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“Today’s real borders are not between nations, but between powerful and po-
werless, free and fettered, privileged and humiliated. Today, no walls can separate
humanitarian or human rights crises in one part of the world from national security
crises in the other” (Kofi Annan, 2001, Friedensnobelpreisrede).






Kapitel 1

Einleitung

Die Allgemeine Erklarung der Menschenrechte (AEMR) definiert in Artikel 13 das Recht
auf Migration. Das Recht sich innerhalb eines Staates frei zu bewegen ist im Prinzip im
Recht auf Freiheit inbegriffen. Jedoch “das Recht jedes Land, einschlie3lich seines ei-
genen, zu verlassen und in sein Land zurlckzukehren” (United Nations, 1948, AEMR,
Artikel 13) bietet Stoff flir Diskussionen.

Der Zufall des Geburtsortes beeinflusst sehr stark das Schicksal der Personen. Men-
schen, die in reichen und demokratischen Landern geboren werden, haben andere
Moglichkeiten als jene, die in armen Landern oder Diktaturen zur Welt kommen. Des-
halb sollte aus Grinden der Gleichheit aller Menschen das Recht auf Emigration bzw.
Immigration akzeptiert werden. Die Politik jedoch setzt dieser Mobilitdt Grenzen mit
dem Ziel, das Wohlbefinden, die Stabilitat, die ldentitdt und den Zusammenhalt der
Bevdlkerung des eigenen Staates nicht zu gefahrden. Die Spannung zwischen dem
Recht sich neue Perspektiven in einem anderen Land zu suchen und der Unmdg-
lichkeit dies zu tun, aufgrund von sozialen und rechtlichen Barrieren, bedeutet zum
momentanen Zeitpunkt einen der gré3ten moralischen Konflikte.

Spanien stellt als Land an der AuBengrenze der Européaischen Union ein beliebtes Ein-
wanderungsziel flr afrikanische Migrantinnen dar. Eine besondere Herausforderung
fir Spanien sind irregulére Migrantinnen, die mit Booten die vor allem andalusischen
und kanarischen Klsten erreichen oder nach Ablauf des Visums das Land nicht verlas-
sen. Der spanische Staat und die EU versuchen mit allen Mitteln diese Art der Einwan-
derung zu bekampfen, jedoch bisher erfolglos. Dabei werden Menschenrechte nicht
immer respektiert und grobe Menschenrechtsverletzungen sind keineswegs eine Sel-
tenheit. Migrantinnen stellen in diesem Zusammenhang grundséatzlich eine gefahrdete
Gruppe fur Ausgrenzung und Armut dar, irregulare Migrantinnen noch mehr. Jedoch
am meisten betroffen sind unbegleitete minderjahrige Immigrantinnen, die zum einen
als Kinder besonderem Schutz bedlrfen und zum anderen als Einwandererlnnen au-
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Berst angreifbar sind. Verfigen sie zusatzlich Uber keinen legalen Aufenthaltstitel wird
die Verletzbarkeit weiter erhéht.

Menschenrechte spielen im Migrationsdiskurs eine sehr wichtige Rolle. Zahlreiche Ab-
kommen definieren die Rechte aller Menschen und Gruppen, die besonderen Schutz
bendtigen. Allen voran enthalt die Allgemeine Erklarung der Menschenrechte aus dem
Jahr 1948 jene fundamentalen Rechte, die universell giltig sind und somit die gesamte
Menschheit betreffen. “Alle Menschen sind frei und gleich an Wirde und Rechten ge-
boren” (United Nations, 1948, AEMR, Artikel 1), d.h. unabhangig des Migrationsstatus
verfigen alle Menschen Uber die selben Rechte und missen auch gleich behandelt
werden. Die Kinderrechtskonvention, die 1990 in Kraft trat, beinhaltet die Rechte, die
allen Kindern zustehen, da sie eine besonders schutzbedirftige Gruppe darstellen.
Auch die Rechte von Asylantinnen, Opfern von Menschenhandel und Folter und Men-
schen mit besonderen Bedirfnissen sind in speziellen Abkommen festgehalten.

In der Praxis sieht jedoch die Erfullung und Beachtung der Menschenrechte etwas an-
ders aus, denn die meisten dieser Dokumente betreffen lediglich Personen, die tGber
einen legalen Aufenthaltstitel verfligen. Deshalb soll diese Arbeit die Situation der irre-
gularen Immigrantinnen, insbesondere jene der unbegleiteten minderjahrigen Einwan-
dererlnnen in Spanien, beleuchten.

Daraus leiten sich folgende Forschungsfragen ab:

1. Inwiefern ist die spanische Migrationspolitik mit der Achtung der Menschenrechte
kompatibel?

2. Werden Menschenrechtsverletzungen im Zusammenhang mit unbegleiteten min-
derjahrigen Immigrantinnen begangen? Wenn ja, welche?

Diese Diplomarbeit soll das Verhélinis bzw. die Vereinbarkeit von Menschenrechten
und Migrationspolitik in Spanien untersuchen. Dass immer wieder Berichte von Men-
schenrechtsorganisationen tber Menschenrechtsverletzungen gegeniber sowohl er-
wachsenen als auch minderjahrigen Immigrantlnnen den Weg an die Offentlichkeit
finden, weckt die Vermutung, dass die Rechte der Immigrantinnen nicht immer re-
spektiert werden. Besonders Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren sind davon be-
troffen, aufgrund ihrer Anfalligkeit fir Missbrauch und Ausbeutung. Da Minderjahrige
in Europa speziellen Schutz vor dem Gesetz genief3en und bis zur Erlangung der Voll-
jahrigkeit unter die Obhut der spanischen Behdérden gestellt werden missen, ergeben
sich durchaus Vorteile, nicht nur fir die betroffenen Kinder, sondern auch fir deren
Familien. Minderjahrige Immigrantinnen dirfen nicht ausgewiesen werden und haben
somit eher die Gelegenheit im Ausland Geld zu verdienen. Mein Interesse besteht nun
darin, den Einfluss der spanischen Migrationspolitik auf unbegleitete minderjéhrige Im-
migrantinnen unter Beachtung der Menschenrechte zu erforschen.



1.1 Aufbau der Arbeit

Teile dieser Arbeit basieren auf einer vorangegangenen Diplomarbeit’, die ich im Rah-
men meines Studiums der Kultur- und Sozialanthropologie verfasst habe. Es handelt
sich dabei um eine Diskursanalyse zur Darstellung von irregularer Immigration in spa-
nischen Tageszeitungen. Dieses Thema beschaftigt mich weiterhin und wird deshalb
nun aus einem anderen Blickwinkel beleuchtet.

1.1 Aufbau der Arbeit

Die vorliegende Arbeit besteht aus drei gréBeren Teilen. Der erste Teil bzw. Kapitel 2
behandelt die theoretischen Hintergriinde, wie Migration, Postkolonialismus, Othering,
Rassismus und Menschenrechte. Das nachste Kapitel fihrt die spanische Aus- und
Einwanderungsgeschichte bis hin zur Aktualitat aus und erklart dazu die Migrationspo-
litik. SchlieBlich behandelt der letzte Teil die unbegleiteten minderjahrigen Immigrant-
Innen und deren Rechte. Die Recherche wurde anhand von theoretischen Texten und
Berichten von Expertlnnen durchgefihrt. Auch Forschungsberichte und Interviews von
Menschenrechts- und Flichtlingsorganisationen und anderen NGOs wurden in diese
Arbeit miteinbezogen.

Als Einstieg in die theoretischen Grundlagen sollen zuerst die verschiedenen Arten
von Migration und einige wichtige Begriffe in diesem Zusammenhang erlautert sowie
die Grinde, die zu Migration beitragen, angefihrt werden.

Da in der Geschichte Afrikas der Kolonialismus eine wesentliche Rolle spielt soll in Ab-
schnitt 2.2 der Postkolonialismus und die Folgen des Kolonialismus ausgefihrt werden.
Im Zusammenhang mit der Dominanz des Westens wird Edward Saids “Orientalismus”
kurz behandelt und die darauf folgende Kritik und das Konzept der Hybriditat von Homi
Bhabha. Die Machtverhaltnisse zwischen Norden und Stden, bzw. Europa und Afrika,
haben bis heute Spuren hinterlassen und sollen nun unter dem Punkt Postkoloniale
Abhangigkeit zusammengefasst werden.

Fremdenfeindlichkeit und Rassismus tragen im Migrationsdiskurs einen grof3en Teil
zum Verhalten gegentber Immigrantinnen bei. Das Konzept des “Othering” beschreibt
die Grenzen zwischen “Wir” und den “Anderen” und impliziert mit dieser Abgrenzung
eine automatische Auf- bzw. Abwertung der beiden Gruppen. Vorurteile und Stereo-
typen sind in diesem Zusammenhang auf3erdem zu erwdhnen. Rassismus stellt eine
extreme Form von “Othering” dar und wird in Abschnitt 2.3. genauer beschrieben.

1“Aqui no cabemos todos” - Analyse der Représentation von Irreguldrer Immigration in ausgewéhlten
spanischen Printmedien. Universitat Wien, 2012.
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Da sich meine Forschung ausfihrlich mit Menschenrechten beschéftigt, soll in Ab-
schnitt 2.4 eine theoretische Grundlage dafir geschaffen werden. Dazu werden un-
terschiedliche Menschenrechtsdokumente im Hinblick auf Migration beleuchtet. Als
erstes soll anhand der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte die Geschichte
der Rechte und ihre allgemeine Gultigkeit verdeutlicht werden. Dann folgt eine Aus-
einandersetzung mit unterschiedlichen Gruppen von Migrantinnen und den jeweiligen
Menschenrechtsdokumenten. Die Genfer Fliichtlingskonvention betrifft ausschlielich
Personen, die aufgrund von Verfolgung, Krieg etc. das eigene Land verlassen mus-
sen. Opfer von Menschenhandel und -schmuggel werden in einer eigenen Konvention
erwahnt und minderjahrige Immigrantinnen haben u.a. Anspruch auf alle Rechte der
UN-Kinderrechtskonvention von 1989.

Das dritte Kapitel setzt sich mit dem Untersuchungsland Spanien auseinander. Dazu
wird anfangs die Wandlung vom Emigrations- zum Immigrationsland behandelt, denn
Spanien entwickelte sich erst in den 1980er Jahren zu einem attraktiven Einwande-
rungsziel. Da irregulare Migration einen grof3en Stellenwert im spanischen Migrations-
diskurs inne hat und auch fir meine Forschung sehr wichtig ist, zeigt Abschnitt 3.2 die
Situation der irregularen Immigrantinnen sowohl auf den Kanarischen Inseln als auch
auf dem spanischen Festland auf. Den Abschluss dieses Teils bildet die Migrationspo-
litik auf europaischer, sowie auf spanischer Ebene.

Kapitel 4 bildet den Hauptteil dieser Diplomarbeit und behandelt die Menschenrech-
te im spanischen Migrationsdiskurs am Beispiel der unbegleiteten minderjédhrigen Im-
migrantinnen. Das Phanomen der unbegleiteten Kinder ist noch relativ jung, bringt
aber einige Probleme mit sich. Zum einen stellt die Altersbestimmung der Minderjahri-
gen eine groBe Herausforderung dar, die durchaus betrigerische Méglichkeiten bietet.
Zum anderen haben Kinder laut nationalen und internationalen Rechtsdokumenten un-
eingeschrankten Zugang zu sozialen Rechten, wie adaquate Unterbringung, Bildung
und freien Zugang zum spanischen Gesundheitssystem. AuBerdem steht es ihnen zu,
jederzeit Asyl zu beantragen, wenn dies die Situation erfordert. Repatriierungen von
Kindern bieten auBBerdem Stoff fir Diskussionen, denn obwohl dies nach dem Gesetz
nicht gestattet ist, hat Spanien dennoch einen Weg gefunden, diese legal durchzu-
fihren. Deshalb sollen als abschlieBender Punkt die Auswirkungen der spanischen
Migrationspolitik auf unbegleitete minderjahrige Immigrantinnen behandelt werden.

Das funfte Kapitel enthalt schlie3lich die Beantwortung meiner Forschungsfragen, ge-
folgt von einem persdnlichen Fazit und bildet somit den Abschluss meiner Diplomarbeit.



Kapitel 2

Theoretische Grundlagen

2.1 Migration

Der Begriff Migration (von lateinisch migrare = wandern) umfasst Wanderungsbewe-
gungen. Werden dabei nationale Grenzen Uberschritten, handelt es sich um internatio-
nale Migration, die in dieser Arbeit besonders von Bedeutung ist.

Definitionen von Migration gibt es einige breiter bzw. enger gefasste, je nach Autorin
und Kontext. Der Osterreichische Migrations- und Integrationsbericht 2003 lieferte eine
relativ allgemeine Definition, welche Migration als raumliche Bewegung von Gruppen
oder Einzelpersonen Uber eine bedeutende Entfernung versteht, die der Veranderung
des Lebensmittelpunktes dient (vgl. Strasser, 2009, S. 17 und Grabher, 2012, S. 7).
Treibel stellt in ihrer Definition eine Verbindung von raumlichen und zeitlichen Differen-
zierungen von Wanderungen her:

“Migration ist der auf Dauer angelegte bzw. dauerhaft werdende Wechsel in ei-
ne andere Gesellschaft bzw. in eine andere Region von einzelnen oder mehre-
ren Menschen. So verstandene Migration setzt erwerbs-, familienbedingte, politi-
sche oder biografisch bedingte Wanderungsmotive und einen relativ dauerhaften
Aufenthalt in der neuen Region oder Gesellschaft voraus: Er schlie3t den mehr
oder weniger kurzfristigen Aufenthalt zu touristischen Zwecken aus” (Treibel, 2008,
S. 21).

Da die meisten Definitionen sehr allgemein gehalten sind, wurden Typologien entwi-
ckelt, um die verschiedenen Arten von Migration zu konkretisieren. Die Kriterien Uber-
schneiden sich meist, deshalb sollten die folgenden Beschreibungen eher als Orien-
tierung verstanden werden. Lokale Kriterien unterscheiden zwischen internationaler
(Uber Staatsgrenzen hinweg) und Binnenmigration (innerhalb eines Staates). Auch
wird zwischen temporarer und permanenter Migration unterschieden sowie zwischen
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freiwilliger und erzwungener (vgl. Strasser, 2009, S. 17 und Grabher, 2012, S. 7f). Dar-
aus ergeben sich folgende Typologien:

« Emigration, also freiwillige Auswanderung mit der Absicht, dauerhaft oder auch
zeitlich begrenzt im Zielland zu bleiben. Das kann Arbeitsmigration, Elitemigrati-
on (Akademikerinnen, Fachkréafte, Kiinstlerinnen, Spitzensportlerinnen), Pendel-
migration in Grenzraumen, Transitmigration auf dem Weg zum Zielland etc. sein,

» Familienzusammenfihrung,
- irreguldre® Migration (die Migrantinnen besitzen meist keine giiltigen Papiere),

« zeitlich begrenzte Auslandsaufenthalte, wie z.B. ein Auslandssemester wahrend
dem Studium,

» erzwungene Flucht durch Kriege, Verfolgung, Umweltkatastrophen oder existen-
zielle Notlagen. Auch Armuts-, Wirtschafts- und Umweltflichtlinge gehdren zu
dieser Kategorie, doch diese werden in den Statistiken meist nicht erfasst, da sie
laut der Genfer Flichtlingskonvention die Bedingungen dafir nicht erfullen (vgl.
Nuscheler, 2004, S. 52 und Grabher, 2012, S. 8).

Laut dem Abkommen von 1951, der Genfer Fliichtlingskonvention®, ist ein Fliichtling
eine Person, die

“[...] aus der begrindeten Furcht vor Verfolgung wegen ihrer Rasse, Religion,
Nationalitat, Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen ihrer
politischen Uberzeugung sich auBerhalb des Landes befindet, dessen Staatsan-
gehdrigkeit sie besitzt, und den Schutz dieses Landes nicht in Anspruch nehmen
kann oder wegen dieser Befurchtungen nicht in Anspruch nehmen will; oder die
sich als Staatenlose infolge solcher Ereignisse auBerhalb des Landes befindet, in
welchem sie ihren gewbhnlichen Aufenthalt hatte und wegen der erwahnten Be-
firchtungen nicht dorthin zurtickkehren will” (GFK, Artikel 1 UN-Refugee Agency,
1951, S. 2).

Binnenflichtlinge, also Personen, die innerhalb der Grenze ihres Landes bleiben, Wirt-
schafts-, Armuts- und Umweltflichtlinge fallen, wie bereits erwahnt, nicht in diese De-
finition. Mittlerweile machen sie aber mehr als die Halfte aller Fliichtlinge weltweit aus.
Diese Menschen haben kaum die Méglichkeit legal in ein Land einzuwandern und
geraten somit in die lllegalitat. Die irregulare Migration ist das eigentliche Migrations-
problem, wodurch auch das Schlepperwesen zu einem lukrativen Geschéaft wurde (vgl.
Nuscheler, 2004, S. 55 und Grabher, 2012, S. 8).

2Auch illegale, unautorisierte oder undokumentierte Migration genannt. Diese Begriffe werden oft syn-
onym verwendet. Ich werde in einer Arbeit hauptsachlich den Begriff “irregular” benutzen, da er
gegenuber “illegal” wesentlich weniger negativ konnotiert ist.

3Siehe dazu Abschnitt 2.4.3



2.1 Migration
2.1.1 Irregulare Migration und Transitmigration

Die Grenzen zwischen regularer und irregularer Migration sind nicht immer klar. Es
wird unterschieden zwischen “irregular entry” und “irregular stay”, d.h. es gibt zwei Ar-
ten von irregulérer Migration. Einerseits diejenigen, die auf irregularem Weg die Gren-
ze Uberschritten haben und andererseits jene, die legal einreisen und nach Ablauf des
Touristenvisums nicht mehr ausreisen und sich somit auch in der lllegalitat befinden
(vgl. De Haas, 2008, S. 13 und Grabher, 2012, S. 9). Die Global Commission on Inter-
national Migration definiert den Begriff folgendermal3en:

“Es bezieht sich auf Personen, die gesetzwidrig in ein fremdes Land einreisen
oder sich dort aufhalten. Dazu zahlen Migranten, die ein Land unerlaubt betre-
ten oder dort unerlaubt verbleiben, Personen, die Uber eine internationale Grenze
geschleust wurden, Opfer von Menschenhandlern, abgelehnte Asylwerber, die ih-
rer Verpflichtung zur Ausreise nicht nachkommen, sowie Personen, die Einwande-
rungskontrollen durch Scheinehen umgehen. Diese verschiedenen Formen der ir-
reguldren Migration werden haufig unter Begriffen wie unautorisierte, undokumen-
tierte oder illegale Migration zusammengefasst” (Global Commission on Internatio-
nal Migration, 2006, S. 32).

Mit dem Anstieg der Migrationsflisse begannen viele Staaten die Einreisebedingun-
gen und die Grenzkontrollen zu verschéarfen. Auch Spanien war von einem Migrati-
onsanstieg betroffen und reagierte mit dementsprechenden Konsequenzen. Aufgrund
der starkeren Kontrollen stiegen gleichzeitig die Aktivitaten der Menschenhandlerlnnen
und -schmugglerlnnen an und somit auch die Gefahren, denen Migrantinnen auf der
irregularen Einreise ausgesetzt sind (vgl. Grant und Grant Solicitors, 2005, S. 5). Denn
diese ist meist sehr gefahrlich, da sie versuchen mit kleinen Fischerbooten tber die
StrafBe von Gibraltar oder den Atlantik das spanische Festland oder die Kanarischen
Inseln zu erreichen. Viele Flichtlinge gelangen, aufgrund von Wassermangel und nicht
gewarteten Booten, die kentern, nicht bzw. nicht lebendig ans Ziel (vgl. Grabher, 2012,
S.9).

Verscharfungen der Gesetze und Einreisebestimmungen im Kampf gegen irregulare
Migration waren wenig erfolgreich, vielmehr brachten sie negative Konsequenzen mit
sich. Durch die strengen MaBBnahmen steigt die Wahrscheinlichkeit Menschenrechte zu
verletzen und treibt Migrantinnen und Asylwerberlnnen, beim Versuch diese Kontrollen
zu umgehen, in die Hande von unseriésen Schlepperinnen und Menschenhéandlerin-
nen (vgl. Grant und Grant Solicitors, 2005, S. 5).

“States policies in promoting immigration restrictions and reducing opportunities
for regular migration have not been effective in preventing migration. Rather they
have created a market for irregular migration often as organised serious crime,
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trough trafficking and smuggling of people” (Experts Group on Trafficking in Human
Beings, 2004, S. 11).

Transitmigration wird oft mit irreguléarer Migration, Menschenschmuggel usw. gleich-
gesetzt. Als Transitland wird ein Durchreiseland bezeichnet, sowohl flr Personen als
auch fir Waren. Relevant fir diese Arbeit sind Lander an den Grenzen zur EU, wie z.B.
die Maghrebstaaten. Personen, die in die EU einwandern wollen, halten sich voriber-
gehend in diesen Staaten auf, um dann weiter in ihr Zielland zu gelangen. Oft jedoch
bleiben Migrantinnen freiwillig oder auch gezwungenermaf3en, z.B. in Nordafrika, da
sie es nie schaffen, in die EU einzureisen (vgl. De Haas, 2008, S. 20 und Grabher,
2012, S. 9).

2.1.2 Grunde far Migration

Seit jeher mussten Menschen immer wieder ihre Heimat verlassen und anderswo
Schutz suchen, um Verfolgung, bewaffneten Konflikten und politischer Gewalt zu ent-
kommen. Der Charakter der Kriege hat sich geéndert, die Waffen sind gefahrlicher und
sie dauern langer als friiher, was einen Anstieg der zivilen Todesopfer bedeutet. Noch
um 1900 forderten die Kriege rund flinf Prozent zivile Opfer, im ersten Weltkrieg 15 %
und im zweiten schon 65 %. In den 1990er Jahren waren 90 % aller Todesopfer Zivi-
listinnen. Somit stieg auch die Zahl der Flichtlinge von 2,4 Millionen im Jahr 1974 auf
Uber 43 Millionen derzeit (vgl. Nygren-Krug, 2003, S. 10 und Bundeszentrale flr Poli-
tische Bildung, 2010, Zugriff: 23.8.2012). Wachsende Armut zwingt Menschen auf der
Suche nach Arbeit zu migrieren. Dabei spielen Medien, die das Bild eines besseren Le-
bens in z.B. Europa vermitteln, eine wesentliche Rolle bei der Auswahl des Ziellandes.
Auch das Wohlstandgefélle zwischen Norden und Stiden und die Nachfrage an billigen
Arbeitskréaften lassen diesen Trend andauern. Arbeitsmigrantinnen fallen nicht generell
in den Bereich der erzwungenen Migration. Ebenso verhalt es sich mit Personen, die
aufgrund von mangelnden Rechten, wie wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte,
das Land verlassen um zu Uberleben und soziale Sicherheit zu erlangen. Demnach ist
es sehr schwierig zwischen freiwilliger und erzwungener Migration zu unterscheiden
(vgl. Nygren-Krug, 2003, S. 10).

Die Kairo Konferenz definierte als Migrationsgriinde folgende Faktoren:

“International economic imbalances, poverty and environmental degradation,
combined with the absence of peace and security, human rights violations and
the varying degrees of development of judicial and democratic institutions are all
factors affecting international migration” (JCCPA).
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Das Push-Pull-Modell soll einen Uberblick iiber die Umstinde im Heimat- und im Ziel-
land, die wesentlich zur Migrationsentscheidung beitragen, schaffen.

Push-Faktoren:

Dies sind Umstédnde am Herkunftsort, die die Menschen dazu veranlassen, ihre Heimat
zu verlassen. Meist sind es unertragliche oder bedrohliche Zustdnde wie Naturkata-
strophen, Arbeitslosigkeit und Armut, soziale, religidse oder politische Diskriminierung,
Kriege oder Revolutionen, politische oder religiése Verfolgung, strukturelle Gewalt uvm.
Emigrantinnen werden so durch Zwang zu Flichtlingen, da die Emigration meist nicht
freiwillig erfolgt. Die Mehrheit der Betroffenen hat gar keine andere Option als auszu-
wandern (vgl. Nuscheler, 2004, S. 102 und Grabher, 2012, S. 10).

Afrika ist ein Kontinent der Flichtlinge, bedingt durch Armut und sehr schnelles Bevél-
kerungswachstum. Viele Menschen sind auf der Flucht vor Kriegen, Dirre und Hunger.
Die Sahelzone (von Senegal bis Eritrea) trocknet aus und die Bevdlkerung hat keine
andere Wahl, denn die Regenfalle werden jedes Jahr weniger und somit auch die Ern-
ten. Dementsprechend haben die Menschen Hunger und mussen fliehen (vgl. Milborn,
2009, S. 179f und Grabher, 2012, S. 10).

Als ehemalige Kolonialmé&chte und Profiteure sind die europédischen Staaten auch nicht
ganz unschuldig an dieser Situation. Die Kolonialmachte haben sich ricksichtslos am
Kontinent bedient, Grenzen willklrlich gezogen usw. Immer noch werden deswegen
Kriege gefuhrt, doch mehr zu postkolonialer Abh&ngigkeit in Abschnitt 2.2.2. (vgl. Mil-
born, 2009, S. 182f und Grabher, 2012, S. 10).

So sind dies meist historische und politische Griinde, die die Staaten am wirtschaft-
lichen Fortschritt hindern. Hinzu kommt in den meisten Landern ein sehr schnelles
Bevdlkerungswachstum und es gilt, immer mehr junge Menschen in den Arbeitsmarkt
zu integrieren, was jedoch aufgrund fehlender Arbeitsplatze kaum mdglich ist. So sind
in Spanien die meisten Immigrantinnen aus wirtschaftlichen Griinden eingewandert.
Auch politische und familiare Griinde spielen eine Rolle, jedoch in einem wesentlich
geringeren Ausmal3 (vgl. Fischer, 2006, S. 142f und Grabher, 2012, S. 10).

Pull-Faktoren:

Die Pull- oder Sogfaktoren entstehen in den Ziellandern, indem diese z.B. Arbeit,
Einkommen, Sicherheit, Freiheit anbieten und somit Angehdrige anderer Staaten an-
ziehen. Bei Fluchtlingen sind es meist die Push-Faktoren, die zu einer Emigration
veranlassen, bei Arbeitsmigration oder “Wirtschaftsflucht” Gberwiegen eher die Pull-
Faktoren.

In fast allen Fallen herrscht jedoch eine Vermischung von Pull- und Push-Faktoren. So
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ist es auch bei den afrikanischen “Boat People”, die zwar von Arbeit und Reichtum in
Europa angezogen werden, gleichzeitig aber auch im Herkunftsland von Hunger und
Armut vertrieben werden (vgl. Nuscheler, 2004, S. 103 und Grabher, 2012, S. 10f).
Dazu kommt noch ein dritter Faktor, der die Migration beeinflusst. Persénliche Bezie-
hungen zu Verwandten und Freunden, die bereits ausgewandert sind, tragen zudem
zur Migrationsentscheidung bei (vgl. Treibel, 2008, S. 40 und Grabher, 2012, S. 11).

Oft wollen Migrantinnen gar nicht fir immer auswandern, sondern lediglich fir eine
begrenzte Zeit im Ausland Geld fir ihre Familien verdienen und danach wieder zurick-
kehren. H&ufig jedoch wird diese Migration auf Zeit zu einem ungeplanten Dauerauf-
enthalt, wie es z.B. auch bei der Gastarbeiterbewegung in Osterreich der Fall war.

Weniger ein héheres Einkommen im Einwanderungsland zieht die Migrantinnen an,
sondern eher die existentielle Sicherheit. Da im eigenen Land Armut und Arbeitslo-
sigkeit herrscht, ist es den Betroffenen oft nicht méglich, durch ein regelmaBiges Ein-
kommen die Existenz zu sichern, was schlieBlich dazu fihrt, dass das Geld in einem
anderen Land verdient werden muss (vgl. Nuscheler, 2004, S. 103 und Grabher, 2012,
S.11).

Im speziellen Fall von Spanien handelt es sich um eine tGberwiegend von Pull-Faktoren
beeinflusste Immigration. So wurde bzw. wird hauptséchlich der wirtschaftliche Auf-
schwung, Spanien als Sozialstaat und politische Stabilitat als attraktiv angesehen.
Auch die Kommunikation zwischen Personen, die schon in Spanien ansassig gewor-
den sind und Familienangehérigen und Freunden aus dem Herkunftsland, spielt ei-
ne wichtige Rolle. International ist ein sehr positives Bild von Spanien entstanden,
wodurch es immer mehr Menschen als Zielland wahlen. Weiters erleichtert Spaniens
EU-Mitgliedschaft fir andere EU-Blrger den Zugang und vereinfacht fir Drittstaaten-
angehdrige die Bewegung innerhalb Europas (vgl. Fischer, 2006, S. 143 und Grabher,
2012, S. 11).

Ein weiterer sehr wichtiger Faktor, den der wirtschaftliche Aufschwung mit sich brach-
te, ist die Nachfrage an Arbeitskraften in bestimmten Sektoren. Vor allem in der Land-
wirtschaft und im Dienstleistungssektor wurden auslandische Arbeitskrafte gebraucht,
da der einheimischen Bevodlkerung die kérperlich schweren Arbeiten, die schlechte
Bezahlung etc. nicht attraktiv genug erschienen. AuBerdem befinden sich sehr viele
Arbeitsplatze im informellen Sektor oder sind saisonbedingt. Spanien hat zwar einen
relativ hohen Arbeitslosenanteil*, gleichzeitig aber auch einen groBen Bedarf an Ar-
beitskraften im Niedriglohnbereich. So stellt Spanien ein wenig attraktives Land fur
hochqualifizierte Immigrantinnen dar, sondern zieht eher Menschen mit mittlerer und
geringer Qualifikation an (vgl. Fischer, 2006, S. 144 und Grabher, 2012, S. 11f).

4Ca. 25 % (vgl. Instituto Nacional de Estadistica, 2012, Zugriff am 21.8.2012).
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Nicht zu vergessen ist fir Immigrantinnen aus Afrika die geografische Nahe des Her-
kunfts- zum Zielland. Dies gilt hauptsé&chlich fur Marokkanerlnnen. Fir Einwandererin-
nen aus Lateinamerika ist die Sprache ein wesentlicher Faktor, da Sprachkenntnisse
bereits vorhanden sind und somit die Integration in die Gesellschaft und den Arbeits-
markt erleichtert wird. Hier kbnnen auch familiare Verhaltnisse eine Rolle spielen, wenn
es sich um Nachkommen ehemaliger Auswandererinnen handelt (vgl. Fischer, 2006,
S. 145 und Grabher, 2012, S. 12).

2.2 Postkolonialismus

Im allgemeinen beschaftigen sich Postkoloniale Studien mit der Kritik am Kolonialismus
aufgrund des Herrschaftssystems und der Ausbeutung der Kolonien, aber auch wegen
dessen Reprasentationssystems. So wird der Begriff Postkolonialismus einerseits als
die Zeit nach dem Kolonialismus verstanden, andererseits bezeichnet er aber auch
einen philosophischen Diskurs, dessen wichtigste Vertreter u.a. Eduard Said, Homi
Bhabha und Gayatri C. Spivak sind (vgl. Armbruster, 2009, S. 64 und Grabher, 2012,
S. 15).

Die geschichtliche Perspektive des Postkolonialismus steht fir einen langwierigen Pro-
zess der Herauslésung aus dem Kolonialismus bis hin zur Bildung neuer Nationalstaa-
ten durch Unabhéangigkeitskampfe. Trotzdem spielen koloniale Strukturen und westli-
che Vorherrschaft weiterhin eine Rolle im Entkolonisierungsprozess. Auch heute sind
koloniale Strukturen teilweise erhalten geblieben, welche die Grundlage der postkolo-
nialen Kritik bilden.

In der Marxistischen Theorie wird Kolonialismus im Zusammenhang mit dem Kapita-
lismus verstanden. Karl Marx sah dies zwar als Ubel, jedoch als Bedingung fir die
Befreiung aus feudalen Verhéltnissen. Rassistische Strukturen spielen naturlich in den
kolonialen Machtverhaltnissen eine bedeutende Rolle, doch Marx befand diese wohl
nicht als wichtig, was viele Theoretiker dazu veranlasste, seine Theorien neu zu inter-
pretieren (vgl. Castro Varela und Dhawan, 2005, S. 16 und Grabher, 2012, S. 15).

Postkolonialismus bezeichnet, wie bereits erwahnt, auch einen theoretischen und poli-
tischen Diskurs, der sich mit den anhaltenden Folgen des Kolonialismus auseinander-
setzt. Es geht hier hauptséchlich um eine Kritik der immer noch andauernden kulturel-
len Dominanz der westlichen Welt (vgl. Hein, 2006, S. 40 und Grabher, 2012, S. 15).
Hier spielen nicht nur Ausbeutung und Besetzung von Gebieten eine wesentliche Rol-
le, sondern auch der Formationsprozess, aus dem sich schlieBlich Europa und die
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“Anderen” bildeten. Heute betrifft es nicht nur Lander, die Kolonien hatten bzw. waren,
sondern vielmehr wurden die heutigen globalen Machtverhéltnisse von der Kolonial-
geschichte gepragt. Der Postkolonialismus wurde vor allem durch marxistische und
poststrukturalistische Denkweisen (Faucoult, Derrida) theoretisch beeinflusst. Postko-
loniale Theorien stehen fir die Dekonstruktion eurozentrischer Sichtweisen und hinter-
fragen bindre Gegensatzpaare wie Inklusion - Exklusion, Kolonisierer - Kolonisierter,
Okzident - Orient, die z.B. kulturelle Differenz reprasentieren (vgl. Postkoloniale Theo-
rien, Zugriff am: 10.8.2011 und Grabher, 2012, S. 15).

Im Folgenden wird im Rahmen der Postkolonialen Theorie Edward Saids Orientalismus
Konzept und der Hybriditatsbegriff von Homi Bhabha etwas detaillierter behandelt und
im Anschluss auf die globalen Machtverhaltnisse zwischen Zentrum und Peripherie®
unter anderem als Folge des Kolonialismus eingegangen.

2.2.1 Orientalism und Hybridity

Edward Saids “Orientalism”® gilt als Klassiker unter den Werken zur Postkolonialen
Theorie. Der Begriff “Orientalismus” soll nun eingehend erklart werden. Die Dichoto-
mie Orient - Okzident bzw. Orientalismus - Okzidentalismus spielt in Saids Werk noch
keine Rolle, da sie erst spater zum Thema wurde. In der Wissenschaft bezeichnet Ori-
entalismus also die Beschaftigung mit dem Orient (Naher Osten bis Japan) und somit
die Auseinandersetzung des Westens mit dem Osten.

"Mit dem spaten 18. Jahrhundert als ziemlich grob definiertem Ausgangspunkt
kann der Orientalismus als die korporative Institution fir die Beziehung zum Orient
begriffen und analysiert werden - durch Aussagen, die Gber ihn getroffen werden,
und autorisierte Ansichten Uber ihn, die ihn beschreiben, Gber ihn unterrichten, ihn
feststellen und Uber ihn regieren. Kurz, der Orientalismus ist ein westlicher Stil der
Herrschaft, Umstrukturierung und des Autoritatsbesitzes tUber den Orient. [...] Es
ist fiir mich entscheidend, dass man, ohne den Orientalismus als einen Diskurs’ zu
Uberprifen, unmdglich verstehen kann, durch welche enorme systematische Diszi-
plin die europaische Kultur fahig war, den Orient politisch, soziologisch, militarisch,
ideologisch, wissenschaftlich und imaginativ wahrend der Zeit nach der Aufklarung
zu leiten - und selbst zu produzieren. Dariiber hinaus war dem Orientalismus eine
so autoritére Position zu eigen, dass ich glaube, dass niemand, der Gber den Orient

SHier hauptsachlich zwischen Europa und Afrika.

6Das Werk ist erstmals 1978 auf Englisch erschienen.

Said bezieht sich hier auf den Foucault'schen Diskursbegriff: Das Verstandnis von Wirklichkeit in der
Sprache, “mit welchen Mitteln und fir welche ‘Wahrheiten’ in einer Bevolkerung Akzeptanz geschaf-
fen wird, was als normal und nicht normal zu gelten habe, was sagbar (und tubar) ist und was nicht”
(Jager, 2004, S. 223 und Grabher, 2012, S. 16).
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schrieb, Uber ihn nachdachte oder fir ihn handelte, dies tun konnte, ohne auf die
Grenzen von Denken und Handeln Ricksicht zu nehmen, die durch den Orientalis-
mus gegeben waren. Kurz gesagt, der Orient war kein (und ist kein) freies Objekt
des Denkens und Handelns; dies wurde durch den Orientalismus verhindert” (Said,
2009, S. 40).

Demnach ist im Sinne Saids der Orientalismus als Stereotypisierung des Anderen zu
verstehen. Der Westen habe den Osten nie wirklich verstanden, er erzeuge nur ein
Konstrukt des Orients.

Said macht in seinem Werk deutlich, dass es der Kenntnis des Orients bedarf, denn
diese habe es dem Okzident ermdglicht den Orient nicht nur zu beherrschen, son-
dern ihn in gewisser Weise auch imaginativ herzustellen. Laut Foucault ist Wissen
Macht und mehr Macht verlangt mehr Wissen. Durch die Erlangung der materiellen
Herrschaft des Westens Uber den Osten kam es schlieBlich dazu, dass der Orient
als minderwertig, monolithisch und zeitlos angesehen wurde. Demnach etablierte sich
das Bild eines besseren Westens, da das Wissen Uber den Orient aus einer Haltung
der Uberlegenheit generiert wurde. Der Westen gilt also als Ort des Wissens und der
Macht.

Said meint, dass alles Wissen Uber den Kolonialismus zu einem gewissen Grad im-
perialistisch gepragt sei und zeigt auf, dass die westliche Repréasentation den Orient
falsch prasentiert. Er warnt vor der unkritischen Darstellung der Anderen, da diese
Missreprasentationen sich als natlrliche Wahrheiten und Normalitaten etablieren.

Said zufolge kann es keinen richtigen Orient geben, da er eine Imagination des Wes-
tens sei. Demnach wurde der Orient nicht entdeckt, sondern orientalisiert (vgl. Castro
Varela und Dhawan, 2005, S. 35ff und Grabher, 2012, S. 16f).

Homi Bhabha sah Saids Tater-Opfer-Dualismus als Vereinfachung an und kritisierte
seine Annahme der eindeutigen Intention des Westens. Homi Bhabhas Konzept der
Hybridisierung versucht diesen Dualismus zu Gberwinden und gleichzeitig einen Wi-
derstand gegen den Kolonialismus zu schaffen. Der Westen sehe den Orient sowohl
als Objekt des Begehrens als auch der Verachtung. Homi Bhabha versucht einen Per-
spektivenwechsel zu erreichen, indem die koloniale Macht nicht in der herrschenden
Autoritat oder der Verdrangung indigener Traditionen usw. gesehen wird, sondern in
der Produktion von Hybridisierung. Es geht also vor allem um die Subversion des ko-
lonialen Herrschaftsdiskurses, in dem der Orient es schafft, die Autoritat des Westens
zu untergraben und somit einen Moment des Widerstandes gegen die koloniale Macht
darstellt (vgl. Bhabha, 1994, S. 112 und Grabher, 2012, S. 17).

Bhabhas Hybriditatsbegriff beschreibt zum einen eine allgemeine Kulturtheorie, in der
er versucht, kulturelle Differenz von Multikulturalismus abzugrenzen. Die Sprache sieht
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er dabei als zentrale Metapher an:

“Nur wenn die Theorie der Tatsache Rechnung tragt, daB schon der Ort der
AuBerung in sich gespalten ist, kann eine internationale Kultur gedacht werden,
die nicht auf dem Exotismus des Multikulturalismus oder der Diversitat der Kulturen
basiert, sondern auf der Einschreibung und Artikulation der Hybriditat von Kultur”
(Bhabha, 1994, S. 38).

Die Sprache erlangt ihre Wirkung demnach nicht durch Trennung von Herrscher und
Beherrschtem, Herr und Knecht etc., sondern indem es ihr gelingt Grenzen zu Uber-
winden und einen Ort der Vermittlung zu schaffen, also einen Ort der Hybriditat (vgl.
Bhabha, 1994, S. 25 und Grabher, 2012, S. 17).

Zum anderen bezeichnet Bhabha mit diesem Begriff die Situation postkolonialer Mi-
grantinnen. Da sich diese “zwischen den verschiedenen Kulturen” befinden, wird ihnen
Hybriditat in sehr hohem Maf3e zugeschrieben. Durch Globalisierung und Migration 16-
se sich die eindeutige kulturelle Identitat auf und das Subjekt des/der Migrantin wird
zum revolutiondren Subjekt (vgl. Grimm, 1997, S. 40 und Grabher, 2012, S. 18). Die-
ser sogenannte “dritte Raum” (zwischen den Kulturen) kombiniert in sich kulturelle und
nationale Grenzen und birgt sowohl kritisches als auch befreiendes Potenzial. Es geht
dabei nicht um die Uberwindung von Machtverhaltnissen zwischen den Grenzen, son-
dern lediglich um eine Veranderung. Die Menschen, die in diesem Grenzland leben,
haben mit der Zeit gelernt, von dort aus Politik zu machen und sich Gehdr zu verschaf-
fen (vgl. Eickelpasch und Rademacher, 2004, S. 107 und Grabher, 2012, S. 18).

2.2.2 Postkoloniale Abhangigkeit

Postkolonial bezieht sich auch auf neoimperiale Strukturen, was heute unter dem Be-
griff Globalisierung u.a. zu verstehen ist. Der Zustand der Post-Kolonie in den gegen-
wartigen 6konomischen und kulturellen Kontexten ist ein Teil der Postcolonial Studies
und sollte deshalb hier auch naher ausgefihrt werden. AuBBerdem steht diese wirt-
schaftliche Situation auch im Zusammenhang mit den Fluchtbewegungen in Afrika.

Der Beginn der Abhangigkeit kann zeitlich, im Falle von Afrika, dem 19. Jahrhundert
zugeordnet werden, als diese Staaten in die europaisch dominierte Weltwirtschaft ein-
gegliedert wurden. So 16st sich auch der Nord-Sid Begriff von seiner geografischen
Bedeutung und kann mit dem Verhéltnis von Zentrum und Peripherie gleichgesetzt
werden. Zentrum und Peripherie reprasentieren also verschiedene Grade von Entwick-
lung und Unterentwicklung und somit unterschiedliche Auspragungen des Modernisie-
rungsprozesses. Jedoch soll dies nicht im Sinne von Fortschritt und Rickstandigkeit
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verstanden werden, sondern als Folge der unterschiedlichen Rollen, die sie im unglei-
chen Entwicklungsprozess gespielt haben (vgl. Komlosy, 2004, S. 65ff und Grabher,
2012, S. 18).

Die Beziehungen von Zentrum und Peripherie haben in der Geschichte drei wichtige
Momente durchlaufen, die zu einer Veranderung flhrten:

 Die Ent- bzw. Neokolonisierung,
+ der Kalte Krieg, in welchem ein sehr labiles Gleichgewicht herrschte und

* das “colonizing of the mind” durch die internationalen Finanzinstitutionen und den
Kapitalismus.

Hier geht es vor allem um das Erlangen der Souverénitat und die damit einhergehen-
den Veranderungen der politischen Systeme (vgl. Schicho, 2006, S. 99 und Grabher,
2012, S. 18f). Die “neuen Eliten” nutzten den Staat und dessen Reichtimer im ei-
genen Interesse zur Aneignung von Geld und Gutern und zum Erhalt ihres sozialen
Prestiges. Machtstreben und Ignoranz pragte auch nach der Unabhéangigkeit das poli-
tische Handeln. Das autoritare Erbe des Kolonialstaates im Sinne eines Entwicklungs-
staates von oben nach unten wurde weitergefiihrt. Da keine politischen Oppositionen
geduldet wurden, kam es zu keiner Demokratisierung und so wurden auch die Nord-
Sid-Beziehungen durch Kontrolle bestimmt (vgl. Schicho, 2006, S. 114ff und Grabher,
2012, S. 19).

In den 1980er Jahren wurde Afrika 6ffentliche Entwicklungshilfe gewahrt, womit auch
Vorschriften und Plane bestimmten, wie die Entwicklung auszusehen habe. Die meis-
ten Staaten mussten diese “Strukturanpassung” akzeptieren, was mehr Privatisierung
und freier Markt bedeutete und den Einfluss des Staates minderte. Liberalisierung des
Handels, Anpassung der Wechselkurse und somit die Abwertung der Wahrungen, Ver-
ringerung der Ausgaben und Reduktion der durch den Staat beschaftigten Arbeitskraf-
te waren die Bedingungen. Zwar profitierten einige nationale und auswartige Investo-
ren und auch die Makrokonomie davon, jedoch erfuhr die breite Bevlkerung eher
eine Verschlechterung durch steigende Lebenserhaltungskosten, erschwerten Zugang
zu Bildung und Arzten, Arbeitslosigkeit und Armut. Als den Akteuren klar wurde, dass
mehr Schaden als Nutzen angerichtet wurde, kam es zum Einsatz von MaBBnahmen
zur Armutsbekampfung und dem Versuch, die Demokratisierung voranzutreiben. Die
politischen Veranderungen der letzten Jahre lassen Hoffnung schdpfen, trotzdem sind
die positiven Auswirkungen auf die breite Bevolkerung immer noch sehr gering (vgl.
Schicho, 2006, S. 117f und Grabher, 2012, S. 19).

Laut Arne Viktor Garvi, Griinder der Eden Foundation® ist die sogenannte Entwick-

8Qrganisation zur Bepflanzung der Sahara in Zusammenarbeit mit der einheimischen Bevélkerung.
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lungshilfe des Westens fatal. Die Menschheit mlsse einen Schritt zurlickgehen und
wieder diversifizieren. Er ist der Meinung, man kdnne die Entwicklung der letzten 50
Jahre umdrehen. “Lehre sie nicht, wie sie Fische essen, lehre sie fischen [...], denn
die Alternative wére sie bis zum Ende der Ewigkeit mit Hilfspaketen zu flttern” (vgl.
Brinkbdumer, 2006, S. 148ff).

Auch die Okonomin Axelle Kabou kritisiert die europaische Entwicklungshilfe, geht aber
noch weiter, indem sie Afrika selbst die Verantwortung fiir seine Lage zuschreibt. Die
afrikanische Bevdlkerung glaube namlich, dass die westliche Welt ihnen helfen soll-
te und sehe sich selbst als Opfer. Axelle Kabou nennt dies “Verweigerte Modernisie-
rung”, denn Afrikanerinnen seien die einzigen, die der Meinung seien, dass sie sich
nicht selbst um ihre Entwicklung kiimmern mussten. Denn “wahre Entwicklungshilfe
muss Aufklarung sein, Hilfestellung beim Suchen des Weges aus selbst verschuldeter
Unmindigkeit” (vgl. Brinkb&dumer, 2006, S. 150f).

Oft wird fur diesen Zustand allein dem Kolonialismus die Schuld gegeben. Natlrlich
hat der Kolonialismus dazu beigetragen, doch die nachkolonialen Fehlentwicklungen
sind mindestens genauso verantwortlich dafir. Schon zu Beginn der Unabhangigkeit
machten afrikanische Staaten grof3e Fehler, indem sie die kolonialen Strukturen Uber-
nahmen. Anstatt selber zu produzieren, exportierten sie weiterhin Primarprodukte und
importierten Fertigprodukte, wodurch sie abhangig blieben von den ehemaligen Ko-
lonialmachten. Die Vernachléssigung der Subsistenzwirtschaft® und die Nutzung der
fruchtbarsten Béden fur die Exportprodukte hatte zur Folge, dass die Bauern weder die
immer weiter wachsende Stadtbevdlkerung, noch sich selbst gentigend mit Nahrungs-
mitteln versorgen konnten (vgl. Nuscheler, 2005, S. 211f und Grabher, 2012, S. 19).
Durch institutionelle Regelungen wie Vorzugszélle, Wahrungszonen, Schiffs- und Flug-
verbindungen etc. blieben die unabhangigen Wirtschaftssysteme weiterhin Teil der
Wirtschaftssysteme der ehemaligen Kolonialméchte, die davon natlrlich profitierten
und weiterhin Macht und Kontrolle austben konnten (vgl. Okongwu, 1976, S. 432 und
Grabher, 2012, S. 19f). Afrika war nicht fahig, auf eigenen Beinen zu stehen mit ei-
nem sehr niedrigen Entwicklungsstand der Produktivkréafte, gespaltener Wirtschaft und
kinstlich geschaffenen Nationalstaaten. Willkirlich gezogene Staatsgrenzen trennten
Voélker und zwangen verschiedene, z.T. verfeindete, ethnische Gruppen zusammen zu
leben. Dies bildete die Basis fir Kriege und Machtkampfe.

Die nachkolonialen unabhangigen Staaten flhrten also weiter, was wéhrend der Kolo-
nialzeit begonnen hatte. Der Kolonialismus hat sehr wahrscheinlich eine eigenstandi-

9Subsistenzwirtschaft ist eine Wirtschaftsform, bei der hauptséchlich fiir den Eigenbedarf produziert
wird. Die Arbeitsteilung ist wenig ausgepragt und Konsum- und Produktionsgesellschaften fallen
zusammen (vgl. Historisches Lexikon der Schweiz, 2004, Zugriff: 11.10.2011 und Grabher, 2012,
S. 19).
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ge Entwicklung Afrikas unterbrochen, doch viel mehr sind die ausbeuterischen Eliten
Schuld an der Misere. Sowohl die Situation Afrikas als auch die Eliten sind als direkte
Folge des Kolonialismus zu verstehen. Denn das Verhéltnis von “Herrscher und Be-
herrschten” dauerte nach dem Ende des Kolonialismus weiter an und somit auch die
kolonialen Machtverhaltnisse (vgl. Nuscheler, 2005, S. 213 und Grabher, 2012, S. 20).

Demnach hat Armut auch eine politische Dimension. Uberall wo wichtige politische
und wirtschaftliche Entscheidungen getroffen werden ist der Stiden (Vertreter afrikani-
scher Staaten) kaum oder gar nicht vertreten, d.h. die Machtigen und Reichen bestim-
men und nehmen dabei keine Riicksicht auf die weniger machtigen Staaten, obwonhl
der Einfluss auf diese sehr grof3 ist. Die ungleiche Machtverteilung in den internatio-
nalen Organisationen spielt eine wichtige Rolle im Nord-Sid-Konflikt, da der Stden
ohnmachtig ist etwas dazu beizutragen und dadurch eine Art Demtitigung erfahrt. Soll
der Sliden seine Aufgaben korrekt erflllen, muss er auch eine Mitsprache bei den L6-
sungen der Probleme haben. Solange der Stden nur als Zuschauer fungiert und der
Norden sich weiter Wohlstandsgewinne verschafft, wird sich der Unterschied zwischen
Zentrum und Peripherie weiter vergréf3ern anstatt sich anzugleichen (vgl. Nuscheler,
2005, S. 132f und Grabher, 2012, S. 20).

Die transnationale Migration steht dabei in engem Zusammenhang mit der “kapitalis-
tischen Globalisierung”. Die Grenzen zwischen den wohlhabenden Regionen und den
Armutszonen haben den hauptsachlichen Zweck die Welt nach dem kapitalistischen
Nutzen einzuteilen und somit die “globalisierungskompatiblen Weltzonen ein- und die
inkompatiblen Weltregionen auszuschlieBen” (vgl. Vogelskamp, 2007, S. 7f).

2.3 Othering und Rassismus

“Othering bezeichnet die Einsicht, dass die Anderen nicht einfach gegeben sind,
auch niemals einfach gefunden oder angetroffen werden - sie werden gemacht”
(Fabian, 1993, S. 337).

Es geht um einen Prozess der Reprasentation des Anderen, des Fremden, wobei aber
zwischen anders und fremd unterschieden werden sollte. Im Allgemeinen kann jede
Differenz als fremd angesehen werden. Je mehr aber die Unvertrautheit in den Vor-
dergrund tritt, desto starker wird sie als Fremdheit wahrgenommen. Dabei wird eine
symbolische Grenze der Differenz gezogen, welche zwischen dem “Wir” und den “An-
deren” trennt. Je starker die Grenze gezogen wird, desto mehr wird der Andere zum
Feind. So wird Fremdes und Eigenes als unvereinbar gesehen und kann sogar als ge-
gen sich selbst gerichtet empfunden werden. Die Distanz wird verabsolutiert, was aber
die Verbindung nicht aufhebt, im Gegenteil, sie wird noch verstarkt und das Fremde
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zum Gegenbild des Eigenen (vgl. Rommelspacher, 2002, S. 11f und Grabher, 2012, S.
20f).

Othering wurde schon im Postkolonialismus im Rahmen des Orientalismusdiskurses
gepragt. So weist die Dichotomie Orient - Okzident schon eine Grenzziehung zwi-
schen Westen und Osten und somit zwischen “Wir” und den “Anderen” auf. Edward
Said behauptet, &hnlich wie Fabian, dass der Orient, also die Anderen, nur eine Ste-
reotypisierung, ein Konstrukt sind. Sie werden zu etwas gemacht, dem sie in dieser
Form nicht entsprechen.

Der Begriff Othering beschreibt also die Zugehdrigkeit zu einer und die Abgrenzung
von einer anderen Gruppe. Diese Gruppen kénnen je nach Situation variieren. Man ist
nicht nur fremd, weil man dort, wo man sich gerade befindet, nicht zu Hause ist, son-
dern, weil man anders ist. Die Ursachen fir dieses Anderssein liegen nicht immer in
der Herkunft, sondern auch politische Orientierung oder soziale Zugehdrigkeit kbnnen
Faktoren sein (vgl. Singer, 1997, S. 30 und Grabher, 2012, S. 21). Die soziale Posi-
tionierung zeigt einem quasi wo man hingehért und von wem man sich distanzieren
soll. Die Zugehérigkeit zur Ingroup'® fordert auch Anpassung und Unterordnung, also
die Einhaltung gewisser Regeln (vgl. Rommelspacher, 2002, S. 19 und Grabher, 2012,
S. 21).

Jede Identifikation ist eine Grenzziehung, die die Wir-ldentitat von einer anderen Iden-
titat unterscheidet. Jedoch ist das Andere somit auch unldésbar mit dem verbunden, von
dem es sich abgrenzt, also mit dem Eigenen. Wenn wir also tGber Andere reden, reden
wir gleichzeitig Uber uns selbst. Das Eigene kann schlief3lich nur durch die Bestimmung
eines Anderen existieren. So sind Selbst- und Fremdbilder untrennbar miteinander ver-
bunden, da das Eine das Andere bedingt (vgl. Singer, 1997, S. 30 und Grabher, 2012,
S. 21). Damit ist auch die Art und Weise, wie wir die Anderen machen und darstellen,
die gleiche, wie wir uns selbst machen. Das Exotische, Fremde ist gleichzeitig inter-
essant und bedrohlich und wir haben das Bediirfnis diese Orte zu besuchen, mége
es in einem fernen Land sein oder einfach nur um die nachste StraBenecke. In Wirk-
lichkeit ist dieses Bedurfnis nur der Versuch, unseren Platz hier in der Welt zu finden
bzw. zu verteidigen. Gleichbedeutend wie hier und dort ist auch das Damals und Jetzt.
Es werden Ethnographien verfasst um das Vergangene in etwas Gegenwartiges zu
verwandeln und so wird die Erkenntnis aus der Erfahrung gewonnen. Fabian sieht bei-
de Bewegungen sowohl von hier nach dort als auch vom Damals zum Jetzt als einen
Prozess des Othering (vgl. Fabian, 1993, S. 338 und Grabher, 2012, S. 21f).

Durch diesen Prozess wird eine in sich sehr heterogene Gruppe homogenisiert. Sie

10Jene Gruppe, die sich selbst im Zentrum positioniert, wird als Ingroup bezeichnet und jene, die sich
von dieser Gruppe abgrenzt, als Outgroup (vgl. Hort, 2007, S. 22 und Grabher, 2012, S. 21).
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wird also zu etwas gemacht, das sie nicht ist. Dadurch, dass die eigene Gruppe in den
Mittelpunkt gestellt wird, wird alles andere automatisch abgewertet. So spielen Vorur-
teile auch hier eine wesentliche Rolle. Alles was unbekannt, unvertraut ist, erscheint
einem fremd. Es muss aber nah genug sein um es als fremd zu begreifen. Menschen,
von deren Existenz man nichts weif3, sind einem nicht fremd (vgl. Rommelspacher,
2002, S. 10 und Grabher, 2012, S. 22).

Othering ist demnach immer ein Wechselspiel zwischen dem Eigenen und dem Frem-
den und die Abgrenzung der beiden Oppositionen. So kann Othering zwischen Men-
schen, Dorfern, Nationen etc. auftreten und spielt schlie3lich auch im Zusammenhang
mit Rassismus eine wesentliche Rolle.

“Rassismus behauptet, gemeinsame Verhaltensnormen und soziale und 6kono-
mische Unterschiede zwischen Gruppen von Menschen - hauptsachlich zwischen
Rassen, Klassen und Geschlechtern - ergaben sich aus ererbten, angeborenen
Unterschieden und die Gesellschaft sei in diesem Sinne ein genaues Spiegelbild
der Biologie” (Gould, 1988, S. 14).

So versucht der Rassismus bestimmte Eigenschaften als naturgegeben anzusehen.
Die Fahigkeiten von Gruppen kulturelle, politische und soziale Standards zu erreichen
sei also angeboren. Dadurch wird die Verschiedenartigkeit betont und Herrschafts-
konstellationen werden hervorgehoben (vgl. Sonderegger, 2008, S. 11f und Grabher,
2012, S. 22). Das Eigene wird dem Fremden gegentibergestellt, wobei der Dualismus
Zugehdrigkeit - Fremdsein definiert wird. Die Ingroup wird mit positiven und die Out-
group mit negativen Stereotypen'! besetzt, so werden nicht nur die Anderen, sondern
auch die eigene Gruppierung einer rassistischen Reflexion unterzogen - nur eben einer
positiven (vgl. Amesberger und Halbmayr, 1998, S. 34 und Grabher, 2012, S. 22).

Schaut man sich den etymologischen Ursprung des Rassismusbegriffs an, ist eine
Verbindung mit dem Begriff “Rasse” offensichtlich. Die Rassentheorien des 18. und
19. Jahrhunderts verwendeten diese Begriffe zur Unterscheidung und hierarchischen
Unterteilung der Menschheit'?. Urspriinglich wurden “Rasse” und Rassismus als un-
trennbar gesehen (vgl. Amesberger und Halbmayr, 1998, S. 26f), doch laut Floya An-
thias

1 Stereotypen zeigen sich wie Vorurteile als Attributionsprozesse und Einstellungen. Es sind Uberzeu-
gungen einer Gesellschaft Uber Personenmerkmale und Verhaltensweisen einer Outgroup. Doch
muss zwischen Stereotypen und Vorurteilen unterschieden werden, da letztere durchwegs negativ
sind, Stereotypen aber auch positive Vorannahmen beinhalten kénnen (vgl. Zick, 1997, S. 44 und
Grabher, 2012, S. 22).

12Im Deutschen ist der Begriff “Rasse” sehr negativ konnotiert, da es keine menschlichen “Rassen” gibt.
Es existieren keine fixierten, genetisch bestimmten Populationen. Menschliche Gruppen sind einem
stetigen Wandel und standiger Interaktion unterzogen und somit keine abgeschlossenen Einheiten
(vgl. Haller, 2005, S. 83 und Grabher, 2012, S. 23).
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“[...] muss die Trennung nach Abstammungskategorien - das definitorische Merk-
mal von ‘Rasse’ - nicht zu einer Hierarchisierung von Gruppierungen fihren; diese
resultiert viel mehr aus zeitgenéssischen Formulierungen einer ‘Rassen’-Differenz,
die in den Rassismus munden. [...] Rassismus liegt vor, wenn ‘rassische’ oder eth-
nische Kategorisierungen von Diskursen und Praktiken der Inferiorisierung und Un-
terordnung begleitet werden” (Anthias, 1992, S. 96f).

Da sich Rassismus nicht ausschlieBlich auf “rassische” Merkmale bezieht, ist es wich-
tig die beiden Begriffe zu unterscheiden. Jedoch wird mit hoher Wahrscheinlichkeit
eine Hierarchisierung automatisch mitgedacht. Die bestehenden Herrschaftsverhalt-
nisse zwischen dominanten und diskriminierten Bevélkerungsgruppen werden verfes-
tigt, da der Rassismus in einer Hervorhebung der Unterschiede und in einer Wertung
eben dieser besteht. Die Gruppe, der man sich zugehdrig fhlt, also die Ingroup, wird
aufgewertet, da dem Empfinden nach die eigene den anderen Kulturen weit Uberle-
gen ist und deshalb eine Vermischung mit der minderwertigen Bevélkerungsgruppe,
der Outgroup, vermieden werden sollte. Butterwegge formuliert dazu eine, meiner Mei-
nung nach sehr treffende, Definition, wonach Rassismus die Sicherung von Privilegien,
Wohlstand und Macht bedeutet. Einer Gruppe werden bestimmte physische Merkmale
und Charaktereigenschaften zugeschrieben, um sie herabzusetzen und zu benachtei-
ligen und um dadurch gesellschaftliche Privilegien, Machtpositionen und Besitzstande
der eigenen Gruppe zu rechtfertigen (vgl. Amesberger und Halbmayr, 1998, S. 28f und
Grabher, 2012, S. 23).

Der Rassismusbegriff wird zunehmend weiter gefasst, so geht es nicht mehr nur um
kérperliche Merkmale, die negative Fahigkeiten mit sich bringen. Viel mehr sind es die
unterdriickenden und diskriminierenden Auswirkungen der Ingroup auf die Outgroup.
Entscheidend ist nicht mehr, dass kérperliche und geistige Merkmale einer anderen
“Rasse” zugeschrieben werden, sondern, dass eine bestimmte Gruppe unterdriickt
wird. Es macht also keinen Unterschied, ob die Outgroup wegen der anderen “Rasse”
diskriminiert wird, genau so gut kénnen auch soziale Kriterien ausschlaggebend fir
eine Unterdrickung sein. Hier wird auch von ethnischem oder kulturellem Rassismus
gesprochen (vgl. Singer, 1997, S. 56 und Grabher, 2012, S. 23). Rassismus kann somit
an sozialer Zugehdrigkeit, Sprache, Herkunft, politischer Orientierung, Geschlecht etc.
festgemacht werden, aber schlussendlich geht es doch wieder um Macht, wodurch
Unterdrickung und Diskriminierung erméglicht wird. Dabei ist auch von Rassismen
die Rede, was durch die Verwendung des Plurals auch die verschiedenen Aspekte des
Rassismus zum Ausdruck bringen soll.

Im Zusammenhang mit Rassismus sollten Vorurteile und Stereotypen nicht vergessen
werden, da diese wohl einen nicht unwesentlichen Teil zur Entstehung von rassisti-
schen Gedanken beitragen. Wie bereits erwahnt wurde, wird die Outgroup mit Vor-
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urteilen und Stereotypen besetzt, die meist nicht ganz der Wirklichkeit entsprechen.
Diese Vorurteile miinden oft in einen Ethnozentrismus'3, bei dem die eigene Grup-
pe (Nationen, Vélker) als “Zentrum von Allem” wahrgenommen wird und alle anderen
Personen danach beurteilt werden (vgl. Zick, 1997, S. 39 und Grabher, 2012, S. 23f).
Folgende Definition beschreibt den Zusammenhang von Rassismus, Vorurteilen und
Ethnozentrismus:

“(Racism A.Z.) results from the transformation of race prejudice and/or ethno-
centrism trough the exercice of power against a racial group defined as inferior, by
individuals and institutions with the intentional or unintentional support of the entire
culture” (Jones, 1981, S. 28 zitiert nach Zick, 1997, S. 43).

Jeder Gruppe werden Merkmale zugeordnet, durch welche sie sich von anderen Grup-
pen differenziert. Beispiele daflir sind Sprache, Hautfarbe, Religion etc., je nach Situa-
tion auch sozialer Status oder politische Orientierung. Jeder Mensch ist Teil mehrerer
Gruppen, deshalb kann einer Person meist keine eindeutige Zugehdrigkeit zugeordnet
werden.

2.4 Menschenrechte

In den vergangenen Jahrzehnten haben sich Menschenrechte gewandelt. Menschen
haben Anspruch auf die in der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte enthalte-
nen Prinzipien und die Staaten haben die Aufgabe, diese zu erflllen. Regierungen ha-
ben gemeinsam festgelegt welche Rechte geschiitzt werden missen und Strategien
zu ihrer nationalen Durchsetzung geschaffen. Dieser Prozess brachte neun Kerndo-
kumente zu Menschenrechten hervor, von denen zum einen allgemeine Rechte, wie
zivile, politische, wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte definiert werden, zum
anderen werden bestimmte Gruppen, die speziellen Schutz bendétigen, wie Frauen,
Kinder, Fliichtlinge, Folteropfer etc. in eigenen Konventionen geschiitzt'4. Die Kinder-

13“Each group thinks its own folkways are the only right ones, and if it observes that other groups have
other folkways, these excite its scorn” (Levine und Campbell, 1972, S. 8 zitiert nach Zick, 1997,
S. 56).

4Die neun Kerndokumente sind: The Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimina-
tion (ICERD, 1965), The International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR,
1966), The International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR, 1966), The Convention on the
Elimination of All Forms of Discrimination against Women (CEDAW, 1979), The Convention against
Torture, and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CAT, 1984), The Con-
vention on the Rights of the Child (CRC, 1989), The International Convention on the Protection of
the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families (ICRMW, 1990), The International
Convention for the Protection of All Persons from Enforces Disappearance (CPED, 2006) und The
Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD, 2006) (vgl. Bloomfield und Maman,
2011, S. 13).
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rechtskonvention wurde von allen, auBer zwei (USA, Somalia) Mitgliedern der Verein-
ten Nationen ratifiziert und erlangte somit fast universelle Gultigkeit.

Internationale Dokumente regelten traditionellerweise meist die Verhaltnisse zwischen
den einzelnen unabhangigen Staaten, Menschenrechte jedoch bestimmen die Be-
ziehungen eines Staates und den darin lebenden Individuen. Alle Konventionen un-
terliegen dem Prinzip der Universalitat, d.h., dass jede Person geschitzt wird und
Menschenrechte sich nicht auf bestimmte Nationalitdten beschréanken, sondern flr
die gesamte Menschheit gelten. Somit darf innerhalb eines Staates kein Unterschied
zwischen Staatsbirgerinnen und Angehdrigen anderer Nationalitaten bezlglich der
Grundrechte gemacht werden.

Mittlerweile haben die Regierungen erkannt, dass bestimmte Individuen und Gruppen
besonders gefahrdet sind und zuséatzlich zum allgemeinen Schutz eine spezielle Be-
handlung brauchen. Zu diesem Zweck wurden Vertrage entworfen, die Frauen, Kinder,
Menschen mit Behinderungen, Folteropfer und Opfer von Menschenhandel betreffen
und Diskriminierung verbieten. Darin sind die Grundrechte der Kerndokumente enthal-
ten um sie schlieBlich auf die betreffende Gruppe zu beziehen.

Auch Flichtlinge und Migrantinnen wurden als spezielle Gruppen anerkannt. Zwar
kann ein Staat selbst definieren, wer einreisen darf und wer nicht, doch hat einE
Migrantin das nationale Gebiet betreten, ist der Staat verantwortlich fir ihren/seinen
Schutz und muss ihr/ihm die selben Rechte gewahren, wie den Staatsburgerinnen.

Zwischen Fluchtlingen und Migrantinnen wird jedoch klar unterschieden. Wéahrend
Flichtlinge eindeutig dem Schutz der Genfer Fllichtlingskonvention unterliegen, stehen
Migrantlnnen lediglich die universell gultigen Menschenrechte zu. Die Flichtlingskon-
vention bietet Schutz vor Zurlickweisung, definiert zivile, soziale, wirtschaftliche und
kulturelle Rechte und sichert ihnen den Schutz des Staates, in welchem der Asylan-
trag gestellt wird, zu.

Die Rechte der Migrantinnen sind lediglich in Extremsituationen, wie Krieg, Genozid
und Verbrechen gegen die Menschheit in internationalen Gesetzestexten zusammen-
gefasst. AuBerdem werden die Rechte von Migrantinnen im Zusammenhang mit Men-
schenhandel und -schmuggel definiert (vgl. Grant und Grant Solicitors, 2005, S. 15ff).

2.4.1 Menschenrechte und Migration
Nach der internationalen Gesetzgebung haben alle Migrantinnen Rechte, ungeachtet

ihres Migrationsstatus. Ob sie als “illegale, irregulare oder undokumentierte” Migran-
tinnen bezeichnet werden oder den Staat auf irregulare Weise oder mit einem gultigen
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Visum, das dann auslief, betreten haben, macht vor dem Gesetz keinen Unterschied.
Denn alle Menschen, Migrantinnen eingeschlossen, genief3en den Schutz von unter-
schiedlichen internationalen Menschenrechtsdokumenten.

Viele Debatten tber die Rechte der, vor allem irregularen Immigrantinnen, behandeln
das Spannungsverhaltnis zwischen der Souveranitat der einzelnen Staaten und den
Pflichten, welchen sie nach der internationalen Gesetzgebung unterstehen. Noch heu-
te besteht eine Kluft zwischen Staatssouveranitat und den Rechten der Migrantinnen.
Die Staaten ratifizierten internationale und regionale Konventionen und erkannten da-
mit die Grundrechte der Manner, Frauen und Kinder, einschlie3lich aller Migrantinnen
an. Gleichzeitig akzeptierten sie die in den Dokumenten angeflhrten Restriktionen und
Verpflichtungen.

Ein fundamentales Prinzip, das fast alle Menschenrechtsdokumente durchzieht, ist das
Verbot von Diskriminierung (vgl. Bloomfield und Maman, 2011, S. 13).

“Each State Party to the present Covenant undertakes to respect and to ensure
to all individuals within its territory and subject to its jurisdiction the rights recogni-
zed in the present Covenant, without distinction of any kind, such as race, colour,
sex, language, religion, political or other opinion, national or social origin, property,
birth or other status” (United Nations, 1966, ICCPR, Artikel 2).

Unabhangig von Herkunft, Sprache, Religion, Nationalitat etc. missen jedem Individu-
um innerhalb eines Staates die Grundrechte garantiert werden. “Alle Menschen sind
vor dem Gesetz gleich [...]. Alle haben Anspruch auf gleichen Schutz gegen jede Dis-
kriminierung” (United Nations, 1948, AEMR, Artikel 7), auch Migrantinnen, die sich
nicht in dem Staat aufhalten, dessen Staatsbiirgerschaft sie besitzen. Die Gewahrleis-
tung der Rechte, wie u.a. das Recht auf Leben, Freiheit, Verbot von Folter, soziale und
politische Rechte. Gleichheit vor dem Gesetz Uber die Staatsgrenze hinweg ist insbe-
sondere im Bezug auf Migrantinnen und Flichtlinge sehr wichtig, z.B. im Fall von Fest-
nahme und Haft. Diese Rechte sind grundsatzlich unabhangig vom Aufenthaltsstatus,
ob mit oder ohne Aufenthaltsgenehmigung, zu garantieren. Jedoch werden irregulare
Migrantinnen in keinem der oben angefihrten Kerndokumente explizit erwédhnt, was
gewisse Schwierigkeiten im Zusammenhang mit der Gewahrleistung der Rechte birgt
(vgl. Bloomfield und Maman, 2011, S. 13ff).

Einzig die Migrant Workers Convention'® aus dem Jahr 1990 inkludiert auch Migran-
tinnen ohne regularen Aufenthaltsstatus. Artikel 28 beispielsweise definiert deutlich
das Recht auf medizinische Versorgung, auch fur irregulare Migrantinnen und deren
Familien. AuBerdem wird den Nachkommen von irregularen Migrantinnen das Recht

SInternational Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of their
Families.
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auf Ausbildung zugesichert (vgl. United Nations, 1990, MWC). Leider wurde dieses
Abkommen bis heute von keinem europdischen Staat unterzeichnet (vgl. UN-Treaty
Collection, 2012, Zugriff: 23.8.2012). Jedoch sind diese Rechte durch andere regiona-
le Menschenrechtsdokumente und die nationale Gesetzgebung der einzelnen Staaten
abgedeckt.

2.4.2 Allgemeine Erklarung der Menschenrechte 1948

“da die Nichtanerkennung und Verachtung der Menschenrechte zu Akten der
Barbarei gefuihrt haben, die das Gewissen der Menschheit mit Emp6rung erfullen,
und da verklindet worden ist, daf3 einer Welt, in der die Menschen Rede- und
Glaubensfreiheit und Freiheit von Furcht und Not genief3en, das hdchste Streben
der Menschen gilt [...]” (United Nations, 1948, AEMR, Praambel).

Die Allgemeine Erklarung der Menschenrechte, wie wir sie heute kennen, ist ein Pro-
dukt, das aus dem Zweiten Weltkrieg entstanden ist. Die Verbrechen des Nazi-Regimes
riefen in den Menschen Empdrung hervor, woraufhin die ldee entstand, dass jeder
Mensch Rechte hat, die respektiert werden missen. Zwar waren Rede- und Glaubens-
freiheit bereits Forderungen der franzdsischen und amerikanischen Revolutionen, die
Freiheit von Furcht und Not stellt jedoch eine Neuerung dar. Die sogenannten “vier
Freiheiten” wurden erstmals 1941 vom amerikanischen Prasident Roosevelt verkiindet
und stellen gewissermafen den Kern der AEMR dar. Der Weg dahin sollte jedoch noch
einige Jahre dauern, da erst 1948 eine Einigung Uber die Grundrechte des Menschen
erzielt werden konnte. Neben den politischen Rechten fanden nun auch soziale Rechte
Eingang in die Konvention und waren somit fir alle Menschen dieser Welt gultig (vgl.
Huhle, 2008, Zugriff: 22.8.2012).

SchlieB3lich wurde die AEMR fast einstimmig angenommen, und somit erhielten die in
der Erklarung deklarierten Menschenrechte universelle Giiltigkeit. “Jeder Mensch ist
frei und gleich an Wirde und Rechten geboren” heif3t es in Artikel 1 und damit hat
jeder Mensch dieser Erde, aufgrund der Tatsache ein Mensch zu sein, alle Rechte, die
in der Deklaration erwahnt werden. Grundsétzlich kébnnen die Menschenrechte in zwei
Kategorien unterteilt werden. Die erste behandelt das Recht der Freiheit, die das Ver-
bot von Sklaverei und Folter, das Recht auf Asyl, seinen eigenen Staat zu verlassen
und zurtickzukehren etc. miteinschlie3t. Diese Kategorie geht lber staatliche Grenzen
hinaus und ist also international gultig. Die zweite bezieht sich auf die Rechte eines
Menschen innerhalb eines Staates, wie politische und soziale Rechte. Darunter fallen,
das Wabhlrecht, Gleichheit vor dem Gesetz, das Recht auf Arbeit, Bildung, soziale Si-
cherheit und am politischen sowie kulturellen Leben seines Staates teilzunehmen (vgl.
Solanes Corella, 2002, S. 107).
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Trotzdem geht die Diskussion Uber die Allgemeingultigkeit der Menschenrechte wei-
ter und hat in den letzten Jahren eine ganz neue Dimension erhalten, namlich jene
der Menschenrechtsverletzungen. Dies keineswegs in Staaten, die die AEMR bis heu-
te nicht unterzeichnet haben, sondern in jenen, die sich als Verfechter dieser Rech-
te bezeichnen. Die Globalisierung und die damit einhergehende Multikulturalitat ha-
ben gezeigt, dass der Universalitat der Menschenrechte Grenzen gesetzt sind. Immer
wieder wird deutlich, dass Menschenrechtsverletzungen an der Tagesordnung stehen,
nicht nur in Staaten, wo Menschenrechtsorganisationen tatig sind, sondern auch, in
abgeschwachter Form, in Landern wie Spanien, wo die universelle Anerkennung der
Menschenrechte als selbstversténdlich gilt.

Die aktuelle Situation stellt die Allgemeingiiltigkeit der Menschenrechte in Frage und
macht die Kehrseite deutlich. Immigrantinnen stellen eine der Gruppen dar, die die
meisten Menschenrechtsverletzungen in Europa erleiden, wo Menschenrechte vertei-
digt und die universelle Gultigkeit gefordert wird. Diese Allgemeingtltigkeit der Men-
schenrechte auch allen Menschen zu gewahrleisten, in einem Staat, der grundsatzlich
jenen Menschen, die die Staatsbirgerschaft nicht besitzen, einen Grof3teil der Rechte
aberkennt, stellt eine gro3e Herausforderung dar.

Nach Ferrajoli sollten die Rechte einer Art “Gesetz des Schwéacheren” folgen, um allen
Menschen, vor allem den am meisten benachteiligten, garantiert zu werden. Die Zuge-
hérigkeit zu einem Staat sollte nicht die Grenze fir den Zugang zu Menschenrechten
darstellen um dieses “Gesetz des Schwacheren” durchzusetzen (vgl. Solanes Corella,
2002, S. 108f).

2.4.3 Genfer Fluchtlingskonvention

Das “Abkommen Uber die Rechtsstellung der Flichtlinge”, so der eigentliche Titel der
Genfer Flichtlingskonvention, wurde am 28. Juli 1951 verabschiedet und trat 1954 in
Kraft. Die Konvention definiert klar den Begriff “Fllchtling” (siehe auch Kapitel 2.1.)
und welche Rechte und Pflichten er/sie im Aufnahmeland hat. Die Konvention sieht
auch vor Flichtlinge, die sich unrechtmafig in einem Land aufhalten bzw. unrecht-
manig die Grenze Uberschritten haben nicht zu bestrafen, vorausgesetzt sie melden
sich umgehend bei den Behdrden. Doch dies trifft nur auf Flichtlinge geman Artikel
1 (siehe oben) der Genfer Flichtlingskonvention zu (vgl. UN-Refugee Agency, 1951,
GFK, Artikel 31). Personen die aus anderen Griinden Schutz benétigen, werden von
der Konvention nicht erfasst.

Zunachst beschrankte sich das Abkommen hauptsachlich auf Flichtlinge innerhalb
Europas direkt nach dem Zweiten Weltkrieg. 1967 wurde die Konvention erweitert, als
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das Fluchtlingsproblem globale Ausmaf3e annahm. Die Flichtlingskonvention diente
auch als Vorbild anderer Flichtlingsabkommen in Afrika und Lateinamerika. Bis heute
haben 146 Staaten diese Konvention unterzeichnet. Sie gilt als universell und widmet
sich ausschlie3lich Flichtlingen und Auslandern, die sich rechtmaBig in einem Land
aufhalten (vgl. UN-Refugee Agency, 2012, Zugriff: 31.8.2012). Zu den Pflichten des
Flichtlings gehdrt die Beachtung der Gesetze und Rechtsvorschriften des Landes und
die Vorschriften zur Erhaltung der 6ffentlichen Ordnung. Die Rechte beinhalten glei-
che Behandlung, Religionsfreiheit, Bewegungsfreiheit, Zugang zu den Gerichten, das
Recht auf Arbeit, Recht auf Unterkunft, Erziehung, Zugang zu 6éffentlicher Firsorge und
Erhalt von Personalausweisen im Falle, dass ein Flichtling keinen gultigen Reisepass
besitzt (vgl. UN-Refugee Agency, 1951, GFK).

Sie legt auch fest, dass ein Flichtling nicht ausgewiesen werden darf aus Griinden der
Religion, Herkunft, Staatszugehérigkeit, Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen
Gruppe oder seiner politischen Uberzeugung, es sei denn er/sie stellt eine Gefahr fiir
das Land dar in dem er/sie sich befindet (vgl. UN-Refugee Agency, 1951, GFK, Artikel
33).

Obwohl sich der Charakter der Migrations- und Flichtlingsbewegungen geandert hat,
ist die Genfer Flichtlingskonvention noch immer aktuell. Man sollte nicht vergessen,
dass es einen Unterschied gibt zwischen Flichtenden vor Verfolgung und Personen,
die beschlieB3en, in ein anderes Land zu migrieren. Bis heute hat die Genfer Flicht-
lingskonvention tber 50 Millionen Menschen Schutz gewahrt, die aus den verschie-
densten Grinden nicht in ihr Land zurlickkehren konnten (vgl. UN-Refugee Agency,
2012, Zugriff: 31.8.2012).

Asyl und Subsidiarschutz

Das Recht auf Asyl ist in Artikel 18 der Charta der Grundrechte der Europaischen Uni-
on verankert und sollte somit fir alle Personen, zumindest in der EU, giiltig sein (vgl.
Européische Union, 2000, EU-Grundrechtecharta, Artikel 18). Wie bereits erwahnt,
wird laut der Genfer Flichtlingskonvention nicht allen Flichtlingen Schutz gewaéhrt,
deshalb bieten einige Staaten den Asylsuchenden, die der traditionellen Definition des
Flichtlings nicht entsprechen und trotzdem internationalen Schutz benétigen, dies in
Form von subsididrem Schutz (vgl. Europdische Kommission, 2005, Zugriff: 2.6.2010).
Grinde fur Subsidiarschutz kénnen sein: drohende Todesstrafe, Folter oder entwdr-
digende Behandlung oder eine lebensbedrohliche Situation im Herkunftsland. Perso-
nen, die aus fundierten Grinden eine Gefahr fur die Gesellschaft oder eine Bedro-
hung aufgrund von friheren kriminellen Handlungen sind, wird der subsidiare Schutz
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nicht gewahrt (vgl. Gobierno de Espana, 2009, LA, Artikel 10, 12). Subsidiaritat ist
ein sozialpolitisches Prinzip, demzufolge eine Ubergeordnete Instanz (besonders der
Staat) Aufgaben Ubernimmt, die eine untergeordnete Instanz nicht erflllt. Das heif3t
also, dass der subsidiare Schutz Gber das Asylrecht hinaus gewahrleistet und vom
jeweiligen Staat selbst festgelegt wird (vgl. Scholze Stubenrecht, 1997, Subsidiaritat).

2.4.4 Menschenhandel und Menschenschmuggel

“Trafficking in persons’ shall mean the recruitment, transportation, transfer, har-
bouring or receipt of persons, by means of the threat or use of force or other forms
of coercion, of abduction, of fraud, of deception, of the abuse of power or of a posi-
tion of vulnerability or of the giving or receiving of payments or benefits to achieve
the consent of a person having control over another person, for the purpose of
exploitation. Exploitation shall include, at a minimum, the exploitation of the pro-
stitution of others or other forms of sexual exploitation, forced labour or services,
slavery or practices similar to slavery, servitude or the removal of organs” (United
Nations, 2000b, TP, Artikel 3a).

Zwischen Menschenhandel und Menschenschmuggel wird klar unterschieden. Wah-
rend Menschenhandel mit Zwang und Ausbeutung der betroffenen Personen einher-
geht, wird Menschenschmuggel lediglich als irregulares Ubertreten einer Staatsgrenze
mit Hilfe eines Schmugglers/einer Schmugglerin gesehen.

“Smuggling of migrants’ shall mean the procurement, in order to obtain, directly
or indirectly, a financial or other material benefit, of the illegal entry of a person into
a State Party of which the person is not a national or a permanent resident” (United
Nations, 2000a, SP, Artikel 3a).

Demnach betrifft Schmuggel hauptsachlich den Staat und die Kontrolle der irregula-
ren Migration, der Handel mit Menschen verletzt jedoch den Schutz eines Individuums
gegen Ausbeutung und Misshandlung. Der wesentliche Unterschied ist demnach die
Existenz eines Opfers, d.h. einer Person, deren Rechte verletzt wurden. Menschen-
schmuggel hingegen verletzt lediglich die politischen Interessen eines Staates (vgl.
Européaische Kommission, 2004a, S. 48).

Der Kontakt zwischen Schmugglerin und geschmuggelter Person endet bei der Ankunft
im Zielland, wéhrend gehandelte Personen weiterhin in Beziehung mit den Handlern
oder dritten Personen stehen. Erzwungene Arbeit und Ausbeutung treten oft im Zusam-
menhang mit Menschenhandel auf, kann aber auch eine Folge des Schmuggels sein,
denn diese Personen sind aufgrund ihrer irregularen Aufenthaltssituation gefahrdet in
solche Situationen zu geraten. In der Praxis ist die Unterscheidung zwischen Men-
schenschmuggel und Menschenhandel offensichtlich sehr schwer zu treffen. Jedoch
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ware eine Differenzierung sehr wichtig, denn die internationale Gesetzgebung sieht
besonderen Schutz und psychologische Behandlung fur Opfer von Menschenhandel
vor (vgl. Grant und Grant Solicitors, 2005, S. 14f, 20f).

In der Praambel des UN-Trafficking Protocols wird darauf hingewiesen, dass es Maf3-
nahmen bedarf, um die Opfer von Menschenhandel und ihre international anerkannten
Rechte zu schiutzen. Auch Artikel zwei wiederholt die Notwendigkeit, diese Menschen
zu schitzen und ihre Rechte zu respektieren (vgl. United Nations, 2000b, TP).

“Violations of human rights are both a cause and a consequence of trafficking in
persons. Accordingly, it is essential to place the protection of all human rights at the
centre of any measures taken to prevent and end trafficking” (vgl. United Nations
High Commissioner for Human Rights, 2002, Guideline 1).

Der Zusammenhang von Menschenhandel und Menschenrechtsverletzungen wird in
vielen internationalen Dokumenten aufgezeigt, jedoch wird Menschenhandel an sich
selten explizit als Menschenrechtsverletzung deklariert (vgl. Europaische Kommission,
20044, S. 54).

2.4.5 Minderjahrige Migrantinnen

Die UN-Konvention Uber die Rechte des Kindes (vgl. United Nations, 1989, KRK) defi-
niert als Kind jede Person, die das 18. Lebensjahr noch nicht erreicht hat und enthalt
die juristischen Anordnungen bezlglich der Situation von Minderjahrigen. Dazu sollten
folgende Artikel hervorgehoben werden:

* Nicht-Diskriminierung:

“Die Vertragsstaaten achten die in diesem Ubereinkommen festgelegten
Rechte und gewéhrleisten sie jedem ihrer Hoheitsgewalt unterstehenden
Kind ohne jede Diskriminierung unabhangig von der Rasse, der Hautfarbe,
dem Geschlecht, der Sprache, der Religion, der politischen oder sonsti-
gen Anschauung, der nationalen, ethnischen oder sozialen Herkunft, des
Vermdgens, einer Behinderung, der Geburt oder des sonstigen Status des
Kindes, seiner Eltern oder seines Vormunds” (Artikel 2).

» Das Wohl des Kindes:

“Bei allen MaBnahmen, die Kinder betreffen, gleichviel ob sie von 6éffent-
lichen oder privaten Einrichtungen der sozialen Flrsorge, Gerichten, Ver-
waltungsbehdrden oder Gesetzgebungsorganen getroffen werden, ist das
Wohl des Kindes ein Gesichtspunkt, der vorrangig zu berlcksichtigen ist”
(Artikel 3).
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» Das Recht auf Leben und Entwicklung:

“Die Vertragsstaaten erkennen an, daf3 jedes Kind ein angeborenes Recht
auf Leben hat [und] gewahrleisten in groBtmdglichem Umfang das Uberle-
ben und die Entwicklung des Kindes” (Artikel 6).

» Das Recht gehért zu werden:

“Die Vertragsstaaten sichern dem Kind, das fahig ist, sich eine eigene Mei-
nung zu bilden, das Recht zu, diese Meinung in allen das Kind berthren-
den Angelegenheiten frei zu &uf3ern, und bericksichtigen die Meinung des
Kindes angemessen und entsprechend seinem Alter und seiner Reife. Zu
diesem Zweck wird dem Kind insbesondere Gelegenheit gegeben, in allen
das Kind beriihrenden Gerichts- oder Verwaltungsverfahren entweder un-
mittelbar oder durch einen Vertreter oder eine geeignete Stelle im Einklang
mit den innerstaatlichen Verfahrensvorschriften gehért zu werden” (Artikel
12).

Die Europaischen Staaten garantieren die Rechte des Kindes anhand der Kinder-
rechtskonvention und anderen Menschenrechtsinstrumenten der Vereinten Nationen
und der Europaischen Union. Zur Ausibung der Rechte des Kindes wurde 1996 ein
Abkommen der Europaischen Union entwickelt, nach welchem Kinder das Recht ha-
ben an jeglichen administrativen oder juristischen Verfahren, die ihre Situation betref-
fen, teilzunehmen. AuB3erdem sollen diese Verfahren dem Verstandnis des Kindes ge-
recht werden, damit dieses sich ein Urteil bilden kann (vgl. Amnistia Internacional,
2009, S. 14).

Minderjahrige Migrantinnen haben somit spezifische Rechte in der européischen Ge-
setzgebung, jedoch normalerweise als Teil von Gruppen, mit legalem Aufenthaltssta-
tus, die ausdrtcklich Anspruch auf gewisse Rechte haben. Beispielsweise haben Kin-
der, die um Asyl ansuchen, den Anspruch, fir die Dauer des Aufenthalts die selbe Aus-
bildung wie die Staatsblrgerlnnen jenes Landes zu geniel3en, in dem sie einen Antrag
gestellt haben. Im Falle von Misshandlung ist eine rechtmaiige Rehabilitation vorge-
schrieben und Kinder ohne Begleitung haben Anspruch auf Schutz und Hilfe durch Or-
ganisationen und Einzelpersonen. Jedoch treffen diese Prinzipien nur auf Kinder mit le-
galem Aufenthalt zu. Kinder, die sich irregular aufhalten, werden nicht speziell erwahnt
(vgl. Bloomfield und Maman, 2011, S. 19). Dies kdnnen Kinder sein, die aufgrund von
Familienzusammenfihrung alleine reisen und nicht unter die offiziellen Richtlinien fal-
len, Kinder, die mit Familienmitgliedern irregular eingereist sind oder Nachkommen von
irregularen Immigrantinnen. AuBerdem gehdéren dazu auch Minderjahrige, die von ih-
ren Familien weggeschickt werden um sich bessere Lebensumstdnde zu suchen. Die
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unterschiedlichen Umstande andern nichts an der Tatsache, dass diese Kinder keinen
Schutz von offizieller Seite erhalten und von den politischen MaBBnahmen zu irregularer
Migration betroffen sind. Unrechtmaiige Ausweisungen, mit ihren Familien oder sogar
allein, und Festnahmen werden immer wieder berichtet.

Unbegleitete minderjahrige Immigrantinnen ohne Aufenthaltsgenehmigung befinden
sich in einer auBerst angreifbaren Situation. Alle Immigrantlnnen sind einem hohen
Risiko flr Marginalisierung und Armut ausgesetzt, was durch eine fehlende Aufent-
haltserlaubnis noch verstarkt wird. Innerhalb dieser Gruppe betrifft es die Kinder am
starksten, vor allem auch im Zusammenhang mit dem Zugang zu Schutz und Rechten.

Minderjahrige, die sich irreguldr in einem Land aufhalten, sind dreifach benachteiligt.
Vor allem als schutzbediirftige Kinder, als Migrantinnen und schlieBBlich als irregulare
Migrantinnen (vgl. Bicocchi und LeVoy, 2008, S. 5f).

“Migrant children are one of the most vulnerable groups in Europe today. Some of
them have fled persecution or war, others have run away from poverty and destitu-
tion. There are also those who are victims of trafficking. At particular risk are those
who are separated from their families and have no -or only temporary- residence
permits. Many of these children suffer exploitation and abuse. Their situation is a
major challenge to the humanitarian principles we advocate” (Hammarberg, 2007,
Zugriff: 29.8.2012).

Weiters entwickelte die Européische Kommission einen Aktionsplan flr unbegleitete
minderjahrige Immigrantinnen (2010-2014), welcher den EU-Mitgliedsstaaten helfen
soll, den Zugang und die Arbeit mit unbegleiteten Flichtlingen zu steuern und zu er-
leichtern. Darin sind drei wichtige Prinzipien enthalten: Vorbeugen von unsicherer Mi-
gration und Menschenhandel, Aufnahme und Prozessgarantien in der EU und die Ar-
beit an dauerhaften Lésungen. AuBerdem soll jedes Kind spatesten nach sechs Mona-
ten in die Obhut von kompetenten Organisationen genommen werden (vgl. Bloomfield
und Maman, 2011, S. 19).

Trotz dem Versuch verschiedener Organisationen und Projekten die unbegleiteten Min-
derjahrigen zu schitzen und fir ihre Rechte zu k&mpfen, befinden sie sich nach wie
vor in einer sehr prekdren Situation.

2.4.6 Rechtsanspruch

In der Theorie sind gemaf3 den Menschenrechtsdokumenten alle Menschen gleich,
doch in der Praxis wird deutlich zwischen Staatsbirgerinnen und Immigrantinnen be-
zlglich ihrer Rechte und Pflichten unterschieden. Die Kategorie des/der Immigran-
ten/in beschrankt sich im Wesentlichen auf arme Drittstaatsangehérige, die sich zur
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marginalisierten Gruppe schlechthin innerhalb der Gesellschaft entwickelte. Allein der
Begriff Immigrantin beinhaltet Stereotypen und Vorurteile, die die soziale und kulturelle
Diversitat hervorheben und impliziert alles, was anders oder fremd erscheint. Folglich
ergibt sich eine Gegenuberstellung der “anderen” Immigrantinnen und der tberlegenen
Gesellschaft des Ziellandes, wodurch es automatisch zu einer Diskriminierung kommt.

Zwar haben Immigrantinnen also Anspruch auf einen Grof3teil der modernen Rechte,
jedoch mit gewissen Einschréankungen. Viele Gesetze der europaischen Migrationspo-
litik enthalten zwei Charakteristika, die den Umgang (sowohl juristisch als auch sozial)
mit Immigrantinnen definieren:

Erstens existiert eine Tendenz hin zu einer Wahrnehmung von Immigrantinnen eher als
Objekt denn als Subjekt. Die strikte Verbindung von Aufenthalts- und Arbeitserlaubnis
zeigt, dass Immigrantinnen weniger als Personen, sondern eher als Arbeitskraft gese-
hen werden, die sobald sie aufhért produktiv zu sein, die Aufenthaltserlaubnis verliert.
Somit ist die Universalitdt der Menschenrechte an eine Bedingung bzw. eine bestimm-
te Situation geknipft und zwar die des/der Arbeiterln und nicht an die Tatsache ein
Mensch zu sein.

Zweitens wird der Unterschied deutlich im Zusammenhang mit den Behdrden. Allein
schon die Existenz des Verwaltungsrechts und einigen Anordnungen im Strafrecht, die
ausschlieBlich auf Immigrantinnen anzuwenden sind, machen das Bild der BlrgerIn-
nen zweiter Klasse deutlich. Administrative Pflichten, wie die Meldung des Wohnsitzes
und das standige Vorlegen kdnnen eines Identitdtsnachweises etc., werden bei Nicht-
einhaltung anders bestraft, als ahnliche VerstéBe von spanischen Staatsbirgerinnen.

Im Strafrecht werden diese Ungleichheiten um einiges deutlicher, denn die Grundrech-
te wie z.B. Recht auf Freiheit, werden oft missachtet. Dabei wird auch von “institu-
tionellem Rassismus” gesprochen, der in 6ffentlichen Institutionen verankert ist und
folglich Vorurteile und Diskriminierung zul&@sst. Diese rechtlichen Besonderheiten fir
Immigrantinnen und die daraus resultierende andere Behandlung, gelten als legitim
und werden allgemein als natirlicher Exklusionsmechanismus akzeptiert (vgl. Solanes
Corella, 2002, S. 109ff).

2.5 Zusammenfassung

Migration existiert seit jeher, denn Menschen mussten aus unterschiedlichen Grinden
immer wieder ihre Heimat verlassen. Dabei wird zwischen regularer, also die Einreise
mit einem gultigen Visum, und irregulérer Migration ohne gultige Dokumente, unter-
schieden. Grinde fir Migration kénnen einerseits die Umstande am Herkunftsort, wie
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Krieg, Verfolgung, Armut oder z.B. Arbeit, Sicherheit, Freiheit im Zielland sein. Der
Kolonialismus pragte wesentlich die Umstande am Herkunftsort der Migrantinnen aus
Afrika.

Postkolonialismus beschreibt einerseits die Zeit nach dem Kolonialismus, andererseits
handelt es sich auch um einen philosophischen und politischen Diskurs, der die Fol-
gen des Kolonialismus und die damit einhergehende Dominanz der westlichen Welt
behandelt und kritisiert. Daraus ergab sich die Abgrenzung von Europa und den An-
deren, was bereits Edward Said in seinem Werk “Orientalism” beschrieb. Dabei geht
es um die Auseinandersetzung des Westens mit dem Osten, nachdem der Orient ein
Konstrukt ist, dem er in der Realitat nicht entspricht. Orientalismus ist eine Stereoty-
pisierung des Anderen, woraus das Bild eines besseren Westens und und eines un-
terlegenen Ostens entsteht. Homi Bhaba sah diesen Téater - Opfer Dualismus als zu
einfach an, denn der Orient sei gleichzeitig Objekt des Begehrens und der Verachtung.
Demnach gilt es, diesen Gegensatz zu Uberwinden und einen Ort der Hybridisierung
zu schaffen.

Postkoloniale Strukturen sind bis heute erhalten geblieben und stehen in engem Zu-
sammenhang mit den Fluchtbewegungen in Afrika. Jedoch 16st sich der Begriff von
seiner geografischen (Nord-Sud) Bedeutung und wird mit dem Machtverhéltnis von
Zentrum und Peripherie gleichgesetzt, welche verschiedene Grade von Entwicklung
reprasentieren. Die nachkolonialen Fehlentwicklungen fuhrten zu ungleichen Macht-
verteilungen, welche bis heute nicht tUberwunden wurden. AuBerdem wurde durch die-
se Umstande die europaische Einstellung gegeniber afrikanischen Immigrantinnen

gepragt.

Nach dem Konzept des Othering wird zwischen “Wir” und den “Anderen” eine symboli-
sche Grenze gezogen und das Andere zum Gegenbild des Eigenen. Wie Said bereits
im Zuge des Orientalismus aufzeigte, werden die Anderen zu etwas gemacht, das sie
nicht sind. Vorurteile und Stereotypisierungen spielen auch hier eine Rolle, denn da-
durch, dass die Ingroup in den Mittelpunkt gestellt wird, wird alles andere automatisch
abgewertet. Der Rassismus kann als extreme Form des Othering gesehen werden, er
sieht jedoch bestimmte Eigenschaften von Menschen als naturgegeben an. Es geht
dabei um eine Hervorhebung der Unterschiede und eine Aufwertung der eigenen und
Abwertung der anderen Gruppe. Rassismus bedeutet gleichzeitig die Sicherung von
Wohlstand, Privilegien und Macht der Ingroup, was Unterdrickung und Diskriminie-
rung der Outgroup zur Folge hat.

Menschenrechte gelten im Prinzip der Abschwéachung dieser Machtverhaltnisse, denn
laut der Aligemeinen Erklarung der Menschenrechte (1948) sind alle Menschen gleich,
egal woher sie stammen, welcher Religion oder politischen Partei etc. sie angehéren.
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Das Verbot von Diskriminierung, das nahezu alle Menschenrechtsdokumente durch-
zieht, soll die gleiche Behandlung aller garantieren. Bestimmte Individuen und Grup-
pen, wie Flichtlinge, Opfer von Folter, Menschenhandel, Minderjahrige usw. bendétigen
besonderen Schutz, welcher in speziellen Konventionen festgehalten wurde. Zwischen
Flichtlingen und Migrantinnen besteht jedoch ein wesentlicher Unterschied, denn wah-
rend FlUchtlinge klar in der Genfer Flichtlingskonvention definiert sind (1951), unter-
liegen Migrantinnen lediglich in Extremsituationen, wie Krieg oder Genozid, interna-
tionalen Dokumenten. Irreguldre Immigrantinnen unterliegen allein dem Schutz der
Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte, da sie in keinem der Dokumente explizit
erwahnt werden. Im Gegensatz dazu, genieBen minderjahrige Migrantinnen nach der
Kinderrechtskonvention (1989) besonderen Schutz in allen Lebenssituationen.

Zwar sind die Rechte in der Theorie eindeutig festgelegt und fir alle Menschen zu-
ganglich, jedoch unterscheidet die Praxis eindeutig zwischen Staatsangehdrigen und
Immigrantinnen.
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Kapitel 3

Spanien

3.1 Migrationsgeschichte

Spanien war nicht immer ein Einwanderungsland, erst in den 80er Jahren des 20.
Jahrhunderts wurde die iberische Halbinsel als Immigrationsziel entdeckt. So hat die
Emigration, die mit der Kolonialisierung Lateinamerikas begann, eine viel langere Tra-
dition (vgl. Jutte, 1992, S. 55 und Grabher, 2012, S. 37). Die Hauptziele waren zuerst
Lateinamerika und ab der Mitte des 20. Jahrhunderts auch die europaischen Industrie-
staaten. Erst mit der Einfihrung der Demokratie in Spanien wurde es als Einwande-
rungsland attraktiv und ist bis heute eines der Lander mit der héchsten Immigrationsra-
te in der Europaischen Union. Nicht zuletzt spielt seine Lage an der EU-AufBengrenze
dabei eine bedeutende Rolle, auch flr irregulare Immigrantinnen aus Nordafrika. So
hat sich Spanien also vom Auswanderungs- zum Einwanderungsland entwickelt (vgl.
The Guardian, 2010, Zugriff: 11.10.2011 und Grabher, 2012, S. 37).

3.1.1 Emigration

Mit der Kolonialzeit begann die Emigration aus Spanien nach Lateinamerika. Auch
nach Nordafrika wanderten viele Spanierlnnen aus, meist in der Landwirtschaft tati-
ge Manner aus dem Siiden Spaniens, die aufgrund der Trockenheit im Ausland Arbeit
suchten. Dies endete aber 1962, als Algerien die Unabhangigkeit erlangte und viele
wieder auf die iberische Halbinsel zurtickkehrten (vgl. Fischer, 2006, S. 82f und Grab-
her, 2012, S. 37).

Im 19. und 20. Jahrhundert hatte die spanische Emigration ihren H6hepunkt. Bis zu 2,5
Millionen Menschen wanderten hauptséchlich nach Lateinamerika in die ehemaligen
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spanischen Kolonien aus. Nach deren Unabhangigkeit verfolgten die neuen amerikani-
schen Staaten eine Politik, die auf der Anwerbung von Einwandererinnen basierte, um
die reichen Rohstoffvorkommen ausbeuten zu kénnen. Argentinien stellte zu dieser
Zeit das wichtigste Aufnahmeland dar, aber auch Brasilien, Kuba, Venezuela, Mexi-
ko und Uruguay gewannen zunehmend an Attraktivitat. Die Weltwirtschaftskrise flhrte
schlieB3lich zu Verscharfungen der Bestimmungen und zunehmender Selektion der Ein-
wandererlnnen. So spielten neben 6konomischen Grinden auch politische Orientie-
rung und ethnische Herkunft der Immigrantinnen eine Rolle. Wahrend des spanischen
Birgerkriegs (1936-1939) und des Zweiten Weltkriegs sanken die Zahlen der spani-
schen Auswandererlnnen nach Lateinamerika (vgl. Fischer, 2006, S. 84f und Grabher,
2012, 371).

Zu Beginn der Diktatur Francos wurde die Auswanderung zun&chst verboten und dann
unter sehr schwierigen Umstanden wieder erlaubt. Erst durch den wirtschaftlichen Auf-
schwung Spaniens kam es zu einer erneuten Emigrationswelle. Durch die Veranderung
Spaniens von einem Agrar- zu einem Industrieland kam es zu einem Arbeitskréafte-
Uberschuss in den landlichen Gebieten, was neben einer erhdhten Binnenmigration
auch eine neue Auswanderungswelle nach Lateinamerika ausléste. Zwischen 1958
und 1975 wanderten noch einmal ca. 300.000 Menschen nach Lateinamerika aus (vgl.
Kreienbrink, 2006, S. 2 und Grabher, 2012, S. 38). Da die amerikanischen Staaten die
Einwanderungsbedingungen verschérft hatten und nur noch Immigrantinnen aufnah-
men, die einen wesentlichen Beitrag zum wirtschaftlichen Aufschwung leisten konnten,
gingen die Zahlen seit den 1960er Jahren wieder zurtick und es kam zu einer Arbeits-
migration in westeuropaische Industriestaaten (vgl. Jutte, 1992, S. 55 und Grabher,
2012, S. 38). Die meisten Emigrantinnen nach Lateinamerika kamen aus Galizien und
von den Kanarischen Inseln. Zwar hatten auch die bevdlkerungsreichen Gegenden,
wie Barcelona, Madrid und Valencia eine Abwanderung zu verzeichnen, doch nicht
annahernd im selben Ausmalf. In Galizien und auf den Kanaren waren wohl die knap-
pen landwirtschaftlichen Ressourcen ausschlaggebend fur die hohe Emigration, hinzu
kam ein hohes Bevilkerungswachstum, das die Versorgung der Bewohner zusatzlich
erschwerte (vgl. Fischer, 2006, S. 84f und Grabher, 2012, S. 38).

Eine Emigration in europaische Lander lasst sich schon im 19. Jahrhundert, intensiver
ab dem Ersten Weltkrieg, feststellen. Nach dem Zweiten Weltkrieg jedoch nahm die
Emigration in die europaischen Industriestaaten wesentlich zu, da das hohe Arbeits-
angebot nach auslandischen Arbeitskréften verlangte. Die Einheimischen wollten die-
se Stellen aufgrund schlechter Bezahlung oder erschwerten Arbeitsbedingungen nicht
annehmen. So wanderten viele Spanierlnnen aus den landlichen Gebieten wegen Ar-
beitsmangel in die europaischen Industriestaaten ab, wo sie besser bezahlte Arbeit
in Bergbau, Industrie, Baugewerbe, Gastgewerbe und im Haushalt annahmen. Durch
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Francos Politik erfuhr Spanien zwar ab ca. 1955 ein enormes Wirtschaftswachstum, je-
doch wurden viele Arbeitspléatze, hauptsachlich in der Landwirtschaft, eingespart. Nicht
alle hatten die M&glichkeit, den verlorenen Arbeitsplatz in der Industrie zu ersetzen und
so kam es zu einem Migrationsdruck in den landlichen Gebieten. Die Hauptaufnahme-
lander waren Frankreich, Deutschland und die Schweiz, jedoch ging die Zahl aufgrund
der Wirtschaftskrise ab Mitte der 1970er Jahre stetig zurtick.

Sowohl fir Spanien als auch flr die europaischen Aufnahmeléander waren die Folgen
der teilweise zeitlich begrenzten Migration von groBBer Wichtigkeit. So konnte in Spa-
nien die anndhernde Vollbeschaftigung in den 1960er Jahren nur erreicht werden, da
der Arbeitsmarkt durch die Emigration von Arbeitskraften entlastet wurde. Als diese
in den 1970er Jahren wieder nach Spanien zurlickkehrten, kam es zu einem raschen
Anstieg der Arbeitslosigkeit (vgl. Fischer, 2006, S. 88ff und Grabher, 2012, 38f). Ein
weiterer Faktor waren die “Remittances”. Die Geldiberweisungen der Emigrantinnen
nach Spanien brachten wichtige Devisen ins Land. So profitierte Spanien eigentlich
nur von der Gastarbeiterbewegung (vgl. Jatte, 1992, S. 56 und Grabher, 2012, S. 39).
Historisch betrachtet ist Spanien also ein typisches Auswanderungsland, das einen
deutlichen Uberschuss an Emigrantinnen aufwies, bis in den 1970er Jahren die De-
mokratie eingefihrt wurde (vgl. Fischer, 2006, S. 94 und Grabher, 2012, S. 39). Die
Auswanderung war gleichzeitig auch von mehreren Remigrationswellen begleitet. So
kehrten von den fast zwei Millionen Menschen, die in européische Staaten migriert wa-
ren zwischen 1962 und 1979 knapp 1,5 Millionen wieder zurtick. In den 1980er und
1990er Jahren waren es jahrlich um die 15.000 und seit 1999 sind die Zahlen wieder
auf ca. 20.000 gestiegen. Vermutlich liegt es daran, dass viele, die damals mit der
Gastarbeiterbewegung emigrierten, das Rentenalter erreicht hatten und wieder in ihr
Heimatland zurickkehren wollten. Auch aus Lateinamerika ist ein deutlicher Anstieg
der Rickkehrerlnnen zu verzeichnen. Waren es in den 1990er Jahren ca. 8.000 jahr-
lich, belief sich die Zahl 2004 auf ungeféhr 20.000 (vgl. Kreienbrink, 2006, S. 2 und
Grabher, 2012, S. 39).

3.1.2 Immigration

In den 1980er Jahren begann fiir Spanien eine neue Phase der Migrationsgeschichte.
Zu dieser Zeit begann die Immigration vor allem von Menschen aus den Entwicklungs-
landern und Spanien wurde so vom Auswanderungs- zum Einwanderungsland. Bis da-
hin waren Auslédnderinnen in Spanien entweder Touristinnen oder Blirgerlnnen anderer
europaischer Staaten, die einen Zweitwohnsitz besafBen. In geringem Mal3e handelte
es sich auch um marokkanische Arbeitsmigrantinnen (vgl. Fischer, 2006, S. 95 und
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Grabher, 2012, S. 39). Zwischen 1970 und 1988 jedoch hat sich die Zahl der Auslan-
derlnnen in Spanien mehr als verdoppelt. So spielten bei dieser Verwandlung mehrere
Faktoren eine Rolle. Der Wirtschaftsaufschwung machte Spanien attraktiv und 6éffnete
neue Wege flir Migration. Gleichzeitig verscharften die westeuropaischen Lander und
die USA die Einwanderungsbestimmungen, wodurch Spanien als neues Zielland fur
afrikanische Einwandererlnnen wurde, was fir Spanien durchaus gelegen kam, da der
Bedarf an billigen Arbeitskraften gedeckt werden musste. Zur Zeit der Diktaturen in
Argentinien, Chile und Uruguay war Spanien Ziel vieler politischer Exilierter und die
Grenzen fur den Tourismus wurden ebenfalls gedffnet.

Im Jahr 1980 machten europaische Einwandererlnnen ca. 60 % aus, 25 % kamen
aus Lateinamerika. Afrika und Asien waren zu dieser Zeit noch recht wenig vertreten.
Nach dem EG-Beitritt Spaniens stieg die Immigrationsrate von Europaerinnen immer
weiter, da fir EG-Blrgerlnnen erleichterte Einreisebedingungen geschaffen wurden.
Auch aus den ehemaligen spanischen Kolonien konnte eine erhéhte Immigration ver-
zeichnet werden, sie stieg zwischen 1985 und1989 um 78 %. Die Familienzusammen-
fihrung lieB die Zahlen noch weiter steigen (vgl. Jutte, 1992, S. 59f und Grabher, 2012,
39f). Trotz der steigenden Zahlen lebten Ende der 1980er Jahre immer noch deutlich
mehr Spanierlnnen im Ausland als umgekehrt. Wichtig ist hier zwischen Immigrantin-
nen aus Europa und aus den Entwicklungslandern zu unterscheiden. So stellten Ende
der 1980er Jahre Einwandererlnnen aus den reichen Industriestaaten mit 70 % noch
eine eindeutige Mehrheit dar, in den 1990er Jahren kam es jedoch zu einer Verschie-
bung und flhrte zu einer Dominanz der Immigrantinnen aus dem “armen Stden” (vgl.
Fischer, 2006, S. 103 und Grabher, 2012, S. 40).

Betrug die Zahl der Immigrantinnen im Jahr 1975 ca. 200.000, hatte sie sich um die
Jahrhundertwende auf eine Million'® verfiinffacht und entsprach somit einem Anteil
von 2,5 % der Gesamtbevélkerung. Auch in den darauf folgenden Jahren konnte Spa-
nien jahrlich einen Zuwachs verzeichnen, der weit Gber allen anderen europaischen
Landern lag (vgl. Kreienbrink, 2006, S. 2 und Grabher, 2012, S. 40). Die meisten Im-
migrantinnen aus Europa leben in touristischen Gebieten an der Kiste und in den
Metropolen Barcelona und Madrid. An der Kiste haben sich viele angesiedelt, die dort
lediglich wohnen und nur wenige davon arbeiten. Meistens sind dies Rentnerlnnen,
die das Geld aus ihrem Heimatland beziehen. Die européaischen Immigrantinnen ver-
flgen in der Regel Uber eine gultige Aufenthalts- und Arbeitserlaubnis und auf3erdem
Uber ein hdheres Durchschnittseinkommen als die Spanierlnnen. Immigrantinnen aus
Afrika und Lateinamerika leben hauptsachlich in Stadten, auf den Kanaren und den
Balearen, doch viele von ihnen sind nicht offiziell gemeldet und befinden sich somit

6Djese Zahl beinhaltet nur Personen, die sich legal in Spanien aufhielten.
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Abbildung 3.1: Nationalitaten der offiziell gemeldeten Auslanderinnen in Spanien 2009
Quelle: Instituto Nacional de Estadistica, 2010, S. 9.

in der lllegalitat. Die meisten sind in der Schwarzarbeit beschaftigt und tben niedrig
qualifizierte Tatigkeiten aus (vgl. Jutte, 1992, S. 60 und Grabher, 2012, S. 40).

Im Jahr 2010 befanden sich insgesamt mehr als 5,6 Millionen Ausléanderinnen in Spa-
nien. Diese Zahl umfasst nur Personen mit einer Aufenthaltsgenehmigung, die Dun-
kelziffer unter Einbeziehung der irregularen Einwandererlnnen, ist deutlich héher (vgl.
Instituto Nacional de Estadistica, 2010, S. 9 und Grabher, 2012, S. 41).

3.2 Irregulare Immigration

Eine gro3e Herausforderung in Spanien sowie in den anderen stideuropaischen Staa-
ten ist die irreguldare Immigration. Diese betrifft vor allem Blrgerlnnen aus nicht EU-
Staaten, z.B. aus Afrika, Asien und Lateinamerika. Hauptséchlich ist es ein Problem
des “overstaying”, d.h. die Personen reisen z.B. mit einem Touristenvisum ein aber
nicht mehr aus. Somit sind sie zwar legal ins Land eingereist, halten sich aber nach
Ablauf des Visums nicht mehr legal dort auf. Die Verscharfung der Gesetze (siehe
Abschnitt 3.3.2.) hat dazu geflhrt, dass immer mehr Personen diesen Weg wahlen.
Dies sind sowohl Einzelpersonen als auch Gruppen, deren Reisen von Mafiaorgani-
sationen und Schlepperbanden finanziert und organisiert werden. Hier besteht auch
ein Zusammenhang zwischen organisierter Einreise und Zwangsarbeit, Prostitution,
Menschenhandel etc. (vgl. Kreienbrink, 2006, S. 6 und Grabher, 2012, S. 41). Die Im-
migrantinnen aus Afrika riskieren ihr Leben beim Versuch, nach Spanien zu gelangen.
Die beiden spanischen Stadte auf dem afrikanischen Festland, Ceuta und Melilla, sind
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Abbildung 3.2: Irreguléare Immigration in Spanien 2001-2011
Quelle: Gobierno de Espafa. Ministerio del Interior, 2012, S. 6.

beliebte Einwanderungsziele. Mittlerweile stehen dort meterhohe Mauern mit Stachel-
draht, die ein Uberwinden beinahe unméglich machen. Mit Booten, (iberfiillt und in
schlechtem Zustand, versuchen sie die StraBe von Gibraltar zu Uberqueren oder auf
die Kanarischen Inseln zu gelangen. Viele erreichen ihr Ziel leider nicht, verdursten
oder kentern. Im Jahr 2011 haben 5.443 Immigrantlnnen die spanische Kiste erreicht
(vgl. Gobierno de Espafa. Ministerio del Interior, 2012, S. 1 und Grabher, 2012, 41f).

“Si un dia pudieramos desecar el mar entre Africa y Canarias y entre Marruecos y Es-
pana nos encontrariamos un suelo plagado de cadaveres” (El Pais, 7.6.2009). Ein Ver-
treter der Guardia Civil beschreibt den Meeresgrund zwischen Afrika, Spanien und den
Kanaren als einen Leichenteppich, denn sehr viele Menschen kommen bei der Uber-
fahrt ums Leben. Wie in der Abbildung 3.2. zu erkennen ist, ist die Zahl bis zu ihrem
Tiefpunkt im Jahr 2010 im Vergleich zu 2009 um ca. 50 % und seit 2001 um ca. 80%
gesunken. Im letzten Jahr jedoch sind die Zahlen wieder gestiegen. Der Ruckgang
ist auf die verscharften Kontrollen und auf die Zusammenarbeit mit den afrikanischen
Staaten zurtckzufiihren. Im Jahr 2006 wurde die Direccion General de Relaciones In-
ternacionales y Extranjeria (zustandig fir den Kampf gegen die irreguldre Immigration)
gegrindet, woraufhin ein sofortiger erheblicher Riickgang eintrat (vgl. Gobierno de Es-
pana. Ministerio del Interior, 2012, S. 1 und Grabher, 2012, S. 42). Die Konflikte in den
nordafrikanischen Staaten und der “Arabische Frihling” lie3en die Immigrantion wieder
wachsen.
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Die irreguldre Einreise an sich hat einen wesentlich geringeren Umfang als die Uber-
fahrt, die aufgrund des waghalsigen Unternehmens vor allem in den Medien auf gro3es
Interesse stdBt. Ende der 1990er Jahre begann Spanien Uberwachungssysteme (SIVE)
an den Klsten zu installieren, die mit Langstreckenradaren, Warmebildkameras, Nacht-
sichtgeraten etc. Boote noch vor der Ankunft erkennen sollen, um somit die Wege zu
verschlieBen. AuBBerdem wurde von der EU die Grenzschutzorganisation FRONTEX
gegrindet, die die AuBBengrenzen zusétzlich bewacht und die 2006 begonnene Opera-
tion Seahorse soll mittels Polizeipatrouillen Fliichtlingsboote zurlickdrangen. Doch das
erwartete Ausbleiben von Uberfahrten und somit von Todesfallen trat nicht ein. Viel
mehr kam es zu einer Verschiebung der Migrationsrouten auf noch gefahrlichere und
weitere Wege. Dies war fur die Migrantlnnen mit noch héheren Kosten verbunden, da
sie auf Schlepperlnnen und Organisationen angewiesen waren bzw. sind (vgl. Kreien-
brink, 2006, S. 6 und Grabher, 2012, S. 42f). Anfangs waren Ceuta, Melilla, die StraBe
von Gibraltar und Lampedusa die wichtigsten Migrationsrouten, doch durch die immer
starkeren Kontrollen an eben diesen Wegen wurden die Kanarischen Inseln immer 6f-
ter zum Ziel. Diese Strecke ist langer und geféhrlicher und somit ist auch die Zahl der
Todesfélle héher (vgl. Kheira, 2006, S. 5 und Grabher, 2012, S. 43). Trotzdem konnten
durch neue Techniken (z.B. SIVE) und mit Hilfe der Guardia Civil einige Mafiaorga-
nisationen aufgedeckt, Leben gerettet und den Immigrantinnen geholfen werden (vgl.
Kheira, 2006, S. 9 und Grabher, 2012, S. 43).

Im Prinzip ist das irreguléare Ubertreten einer Grenze oder das Arbeiten ohne Geneh-
migung lediglich ein Verwaltungsdelikt, doch werden die Immigrantinnen trotzdem wie
Verbrecher behandelt. Europa hélt die Einwanderung nicht auf, macht sie aber lebens-
gefahrlich und die, die es schaffen, werden zu Marginalisierten. Sie sind zwar drinnen
(in Europa) aber gleichzeitig doch drauBBen (vgl. Milborn, 2009, S. 62f und Grabher,
2012, S. 43).

Abbildung 3.3 zeigt die tbliche Prozedur nach der Ankunft der Immigrantinnen in Spa-
nien. Bei der Ankunft werden die Immigrantinnen vom Roten Kreuz mit Wasser, Nah-
rung, Decken, Kleidung etc. versorgt und einem medizinischen Check-up unterzogen.
Personen, die arztliche Behandlung bendtigen, werden anschlieBend sofort ins Kran-
kenhaus gebracht. Alle anderen werden der Polizei Gbergeben, wo sie registriert und
ihre Daten aufgenommen werden. Alle irreguldren Einwandererlnnen werden festge-
nommen, mit Ausnahme von Kindern (siehe Kapitel 4) und hochschwangeren Frauen.
Far gewdhnlich wird nicht darauf geachtet, ob sich Asylwerberlnnen, Opfer von Men-
schenhandel etc. unter ihnen befinden. Wer einen Asylantrag stellen will, muss dies
ausdrucklich verlangen. Personen, die sich in diesen Aufnahmezentren befinden, soll-
ten Uber ihre Rechte und Méglichkeiten informiert werden, tatsachlich aber wissen sehr
wenige Immigrantinnen, was ihnen zusteht. Da NGOs und anderen Hilfsorganisationen
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PROCEDURES FOLLOWED FOR MIGRANTS ARRIVING BY SEA IN SPAIN
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Abbildung 3.3: Ankunftsprozedur bei irregularen Immigrantinnen
Quelle: Bloomfield und Maman, 2011, S. 59.

der Zutritt zu diesen Zentren verweigert wird, ist die Situation noch schlimmer. Asylwer-
berlnnen werden aus der Haft entlassen, wenn ihr Antrag angenommen wird, jedoch
werden Uber 50 % der Falle wegen Unzulassigkeit abgelehnt. Der Grof3teil der Immi-
grantinnen wird wieder ausgewiesen, doch Frauen, Kinder und jene, die laufende Asyl-
verfahren abwarten, werden schlie3lich in speziellen Zentren, die ihren Bedurfnissen
entsprechen, untergebracht. Dort kénnen Sozialarbeiterlnnen besondere Bediirfnisse
feststellen und ihnen die bendtigte Behandlung erméglichen. Trotzdem sind Therapien
far Folteropfer und Personen mit Traumata sehr selten (vgl. Bloomfield und Maman,
2011, S. 59f).

3.2.1 Kanarische Inseln

“El 28 de agosto de 1994 dos saharauis que enarbolaban una bandera del Fren-
te Polisario llegaron a bordo de una patera a Fuerteventura. Era la primera embar-
cacion de inmigrantes sin papeles que tocaba las islas Canarias. O la primera de la
que se tenia noticia. Aquellos dos saharauis probablemente desconocian que su
hazafia marcaba el inicio de la oleada masiva de pateras que en los afios posterio-
res arribarian a esas costas, y que su proeza serviria de ejemplo a otros saharauis
que decidieron huir a Espafna” (El Pais, 7.1.2011).

Auch wenn die Einwanderung mit Booten Uber das Meer nur einen kleinen Teil der
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Abbildung 3.4: Irregulare Immigration auf den Kanarischen Inseln 2001-2011
Quelle: Gobierno de Espafa. Ministerio del Interior, 2012, S. 7.

irreguléren Immigration in Spanien ausmacht, 16st sie trotzdem ein sehr grof3es media-
les Interesse aus. Die Aufmerksamkeit liegt viel eher auf der geféhrlichen und langen
Uberfahrt von Afrika auf die Kanarischen Inseln als auf der konomischen und sozialen
Situation der Personen, die auf den Inseln leben (vgl. Godenau und Hernandez, 2008,
S. 63 und Grabher, 2012, 44f). Viele Fluchtlinge aus dem subsaharischen Raum, die
noch nicht bis nach Marokko gekommen sind oder abgeschoben wurden, weichen auf
die Kanaren aus. Nach dem Drama von Ceuta im Jahr 20057 stieg die Zahl derer,
die mit Booten irregulér auf den Kanaren ankamen sprunghaft an und erreichte im
Jahr 2006 einen Rekord von fast 32.000 Immigrantinnen. Im gleichen Jahr wurde die
Operation Seahorse gegriindet, um die Boote noch auf internationalen Gewassern zu-
rickzudréangen. Die Kontrollen wurden allgemein verscharft und somit ist die Zahl der
Boote, die die kanarischen Kisten erreichen, stetig gesunken (vgl. Milborn, 2009, S.
49f und Grabher, 2012, S. 45). Im Jahr 2010 wurde mit 197 Ankédmmlingen wieder das
Niveau von 1997 erreicht (vgl. Gobierno de Esparia. Ministerio del Interior, 2010, S. 6).

Nur sehr wenige dieser Immigrantinnen bleiben auf den Kanaren, denn der Grof3teil
wird auf direktem Weg wieder zurlckgeschickt. Zwar hatten viele von Ihnen Anspruch
auf Asyl, da sie aus Kriegsgebieten oder Diktaturen kommen, doch aufgrund der Tatsa-

7Im September 2005 stiirmten hunderte afrikanische Migrantinnen den doppelten Grenzzaun mit selbst
gebastelten Leitern. Zwar schafften es einige Uber den Zaun, jedoch gab es viel mehr Verletzte und
sogar einige Tote. Viele wurden verhaftet, in Gefangnisse oder an die algerische Grenze und in die
Wiiste gebracht. Ein paar Wochen danach wurde die Mauer erhdht (vgl. Milborn, 2009, S. 14f und
Grabher, 2012, S. 45).
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che, dass sie mit dem Boot gekommen sind, wird ihnen die Méglichkeit, einen Antrag
zu stellen, nur sehr selten gewahrt (vgl. Milborn, 2009, S. 49f Grabher, 2012, S. 45).
Die, die nicht gleich abgeschoben werden, bleiben auch nicht lange auf den Kanaren,
denn meist werden sie in andere Regionen Spaniens verfrachtet. So werden die Inseln
oft als “Eingang” in die EU genutzt, um von dort in andere européische Lander weiter
zu reisen. Anders als z.B. in Andalusien, gibt es auf den Kanaren eher wenig Land-
wirtschaft und somit auch kaum Arbeitsplatze in diesem Sektor. Die gréte Nachfrage
bietet der Tourismus und das Baugewerbe. Meist sind dies zeitlich begrenzte Stellen fir
niedrig-qualifizierte Arbeitskrafte. Doch, wie schon erwéhnt, bietet diese Region nicht
sehr vielen Immigrantinnen Arbeit am Schwarzmarkt, dies ist durch die Begrenztheit
einer Inselgruppe zu erklaren. Zwar kdnnen Immigrantinnen Arbeit finden, die den Ein-
heimischen wenig attraktiv erscheint, jedoch hat diese Region mit der zweithéchsten
Arbeitslosenrate (circa 32,5 %'8) in Spanien zu kédmpfen, in Folge dessen ist auch die
Nachfrage an Arbeitskraften dementsprechend gering (vgl. Godenau, 2004, S. 10 und
Grabher, 2012, S. 45f).

Im Allgemeinen scheinen die Kanarischen Inseln wenig attraktiv als Immigrationsziel.
SchlieBlich muss die Einreise Gber das Meer erfolgen und die Méglichkeiten sind, so-
wohl was Arbeit als auch die Weiterreise betrifft, begrenzt. Der Ansturm auf die Kana-
ren war eine Folge der verscharften Kontrollen im Mittelmeer und an den andalusischen
Klsten, jedoch ist dieser langst abgeklungen und nur noch einzelne Boote kommen an
den kanarischen Kisten an. Speziell die kleinen Inseln wie El Hierro, La Gomera und
La Palma bieten kaum eine Verdienstmdglichkeit und fir die Weiterreise mit Schiff und
Flugzeug muss man sich wieder Kontrollen unterziehen (vgl. Godenau und Hernandez,
2008, S. 69 und Grabher, 2012, S. 46). So zeigt auch die Abbildung 3.4 den Riickgang
auf den Kanaren sehr deutlich.

3.2.2 Schwarzarbeit im “mar de plastico”

Wie bereits erwdhnt, ist die Aussicht auf Arbeit einer der bedeutendsten Griinde diese
gefahrliche Reise auf sich zu nehmen. Tatsachlich ist es auch ein Leichtes, innerhalb
weniger Wochen in Europa eine Arbeit zu finden. Im informellen Sektor arbeiten Mil-
lionen ohne jegliche Rechte und in stédndiger Angst vor Abschiebung, far Billiglbhne.
So lange sie keine Probleme machen, werden sie ignoriert, denn ganze Branchen
(Landwirtschaft, Bau, Tourismus, private Haushalte) in Europa profitieren von ihnen,
teilweise sind sie sogar abhangig (vgl. Milborn, 2009, S. 61 und Grabher, 2012, S.
43f).

18Stand: Mai 2012 (vgl. Canarias7, 30.5.2012, Zugriff: 21.8.2012).
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In Spanien und auch in anderen sideuropaischen Staaten hat Schwarzarbeit eine lan-
ge Tradition und nimmt somit eine nicht unbedeutende Position in der Wirtschaft ein.
Irreqguléare Beschaftigung birgt Vorteile, sowohl fur die Arbeitgeberlnnen als auch flr
die Arbeitnehmerlnnen. Die Unternehmen kénnen somit Lohnkosten sparen, die Ein-
wandererlnnen erhalten einen Arbeitsplatz und meist eine bessere Bezahlung als im
Heimatland. Auch die Volkswirtschaft profitiert davon, denn die Kontrolle und Abschaf-
fung dieser Situation wirde viel mehr kosten als das Dulden einer gewissen Anzahl von
Schwarzarbeiterlnnen. So ist die gro3e Zahl der Immigrantinnen nicht zuletzt auf die
hohe Nachfrage an Arbeitskraften im informellen Sektor zurtickzufhren (vgl. Fischer,
2006, S. 135f und Grabher, 2012, S. 44).

Ein Bereich, der in Spanien mit den irreguldren Einwandererlnnen Uberlebt, ist die
Landwirtschaft. Im sogenannten “mar de plastico” von Almeria wird unter mehr als
320 km? Plastikplanen GemUlse angebaut, wahrend schatzungsweise die Halfte der
90.000 Arbeiterlnnen Einwandererinnen ohne Genehmigung sind (vgl. Milborn, 2009,
S. 62 und Grabher, 2012, S. 44). Schlechte und manchmal sogar gar keine Bezahlung
und ein lascher Umgang mit Schutzbestimmungen stehen an der Tagesordnung. Dies
macht die irregularen Immigrantinnen zu beliebten Arbeitskraften, da sie sich nicht be-
schweren aus Angst ausgewiesen zu werden. Kontrollen gibt es hier keine, da das
Plastikmeer ohne diese Arbeitskrafte zusammenbrechen wiirde. Auch wenn Schwarz-
arbeiterlnnen selten so geh&uft auftreten wie in Almeria, sind sie dennoch in den oben
genannten Branchen sehr haufig zu finden (vgl. Milborn, 2009, S. 64f und Grabher,
2012, S. 44).

Zwar haben sich die Migrationsrouten aufgrund von verschérften Kontrollen in der Stra-
Be von Gibraltar teilweise auf die Kanaren verlagert, jedoch kommen in Andalusien
noch immer Uber 90 % aller Immigrantinnen an (vgl. Gobierno de Espana. Ministerio
del Interior, 2012, S. 1). Sie arbeiten dort als Tageléhner und verdienen knapp 30 Eu-
ro fiir acht bis zehn Stunden Arbeit'®, und Schutzbestimmungen miissen auch nicht
immer eingehalten werden. Da sich die irregularen Immigrantinnen aus Angst vor Aus-
weisung nicht beschweren, stellen sie begehrte Arbeitskrafte dar. Ohne sie kdnnte
das Plastikmeer von Almeria nicht weiter existieren, denn die Gemusebauern kénnen
nur aufgrund sehr billiger Arbeitskrafte im harten Preiskampf der europaischen Super-
markte bestehen. Somit werden trotz der unmenschlichen Arbeitsbedingungen taglich
neue Immigrantinnen angelockt (vgl. Milborn, 2009, S. 64f).

®Nach dem Kollektivvertag miissten sie 38 Euro verdienen.
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3.3 Migrationspolitik

Als Mitgliedsstaat der EU hangen die Migrationspolitik Spaniens und jene der Euro-
paischen Union sehr eng zusammen. Zwar existiert eine gemeinsame Basis auf eu-
ropaischem Niveau, die Aufnahme von Drittstaatsangehérigen ist jedoch Sache der
einzelnen Mitgliedsstaaten. Auch die Asylpolitik ist nicht gemeinsam geregelt, denn
das Dubliner Abkommen Ubertragt die Verantwortung auf jenen Staat, indem der/die
Immigrantin als erstes registriert wurde. Davon sind die Lander an den Au3engrenzen
der Européischen Union am stérksten betroffen. Dazu soll zuerst auf die Migrationspo-
litik der Europaischen Union naher eingegangen werden, um danach die spezifischen
Einzelheiten der spanischen Migrationspolitik zu erklaren.

3.3.1 Europaische Union

Im Jahr 1999 legte der Europaische Rat (Staats- und Regierungschefs der EU-Mitglieds-
lander) in Tampere, Finnland, ein mehrjahriges Arbeitsprogramm auf Basis des Ams-
terdamer Vertrages von 1997 fest. Vorher hatte die EU keinerlei gemeinsame Richt-
linien oder Normen, die Asylpolitik betreffend, denn eigentlich ist die Asylpolitik keine
Kompetenz der EU, sondern der einzelnen Mitgliedstaaten. Das sogenannte Tampere
Programm beinhaltet Richtlinien, um die européische Union als “Raum der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts” zu erhalten und weiterzuentwickeln. Darin werden die Be-
reiche der Kontrollen an den EU-AuBBengrenzen, Asyl, Einwanderung und Bekampfung
von Kriminalitat abgedeckt (vgl. Europdische Kommission, 2010, Zugriff: 7.6.2010 und
Grabher, 2012, S. 47). Der Européische Rat hat das Ziel, den Flichtlingsstrémen pra-
ventiv zu begegnen, ein gemeinsames Asylsystem zu schaffen, Arbeitsmigrantinnen
zuzulassen sowie Drittstaatsangehorige zu integrieren. Es wurden diverse Richtlini-
envorschldge in den Bereichen Asyl, Rechte von Drittstaatsangehérigen, Anwerbung
von Arbeitskraften und zur Anti-Diskriminierung vorgelegt und fast alle Entwrfe in der
vereinbarten Frist bis 2004 an den Ministerrat gebracht.

Nach Ablauf der flnf-Jahresfrist wurde 2004 das Haager Programm flr den Zeitraum
von 2005 bis 2010 verabschiedet. Dieses Arbeitsprogramm ist nicht annahernd so am-
bitioniert wie das Tampere Programm und ist deshalb auch als “the vague program”
bekannt (vgl. Bendel, 2008, S. 228 und Grabher, 2012, S. 47).

Trotz des Vorhabens die Pravention von Fluchtbewegungen, Schutz von Flichtlingen
und Asylwerbern, Integration von Zugewanderten und Anwerbung neuer Migrantin-
nen auszubauen, wurde besonders der Bereich der Begrenzung und Kontrolle von
Immigration umgesetzt. Das System EURODAC wurde zur Durchfiihrung des Dubliner
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Steuerungsziel Policy-Bereich und MaBnahmen \
1. Pravention von Entwicklungs-, Au3enhandels-, AuB3en-,
Fluchtbewegungen Menschenrechtspolitik

2. Begrenzung und Kontrolle Fltchtlings und Asylpolitik, Sicherung der

AuBengrenzen, Visapolitik, Sanktionen gegen
Transportunternehmen bzw. Arbeitgeber von
irregular Aufhaltigen

3. Schutz von Flichtlingen und | SchutzmaBnahmen, Harmonisierung von
Asylwerberlnnen Standards bei der Behandlung von Fliichtlingen
und Asylwerberlnnen (gleiche Rechte innerhalb der
Gemeinschaft)

4. Integration von Antidiskriminierung, Familiennachzug,
Zugewanderten Einburgerung, finanzielle

Unterstitzung/Programme, Wohnungsbau
5. Anwerbung neuer Kontingente, Greencards

Migrantinnen

Abbildung 3.5: Analyseraster zur Migrationspolitik - Steuerungsziele und Maf3nahmen
Quelle: Bendel, 2008, S. 229.

Abkommens errichtet um herauszufinden welches Mitgliedsland flr das Asylgesuch
zustandig ist. Das Dubliner Abkommen bedeutet, dass jeweils das Land, in dem ei-
nE AsylsuchendeR als erstes aufgegriffen wird, verantwortlich fur diese Person ist.
EURODAC ist ein Fingerabdrucksystem, bei dem von jedem/jeder Asylsuchenden ein
Abdruck genommen wird um ihn/sie jederzeit identifizieren zu kénnen. Dadurch soll
“Asyl-shopping” vermieden werden, d.h. es soll verhindert werden, dass in mehre-
ren EU-Mitgliedsstaaten Asylantrage gestellt werden kbnnen und somit der Asylstatus
verlangert wird (vgl. Europaische Union, 2003, Zugriff: 8.6.2010 und Grabher, 2012,
S. 47). Weiters wurde FADO, ein Bildspeichersystem, eingefiihrt, das die Richtigkeit
der Dokumente prift. Die europaische Grenzschutzorganisation FRONTEX soll au-
Berdem irregularer Migration entgegenwirken. Zusatzlich wurden MafBnahmen festge-
legt, die einheitliche Visabestimmungen fir Drittstaatsangehérige, Strafen fir Trans-
portunternehmen, die Flichtlinge ohne gliltige Papiere beférdern, Sanktionen gegen
Menschenschmugglerlnnen und Ricknahmestrategien und -lbereinkommen mit den
Herkunftslandern der Flichtlinge, beinhalten (vgl. Bendel, 2008, S. 231f und Grab-
her, 2012, S. 47f). 2008 prasentierte die Europdische Kommission ein neues Uberwa-
chungssystem, das unrechtmafige Grenzlberschreitungen an der Ost- und Stdgren-
ze der EU verhindern soll. Das “European Border Surveillance System” (EUROSUR)
soll auch die grenzliberschreitende Kriminalitadt bekdmpfen und irreguldre Immigrant-
Innen aufspuren und verfolgen kénnen (vgl. Bendel, 2009, S. 126 und Grabher, 2012,
S. 48).

Wie bereits erwahnt, sollen die irregularen Migrationsstréme bewusst gesteuert wer-
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den, indem Wirtschaftsmigration zugelassen wird. Doch die Migrantinnen missen be-
stimmte Kriterien erflllen, wie z.B. ein konkretes Arbeitsangebot und ausreichende
finanzielle Mittel. Somit soll dem Mangel an qualifizierten Arbeitskraften entgegenge-
wirkt werden (vgl. Europdische Kommission, 2004b, Zugriff: 8.6.2010 und Grabher,
2012, S. 48). Was die irregulare Einwanderung weiters betrifft, gibt es eine Reihe von
gemeinsamen Richtlinien der Europaischen Union, die Sanktionen gegen Menschen-
schmuggel und -schleusung, gegen Transportunternehmen, die irregulare Einwander-
erlnnen beférdern usw., bestimmen.

2008 wurde eine Richtlinie Uber gemeinsame Normen und Verfahren in den Mitglied-
staaten zur RuckfUhrung irregular aufhaltiger Drittstaatsangehdriger erlassen. Diese
Richtlinie beinhaltet Bestimmungen zu Abschiebung, Einreiseverbot, Schubhaft etc.
und ist anwendbar auf Personen, die laut Gesetz rickkehrpflichtig sind (z.B. nach Ab-
lauf des Visums) oder einem Einreiseverbot unterliegen (vgl. Europaische Union, 2008,
Artikel 2 und 3 und Grabher, 2012, S. 48f).

Dennoch besitzt die EU bis heute keine umfassenden gemeinsamen Regeln Uber die
Aufnahme von Drittstaatsangehérigen und der Arbeitsmigration, dies ist noch immer
den einzelnen Mitgliedsstaaten tberlassen. Eine Ausnahme bilden das Recht auf Fa-
milienzusammenfihrung und die Aufnahme von Studentlinnen und Forscherlnnen. Die
EU hat sich vor allem auf gemeinsame Regeln zur Uberschreitung der AuBengrenzen
konzentriert, besonders auf eine gemeinsame Visapolitik. Diese wird durch ein Visa-
Informationssystem (VIS) erganzt, bei dem die Daten aller Visaantréage in der Euro-
paischen Union gespeichert werden, einschlieB3lich der Daten der Antragsstellerinnen.
Die Visapolitik ist der am meisten ausgearbeitete Bereich in der Asyl- und Migrati-
onspolitik. Die EU verfigt momentan Uber eine Liste von Uber 100 Staaten, dessen
Angehorige fur die Einreise in die EU ein Visum brauchen. Darlberhinaus kdnnen
Mitgliedsstaaten andere Nationalitaten der Visapflicht unterstellen, Ausnahmen aber
durfen keine gemacht werden (vgl. Lavenex, 2009, S. 5 und Grabher, 2012, S. 49).

Die Europaisierung der Migrationspolitik ist ein relativ junger Prozess, denn er begann
erst 1997 mit dem Amsterdamer Vertrag bzw. mit dem Offnen der Staatsgrenzen durch
das Schengener Abkommen zur Schaffung eines europaischen Binnenmarktes, das
1990 in Kraft trat. Dieser Bereich der Migrationspolitik birgt jedoch noch eine Reihe von
Problemen. Einerseits sollte die Verantwortung flr schutzsuchende Personen Uber-
nommen und der Wohlstand der Aufnahmestaaten gewahrleistet werden, andererseits
wird aber auch an den Grundfesten nationaler Souveréanitat gerittelt, da die Selbst-
bestimmung der Staaten eingeschrankt wird (vgl. Jahn u. a., 2006, S. 3 und Grabher,
2012, S. 49). Was als transgouvernamentale Kooperation zwischen den Mitgliedstaa-
ten begann hat, laut Thomas Faist und Andreas Ette, zu einem “intensiven Transgou-
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vernamentalismus” gefuhrt und die Macht ist vom der nationalen zur EU-Ebene ge-
wandert. Spaniens Einwanderungsgesetz, die “Ley de Extranjeria” hat in den letzten
Jahren drei Reformen durchgemacht, doch auch andere EU-Mitgliedsstaaten unterzo-
gen ihre Gesetzgebung einem Wandel (vgl. Faist und Ette, 2007, S. 19 und Grabher,
2012, S. 49).

3.3.2 Spanische Migrationspolitik

Wie in den meisten EU-Mitgliedsstaaten steht in der spanischen Migrationspolitik nicht
die Integration der Immigrantinnen im Vordergrund. Viel mehr geht es darum, die Ein-
wanderung, mit Ausnahme von qualifizierten Arbeitskraften, zu bremsen und irreguléare
Migrationsflisse zu bekampfen. Spaniens Politik beschéftigt sich noch nicht lange mit
dem Thema Migration, denn erst 1985 wurde in Spanien das erste Fremdengesetz,
“Ley Orgéanica de Derechos y Libertades de Extranjeros en Espafa”, auch bekannt
unter “Ley de Extranjeria”, verabschiedet. Davor gab es lediglich einige Sonderrege-
lungen und Dekrete fir Blrgerlnnen aus der hispanischen Gemeinschaft. Doch auch
nach der Verabschiedung des Fremdengesetzes waren noch unzahlige Personen ir-
reguldr im Land, worauf Spanien mit mehreren Regularisierungsaktionen®® reagierte
und rund 350.000 Personen einen legalen Aufenthaltsstatus verschaffte (vgl. Migration-
Info.de, 2003, Zugriff: 8.6.2010 und Grabher, 2012, 49f).

Die gréite Regularisierung im Jahr 2005 betraf rund 600.000 Arbeiterlnnen, die sich
bis dahin irregular im Land aufhielten. Gleichzeitig wurden aber auch die Grenzkontrol-
len verschérft und ausgebaut und Vertrage zwischen Spanien und den afrikanischen
Nachbarlandern und anderen Herkunftslandern der, vor allem irregularen Immigrantin-
nen, geschlossen. Damit soll die Zusammenarbeit verbessert und so die Bekampfung
der Migrationsflisse besser kontrolliert werden kénnen (vgl. Pinyol Jiménez, 2005,
S. 91 und Grabher, 2012, S. 50).

Im Jahr 2000 verscharfte die konservative Volkspartei (Partido Popular) die liberale Ge-
setzgebung mit der Verabschiedung eines neuen Gesetzes, der “Ley Organica” (vgl.
Migration-Info.de, 2003, Zugriff: 8.6.2010 und Grabher, 2012, S. 50). Obwohl durch das
Dubliner Abkommen gewisse Bereiche im Asylrecht einheitlichen Regeln unterworfen
wurden, legt das spanische Asylgesetz weiterhin die Aufnahmebedingungen (in das
spanische Territorium) fir Drittstaatsangehdérige fest. Die Begriffe Asyl und Subsidiar-
schutz sind unter dem Terminus internationaler Schutz zusammengefasst. Personen,
die berechtigt sind Asyl zu erhalten, sind gemaf der Genfer Flichtlingskonvention defi-
niert. Personen, die aus anderen Grinden (Todesstrafe, Folter oder lebensbedrohliche

20lmmigrantinnen, die bestimmte Kriterien erfiilliten (Aufenthalt und Arbeitstatigkeit), hatten die Méglich-
keit Antrage auf einen legalen Aufenthaltstitel zu stellen.
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Situationen) nicht in ihr Land zurtickkehren kénnen, erhalten Subsidiarschutz. Artikel
25 der “Ley Organica 8/2000” bestimmt die Bedingungen fir Personen, die nach Spa-
nien einwandern wollen.

“El extranjero que pretenda entrar en Espana debera hacerlo por los puestos
habilitados al efecto, hallarse provisto del pasaporte o documento de viaje que
acredite su identidad, que se considere valido para tal fin en virtud de convenios
internacionales suscritos por Espafna y no estar sujeto a prohibiciones expresas.
Asimismo, debera presentar los documentos que se determinen reglamentaria-
mente que justifiquen el objeto y condiciones de estancia, y acreditar medios de
vida suficientes para el tiempo que pretenda permanecer en Espana, o estar en
condiciones de obtener legalmente dichos medios” ( Zugriff: 8.6.2010] LeyOrgani-
ca2000).

Immigrantinnen missen also gultige Papiere besitzen und Uber genltgend finanziel-
le Mittel verfigen fUr die Zeit, die der/die Immigrantin in Spanien verbringen mdchte.
Personen mit Behinderungen, schwangere Frauen, Minderjahrige und Minderjéhrige
ohne Begleitung, alleinerziehende Elternteile mit minderjéhrigen Kindern, alte Men-
schen etc. genie3en einen besonderen Schutz (vgl. Gobierno de Espana, 2009, LA,
Artikel 5 und Grabher, 2012, S. 51).

Die “Ley Orgéncia” wurde im Dezember 2000 verabschiedet und trat 2004 in Kraft. Die-
ses Gesetz behandelt Rechte und Freiheiten sowie die Integration der Auslanderlnnen
in Spanien. Die Migrationspolitik Spaniens beruht auf den Normen der Europaisch-
en Union, der Gleichheit von Mann und Frau, Gleichbehandlung aller Personen, die
sich legal im Land aufhalten und/oder eine rechtmafige Arbeit ausiben. AuBBerdem
beruht die “Ley Organica” auf dem Kampf gegen irregulare Migration, Schleusertum
bzw. Menschenschmuggel und Menschenhandel (vgl. Gobierno de Espana, 2000, LO,
Artikel 2, Zugriff: 9.6.2010 und Grabher, 2012, S. 51).

“El extranjero que se encuentre irregularmente en Espana y sea victima, per-
judicado o testigo de un acto de tréfico ilicito de seres humanos, inmigracion ile-
gal, explotacion laboral o de tréafico ilicito de mano de obra o de explotacién en
la prostitucion abusando de su situacion de necesidad, podra quedar exento de
responsabilidad administrativa y no sera expulsado si denuncia a los autores o
cooperadores de dicho trafico, o coopera y colabora con las autoridades compe-
tentes, proporcionando datos esenciales o testificando, en su caso, en el proceso
correspondiente contra aquellos autores” ( Zugriff: 9.6.2010]LeyOrganica2000).

Personen, die sich irregular im Land aufhalten, werden nicht automatisch ausgewie-
sen, sofern sie mit den Beh6rden kommunizieren und im Falle von Menschenschmug-
gel oder Menschenhandel die Verantwortlichen melden bzw. bei der Polizei anzeigen.
Das Asylgesetz und die “Ley Organica” sind eng miteinander verknipft und es wird im
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Gesetzestext 6fter auf das jeweils andere Gesetz verwiesen.

Auch minderjahrige Immigrantinnen werden sowohl in der Verfassung, als auch in der
“Ley Organica de la Juridica del Menor” erwahnt. Alle Kinder unter 18 Jahren, die sich
im spanischen Territorium aufhalten, genie3en die Rechte, die in erwdhntem Gesetz
definiert sind, ungeachtet ihres zivilen Status, Herkunft, Religion etc. (vgl. Gobierno de
Espana, 1996, LM, Artikel 1, 3). AuBerdem spricht die “Ley Organica” allen Immigrant-
Innen, die sich in Spanien aufhalten den gleichen Zugang zu Sozialleistungen zu.

“Los extranjeros residentes tienen derecho a los servicios y a las prestaciones
sociales, tanto a las generales y bésicas como a las especificas, en las mismas
condiciones que los espanoles. En cualquier caso, los extranjeros con discapa-
cidad, menores de dieciocho afios, que tengan su domicilio habitual en Espafia,
tendran derecho a recibir el tratamiento, servicios y cuidados especiales que exija
su estado fisico o psiquico” (Gobierno de Espana, 2000, LO, Artikel 14, Zugriff:
10.9.2012).

Zwar existieren nationale Dokumente und Gesetze im Zusammenhang mit minderjah-
rigen Immigrantinnen, jedoch unterscheidet sich die Praxis deutlich von der Theorie.
Jede autonome Region hat eine eigene Verwaltungsstelle fiir minderjéhrige Immigrant-
Innen, die verantwortlich ist den Kindern ihre Rechte zu garantieren (vgl. PICUM, 2012,
S. 5).

Das Jahr 2005 ergab eine Wende in der spanischen Migrationspolitik. Die Wichtigkeit
eines Dialogs mit den afrikanischen Landern, um eine Verbesserung zu schaffen, wur-
de Spanien nach der Tragédie von Ceuta bewusst. Da das Wohlstandsgefalle zwischen
Spanien und Afrika ein sehr grof3es ist, verlangt das Phanomen der irregularen Migra-
tion nach einer Bekampfung der Ursachen, nicht nur der Symptome. Um die Push-
Faktoren zu minimieren, realisierte Spanien mit Hilfe der EU einige Entwicklungshilfe-
projekte in den Herkunftslandern (vgl. Pinyol Jiménez, 2005, S. 91 und Grabher, 2012,
S. 51). Durch den sogenannten ,Plan Africa® der fiir den Zeitraum 2009 bis 2012 entwi-
ckelt wurde, méchte Spanien die politische Prasenz in Afrika verstarken und durch die
Zusammenarbeit mit verschiedenen afrikanischen Staaten die Migrationsflisse regu-
lieren. Der Afrika-Plan soll einen wesentlichen Beitrag Spaniens zum wirtschaftlichen
Aufstieg Afrikas durch verschiedene Aktionen und politische Zusammenarbeit bedeu-
ten. Die Unterstitzung Spaniens soll helfen, die Situation vor Ort zu verbessern um so
schlieBlich das Migrationsproblem in den Griff zu bekommen (vgl. Agencia Espafiola
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, 2008, S. 33 und Grabher, 2012, S.
51f).

Trotz aller Vorhaben und Bemihungen, eine wirdige Lésung des Migrationsproblems
zu finden, lauft die europaische und damit auch die spanische Migrationspolitik darauf
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hinaus die irregulare Immigration mit allen Mitteln abzuwehren, um Europa als den
“Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts” aufrecht zu erhalten.

Irregulare Immigration wird in einen Sack mit Terrorismus und Menschenhandel ge-
steckt und stellt demnach eine Gefahr flr Europa dar. Durch die Erweiterung des Si-
cherheitsglrtels, um somit die Schutzbedurftigkeit der Immigrantinnen bereits vor Ein-
tritt in das europdische Territorium zu prifen, wurden Auffanglager in Nord- und West-
afrika errichtet, welche die Menschen von Europa fernhalten, bzw. die ausgewiesenen
aufnehmen sollen (vgl. Vogelskamp, 2007, S. 9,12).

“Die geografischen und materiellen Grenzen des europaischen sicherheitspo-
litischen Engagements missen [...] bestimmt werden - in Europa, in Afrika und
darUber hinaus. [...] Zu diesen (europaischen) Interessen gehdren der Schutz ge-
gen internationalen Terrorismus oder die Begrenzung der Auswirkungen destabi-
lisierender Konflikte in der europaischen Nachbarschaft. Dazu gehéren auch der
Schutz vor illegaler Migration und organisierter Kriminalitat [...]. Dies sind legitime
gemeinsame Interessen, die gemeinsames internationales Handeln der europa-
ischen Staaten erfordern kénnen“ (Peter Struck, 2004 zitiert nach Vogelskamp,
2007, S. 13f).

Eine neue Aufnahmerichtlinie der EU, die spatestens im April 2014 in Kraft treten soll,
legalisiert das Einsperren von Asylsuchenden und irregularen Immigrantinnen. Zwar
heif3t es im Entwurf, dass das Anhalten einer Person aufgrund eines Asylgesuchs un-
tersagt ist, der nachste Artikel aber definiert Ausnahmen. So soll es dennoch erlaubt
sein, wahrend die Identitat und Herkunft der Person ermittelt wird oder wenn die 6ffent-
liche Ordnung gefahrdet ist. Diese Ausnahmen sind auf den GroBteil der Flichtlinge
anwendbar, denn die meisten reisen ohne gultige Dokumente (vgl. Brickner, 28.9.2012,
S. 8).

3.4 Zusammenfassung

Spaniens Einwanderungsgeschichte hat eine relativ junge Tradition, da es erst mit der
Einfuhrung der Demokratie in den 1970er Jahren als Ziel fir Immigrantinnen attraktiv
wurde. Heute ist Spanien eines der Lander mit der h6chsten Immigrationsrate in der
Europaischen Union. Wegen seiner Lage an der AuBBengrenze der EU wird Spanien
gern als Eingang nach Europa genutzt. Die gréBte Herausforderung stellen dabei die
irregularen Immigrantinnen dar, die entweder irreguldr Gber die StraBBe von Gibraltar
oder auf die Kanarischen Inseln einreisen oder nach Ablauf des Visums nicht mehr
ausreisen. Die relativ guten Verdienstmdglichkeiten und die hohe Nachfrage nach Ar-
beitskraften am Schwarzmarkt sind einer der Grinde fUr die hohe Immigration, denn
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im sogenannten “mar de plastico” in Andalusien besitzen ca. die Halfte aller Arbeite-
rinnen keinen legalen Aufenthaltstitel. Ganze Branchen, wie Bau und Landwirtschaft,
profitieren sehr stark und sind teilweise sogar von ihnen abhangig.

Die Migrationspolitik widmet sich hauptsachlich der Bekampfung dieser Art von Migra-
tion. Spanien ist als Mitgliedsland der Européischen Union sehr stark von der Migra-
tionspolitik dieser beeinflusst. Es existiert eine gemeinsame Basis auf europaischer
Ebene, doch die Aufnahme von Drittstaatsangehoérigen ist Angelegenheit der jeweili-
gen Staaten.

Da in Spanien Immigration lange kein Thema war, wurde erst 1985 das erste Fremden-
gesetz verabschiedet. Doch weiterhin befanden sich viele Einwandererlnnen irregular
im Land, was mehrere RegularisierungsmaBnahmen zur Folge hatte. Gleichzeitig wur-
de die Kontrolle der Grenzen verscharft und Vertrage mit afrikanischen Staaten ge-
schlossen um die Migrationsfliisse besser steuern zu kénnen.

Generell beruht sowohl die européische als auch die spanische Migrationspolitik auf
der Gleichheit von Mann und Frau und somit der Gleichbehandlung aller Personen und
auf dem Kampf gegen irregulare Migration, Menschenhandel und Menschenschmug-
gel. Mittlerweile ist Spanien bewusst geworden, dass das Problem der irregularen Mi-
gration bei seinen Wurzeln gepackt werden muss, um langfristige Lésungen zu erzie-
len. Daflir wurde ein Plan entwickelt, der durch die Zusammenarbeit mit den Herkunfts-
landern die Situation verbessern soll.
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Kapitel 4

Menschenrechte im spanischen
Migrationsdiskurs am Beispiel
der unbegleiteten
minderjahrigen Immigrantinnen

“These children should be treated like children and not foreigners. To be wi-
thout papers does no mean to be without rights” (Hugues Feltesse, PICUM, 2009,
S. 139).

Minderjahrige Immigrantinnen spielen eine spezielle Rolle im Migrationsdiskurs, denn
sie legen eine besondere Verletzbarkeit an den Tag, einerseits als Kinder und ande-
rerseits als Einwandererlnnen. Kinder bis zum vollendeten 18. Lebensjahr genief3en
sowohl in der internationalen als auch in der nationalen Gesetzgebung Spaniens be-
sonderen Schutz und oft gleiche Rechte wie spanische Kinder. Dabei besteht ein we-
sentlicher Unterschied zwischen Nachkommen von irreguldren Immigrantinnen und
Minderjahrigen, die sich ohne Begleitung in Spanien befinden. Letztere sind beziiglich
ihrer Rechte klar im Vorteil, da der spanische Staat automatisch die Vormundschaft
Ubernimmt und ihnen somit ihre Rechte gewahren muss. Minderjahrige in Begleitung
ihrer Familien sind oft unsichtbar fiir den Staat, da die Verantwortung hier bei den El-
tern oder Verwandten liegt.

Dieses Kapitel beschaftigt sich vorwiegend mit der Gruppe der unbegleiteten minder-
jahrigen Immigrantinnen, wozu im Folgenden dieses Phanomen und die im Zusam-
menhang damit auftretenden Probleme dargestellt werden. Zahlen und Fakten Uber
minderjahrige Immigrantinnen lassen sich kaum festhalten. Jedoch wird die Zahl auf
1.000 bis 2.500 Minderjahrige, die sich zur Zeit in Spanien befinden, geschatzt. Diese
ungenaue Angabe allein zeigt, wie schwierig die Einschatzung ist. Zudem sind hier
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lediglich registrierte Immigrantlnnen gezahlt, die Dunkelziffer jener, die sich aul3er-
halb des Systems befinden, ist wesentlich héher (vgl. El Telégrafo, 24.5.2011, Zugriff:
21.9.2012).

Als erstes qilt es die Minderjahrigkeit der betroffenen Personen zu bestatigen, was an-
hand von radiologischen Tests geschieht. AnschlieBBend werden die grundlegenden so-
zialen Rechte der minderjahrigen Immigrantlnnen, wie das Recht auf adaquate Unter-
bringung, Bildung und Zugang zum Gesundheitssystem, behandelt. Auch der Zugang
zu Asylverfahren, bzw. einen Antrag auf Asyl zu stellen ist ein Menschenrecht. Oft wird
vergessen, dass auch Kinder Opfer von Verfolgung werden kénnen und somit interna-
tionalen Schutz bendtigen. Das Recht auf Asyl spielt somit auch im Zusammenhang
mit Minderjéhrigen eine Rolle. Doch nicht immer erhalten Kinder eine Aufenthaltsbe-
willigung und werden wieder in ihr Heimatland zurlckgeschickt. Repatriierungen von
minderjahrigen Migrantinnen unterstehen aber genauen gesetzlichen Regelungen und
darfen nicht ohne Begleitung durchgefihrt werden. Die eben erwdhnten Punkie wer-
den im Hinblick auf die theoretische sowie die praktische Seite beleuchtet, denn die
Gesetzgebung und die Gewahrung der Rechte sieht auf dem Papier meist ganz an-
ders aus als in der Realitdt. Menschenrechtsverletzungen sind keine Seltenheit und
betreffen sowohl Erwachsene als auch Kinder. Auf3erdem tragt die restriktive Migrati-
onspolitik einen wesentlichen Teil dazu bei. Dieses Kapitel soll deshalb die Situation
der unbegleiteten minderjahrigen Immigrantinnen in Spanien aufzeigen.

4.1 Das Phanomen der unbegleiteten minderjahrigen
Immigrantinnen

Die Einwanderung von unbegleiteten Minderjahrigen begann sich Ende der 1990er
Jahre in Spanien zu manifestieren und stieg nach der Jahrtausendwende betrachtlich
an. Hauptsachlich betrifft dieses Phanomen Kinder und Jugendliche aus Afrika, die
sich unrechtmaBig in Spanien aufhalten und in Booten oder Lastwagen versteckt die
Grenze Uberquert haben. Wahrend das Festland hauptséachlich Kinder aus Nordafrika
erreichen, sind die Kanarischen Inseln Ziel von einer zweiten Immigrationsgruppe, den
sub-saharischen Flichtlingen tberwiegend aus Senegal, Mali und Ginea Bissau (vgl.
Suarez Navas, 2004, S. 36 und Human Rights Watch, 2007, S. 13). Es handelt sich
dabei gréBtenteils um Immigrantinnen zwischen 13 und 18 Jahren, die das spanische
Territorium ohne Begleitung eines Erwachsenen betreten. Zwar sind es vorwiegend
Jungen, die ein besseres Leben anstreben, jedoch sollte auch beachtet werden, dass
durchaus auch Madchen, minderjahrige Asylwerberlnnen, Kinder mit psychischen Er-
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krankungen und StraBenkinder zu dieser Gruppe dazuzurechnen sind. Weiters fallen
auch Kinder, die in Begleitung eines Erwachsenen irregular eingereist sind oder Nach-
kommen von Immigrantinnen ohne legalem Aufenthaltstitel, unter diese Definition. Die
Situation der unbegleiteten minderjahrigen Immigrantinnen stellt Spaniens Vermégen
die Grenzen zu kontrollieren, die Migrationsflisse zu steuern und den gleichzeitigen
Wunsch, die Personen und deren Rechte zu respektieren, auf eine harte Probe (vgl.
Lazaro Gonzalez, 2007, S. 150). Dazu kommt, dass meist nicht von Kindern gespro-
chen wird, die aus Konfliktsituationen fliehen, denn dies waren Fliichtlinge und Asyl-
werberlnnen. Doch Armut, strukturelle Gewalt und soziale Exklusion sind durchaus Si-
tuationen aus denen Menschen, insbesondere Kinder, flichten. Trotzdem wird weiter
zwischen Wirtschaftsfllichtlingen und Flichtlingen geman der Genfer Flichtlingskon-
vention (siehe Abschnitt 2.4.3) unterschieden. Die meisten dieser Kinder haben das
selbe Ziel: ihre Situation zu verbessern und sich eine Zukunft zu schaffen, d.h. sie
wollen “Papiere und Arbeit”.

Sie sind geboren und aufgewachsen in einer Situation, die von Armut und Exklusi-
on bestimmt ist und ihnen keine Mdglichkeiten fur die Zukunft bietet. Der Kampf ums
Uberleben, Unabhangigkeit und Wiirde lenkt die Entscheidung auszuwandern, wo sie
als Problemfélle und Kostenfaktor flir die Staatskasse gesehen werden. Auch wenn
sie nach dem Gesetz das Recht auf Schutz durch den spanischen Staat hatten, leben
viele von ihnen auf der StraBBe (vgl. Suarez Navas, 2004, S. 36f).

Marokkanische Kinder und Jugendliche emigrieren meist alleine, ohne Unterstitzung
der Familie, jedoch mit deren Wissen. Oft reicht dieser Umstand schon aus, damit ein
Jugendlicher nicht als unmundig erklart wird, d.h. er kann auch den Schutz des Staates
nicht in Anspruch nehmen. Marokkanische Jugendliche migrieren nicht selten auch um
die Familie zu unterstiitzen. Volljahrige Geschwister laufen Gefahr, sofort ausgewiesen
zu werden, was bei Minderjéhrigen nicht der Fall ist. In einer Gesellschaft, wie der
marokkanischen, in der die Migration eine sehr wichtige Rolle spielt, ersetzen Jugend-
liche Mutter und Vater, indem sie im Ausland arbeiten und Geld verdienen. Demnach
setzt die ganze Familie auf die Auswanderung und unterstitzt diese, wenn auch nicht
finanziell (vgl. Ladzaro Gonzalez, 2007, S. 151f).

Die Tatsache, dass diese Kinder als unbegleitete Immigrantinnen in Spanien sind
und keinen offiziellen Schutz durch Behdrden, Familienzusammenfihrungsprogram-
me oder laufende Asylprozesse erhalten, macht sie zu irregularen Immigrantinnen und
damit zu Opfern der Migrationspolitik. Eben diese Migrationspolitik, die sich hauptsach-
lich dem Kampf von irregularer Migration widmet, hat wesentliche Effekte auf diese
Kinder und deren Zugang zu fundamentalen sozialen Rechten. Schubhaft von irregu-
laren Immigrantinnen, Familien mit Kindern und Abschiebung auch von Kindern ohne
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Begleitung findet nicht selten Eingang in Berichte von Menschenrechtsorganisationen
(vgl. Bicocchi und LeVoy, 2008, S. 5).

“Estamos enfrentdndonos a una vivencia de la juventund e infancia desgarra-
dora, opuesta a la idea burguesa de infancia en la que los nifios y jévenes viven
la primera etapa de sus vidas, protegidos por adultos responsables, que priman
los intereses del menor y que potencian su educacion y desarollo (Suarez Navas,
2004, S. 44).

4.2 Das Problem der Altersbestimmung

“Das Kind ist unverziglich nach seiner Geburt in ein Register einzutragen und
hat das Recht auf einen Namen von Geburt an, das Recht, eine Staatsangehérig-
keit zu erwerben und soweit mdéglich das Recht, seine Eltern zu kennen und von
ihnen betreut zu werden” (vgl. United Nations, 1989, KRK, Artikel 7).

Die Inskription des Kindes in ein Geburtenregister ist gewissermafen der erste Schritt
zum Erhalt der fundamentalen Menschenrechte. Jedoch sind mit der Einhaltung dieser
Richtlinien starke Schwierigkeiten verbunden, denn in vielen Entwicklungslandern wer-
den weniger als die Halfte aller Geburten registriert. Die Tatsache, dass diese Kinder
demnach gar nicht offiziell existieren, erhdht ihre Verletzlichkeit und die Wahrschein-
lichkeit, Opfer von Menschenrechtsverletzungen zu werden, drastisch. Die Mobilitat
dieser Kinder innerhalb der sehr komplexen Migrationsstrome?! lasst die Frage der
Altersbestimmung zu einer Notwendigkeit werden (vgl. Defensor del Pueblo, 2011,
S. 21).

Meist verfliigen minderjahrige Immigrantinnen, die in Spanien ankommen, Gber keiner-
lei Dokumente, was sowohl die Identifizierung als auch die Bestimmung des Alters
unmdglich macht. Deshalb sieht das spanische Gesetz vor, Personen, deren Minder-
jahrigkeit nicht mit Sicherheit bestimmt werden kann, trotzdem so zu behandeln. Da-
durch kommt ihnen die sofortige Hilfe und Schutz von kompetenten Organisationen far
minderjahrige Immigrantinnen zu, bis die veranlassten Tests die Minderjahrigkeit be-
statigen bzw. die volljahrige Person aus der Obhut entlassen (vgl. Lazaro Gonzalez,
2007, S. 153).

Das Alter bietet Méglichkeiten fir Betrug sowohl von Seiten der Immigrantinnen als
auch der spanischen Behdérden. Immigrantinnen versuchen eine Aufenthaltsbewilli-
gung zu bekommen, indem sie sich als minderjahrig ausgeben. Die spanischen Be-
hérden versuchen genau das Gegenteil, um sie unverzlglich ausweisen zu kdénnen.

21Wirtschaftsmigrantinnen, Fliichtlinge und Asylwerber, Opfer von Menschenhandel und Folter etc. ver-
mischen sich.
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Zum einen werden Einwandererlnnen mit einem gultigen Pass, der ihre Minderjahrig-
keit bestétigt, behandelt, als besaBen sie keine Dokumente und zum anderen werden
die ungenauen Tests zur Altersbestimmung herangezogen. Gewoéhnlich erfolgt diese
anhand von radiologischen Untersuchungen der Handgelenke oder der Zahne. Jedoch
weisen diese Tests eine Abweichung von 1,7 Jahren auf, wodurch einE sechzehnjahri-
geR JugendlicheR durchaus als volljahrig gelten und somit aus Spanien ausgewiesen
werden kann. Im Fall der subsaharischen Immigrantinnen wird der Rahmen der Ab-
weichung sogar auf bis zu zwei Jahren ausgeweitet, da sie aufgrund ihres gréberen
Kérperbaus eindeutig benachteiligt sind. Im Jahr 2010 wurden ca. 300 solcher Tests
angeordnet, wovon schlieB3lich knapp die Halfte als volljahrig eingestuft wurden. Es ist
also keineswegs eine Seltenheit, dass Minderjahrige ausgewiesen werden. Dass gulti-
ge Dokumente, die die Minderjahrigkeit bestatigen, ignoriert werden, passiert meist bei
Jugendlichen, die bald 18 werden. Auf die Uberpriifung der Richtigkeit der Passe wird
verzichtet und Altersbestimmungstests angeordnet mit dem Resultat der Volljahrigkeit.
Gewohnlich werden solche Prozesse ohne Rechtsbeistand durchgefiihrt, weshalb die
betroffene Person ihre Rechte meist nicht kennenlernt und somit keine Mdéglichkeit
hat zu reklamieren und weitere Tests zu verweigern (vgl. El Pais, 19.7.2011, Zugriff:
11.9.2012).

Ist die Minderjahrigkeit bestatigt, Gbernimmt der Staat die Verantwortung und der/die
Minderjahrige wird in einem Aufnahmezentrum untergebracht. Befindet sich ein min-
derjéhriges Kind alleine auf spanischem Territorium ohne moralische oder materiel-
le Unterstitzung eines Erwachsenen, gilt dieses als unmuindig. Jedoch muss diese
Situation definitiv durch eine Verwaltungsinstanz erklart werden, denn die Erklarung
der Unmiindigkeit minderjahriger Immigrantinnen geschieht keinesfalls automatisch.
Im Fall der unbegleiteten minderjahrigen Immigrantinnen, die nicht repatriiert werden
kébnnen, muss der spanische Staat die Vormundschaft ibernehmen, da ihnen sonst
das Recht auf Schutz genommen wirde. Jedoch wird in einigen autonomen Regionen
die Unmuindigkeit nicht erklart, wenn die Immigrantinnen entsprechende Schutzsys-
teme in Anspruch nehmen. Weiters verhindert das Argument der Emanzipation (vgl.
Gobierno de Espana, 1889, CC, Artikel 319) die Erklarung der Unmindigkeit von Ju-
gendlichen ab 16 Jahren. Minderjahrige ab 16 Jahren kénnen den Schutz des Staa-
tes in Anspruch nehmen, falls sie nicht in der Lage sind zu handeln und sich selbst
zu verwalten. Minderjahrige spanische Staatsburgerinnen, die einer bezahlten Arbeit
nachgehen und ein unabhangiges Leben fluhren, gelten als emanzipiert. Dasselbe soll
auch far Immigrantinnen gelten. Dabei stellt die irregulare Einreise ohne Begleitung
eines/r Erziehungsberechtigten einen Beweis fiir ein unabhangiges Leben dar. Somit
gilt der/die Jugendliche als emanzipiert und der spanische Staat entzieht sich jeglicher
Verantwortung. Nun stellt sich aber die Frage, ob einE sechzehnjahrigeR Spanierin,
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der/die von zu Hause weggeht und auf der StraBBe lebt, Misshandlung und Ausbeutung
ausgesetzt ist, auch als emanzipiert gelten wiirde. Auch der “Defensor del Menor’2?
hat gewisse Zweifel daran (vgl. Lazaro Gonzalez, 2007, S. 154f).

“Parece indudable que el menor que llega a nuestro pais en patera, en los bajos
de un camién o de cualquier otra forma similar, con una actitud familiar de omision
(abandono, descuido, desinterés o despreocupacién), o un grave incumplimiento
en el ejercicio de las obligaciones paternas; sin otras pertenencias que la ropa que
lleva, o una pequena cantidad de dinero para los primeros momentos, esta priva-
do, al menos temporalmente, de la necesaria asistencia moral y material y como
tal, se encuentra en situaciéon de desamparo. Y, si ha sido objeto de utilizacién
o explotacién por mafias, con mayor razdén debe hablarse de abandono, riesgo y
desamparo. Desde luego, lo que es indiscutible, es que la situacién descrita parece
bastante mas grave que la del absentismo escolar, a la que pretende equipararla
la instruccién” (Defensor del Menor, 2003, S. 75).

Aufgrund von Kritik an der Emanzipation von minderjahrigen Immigrantinnen traf die
Generalstaatsanwaltschaft die Entscheidung, dass jedeR Immigrantin unter 18 Jahren
als minderjahrig und demnach nicht emanzipiert gilt. Jedoch sollte in diesem Zusam-
menhang jeder Fall einzeln betrachtet und untersucht werden (vgl. Lazaro Gonzélez,
2007, S. 154).

Fallbeispiel

Am 9. August 2010 erreichte ein nigerianisches Madchen die andalusische Kuste. Da
sie von Anfang an ihre Minderjahrigkeit beteuerte, gab die Polizei ihren Fall an die
Staatsanwaltschaft weiter. Zwei Tage spéater wurde ein radiologischer Test zur Bestim-
mung des Alters angeordnet, der noch am gleichen Tag das Resultat erbrachte: “edad
osea de 18 afos segun los criterios establecidos por Greulich y Pyle para varones de
raza blanca en la costa este de USA” (Defensor del Pueblo, 2011, S. 137). Die Person
wurde nach den Kriterien fir wei3e Manner aus den USA untersucht und folglich als 18
Jahre alt erachtet. Dabei sollte hervorgehoben werden, dass es sich hierbei um eine
schwarze Frau aus Nigeria handelte. Trotzdem wurde das Madchen von der Staats-
anwaltschaft als volljahrig erklart. Sobald die Volljahrigkeit bestatigt war, wurde von
einem Subdelegierten der Regierung in Granada ihre Repatriierung in ihr Heimatland
freigegeben, welche jedoch nicht gleich durchgefliihrt werden konnte, da die Polizei ihre
Unterbringung in einem Aufnahmezentrum in Malaga forderte, wo sie am 12. August
hingebracht wurde.

22Hochkommissar fiir die Verteidigung der Kinderrechte.
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Dort wandte sich das Madchen an eine Organisation und bat um Hilfe, da sie noch
minderjahrig sei. Daraufhin wurde bei der andalusischen Regierung Berufung einge-
legt und eine Aufhebung der Ausweisung gefordert, bis sich das wahre Alter der Person
klare (dies wurde am 26. August in Malaga prasentiert und erreichte Granada am 13.
September). Der “Defensor del Pueblo”®? richtete sich mit eben dieser Botschaft am
30. August an die Regierung in Granada, woraufhin er folgende Antwort erhielt: Die
Abschiebung der betroffenen Person in ihr Herkunftsland erfolgte am 2. September.
Die Regierung in Granada habe bezlglich dieses Falls zwei Schreiben erhalten. Eines
von der betroffenen Person, die einen Antrag auf Aufhebung der Ausweisung stellte
und ein weiteres, unterzeichnet von ihrer Anwéltin. Doch die Regierung in Granada
hatte leider keine Zeit diese Antrage zu bearbeiten, da die Abschiebung schon am 2.
September erfolgte (vgl. Defensor del Pueblo, 2011, S. 137ff).

Dieser Fall ist von besonderer Schwere, da das Madchen abgeschoben wurde, bevor
ihr Antrag bearbeitet werden konnte. Vermutlich wurde ihre Abschiebung vorgezogen
und der 2. September war nicht der urspriinglich geplante Termin.

Was die Altersbestimmung betrifft, wurde auch die Staatsanwaltschaft kontaktiert, wel-
che den Fall als innerhalb des Ublichen Prozentsatzes der Abweichung abtat und be-
teuerte, dass kein Test zur Altersbestimmung verordnet wiirde ohne ausfihrliches me-
dizinisches Gutachten (vgl. Defensor del Pueblo, 2011, S. 139).

Dies ist keineswegs ein Einzelfall. Immer wieder gibt es Beschwerden beziglich der Al-
tersbestimmung, den Zusténden in den Auffanglagern und an der gesamten Prozedur.
Auch auf den Kanarischen Inseln werden Abschiebungen von Minderjahrigen vollzo-
gen. Einige Kinder wurden erst gar nicht gemeldet, sondern gleich wie Erwachsene
behandelt. Folglich wurden sie in Schubhaft genommen und schlie3lich abgeschoben.
Dies betraf unter anderem auch Kinder, die offensichtlich noch minderjahrig waren,
darunter auch ein acht- und ein zehnjahriger Bub, die nie einer Altersbestimmung un-
terzogen wurden (vgl. Human Rights Watch, 2007, S. 29f). Die Generalstaatsanwalt-
schaft und die Polizei wurden mehrfach damit konfrontiert und wissen demnach tber
diese Umstande Bescheid, sehen dies aber als die normale Abweichungsrate an (vgl.
Defensor del Pueblo, 2011, S. 139).

4.3 Grundlegende soziale Rechte

Unbegleitete Kinder befinden sich in einer besonders gefahrlichen Situation. Nicht nur
weil sie in prekaren Umstanden leben mit wenig bzw. keinem Zugang zu vielen ihrer

23Hochkommissar fiir die Verteidigung der Biirgerrechte.
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sozialen Rechte, sondern auch weil sie unter grof3er Unsicherheit leiden, was ihr zu-
kinftiges Leben betrifft. Sie kommen nach Spanien oder in andere europaische Lander
auf der Suche nach einem besseren Leben, einer Mdglichkeit zu studieren und eine
Zukunft zu haben, doch gréBtenteils erfahren sie nur Diskriminierung und die Unzu-
ganglichkeit zu ihren Rechten. Obwohl internationale Dokumente die Rechte der Kin-
der ohne Diskriminierung anerkennen und garantieren, werden diese in der Praxis oft
nicht umgesetzt (vgl. PICUM, 2009, S. 139).

“Los menores extranjeros que se encuentren en Espana tienen derecho a la
educacion. Tienen derecho a la asistencia sanitaria y a los demds servicios publi-
cos los menores extranjeros que se hallen en situacion de riesgo o bajo la tutela o
guarda de la Administracién publica competente, aun cuando no residieran legal-
mente en Espana” (Gobierno de Espana, 1996, LM, Artikel 10).

Minderjahrige Immigrantinnen in Spanien haben das Recht auf Bildung, Zugang zum
Gesundheitssystem und das Recht auf soziale Leistungen, einschlieBlich adaquater
Behausung, auch wenn sie sich nicht legal im Land befinden.

Unterbringung

“States Parties recognize the right of every child to a standard of living adequa-
te for the child’s physical, mental, spiritual, moral and social development [and] in
accordance with national conditions and within their means, shall take appropriate
measures to assist parents and others responsible for the child to implement this
right and shall in case of need provide material assistance and support program-
mes, particularly with regard to nutrition, clothing and housing” (United Nations,
1989, KRK, Artikel 27).

Auf internationaler Ebene existieren einige Richtlinien, die die Staaten verpflichten,
unbegleitete Minderjahrige in adaquaten Einrichtungen unterzubringen. Da der Staat
fir das Wohl des minderjahrigen Kindes ohne Begleitung verantwortlich ist, sollte dies
keinen Grund zur Sorge bieten. Kinder innerhalb des Systems haben ein Recht auf
angemessene Unterbringung in Aufnahmezentren flr minderjédhrige Immigrantinnen
oder sogar bei Familien. Dabei soll auf besondere Unterstitzung der Kinder im Hin-
blick auf Umwelt, Hygiene, Personal, Bildung, Mitarbeit der Kinder im Zentrum etc.
geachtet werden, um ihnen den bestmdglich Zugang zu ihren Rechten zu garantieren.
Die haufigsten Formen der Unterbringung sind die Aufnahmezentren fir minderjahri-
ge Immigrantinnen oder Wohngemeinschaften. Die Notfallaufnahmezentren auf den
Kanaren beispielsweise (DEAMENAC) befinden sich fir gewéhnlich abseits von Stad-
ten oder Orten und sind ausschlieB3lich fir unbegleitete minderjédhrige Immigrantinnen.
Diese Umstéande machen eine Integration in das soziale Leben praktisch unmdglich.
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In den groBBen “Makro-Zentren” kommt die individuelle Betreuung und das familiare
Leben meist zu kurz, im Gegensatz zu betreuten Wohngemeinschaften und kleineren
Aufnahmezentren. Dazu kommt auch der Druck auf die Zentren, noch mehr Kinder
aufzunehmen als ihre Kapazitaten zulassen. Aul3erdem mangelt es an qualifiziertem
Personal. Das Zusammenleben von unbegleiteten Minderjahrigen mit groBen Alters-
unterschieden fihrt teilweise zu Problemen fir die jingsten und schwachsten unter
ihnen (vgl. Save the Children, 2003, S. 13f).

Die Organisation Human Rights Watch ver6ffentlichte immer wieder Berichte Uber die
Zustande in speziellen Notfallzentren fir Minderjahrige auf den Kanarischen Inseln.
“La Esperanza” auf Teneriffa und “Arinaga” auf Gran Canaria sind bzw. waren die bei-
den gréBten Zentren mit 130 bis 200 Kindern. “La Esperanza” geriet immer wieder in
den Fokus von Menschenrechtsorganisationen. “[Los nifios] reciben comida de baja
calidad, carecen de calefaccion, de agua caliente y de mantas adecuadas” (El Pais,
23.6.2010). Die Kinder bekommen schlechtes Essen, haben keine Heizung, kein war-
mes Wasser und es fehlen passende Decken. Au3erdem wird von einer sehr hohen
Gewaltbereitschaft der Jugendlichen gesprochen.

“El Estado espariol es el responsable de garantizar a los menores inmigrantes
no acompanados sus derechos y de coordinar a las comunidades auténomas para
que también lo hagan, ya que, antes que inmigrantes, son nifios” (ABC, 6.8.2010).

Die kanarische Regierung fuhlte sich nicht verantwortlich, die Situation zu verbessern
und dies veranlasste zu herber Kritik. SchlieBlich aber wurde das Zentrum “La Espe-
ranza” im Dezember 2010 geschlossen (vgl. ABC, 23.6.2010).

In den Wohngemeinschaften (CAME) gibt es im Gegensatz dazu kaum Probleme. Sie
werden begleitet von CAls, das sind kleinere Notfallzentren, wo Neuankdmmlinge auf-
genommen werden. Hier sollen die Kinder (bis zu 20) héchstens 30 Tage bleiben, da-
nach werden sie in kleineren Wohngemeinschaften untergebracht. Jedoch sollten kei-
ne Platze verflgbar sein, missen die Kinder gezwungenermafen in den CAls bleiben.
Bis zu zwolf Kinder werden in den CAMEs gemeinsam betreut. Sie befinden sich meist
inmitten von Wohngegenden, wo sich die Kinder auch in die Gesellschaft integrieren
kénnen. Dabei treten sehr wenige Félle von Fremdenfeindlichkeit und Rassismus auf
(vgl. Human Rights Watch, 2007, S. 16f).

Neben den Kindern in den Aufnahmezentren existiert eine zweite Gruppe von minder-
jahrigen Immigrantinnen, namlich jene, die sich auBerhalb des Schutzsystems befin-
den und deshalb in inaddquaten Umsténden leben ohne Zugang zu sozialen Leistun-
gen. Dies betrifft oft Kinder, die repatriiert werden sollten und deshalb untergetaucht
sind, aber auch jene, die von ihren Familien nach Spanien geschickt wurden, um zu
arbeiten und Geld nach Hause zu schicken.
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“The precarious living situations of unaccompanied minors (asylum-seekers) in
Europe often amount to forms of homelessness and housing exclusion. These
children have often migrated from non-EU countries and tend to receive accommo-
dation in hostels, bed and breakfast accommodation, foster families or care insti-
tutions. Some may end up staying in temporary accommodation much longer than
planned. Some may slip through the system and rapidly find themselves without a
roof over their heads” (FEANTSA, 2007, S. 15).

Informationen Uber Kinder, die sich komplett auBerhalb des Schutzsystems befinden,
sind sehr begrenzt. Diese Kinder sind praktisch unsichtbar fir das Sozialsystem, ent-
weder aufgrund der Angst, zurickgeschickt zu werden oder aber aus Unwissen Uber
die Existenz eines sozialen Schutzsystems. Das primére Ziel ist eine Arbeit zu finden,
auch im informellen Sektor (vgl. Bicocchi und LeVoy, 2008, S. 80f). Manche kénnen
abseits des Systems ein Leben als irregulareR Immigrantin flhren, z.B. wenn sie von
Bekannten oder Verwandten in Spanien unterstitzt werden. Die meisten jedoch landen
auf der Stral3e und enden grof3teils im Gefangnis oder psychiatrischen Einrichtungen.
Das Leben auf der Stral3e, standige Ortswechsel und das Leben auf der Flucht wirken
sich stark auf die psychische und physische Situation aus (vgl. Empez Vidal, 2007,
S. 22). Somit bleiben diese Immigrantinnen fir den Staat unsichtbar, und damit ist
es unmdglich, sie zu integrieren und zu unterstitzen. Bei Erlangen der Volljahrigkeit
besteht so gut wie keine Méglichkeit, den Status der Kinder zu legalisieren und sie
gelangen somit in die lllegalitat (vgl. Bicocchi und LeVoy, 2008, S. 80f).

Bildung

Die spanische Verfassung erklart, dass jedeR das Recht auf Bildung hat und sie von
sechs bis 16 Jahren kostenlos ist. Artikel 10 der “Ley Organica de la Proteccion Juridi-
ca del Menor” (siehe oben) definiert das Recht auf Bildung ungeachtet des Migrations-
status. Dieses Recht inkludiert auBerdem das Recht auf den jeweiligen schulischen
Abschluss und Zugang zu Ausbildungsférderungen und finanzieller Unterstitzung im
selben Ausmaf wie es spanischen Staatsblrgerinnen zusteht. Friiher war daflr eine
Aufenthaltserlaubnis nétig, doch seit 2010 ist dies keine Voraussetzung mehr, um finan-
zielle Unterstltzung zu erhalten. Im speziellen Fall von unbegleiteten Minderjahrigen
sieht die spanische Gesetzgebung au3erdem den freien Zugang zu Berufspraktika in
Unternehmen vor. Dabei spielt der Aufenthaltsstatus keine Rolle, weder eine Arbeits-
genehmigung, noch ein offizieller Identitadtsnachweis sind daflr erforderlich. Schulen
und Unternehmen haben dazu Ubereinkommen geschlossen, nach welchen die Stu-
dentlnnen und Schilerinnen keine Arbeitsvertrage unterschreiben, da das Ziel dieser
Praktika nicht das Arbeiten, sondern die Ausbildung ist (vgl. PICUM, 2012, S. 7).
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Kinder in Aufnahmezentren flr unbegleitete minderjahrige Immigrantinnen besuchen
gewohnlich nach einem vorausgegangenen Spanischkurs regelmaBig die Schule. In
Notfallzentren untergebrachte Kinder haben jedoch meist deutlich weniger Zugang zu
Bildung, bzw. besuchen keine lokale Schule, sondern werden im Zentrum unterrichtet,
was nicht gleichzusetzen ist. Demnach ist die Qualitat der Bildung eng mit dem Auf-
enthaltsort der Kinder verknlpft. Dies stellt fir Kinder in Notfallzentren einen groB3en
Nachteil dar, da eine gute Ausbildung quasi die Voraussetzung flr die Integration in
Gesellschaft und Arbeitsmarkt ausmacht (vgl. Human Rights Watch, 2007, S. 70f).

Die Wichtigkeit der Schule bei der Ausbildung und sozialen Integration eines Kindes ist
allgemein bekannt und unumstritten. In der Schule erwerben Kinder soziales und kul-
turelles Wissen, das fiir ihre Eingliederung in die Gesellschaft auBerst bedeutsam ist.
Auch fur minderjahrige Immigrantinnen ist der Schulbesuch ein erster Schritt Richtung
Aufenthaltserlaubnis (vgl. Bicocchi und LeVoy, 2008, S. 11). Nach dem Gesetz ist die
Schule bis 16 Jahre verpflichtend, jedoch stellen sich in der Realitat einige Hindernis-
se in den Weg. Die Schulen kennen oft ihre Verantwortung beztglich der irreguléaren
Immigrantinnen nicht und verlangen deshalb unterschiedliche Dokumente bei der An-
meldung, die die Kinder oft nicht besitzen. Prekare Lebensumstande kénnen die Leis-
tungen und die Anwesenheit in der Schule beeinflussen und dazu kommt die Angst,
dass die Informationen, die die Schule erhalt, zu Festnahme und Ausweisung flhren
kdénnten. Dies ist ein wesentlicher Faktor, der die Kinder davon abhalt, eine Schule zu
besuchen. Im Hinblick auf die héhere Ausbildung wird der Zugang deutlich schwerer.
Fast Uberall werden ldentitatsnachweise verlangt, wobei ein glltiger Pass oft nicht aus-
reichend ist. Bei Lehrgangen oder Kursen, die Praktika inkludieren, werden irregulare
Immigrantinnen oft ausgeschlossen, da sie Uber keine Arbeitserlaubnis verfligen und
diesen Teil somit nicht absolvieren kénnen. Sollte in seltenen Féllen einem/eineR aus-
landischen Schulerln ein Stipendium bzw. finanzielle Unterstitzung gestattet werden,
stehen weitere Schwierigkeiten an. Normalerweise wird ein Einkommensnachweis der
Eltern, der Familie etc. verlangt. Ein weiteres Dokument, das minderjahrige unbeglei-
tete Immigrantinnen nicht vorweisen kénnen (vgl. PICUM, 2012, S. 8).

“The big problem we see is that access to education is not mandatory for those
older than 16 in the Socially-Guaranteed-Programmes (PGS) and that someone
who is indocumented can be terminated from the PGS. Your friend would have a
diploma, but you wouldn’t have one. You would only have an unofficial school certifi-
cate. Itisn’t official because the centre will allow you to enroll, but the administration
won't allow” (Angeles Madero, PICUM, 2012, S. 8).

Kinder genief3en das Recht auf Bildung, das in unterschiedlichen internationalen und
nationalen Konventionen festgehalten ist. Die jeweiligen Staaten unterliegen der Pflicht,
dieses Recht auch allen in einer nicht-diskriminierenden Form zu gewéahren. Das Ver-
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bot von Diskriminierung im Zusammenhang mit Ausbildung spielt eine wichtige Rolle
im Leben der betroffenen Personen. Die Teilnahme an berufsbildenden Programmen,
Praktika etc. ist ein wesentlicher Bestandteil, um ins Berufsleben integriert zu werden
und schlief3lich mit 18 Jahren eine Arbeitserlaubnis und Aufenthaltsbewilligung zu be-
kommen (vgl. Human Rights Watch, 2007, S. 72f).

“Los Estados garantizaran el acceso permanente a la educacioén durante todas
las etapas del ciclo de desplazamiento. Todo menor no acompanado o separado
de su familia, independientemente de su estatuto, tendra pleno acceso a la educa-
cién en el pais de acogida. [...] El acceso sera sin discriminacion y, en particular,
las ninas no acompanadas y separadas de su familia tendran acceso igualitario
a la ensefianza formal y la no académica, incluida la formacion profesional a to-
dos los niveles.[...] Lo antes posible, se inscribird a los menores no acomparnados
o separados de su familia ante las autoridades escolares competentes y se les
ayudara a que aprovechen al maximo las oportunidades de aprendizaje. Los me-
nores no acompanados o separados de su familia tienen derecho a mantener su
identidad y sus valores culturales, y, en especial, a conservar y cultivar su idioma
nativo. Todos los adolescentes tendran acceso a cursos de formacion o educacion
profesional” (UN-Comité de los derechos del nifio, 2005, OG Nr.6, Artikel 41,42).

Der jeweilige Staat muss den unbegleiteten Kindern also das Recht auf schulische und
berufliche Ausbildung gewéahren. Die Kinder missen so bald wie méglich eine Schule
besuchen dirfen und haben das Recht ihre sozialen und kulturellen Werte sowie ihre
Sprache beizubehalten. Die Kinder sind gleichberechtigt wie spanische Staatsbirge-
rinnen und durfen nicht diskriminiert werden.

Medizinische Versorgung

“El goce del grado maximo de salud que se pueda lograr es uno de los derechos
fundamentales de todo ser humano sin distincion de raza, religion, ideologia politi-
ca o condicion econdémica o social” (Word Health Organisation, 2006, Praambel).

Theoretisch haben alle Immigrantinnen freien Zugang zum spanischen Gesundheits-
system. Jedoch in der Realitat treten ernste Probleme auf. Aufgrund von fehlenden
Méglichkeiten, das Gesundheitssystem zu nutzen und aus Angst, entdeckt und aus-
gewiesen zu werden, besteht die Gefahr des Verschlechterns des psychischen und
physischen Zustandes der betroffenen Personen. Auch Minderjahrige sind von &hnli-
chen Problemen betroffen, wie birokratische Hirden und fehlende Informationen. Die
Angst erwischt zu werden spielt auch hier eine Rolle.

Spaniens Gesetzgebung sieht vor, dass alle Kinder und schwangere Frauen das Ge-
sundheitssystem kostenlos in Anspruch nehmen kénnen. Dies muss dem spanischen
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Staat zugute gehalten werden. Es wird aber unterschieden zwischen unbegleiteten
Kindern und jenen, die mit ihren Eltern in einer irreguldren Situation leben. W&hrend
erstere sogar eine Sozialversicherung erhalten, sind Kinder mit ihren Eltern ausge-
schlossen, es sei denn, sie sind in einem Asylantinnenheim untergebracht, wo sie
ambulante &rztliche Versorgung erhalten (vgl. Bicocchi und LeVoy, 2008, S. 49f).

Oft sind die Rechte im Hinblick auf &rztliche Versorgung den Kindern unbekannt, wel-
che deshalb oft nicht in Anspruch genommen werden aulB3er in extremen Situationen.
Immigrantinnen kennen nicht nur ihr Rechte nicht, Arzte wissen oft auch nicht, welche
Pflichten sie haben. Aufgrund des fehlenden Bewusstseins werden oft nur Familien
und Kinder, die von einer Organisation betreut werden, behandelt. Andere, die auf sich
selbst gestellt sind, werden folglich ausgeschlossen (vgl. Bicocchi und LeVoy, 2008,
S. 59). AuBerdem firchten die Familien bzw. die Kinder, dass ihr irregularer Aufenthalt
bekannt wird und es folglich zu einer Abschiebung kommt. Die Angst vor Ausweisung
betrifft jeden Bereich des Lebens von irregularen Immigrantinnen und beeinflusst so
auch stark den Zugang zu sozialen Rechten. Daher ist es wichtig, dies als psychische
Barriere anzuerkennen. Auch wenn irregular aufhaltige Personen fir gewdhnlich nicht
verraten werden, hat diese Angst einen wesentlichen Einfluss auf das Verhalten dieser
Familien. Auch sind Sprachbarrieren ein haufiges Hindernis, sowohl um den Zugang
zu Arzten zu erhalten als auch beim Versuch die Beschwerden zu beschreiben. Das
betrifft gleichermaBen Personen mit legalem sowie mit irregularem Aufenthaltsstatus.
Nicht selten kommt es vor, dass Immigrantinnen ohne Spanischkenntnisse wegge-
schickt werden. Wichtig ware in solchen Situationen die Hilfe von Dolmetscherlnnen
und kulturellen Mediatorlnnen in Anspruch zu nehmen, um diese Schwierigkeiten zu
tberwinden (vgl. Bicocchi und LeVoy, 2008, S. 61).

Aufgrund der standigen Migration verfligen Kinder in einer irreguldren Situation meist
nicht Uber eigene Krankenakten und erhalten keine regelmafige Versorgung. Zugang
zu Spezialisten, wie Zahn- oder Augendrztinnen, ist sehr schwierig, hauptsachlich
auch deswegen, weil diese Dienste nicht durch das o6ffentliche Gesundheitssystem
abgedeckt werden. Obwohl die prekdren Lebensumstande der Kinder sie anfélliger
fir psychische Leiden, Traumata etc. machen, werden sie nur in sehr seltenen Fallen
behandelt (vgl. PICUM, 2012, S. 9).

4.4 Recht auf Asyl

“Los solicitantes menores de dieciocho afos en situacién de desamparo seran
remitidos a los servicios competentes en materia de proteccién de menores, po-
niéndolo en conocimiento, asimismo, del Ministerio Fiscal. El tutor que legalmente
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se asigne al menor, le representara durante la tramitacién del expediente. Las
solicitudes de asilo se tramitaran conforme a los criterios contenidos en los conve-
nios y recomendaciones internacionales aplicables al menor solicitante de asilo”
(JLA95).

Spanien garantiert allen Immigrantinnen das Recht auf Asyl unabhéngig ihres Alters.
Dies ist einerseits in der nationalen Gesetzgebung verankert, andererseits hat sich
Spanien durch die Ratifizierung der Genfer Flichtlingskonvention auch auf internatio-
naler Ebene dazu verpflichtet. Der oben zitierte Artikel enthalt einige Spezifikationen
betreffend der minderjahrigen Asylwerberlnnen. Bei ihrer Ankunft missen die Minder-
jahrigen also an das Schutzsystem verwiesen und die Staatsanwaltschaft informiert
werden. Der gesetzliche Vormund wird ihn/sie wahrend des gesamten Verfahrens be-
gleiten, das selbstverstandlich geman der internationalen Konventionen ablaufen muss
(vgl. Alonso Sanz, 2009, S. 242).

Offizielle Zahlen zu unbegleiteten Fllichtlingen gibt es keine, jedoch werden laut Julian
Prieto Hergueta, Generaldirektor des Asylblros des Innenministeriums, nur sehr we-
nige Antrdge von unbegleiteten Minderjahrigen gestellt?* (vgl. Human Rights Watch,
2007, S. 49f).

Laut einem Bericht von Human Rights Watch haben Kinder in Aufnahmezentren nicht
gendgend Zugang zu Asylverfahren und erhalten zu wenig Informationen, um Uber-
haupt einen Antrag stellen zu kénnen. Nach Angaben der Zentren erkennt das Per-
sonal, das mit den Kindern in Kontakt steht, wenn die Migrationsgriinde eines Kindes
internationalen Schutz bedurfen. In diesem Fall wirde eine nationale Flichtlingsor-
ganisation um Unterstitzung gebeten. Die spanische Flichtlingskommission (CEAR),
z.B. auf den Kanarischen Inseln, hat Kenntnis von insgesamt drei Antragen von Min-
derjahrigen in den letzten Jahren.

Die Kinder werden nicht Uber ihr Recht informiert einen Asylantrag zu stellen, was
rechtméaBigerweise unmittelbar nach ihrer Ankunft geschehen musste. Oft wird nicht
einmal ein intensives privates Gesprach mit den Kindern geflhrt, was die Frage auf-
wirft, wie das Personal nun erkennen kann, ob internationaler Schutz nétig ist. Die
hohe Anzahl der Kinder in den Zentren und das relativ schlechte Verhaltnis zwischen
dem Personal und den Kindern wirkt sich wenig férderlich auf die Situation aus (vgl.
Human Rights Watch, 2010, S. 36f).

Das zentrale Problem dabei ist also der fehlende Zugang zu Asylverfahren, was haupt-
sachlich an der Unkenntnis der Rechte liegt sowohl von Seiten der Kinder als auch
seitens jener, die sich um sie kimmern. Die Tatsache, dass so wenige Minderjahrige
einen Antrag stellen, verfalscht die tatsachliche Dimension der Problematik. Zweifellos

24F(inf bis zehn jahrlich, manchmal auch gar keine.
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gibt es Kinder, die Schutz bendtigen, speziell aus Landern, aus denen auch volljahri-
ge Asylwerberlnnen stammen, welche vermutlich aufgrund von Unwissenheit diesen
Schutz nie erlangen werden (vgl. Alonso Sanz, 2009, S. 243f).

Einige Kinder stammen aus Kriegs- bzw. Konflikigebieten, und deshalb stellt ein Asy-
lantrag teilweise eine lebensnotwendige MafBBnahme dar. Doch oft werden diese Kinder
als Wirtschaftsfllichtlinge behandelt ohne dass geprift wird, ob méglicherweise Griin-
de vorliegen, die Asyl oder andere Formen von subsididrem Schutz verlangen. Doch
viele Minderjéhrige stammen aus Marokko und sind keine Flichtlinge, denn sie werden
von ihren Eltern losgeschickt um zu arbeiten (vgl. Human Rights Watch, 2007, S. 53f).

Kinder aus westafrikanischen Landern und der Westsahara machen ein funktionie-
rendes System nétig, denn auch Minderjéhrige kénnen Opfer von Verfolgung werden.
Solch ein System sollte Informationen Uber internationalen Schutz in einer kindgerech-
ten Sprache, Ausbildung fiir das Personal in den Aufnahmezentren, Rechtsbeistand fir
Kinder und frihzeitige Identifizierung von potenziellen Asylantinnen enthalten (vgl. Hu-
man Rights Watch, 2010, S. 37). Der Staat ist verantwortlich flr die Garantie der Rech-
te der Kinder und um diese zu gewahrleisten, sollte ein funktionierendes Schutzsystem
existieren, das den Kindern die nétige Unterstitzung bietet. Deshalb sollte zwischen
dem Staat und den autonomen Regionen eine Koordination stattfinden um zu garan-
tieren, dass im Asylrecht geschultes Personal den Kindern zuhért und jeden einzelnen
Fall kennt, damit die Kinder informiert und tGber ihre Méglichkeiten richtig beraten wer-
den kénnen (vgl. Alonso Sanz, 2009, S. 244).

Leider ist dies nicht die Realitat und Kinder, die es schaffen, einen Antrag zu stellen,
sind gegendber unbegleiteten Minderjahrigen generell sogar noch benachteiligt beim
Erwerb einer Aufenthaltserlaubnis. Unbegleitete minderjahrige Immigrantinnen qualifi-
zieren sich nach neun Monaten automatisch fir eine temporare Aufenthaltserlaubnis,
Asylwerberlnnen jedoch nicht, auch wenn zum Zeitpunkt der Antragsverweigerung be-
reits neun Monate vergangen sind. Erst mit der Absage des Asylantrags beginnt die-
se Frist. Meist sind minderjahrige Asylwerberlnnen bereits 16 oder 17 Jahre alt und
das Asylverfahren dauert oft Ianger als ein Jahr, d.h. bei der Urteilsverkiindung ist die
Volljahrigkeit bereits ganz oder fast erreicht. Somit haben diese Personen die Méglich-
keit flr eine temporare Aufenthaltsgenehmigung verpasst und folglich auch die Lega-
lisierung ihres Aufenthaltsstatus. Die Unmdglichkeit sowohl um Asyl als auch um eine
Aufenthaltsgenehmigung gleichzeitig anzusuchen héalt manche Kinder méglicherweise
davon ab Asyl zu beantragen (vgl. Human Rights Watch, 2007, S. 53).

Somit spielt im Zusammenhang mit Asyl einerseits die Unkenntnis der Rechte eine
wesentliche Rolle, andererseits werden im Fall einer Ablehnung keinerlei Vorteile er-
zielt, weshalb die Anzahl der Asylantrage von minderjahrigen Flichtlingen so gering
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ausfallt.

4.5 Repatriierungen

“La Administracién del Estado solicitara informe sobre las circunstancias fami-
liares del menor a la representacion diplomatica del pais de origen con caracter
previo a la decisidn relativa a la iniciacién de un procedimiento sobre su repatria-
cién. Acordada la iniciacion del procedimiento, tras haber oido al menor si tiene
suficiente juicio, y previo informe de los servicios de proteccién de menores y del
Ministerio Fiscal, la Administracion del Estado resolvera lo que proceda sobre el
retorno a su pais de origen, a aquel donde se encontrasen sus familiares o, en su
defecto, sobre su permanencia en Espara. De acuerdo con el principio de interés
superior del menor, la repatriacion al pais de origen se efectuara bien mediante
reagrupacion familiar, bien mediante la puesta a disposicion del menor ante los
servicios de proteccion de menores, si se dieran las condiciones adecuadas para
su tutela por parte de los mismos” (JLeyOrganica2000).

Die Zusammenfihrung mit der Familie ist demnach fur das Kind die dauerhaft bes-
te Losung, vorausgesetzt, es liegt im Interesse des Kindes. Sowohl die “Ley de Ex-
tranjeria” als auch die nationalen und regionalen Behérden legen die Prioritat auf die
Rackfuhrungen von unbegleiteten minderjdhrigen Immigrantinnen, die nicht um Asyl
ansuchen. Jedoch erst nachdem die Umsténde des Kindes angehdrt und sorgféltig
gepraft wurden.

"Se buscara siempre el interés del menor y se procurara, cuando no sea con-
trario a ese interés, su reinsercion en la propia familia y que la guarda de los
hermanos se confie a una misma institucion o persona” (]JCC).

Die “Ley del Menor” definiert ganz klar, dass alle Handlungen zum Wohl und im Inter-
esse des Kindes sein mussen. Doch das entspricht nicht immer der Realitat. Bilaterale
Abkommen mit Marokko und Senegal tiber die Ruckfihrung minderjahriger Immigrant-
Innen beweisen das Gegenteil. Denn es fehlen grundlegende Garantien, um sicher
zu gehen, dass die Kinder keinen Risikosituationen ausgesetzt werden, d.h., dass sie
nicht in Kriegsgebiete etc. zurlickgeschickt werden (vgl. Human Rights Watch, 2008,
S. 2f). In der Praxis ist das Wohl des Kindes weit unwichtiger als auf dem Papier, bzw.
das Interesse besteht immer darin, nicht von seinen Eltern getrennt zu sein. Jedoch
sollte die Repatriierung keine MaBnahme sein, die es mit allen Mitteln zu erreichen
gilt. Es kénnen durchaus auch andere Interessen mitspielen, wie das Leben, das phy-
sische und psychische Befinden und nicht zu vergessen die Rechte des Kindes, was
schlieBlich auch fir einen Aufenthalt in Spanien sprechen kann (vgl. Lazaro Gonza-
lez, 2007, S. 155f). Kinder, die nach Spanien gekommen sind um zu arbeiten, werden
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nicht daran interessiert sein wieder zurtickzukehren. Im Gegenteil, wer es geschafft
hat, will bleiben. Dies ist bei Kindern aus Marokko oft der Fall. Bei einer Repatriierung
sind sie selbst und die Familien enttduscht und es kommt meist zu einem erneuten
Migrationsversuch (vgl. Empez Vidal, 2007, S. 22).

“Wenn du nach dieser Reise Europa endlich erreichst und dann deportiert wirst,
das ist so, als wenn ein Soldat nach einem langen Krieg nach Hause kommt und
in seiner Haust(r auf eine Miene tritt” (Brinkbdumer, 2006, S. 32).

Die Familien dieser Kinder verstehen nicht, weshalb das Kind wieder zurick ist und
geben ihm die Schuld. Die familiare Beziehung leidet darunter, denn wenn es andere
geschafft haben, muss ihr Kind etwas angestellt haben (vgl. Empez Vidal, 2007, S. 22).

Bilaterale Abkommen mit Marokko und Senegal ermdglichen eine schnelle und gute
Verstéandigung mit den Herkunftslandern der minderjahrigen Immigrantinnen. Spanien
informiert Senegal innerhalb von zehn Tagen Uber die Ankunft eines Kindes und Se-
negal verpflichtet sich im Gegenzug innerhalb der nachsten 20 Tage seine Identitat zu
bestatigen und die Familie ausfindig zu machen. So soll also innerhalb von 30 Tagen
herausgefunden werden, was in diesem Fall das Beste fir das Kind ist. Es stellt sich
die Frage, ob diese kurze Zeit reicht, um die Migrationsumsténde ausreichend zu un-
tersuchen um im besten Interesse des Kindes zu handeln (vgl. Human Rights Watch,
2008, S. 4f).

Im Zusammenhang mit den Repatriierungen werden im Wesentlichen zwei Grundrech-
te der minderjahrigen Immigrantinnen verletzt. Einerseits fehlt ein Rechtsbeistand wah-
rend der gesamten Prozedur und andererseits werden die Kinder nicht angehért und
somit kann nicht in ihrem Interesse gehandelt werden. Die Repatriierung bzw. Famili-
enzusammenfihrung eines/einer Minderjahrigen betrifft die persénliche Situation des
Kindes und die Behérden behaupten, dem Wohl des Kindes zu folgen, auch ohne ihm
das Recht der Anhérung zu gewahren. Somit kann das Interesse des Kindes nicht be-
kannt und vielleicht die Repatriierung auch nicht die beste LOsung sein. Es besteht
demnach ein Interessenskonflikt zwischen dem Kind, der Betreuung des Kindes und
dem Staat. Deshalb ist es wichtig, dem Kind einen Rechtsbeistand zur Seite zu stellen,
der seine tatsachlichen Interessen vertritt (vgl. Arce Jiménez, 2006, S. 8f).

Regionale Gerichte in Spanien verhinderten wiederholt Repatriierungen von minder-
jahrigen Immigrantinnen, aufgrund von Nichtbeachtung der Verfahrensregeln und der
Rechte des Kindes. Spanische Behdrden jedoch missachteten diese Gerichtsbeschlis-
se und repatriierten dennoch einige Kinder. Dass beschlossene Rickfihrungen in das
Heimatland der Kinder aufgehoben werden, ist eher die Ausnahme als die Regel. Die
meisten unbegleiteten Kinder haben eher keine Mdéglichkeit auf einen Anwalt und die
spanischen Behdrden versuchen den Zugang zu behindern. Es fehlt an Bewusstsein
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um die Rechte des Kindes und um die schwierigen Umstande in seiner Heimat, obwohl
es das Recht des Kindes ist, von einem unabh&ngigen Rechtsbeistand reprasentiert
zu werden (vgl. Human Rights Watch, 2008, S. 10f).

Fallbeispiel

“Khalid tiene 14 afos, [no se llama Khalid y ahora ya no tiene 14 afos, pero
dicen que en su interés no puede decir como se llama, ni tampoco tener abogado,
ni siquiera salir en el periddico, dicen que no puede porque todo eso vulnera su
Derecho a la intimidad]” (Arce Jiménez, 2006, S. 9).

Khalid kam 2004 nach Spanien und wurde von der Polizei in ein Aufnahmezentrum flr
Minderjahrige gebracht. Dort bat ihn ein Erzieher, ihm seine Geschichte zu erzahlen.
Khalid lebte in Marokko in einer Baracke und sein Vater schlug ihn und seine Mutter.
Sein Vater weckte ihn regelmafBig mitten in der Nacht, um Alkohol kaufen zu gehen.
Seine Mutter wollte den Vater anzeigen, jedoch ginge das nur, wenn sie zwoélf Zeu-
gen hatte. Wenn Khalid nun wieder zurickkehren wirde, wirde er es zu Hause sehr
schlecht haben und er hat sogar Angst, dass ihn sein Vater umbringen kénnte. Der
Erzieher schrieb die ganze Geschichte auf und Kahlid musste unterschreiben. Doch
dass neben der Unterschrift stand, dass mit diesem Dokument die ndtigen Vorkeh-
rungen fUr seine Repatriierung nach Marokko getroffen wiirden, da dies das Beste fir
ihn sei, wurde nicht erwahnt. Khalid verbrachte drei Jahre in verschiedenen Zentren
fir Minderjahrige, ging in die Schule, lernte fleiBig und machte berufsbildende Kurse.
Seine Erzieherlnnen waren sehr zufrieden mit ihm und beantragten eine Aufenthalts-
genehmigung. Eines morgens um sechs Uhr holten ihn sieben Polizisten aus dem Bett
im Aufnahmezentrum, begleitet von einem Aufpasser, der mit ihm nach Marokko flie-
gen sollte, um ihn mit seiner Familie zusammenzufihren. Das sei das Beste far ihn.
Die Meinung des Kindes interessierte in diesem Fall nicht. Mit Handschellen wurde er
in ein Flugzeug gesetzt und in Marokko der Polizei ibergeben.

Zufallig lernte Kahlid eine Anwaltin kennen, die ihm riet, im spanischen Konsulat seine
Repatriierung anzuzeigen, jedoch weder Khalid noch seine Mutter wurden angehért.
Frauen und Minderjahrige haben in Marokko kein Recht dazu, dafir sei sein Vater
zustandig. Die Anwaltin unterstltzte ihn und wandte sich an die spanischen Behdrden
(vgl. Arce Jiménez, 2006, S. 9).

“Es ilegal sacar a alguien de su casa, montarlo en un avion esposado sin darle
la oportunidad de expresar su opinién en el procedimiento y ser asistido de letrado,
y todo ello, aunque sea menor, sea marroqui y se haga en interés del menor. Y
pide a los jueces, sin éxito, que mientras que se dicta sentencia dejen que Khalid
vuelva a Espana” (Arce Jiménez, 2006, S. 9).
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Die Behorden argumentierten damit, dass es Kalids Recht sei bei seiner Familie zu
bleiben und alles nur zum Wohl des Kindes erfolgt sei. Au3erdem sei er als Minderjéh-
riger nicht fahig, vor Gericht zu erscheinen und seine Rechte zu verteidigen.

So kam es, dass Kahlid wieder versuchte, nach Spanien zu migrieren und erneut in
einem Aufnahmezentrum fir Minderjahrige untergebracht wurde. Das Ganze begann
von vorne und wieder wurde das Verfahren fir seine Familienzusammenfihrung in
Marokko in Gang gesetzt (vgl. Arce Jiménez, 2006, S. 9).

Beispiele wie dieses gibt es unzahlige. Es zeigt meiner Meinung nach sehr gut, wie
wenig auf die Interessen der Kinder eingegangen wird. Khalid machte in Spanien kei-
nerlei Probleme, im Gegenteil, er verhielt sich so gut, dass seine Erzieher sogar eine
Aufenthaltsgenehmigung beantragten. Und dennoch wurde er nach drei Jahren wie-
der zurlickgeschickt. Dass die Situation zu Hause in Marokko gefahrlich war und sich
Khalid vor seinem Vater flrchtete, spielte keine Rolle, denn es wurde befunden, dass
das Kind bei seinen Eltern leben sollte. Das Kind hatte jedoch auch das Recht, wenn
die Gefahr von Misshandlung etc. besteht, nicht in solch eine Situation zurlickkehren
zu mussen. Hier wurden samtliche Rechte des Kindes im Zusammenhang mit Repatri-
ierungen verletzt. Das Kind wurde zwar angehért, aber nicht von offiziellen Behdrden,
gleichzeitig aber auch hintergangen, da ihm nicht gesagt wurde, was es unterschreibt.
Internationale und nationale Dokumente heben immer wieder hervor, dass alle Hand-
lungen im besten Interesse des Kindes durchgefiihrt werden missen, auch dies wurde
hier nicht berlcksichtigt. Des Weiteren kann von einem unabhangigen Rechtsbeistand
kaum die Rede sein, denn Kahlid wurde ohne Vorwarnung von der Polizei abgeholt. Es
ist offensichtlich, dass die Rechte des Kindes in solchen Verfahren keine Rolle spielen
und die spanischen Behoérden ausschlie3lich in inrem eigenen Interesse handeln.

4.6 Auswirkungen der Migrationspolitik auf
unbegleitete minderjahrige Immigrantinnen

Unbegleitete minderjéahrige Immigrantinnen auBerhalb der offiziellen Systeme, Familien-
zusammenflihrungs- oder Asylprogrammen, befinden sich ohne Schutz in Spanien.
Diese somit irregulare Situation macht sie anféllig fir generelle MaBnahmen der Mi-
grationspolitik zu irregularer Immigration. Dabei wird oft nicht beachtet, dass es sich
um Minderjahrige und Kinder handelt, die eigentlich Anspruch auf spezielle Rech-
te und besonderen Schutz haben. Mittlerweile hat sich die spanische und die euro-
paische Migrationspolitik im Allgemeinen mehr zu einer restriktiven Migrationsabwehr
entwickelt, wobei die Grenzkontrolle und nicht die Achtung der Menschenrechte im Mit-
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telpunkt steht. Davon sind auch minderjahrige Immigrantinnen betroffen. Festnahmen
von irregularen Einwandererinnen, darunter auch Familien mit Kindern und, wie oben
erwdhnt, Repatriierungen von Kindern, gelten als tbliche MaBnahmen in der Europé-
ischen Union. Die Kontrollpolitik der Regierung und 6ffentlichen Einrichtungen ging von
der Notwendigkeit, die Kinder und Jugendlichen zu schitzen, dazu Uber, ihre irregu-
lare Situation zu verhindern. Der Status der jungen Immigrantinnen als Minderjahri-
ge wird von den nationalen Kontrollorganismen oft angezweifelt und Vorteile aus der
scheinbaren Volljahrigkeit gezogen. Das Fehlen von Geburtsurkunden und anderen of-
fiziellen Dokumenten bietet Méglichkeiten, das Alter anzuheben um somit den Schutz
einzuschranken, den sie als Minderjahrige bekommen wirden. Die schwierigen Bedin-
gungen bei Erlangung der Volljahrigkeit eine Aufenthaltsgenehmigung zu bekommen,
zwingt diese Immigrantinnen oft dazu in die lllegalitédt abzutauchen (vgl. Bicocchi und
LeVoy, 2008, 5f).

Eine weitere Thematik stellen die Tests zur Altersbestimmung der Immigrantinnen dar.
Dabei herrscht Misstrauen von Seiten der Behdrden gegentber den Kindern, die be-
weisen mussen, dass sie noch minderjahrig sind. Meist wird dies jedoch zum Nachteil
der Kinder ausgelegt und sie werden wie Erwachsene behandelt, wodurch alle Beihil-
fen und Unterstlitzungen verloren gehen (vgl. PICUM, 2009, S. 11).

“All of these barriers and abuses have an adverse impact on the lives of children.
Suffering from social exclusion and marginalisation leads to isolation, poverty, in-
stability, insecurity and developmental difficulties. All of wich can lead to emotional,
mental, and physical health problems making them more susceptible to exploitati-
on and crime, as well as taking their childhood away” (Terry Smith, PICUM, 2009,
S. 11).

Die Abschiebungen von Minderjahrigen betreffend hat Spanien anhand von bilateralen
Abkommen mit den Herkunftslandern der Kinder eine M&glichkeit gefunden, diese auf
legalem Wege durchzufiihren. Im Prinzip ist nicht die spanische Gesetzgebung das
Problem, sondern eher die darin enthaltenen Schlupflécher, die von der Regierung ge-
nutzt werden und das behindert die Einhaltung der Menschenrechte. Die spanischen
Gesetze stimmen generell mit den internationalen Richtlinien Gberein, doch in der prak-
tischen Anwendung gibt es erhebliche Mangel. Administrative Angelegenheiten sind
sehr kompliziert und die Zustandigkeiten sind nicht eindeutig aufgeteilt. Fir die Anho-
rung des Kindes fuhlt sich z.B. niemand verantwortlich und der Vormund des Kindes
ist gleichzeitig sein Rechtsbeistand. Diese unklaren Umsténde verliehen Spanien den
traurigen Rekord fiir Repatriierungen von Kindern innerhalb der EU (vgl. PICUM, 2009,
S.12).

Offensichtlich spielt es oft keine Rolle, ob es sich um volljahrige oder minderjahrige
Einwandererinnen handelt. Die restriktive Politik zur Bekampfung der irregularen Mi-
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gration betrifft alle Personen, die keine Aufenthaltserlaubnis haben.

“Many States which have the ability to do so find that intercepting migrants before
they reach their territories is one of the most effective measures to enforce their
domestic migration laws and policies” (IOM Brouwer und Kumin, 2003, S. 1).

Auch Spanien wehrt irregulare Immigration bevorzugt noch auf internationalem Territo-
rium bzw. Gewasser ab. Die EU-Grenzschutzorganisation FRONTEX wurde extra daflir
gegrundet und Radarsysteme auf dem Festland bzw. auf den Kanaren sollen die Boote
schon entdecken, bevor sie die Klisten erreichen. Mit diesen Mal3hahmen entzieht sich
Spanien jeglicher Verantwortung gegeniber sowohl erwachsenen Immigrantinnen als
auch Kindern, denn solange sich die Personen nicht auf spanischem Land befinden,
ist Spanien zu keinerlei MaBnahmen verpflichtet. Dies stellt eine einfache Lésung dar,
um nationale und internationale Gesetze zu umgehen, ob diese Handlungen aber aus
humanitarer und moralischer Sicht vertretbar sind, ist fraglich.

4.7 Zusammenfassung

Minderjahrige Immigrantinnen nehmen eine besondere Stellung im spanischen Migra-
tionsdiskurs ein, da sie Uber spezielle Rechte verfligen. Bei unbegleiteten Minderjahri-
gen tbernimmt der Staat die Vormundschaft und kann ihnen somit die selben Rechte
wie spanischen Staatsangehdrigen gewahren. Doch muss zwischen Kindern innerhalb
und auBBerhalb des Schutzsystems unterschieden werden. Wahrend erstere laut offizi-
ellen Dokumenten uneingeschrankten Zugang zu ihren Rechten haben, wird die zweite
Gruppe meist ausgeschlossen, da sie fir den Staat praktisch nicht existiert.

Das erste Problem stellt die Bestimmung der Minderjahrigkeit dar. Obwohl es sich um
unmundige Kinder handelt, die es zu schitzen und zu betreuen gilt, sind sie gleichzeitig
ein Kostenfaktor und Problemfall flir den Staat. Ungenaue radiologische Tests mit einer
Abweichung von bis zu zwei Jahren entscheiden Uber das Schicksal des Kindes, d.h.
Uber seine Aufnahme in das Schutzsystem oder seine Repatriierung.

Unbegleitete Kinder innerhalb des Systems haben das Recht auf kostenlose Ausbil-
dung bis zum 16 Lebensjahr und freien und kostenlosen Zugang zum Gesundheits-
system. Auf3erdem steht ihnen eine angemessene Unterbringung in Aufnahmezen-
tren, Wohngemeinschaften oder Gastfamilien zu, unabhangig davon, ob sie sich legal
im Land befinden oder nicht. Bei der Ankunft missen sie Uber ihre Rechte informiert
werden, auch dartber, dass sie einen Asylantrag stellen kénnen, wenn die Situation
internationalen Schutz erfordert. Das internationale Gesetz verbietet Diskriminierung
und verpflichtet die Staaten zum Wohl und im Interesse de Kindes zu handeln. In der
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Praxis werden diese Rechte jedoch nicht befolgt. Um dem Interesse des Kindes folgen
zu kénnen bedarf es der genauen Kenntnis jedes einzelnen Falles, doch meist werden
die Kinder nicht angehért, woraufhin die zuklnftige Entscheidung nicht seinem Inter-
esse gerecht werden kann. Viele minderjahrige Immigrantinnen wissen nicht Uber ihre
Rechte Bescheid und nehmen sie deshalb oder auch aus Angst nicht wahr. So kénn-
te z.B. im Krankenhaus oder in der Schule der irregulare Status aufgedeckt und eine
Ausweisung eingeleitet werden.

Bilaterale Abkommen mit den Herkunftslandern der Immigrantinnen erlauben es dem
Staat, Minderjahrige auf legale Weise zu repatriieren, obwohl dies nach dem Gesetz
nicht ohne Begleitung geschehen durfte. Im Allgemeinen fehlt den minderjahrigen Im-
migrantinnen Zugang zu einem Rechtsbeistand, der sie Uber ihre Rechte informiert,
ihnen beisteht und ihre tatséchlichen Interessen vertritt.

Da sich die europaische und somit auch die spanische Migrationspolitik zu einer re-
striktiven Grenzkontrolle und Migrationsabwehr entwickelt hat, wo Menschenrechte nur
begrenzt Eingang finden, ist auch das héchste Ziel nicht mehr die Kinder und Jugend-
lichen zu schitzen, sondern ihre irregulare Aufenthaltssituation zu verhindern, was oft
auf Kosten der fundamentalen Menschenrechte geschieht.
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Kapitel 5

Conclusio

Da die Immigration in Spanien erst in den 1980er Jahren langsam begann und damit
noch ein verhaltnismanig junges Phanomen darstellt, steht das Land auch vor einer
besonderen Herausforderung. Bereits in den 1990er Jahren nahm die Einwanderung
einen relativ groBen Umfang an, denn Spanien wurde und wird gerne als Eingang
in die Europaische Union genutzt. Die Verschéarfungen der Gesetze lieBen die Immi-
grantinnen auf irreguldre Wege ausweichen, womit Spanien und die EU bis heute stark
zu k&mpfen haben. Auch wenn die irreguldre Immigration mit Booten tber die Stra3e
von Gibraltar oder auf die Kanarischen Inseln einen relativ kleinen Teil des gesamten
Migrationsdiskurses ausmacht, stellt sie dennoch die gréte Herausforderung flr die
betroffenen Staaten dar. Eine gemeinsame EU-Politik verpflichtet die Mitgliedslander
die europdischen Interessen und weniger ihre eigenen zu vertreten, gleichzeitig bleibt
die Verantwortung trotzdem bei den betroffenen Landern hangen, da aufgrund des Fin-
gerabdrucksystems jenes Land verantwortlich ist, in dem der/die Migrantin als erstes
registriert wurde. Im Wesentlichen zielt die Immigrationspolitik darauf ab, Migrations-
flisse bewusst zu steuern und irregulare Migration zu bekampfen. Dabei wird das Ziel,
die Grenzen zu kontrollieren, meiner Meinung nach, etwas zu ehrgeizig verfolgt und
mit allen Mitteln versucht, die Migrantinnen nicht einreisen zu lassen, wobei teilweise
menschenrechtswidrige Umstéande herrschen. Aufgrund dieser Abwehrpolitik entsteht
ein Migrationsrickstau, wodurch an den Grenzen Raum fir Gewalt und Menschen-
rechtsverletzungen geschaffen wird.

In einer von Globalisierung gepragten Welt spielen die postkolonialen Strukturen und
somit das Verhaltnis von Zentrum und Peripherie eine wesentliche Rolle, welche in
direktem Zusammenhang mit den Fluchtbewegungen aus Afrika stehen. Denn sowohl
Armut als auch Ungerechtigkeit und Unterdriickung haben immer einen politischen
Hintergrund und werden meist gewaltsam hergestellt. Die ungleiche Machtverteilung
zwischen Europa und Afrika tragt weniger zu einer Verminderung als viel mehr zu
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einer VergroBBerung des Wohlstandsgefalles bei.

Die restriktive Politik und der Kampf gegen die irregulére Migration soll demnach un-
terbinden, dass die Peripherie sich mit dem Zentrum vermischt, da dies eine Gefahr
fr den européischen “Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts” darstellt.

Am Anfang dieser Arbeit stellte ich mir folgende Forschungsfragen:

1. Inwiefern sind die spanische Migrationspolitik und die Achtung der Menschen-
rechte kompatibel?

2. Werden Menschenrechtsverletzungen im Zusammenhang mit unbegleiteten min-
derjahrigen Immigrantlnnen begangen? Wenn ja, welche?

Die erste Frage nach dem Umgang mit Menschenrechten in der spanischen Migrati-
onspolitik kann nicht eindeutig beantwortet werden, denn es bestehen gro3e Unter-
schiede, wenn nicht sogar Gegensatze, zwischen Theorie und Praxis.

Jeder Staat hat das Recht, seine Grenzen zu kontrollieren und die Einwanderung zu
regulieren, was bis zu einem gewissen Grad vollkommen in Ordnung ist und akzeptiert
wird. Solange es jedem/jeder Migrantin ermdglicht wird, Zugang zu einem gesetzlichen
Richtlinien folgenden Verfahren zu erhalten und Flichtlinge geman der Genfer Flicht-
lingskonvention behandelt werden, sollte es keine Einwande geben. Jedoch sind alle
anderen Immigrantinnen, die nicht unter den Schutz einer Konvention fallen, rechtlos
und werden dahin abgeschoben, wo sie hergekommen sind.

Teilnehmerlnnen der euro-afrikanischen NGO-Konferenz in Rabat 2006

“lehnen die Aufteilung der Menschheit in diejenigen, die sich frei auf dem Pla-
neten bewegen kénnen, und denjenigen, denen das verboten ist, ab. [Sie] lehnen
ebenso ab, in einer Welt zu leben mit mehr und mehr militarisierten Grenzen, die
unsere Kontinente teilen und jede Gruppe von Landern in eine Festung verwandeln
wollen” (Vogelskamp, 2007, S. 17).

Artikel 13 der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte garantiert das Recht, jedes
Land, einschlie3lich des eigenen, jederzeit zu verlassen. Ein Recht sich niederzulas-
sen existiert aber nicht. Somit sind dem Recht auf Bewegungsfreiheit Grenzen gesetzt
und zwar dort, wo Migration gestoppt oder verhindert werden soll. Auch die Flicht-
lingskonventionen behindern das Recht auf Mobilitdt, da in jenem Land, das in der EU
als erstes betreten wurde, der Asylantrag gestellt werden muss.

Wie bereits erwahnt, ist die Frage nach der Kompatibilitat nicht klar zu beantworten.
Die internationalen Konventionen und Richtlinien definieren eindeutig den Umgang mit
Immigrantinnen und verpflichten die Staaten durch deren Ratifizierung, diesen Richtli-
nien Folge zu leisten. Nicht nur internationale, sondern auch nationale Dokumente und
Gesetze garantieren die Rechte der Einwandererlnnen. Im Allgemeinen werden die
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Konventionen auch eingehalten und den darin vorkommenden Gruppen ihre Rechte
gewahrt. Der Haken jedoch ist, dass eben diese Dokumente nur Personen mit lega-
lem Aufenthaltstitel, bzw. Personen, die sich innerhalb eines staatlichen Schutzsys-
tems (z.B. Flichtlinge, Opfer von Folter, Menschenhandel etc.) befinden, beinhalten.
Irregulare Immigrantinnen und sogenannte Wirtschaftsfllichtlinge, werden von keiner
Konvention erfasst, sie unterliegen einzig der Allgemeinen Erklarung der Menschen-
rechte. An diesem Punkt beginnen auch die Probleme bezliglich der Einhaltung der
Menschenrechte. Die fundamentalen Menschenrechte betreffen die gesamte Mensch-
heit und haben mit Migration im eigentlichen Sinn nicht viel zu tun. Denn ungeachtet
des Migrationsstatus hat jeder Mensch zu jedem Zeitpunkt und an jedem Ort Anspruch
auf die in der AEMR enthaltenen Rechte.

In der Praxis jedoch sind die Menschenrechte und ihre universelle Anerkennung ganz-
lich inkompatibel mit der spanischen (und europaischen) Migrationspolitik, denn im
Migrationsdiskurs werden diese auf ein Minimum reduziert und im Fall der irreguléaren
Immigrantinnen fast ganzlich verweigert. SchlieBlich steht die Vormachtstellung des
Westens auf dem Spiel, der sich selber als Ort des Wissens und der Macht wahrnimmt
und sich deshalb dazu berechtigt flihlt, alles andere abzuwerten und auch dementspre-
chend zu behandeln. Dabei werden irregulare Immigrantinnen in der Wertepyramide
ganz unten positioniert im Gegensatz zum/zur spanischen Staatsblrgerin an oberster
Stelle.

Weiters sollte auch zwischen volljahrigen und minderjéhrigen Immigrantinnen unter-
schieden werden. Wéahrend die zweite Gruppe besonderen Schutz vor dem Gesetz
genieft, wird die erste fast komplett ausgeschlossen und so schnell wie mdglich wie-
der abgeschoben. Dabei werden die Umsténde der einzelnen Personen nur sehr selten
Uberprift, denn die Tatsache, dass sie den irregularen Weg gewéhlt haben bzw. wah-
len mussten, reicht aus um sie wieder auszuweisen, unabhangig davon, ob sie aus
Kriegsgebieten kommen oder vor Verfolgung fliehen. Ein Asylantrag muss innerhalb
kurzer Zeit nach der Ankunft gestellt werden, ansonsten |auft die Frist ab. Doch spani-
sche Behorden “vergessen” oft die Neuankdmmlinge Uber ihre Rechte zu informieren,
was oft dazu flhrt, dass das Recht auf Asyl aufgrund von Unwissenheit nicht in An-
spruch genommen werden kann. Die spanischen Gesetze sind in der Einhaltung der
Menschenrechte nicht das eigentliche Problem, viel mehr werden sie in der Realitat
nicht eingehalten. Jeder Staat kann selber entscheiden, wer in sein Territorium einreist
und wer nicht. Diese Selektion lasst auf legalem Weg nur noch Elitemigration zu, wo-
durch der gréBte Teil gezwungen ist, den irreqularen Weg einzuschlagen. Vorurteile
und nationale Stereotypen verstarken diese Selektion zudem, denn durch die Grenz-
ziehung zwischen “Wir” und den “Anderen” entstehen Feindbilder, die mit allen Mitteln
drauBBen gehalten werden missen.
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Was minderjahrige Immigrantinnen anbelangt, sind die Rechte wesentlich besser ge-
regelt. Abgesehen davon unterstehen sie internationalen Dokumenten, wie der UN-
Kinderrechtskonvention aus dem Jahr 1989, die speziell auf die Bedtirfnisse und Rech-
te der Kinder eingeht. Auch innerhalb der spanischen Gesetzgebung existieren eini-
ge Richtlinien, die minderjahrige Immigrantinnen betreffen. Unbegleitete minderjéhri-
ge Immigrantinnen stellen eine besonders schutzbedlirftige Gruppe dar: erstens als
Kinder, zweitens als Migrantinnen und drittens als irreguldre Migrantinnen. Deshalb
kommen sie gleich nach ihrer Ankunft in Spanien unter die Obhut des Staates und
werden somit in das Schutzsystem aufgenommen, um ihnen ihre Rechte schnellst-
maoglich und bestmdglich zu gewéahren. Minderjahrigen unbegleiteten Immigrantinnen
stehen namlich dieselben Rechte wie spanischen Kindern zu. Einerseits sind sie al-
so aufBerst angreifbar und bedirfen offiziellem Schutz, doch andererseits stellen sie
auch Problemfélle und einen weiteren Kostenfaktor fir die Staatskasse dar. Sie genie-
Ben zwar nach dem Gesetz besonderen Schutz, jedoch kommt es immer wieder zu
gréberen Menschenrechtsverletzungen im Zusammenhang mit unbegleiteten minder-
jahrigen Immigrantinnen.

Viel Potential dafiir bieten die Verfahren zur Altersbestimmung. Da Minderjahrige nicht
offiziell ausgewiesen werden dirfen, kommt es immer wieder zu falschen Altersan-
gaben. Die radiologischen Tests zur Altersbestimmung haben eine Abweichung von
bis zu zwei Jahren. Folglich kann es passieren, dass Sechzehnjahrige abgeschoben
werden. Meist verfligen die Kinder Uber keinen gliltigen Pass, jedoch werden jene, de-
ren Dokumente ihre Minderjahrigkeit bestatigen, nicht beachtet und sie trotzdem den
Tests unterzogen. Fast alle, die nach diesen Tests als volljahrig gelten, werden sobald
wie moglich repatriiert. Im Allgemeinen gelten alle Kinder bis 18 Jahre als unmindig,
es sei denn, sie verdienen ihr eigenes Geld, sind verheiratet etc. Unter diesen Um-
standen sind Minderjahrige ab sechzehn emanzipiert und handlungsfahig. Im Falle der
unbegleiteten Immigrantinnen reicht die Tatsache, dass sie ohne Begleitung migriert
sind aus, um das Argument der Emanzipation geltend machen zu kénnen. Jedoch be-
stehen Zweifel, ob jemand, der als MinderjahrigeR sein/ihr Zuhause verlasst, auf der
StrafBe lebt und Ausbeutung und Misshandlung erfahren muss, tatsachlich fahig ist,
sich selbst zu schiitzen. Der Status der Emanzipation wird zwar, aufgrund von her-
ber Kritik, eher selten verliehen, doch der spanische Staat kann sich in diesen Fallen
jeglicher Verantwortung entziehen.

Ist die Minderjahrigkeit bestétigt, werden unbegleitete Kinder in die Obhut des Staa-
tes genommen. Ihnen stehen somit alle sozialen Rechte, wie kostenlose Ausbildung
bis zum 16 Lebensjahr, addquate Unterbringung in einem Aufnahmezentrum fir min-
derjahrige Immigrantinnen, in Wohngemeinschaften oder Familien und freier Zugang
zum Gesundheitssystem, zu. Auch hier muss zwischen den theoretischen Richtlinien
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und ihrer Umsetzung in der Praxis unterschieden werden. Spanien hat in diesem Be-
reich eine relativ fortschrittliche und vorbildliche Gesetzgebung, doch in der Realitat
wird dieser nicht immer ganzlich Folge geleistet. Denn meist haben die Kinder keinen
uneingeschrankten Zugang zu ihren sozialen Rechten. Minderjahrige in Wohngemein-
schaften und kleineren Zentren besuchen zu einem grof3en Teil regelmaBig die Schu-
le, was bei Kindern in den gro3en Zentren meist nicht der Fall ist, denn diese werden
im Zentrum selbst unterrichtet. Da sich diese auBerdem abseits von Wohngegenden
befinden, ist eine Integration in die lokale Gesellschaft kaum mdglich. Auch sind die
Verhaltnisse in den grofBen Zentren oft unzureichend. Mangelnde Hygiene, schlechtes
Essen, kein warmes Wasser, keine Heizung, keine Decken und eine hohe Gewaltbe-
reitschaft bestimmen die Lebensverhaltnisse von Kindern. Hier wird dem Recht auf
adaquate Unterbringung und dem Recht auf die bestmdgliche Entwicklung des Kindes
nicht nachgekommen. Eine medizinische Grundversorgung durch Arztlnnen wird zwar
gewahrleistet, doch oft entstehen sehr lange Wartezeiten. Ein Zugang zu Spezialistin-
nen ist nur sehr schwer méglich und psychische Krankheiten, Traumata etc. werden
nur sehr selten behandelt.

Auch minderjahrige Immigrantinnen, die sich auB3erhalb des Schutzsystems und meist
in einer irreguldren Aufenthaltssituation befinden, haben gleichen Anspruch auf die
oben genannten Rechte, welche aber oft nicht wahrgenommen werden (kénnen). Ei-
nerseits herrscht oft Unwissen sowohl von Seiten der Immigrantinnen als auch von
Seiten der Schulen, Krankenhauser etc. Andererseits hélt die Angst, entdeckt und aus-
gewiesen zu werden, oft davon ab 6éffentliche Stellen, Schulen, Krankenh&user aufzu-
suchen.

Ein Recht, das im Zusammenhang mit unbegleiteten minderjahrigen Immigrantinnen
oft zu kurz kommt, ist das Recht auf Asyl. Es gibt durchaus auch Kinder, die aufgrund
von Verfolgung etc. ihr Land verlassen missen und internationalen Schutz bendtigen.
Doch auch hier fehlt es an adaquater Information und somit haben die Kinder oft keine
Kenntnis Uber die Mdglichkeit Asyl zu beantragen. Ein wesentliches Recht der Kinder
ist es, angehért zu werden, d.h. ihre Geschichte zu erzahlen, und dementsprechend
kénnen dann weitere MaBBnahmen eingeleitet werden. Hier besteht die Gefahr, dass
Minderjéahrige in Risikosituationen abgeschoben werden.

Repatriierungen von Minderjahrigen erregen in diesem gesamten Diskurs die meis-
te Aufmerksamkeit. Die “Ley del Menor” schreibt klar vor, dass alle Handlungen aus-
schlie3lich zum Wohl des Kindes erfolgen missen, d.h. wenn ein Kind einem Risiko
ausgesetzt wird, darf es nicht repatriiert werden. Es kdnnen aber auch physische und
psychische Faktoren eine Rolle fiir den Aufenthalt in Spanien spielen. Ruckfihrungen
von Kindern durfen nur dann stattfinden, wenn es das Beste fir das Kind ist, bei seiner
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Familie im Herkunftsland zu sein, und auch dann nur in Begleitung seines Vormunds.
Dieser sollte die Interessen des Kindes vertreten. Doch leider legen die spanischen
Behdérden die Prioritat auf die Familienzusammenfihrungen der Kinder in ihren Her-
kunftslandern mit dem Argument, dass es das Recht des Kindes sei, bei seiner Fa-
milie zu sein. Hier hat sich Spanien gewissermafBen selbst ausgetrickst, indem die
Regierung durch Schlupflécher in der Gesetzgebung einen Weg fand, Repatriierungen
von Minderjahrigen auf legalem Weg durchzufthren. Bilaterale Abkommen mit Marok-
ko und Senegal erméglichen eine gute Kommunikation, um die Familien der Kinder
sehr schnell ausfindig zu machen und die Kinder dann wieder nach Hause schicken zu
kénnen. Drei wesentliche Rechte der Kinder werden in diesem Zusammenhang ver-
letzt. Einerseits fehlt ein Rechtsbeistand, der die Kinder vertritt und andererseits wird
ihnen das Recht auf Anhérung nicht gewahrt, wodurch folglich auch der Verpflichtung
im héchsten Interesse des Kindes zu handeln, nicht gefolgt werden kann.

Somit muss die Frage nach den Menschenrechtsverletzungen im Zusammenhang mit
unbegleiteten minderjahrigen Immigrantinnen leider bejaht werden. Zwar genief3en
Kinder besonderen nationalen und internationalen Schutz, sind jedoch von System-
widrigkeiten keineswegs ausgenommen.

Die restriktive Migrationspolitik Spaniens (und Europas) betrifft demnach sowohl Er-
wachsene als auch Kinder. Auch wenn die zweite Gruppe in einem wesentlich gerin-
geren Ausmaf davon betroffen ist, ist das meines Erachtens moralisch keineswegs
vertretbar. Zwar gehéren sie der Gruppe der Migrantinnen an, doch vor allem sind es
Kinder in prekdren Umstanden, die gerade deshalb noch mehr Schutz benétigen. Doch
die Migrationspolitik versucht mit allen Mitteln alle, einschlieBlich den Schwachsten,
die versuchen, nach Europa zu gelangen, abzuwehren. Dirk Vogelskamp bringt den
Zusammenhang von Migrationspolitik und Menschenrechten, meiner Meinung nach,
genau auf den Punkt:

“Wir kénnen den Kampf gegen die undokumentierte Migration als Krieg gegen
die Massenarmut aus den drei Kontinenten entschlisseln. Die entwurzelten Men-
schen suchen in der transnationalen Migration ihrem Elend und Sterben zu ent-
rinnen. Ich glaube, wir missen begreifen, dass in den weltweiten Migrationsbewe-
gungen heute auch die uneingelésten Menschenrechtsversprechen von Freiheit,
Gleichheit und Gerechtigkeit transportiert werden. Sie sind untergriindig prasent in
der Suche der Menschen nach menschengerechten Lebensbedingungen und Le-
bensperspektiven fir sich und ihre Familien. Dass sie sich das Menschenrecht auf
Bewegungsfreiheit und Leben nicht streitig machen lassen, macht sie in den Au-
gen der europédischen Demokratien zu geféahrlichen Massen und extremistischen
Klassen, die die globale, gewaltsam aufrechterhaltende Ungleichheitsordnung zu
unterwandern drohen” (Vogelskamp, 2007, S. 16).
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Einerseits existiert ein europaisches Bewusstsein fir Menschenrechte und ihrer Wich-
tigkeit (auch wird von allen Seiten das Recht der Freiheit, der Gleichheit und der Nicht-
Diskriminierung gepredigt). Andererseits scheint dies nur innerhalb der westlichen Welt
zu gelten, denn Migrantlnnen, als Birgerinnen zweiter Klasse, scheinen keinen An-
spruch auf gleiche Behandlung zu haben. Wie schon George Orwell in seinem Roman
“Animal Farm” (1945) parabelhaft erkannte, sind alle Menschen gleich, aber manche
sind gleicher.
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Capitulo 6

Resumen en espanol

Esta tesina trata la situacién de los menores inmigrantes no acompanados en Espana.
Como pais situado en la frontera sur de la Unién Europea, Espana representa un atrac-
tivo destino migratorio para los inmigrantes africanos. En primer lugar por la cercania
geogréafica con Africa y en segundo como entrada en la UE. Sobre todo la inmigracién
irregular significa un gran desafio para el estado espafol y la de los menores inmigran-
tes aun mas. La demanda de trabajadores en el sector informal representa una de las
razones para la inmigracion a Espafa. Las ramas de la construcciéon y de la agricultura
dependen en gran parte de los trabajadores migrantes. La politica migratoria, tanto de
Espafia como de la UE, resulta ser defensiva en cuanto a la inmigracion irregular y no
siempre respeta los derechos fundamentales de los inmigrantes aunque la legislatura
se basa en la igualdad y la no-discriminacion.

Debido a esta situacién me he planteado las siguientes cuestiones:

1. En qué medida la politica migratoria de Espafna es compatible con los derechos
humanos?

2. Se violan los derechos humanos de los menores inmigrantes no acompanados?
Cuales?

Los derechos humanos juegan un papel muy importante en el discurso migratorio.
Varios documentos nacionales e internacionales definen los derechos de individuos y
grupos de personas que necesitan una proteccion especial. Sobre todo la “Declara-
cion General de los Derechos Humanos” contiene los derechos universales vigentes
para todos, independientemente de su estado migratorio. Sobre todo, los menores de
edad, como grupo muy vulnerable, gozan de derechos particulares y del tratamiento
igualitario ante la ley como los menores espanoles.

El objetivo de este trabajo es el analisis de la compatibilidad de la politica migratoria
espanola y de los derechos humanos, es decir, el impacto que tiene la politica mi-
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gratoria en los menores inmigrantes no acompanados en relacién con sus derechos
humanos. La frecuente aparicién de reportes e informes sobre violaciones de los de-
rechos fundamentales de inmigrantes, tanto de mayores como menores de edad, hace
suponer que el estado no siempre respeta los derechos humanos de este grupo de po-
blacién. Esto afecta especialmente los menores de edad por la propensién a su abuso
y explotacion.

La estructura de la tesina se compone de tres partes. La primera parte trata los as-
pectos tedricos que son relevantes para el entendimiento del tema, la segunda parte
describe la situacién migratoria y la politica de Espana y al final analizo los derechos
humanos en el discurso migratorio actual enfocdndolo a los menores inmigrantes no
acompanados.

Como la inmigraciéon en Espafnia apena empez6 después de la dictadura de Franco
en los anos ochenta del siglo XX, esto representa un fenémeno relativamente joven y
por eso se trata de un reto especial para el estado. Ya en los afios noventa la tasa de
la inmigracion empez0 a crecer bastante, porque Espafna, como miembro de la UE,
era y es un destino atractivo por la economia europea. Al crecimiento de la inmigra-
cién Espana (y la UE) reacciond con un endurecimiento de la legislacién mogratorio y
un aumento de los controles de las fronteras. Estas medidas causaron un desplaza-
miento de la inmigraciéon a caminos irregulares. Aunque la inmigracion irregular afecta
solamente una pequena parte en el discurso migratorio, representa el mayor desafio
para los estados concernidos. El viaje cruzando el estrecho de Gibraltar o el Atlantico
hasta las Islas Canarias en pateras y cayucos constituye un gran riesgo, y ya muchas
personas mueren durante el viaje. Aunque las llegadas de inmigrantes irregulares en
las costas andaluzas y canarias se estan reduciendo constantemente, el estado espa-
Aol todavia tiene bastantes problemas para enfrentar este fenémeno. No sera posible
frenar la inmigracion, legal o irregular completamente, ya que siempre llegaran perso-
nas huyendo de guerras, catastrofes o persecucién. Por lo tanto la reaccion politica es
endurecer las leyes migratorias e incrementar los controles masivos de las fronteras
europeas.

Una politica comun de la UE obliga a los estados miembros a defender més bien los
intereses europeos que sus propios intereses. Al mismo tiempo la responsabilidad
gueda en los estados afectados por la inmigracién, ya que el sistema de la huella dac-
tilar (EURODAC) pasa la responsabilidad al estado en lo cual el inmigrante aparecio
por primera vez. Logicamente, estos son mayoritariamente los estados fronterizos de
la UE. En principio, la politica migratoria, tanto la europea como la espafnola, tiende
a dirigir los flujos migratorios y luchar contra la inmigracion irregular. La prioridad de
controlar las fronteras y defenderlas por todos los medios provoca, en parte, graves
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violaciones de los derechos humanos de los inmigrantes.

En un mundo, marcado por la globalizacion, las estructuras poscoloniales juegan un
papel muy importante. La relacion entre el centro y la periferia, en este caso entre
Europa y Africa, es una consecuencia del colonialismo europeo y directamente conec-
tada a los flujos migratorios desde la Africa. Los desarrollos poscoloniales provocaron
una redistribucion del poder desequilibrada y hasta hoy en dia esta situacién no ha
sido superada. Tanto la pobreza como la injusticia y la represion siempre tienen un
trasfondo politico y en su mayor parte estan establecidos violentamente. La redistribu-
cién desigual del poder entre Europa y Africa no ayuda a disminuir, sino mas bien a
aumentar la diferencia de bienestar. Por consiguiente surgié una distinciéon entre “no-
sotros y los demés”, es decir, la valorizacién de Europa y la desvaloracion de Africa en
este caso.

Edward Said describié este fenédmeno ya en su obra “Orientalism” (1978), en la que
se refiere al enfrentamiento del occidente con el oriente. Segun Said el oriente es una
presuncion del occidente, a la que no corresponde de esta manera. De esto surgié la
imagen de un occidente superior y un oriente inferior. En este contexto hablamos de
la relacion entre el centro europeo y la periferia, que incluye tanto al oriente como al
continente africano.

El concepto del “Othering” describe justamente esta diferenciacion lo que implica es-
tereotipos y prejuicios. Poniendo el llamado grupo interno en el centro, todo lo demas
esta devaluado automaticamente. Un modo extremo del “Othering” es el racismo que
define determinadas caracteristicas del ser humano como innatas y naturales. Por un
lado se trata de una acentuacién de las diferencias, por otro lado el racismo implica
la garantia del bienestar, de los privilegios y del poder del grupo interno y por lo tanto
resulta en una desvaloracion y discriminacién del grupo externo.

La restrictiva politica migratoria y la lucha contra la inmigracién irregular tienen el ob-
jetivo de impedir que la periferia se mezcle con el centro, ya que esto constituiria una
amenaza al espacio europeo de “la libertad, la seguridad y la justicia”.

A la cuestion de la compatibilidad de la politica migratoria de Espana y de los dere-
chos humanos de los inmigrantes no es posible responder claramente, ya que existen
grandes diferencias entre la teoria y su aplicacién en la practica.

El estado tiene el derecho de controlar sus fronteras y regular los flujos migratorios.
Mientras todos los inmigrantes puedan acceder a un procedimiento legal de asilo y los
refugiados estén tratados segun la Convencidon de Ginebra, las leyes migratorias estan
aceptadas completamente. Pero todos los demas inmigrantes, que no estan protegidos
por alguna convencidn, no tienen ningun acceso a sus derechos y por consiguiente
estan repatriados en su mayor parte.
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De ello resulta una diferenciacion de la humanidad, por un lado estan aquellos que se
pueden mover libremente en el mundo y por otro lado aquellos a quienes no les esta
permitido. Al mismo tiempo la militarizacion de las fronteras ha dividido todavia mas
los continentes y ha construido una fortaleza europea casi imposible de superar.

El Articulo 13 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos garantiza el “de-
recho de salir de cualquier pais, incluso del propio, y regresar a su pais”. Un derecho
a establecerse en otro pais, en cambio, no existe, asi que la movilidad esta limitada en
cualquier sitio donde la migracion es impedida. En igual medida las convenciones de
los refugiados imposibilitan la movilidad, porque el inmigrante tiene que solicitar asilo
en aquel estado, que pis6 primero en la Unidon Europea. La mayoria de las veces se
trata de los paises que se situan al borde de la UE.

Las convenciones y las normas universales definen claramente el tratamiento de los
inmigrantes y obligan a los estados, por haber ratificado estos documentos, a seguir las
normas correspondientes. Generalmente los estados cumplen los convenios y de ahi
tienen que respeta los derechos de los grupos migratorios mencionados en ellos. El
problema es que estos documentos implican solamente personas en situacién de per-
manencia legal o bajo la tutela de un sistema de proteccidn estatal, es decir, victimas
de tortura o de trata de personas, refugiados y menores no acompanados. Ninguna
convencion implica a los inmigrantes irregulares y/o econdémicos, Unicamente los de-
rechos de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos son aplicables a ellos.
Aqui empiezan los problemas en cuanto al cumplimiento de los derechos humanos.
Los derechos fundamentales se refieren a todos los seres humanos y en realidad no
tienen nada que ver con la migracién. Toda persona tiene, en cualquier lugar y en cual-
quier momento, el derecho a las normas definidas en la Declaracion Universal de los
Derechos humanos, independientemente de su estado migratorio.

En la practica, empero, los derechos humanos son completamente incompatibles con
la politica migratoria de Espana (y Europa), ya que en el discurso migratorio estan
reducidos a un minimo y acerca de los inmigrantes irregulares estan impedidos casi
totalmente, con el argumento de que la hegemonia occidental esta en peligro. Como
Europa se percibe a si misma como un lugar del poder y de la sabiduria, desvaloriza
todo lo demas y esto se refleja en el tratamiento de todo lo “no europeo”. Asi los
inmigrantes irregulares estan posicionados en la base y los ciudadanos esparioles, en
cambio, en la cuspide de la piramide juridica.

Ademas hay que distinguir entre inmigrantes mayores y menores de edad. Mientras
qgue los menores gozan de una proteccion especial ante la ley, los mayores en situa-
cidn irregular estan excluidos casi completamente y el objetivo principal del estado
es expulsarlos del pais lo mas pronto posible. La situacion personal de los afectados
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no tiene mucha relevancia, porque el hecho de que entraron en el pais irregularmen-
te, basta para expulsarlos, independientemente de la posible necesidad de proteccién
internacional para los que vienen de zonas de guerra o huyen de persecucion. Los
inmigrantes tienen que solicitar asilo dentro de un plazo de unos dias, si no perde-
ran la posibilidad de hacerlo. Las instituciones espafiolas muchas veces no asumen
la obligacién de informar a los inmigrantes de sus derechos, de ahi que no soliciten
proteccion por falta de conocimiento. La legislatura espafola no es el problema, sino
su aplicacién en la practica. Cada estado tiene la posibilidad de decidir quien puede
entrar en su territorio, lo que por caminos legales permite casi solamente la migracion
elitista. Esta seleccién fuerza a la mayor parte a elegir el camino irregular en pateras,
cayucos o escondidos en camiones. Prejuicios y estereotipos nacionales intensifican
ademas la diferenciacion entre “nosotros y los demas” y provocan imagenes de falsos
enemigos, a los cuales hay que impedir la entrada.

En lo que se refiere a los menores inmigrantes no acompanados sus derechos estan
mejor definidos. Cuentan con una proteccion juridica especial, por ejemplo, a través
de la convencién sobre los derechos del nifio del afio 1989, que trata exclusivamente
los derechos de los nifios. Ademas existen normas dentro de la legislatura espafola
concerniente a los menores inmigrantes. Los menores inmigrantes no acompanados
representan un grupo muy vulnerable: primero como nifilos, segundo como migrantes
y tercero como inmigrantes irregulares. Por eso el estado espafol asume la tutela de
ellos y entonces reciben la proteccion del sistema estatal, para que los derechos pue-
dan estar garantizados de la mejor manera posible. Entonces los menores inmigrantes
tienen los mismos derechos que los niflos esparnoles en tanto se encuentren en el terri-
torio del estado. Por un lado es muy positivo, pues, estos niflos estan muy vulnerables
y necesitan proteccion oficial, por otro lado significan una carga adicional para el es-
tado espanol. Los menores estan protegidos especialmente ante la ley, no obstante,
con frecuencia se cometen graves violaciones de sus derechos fundamentales.

Los procedimientos para la determinacidén de edad representan un espacio considera-
ble en la violacién de derechos humanos. Como esta prohibido expulsar a los menores
inmigrantes del pais, se repiten las declaraciones falsas de la edad. Las determinacio-
nes radioldgicas tienen un margen de error de hasta dos anos, por lo que pueden ser
expulsados nifos de 16 anos. La mayoria de los menores no tiene un pasaporte valido,
pero los que poseen una documentacion que confirma su minoria de edad, son igno-
rados, asi que casi todos los nifios estan sometidos a una determinacién de edad. Los
que, segun la prueba, han alcanzado la mayoria de edad, son repatriados tan pronto
como es posible.

Como ejemplo se puede mencionar el caso de una nifia nigeriana en Granada que
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segun la determinacién de edad habia alcanzado la mayoria de edad. La prueba fue
realizada a base de “los criterios [...] para varones de raza blanca en la costa este de
USA” (Defensor del Pueblo, 2011, S. 137). Inmediatamente las instituciones esparolas
empezaron a preparar su repatriacién. Para mencionarlo otra vez: se trata de una nifa
africana de Nigeria. En varios casos confirmaba su minoria de edad y con ayuda de
un abogado logré solicitar la anulacion de su expulsién. Sin embargo, el gobierno
local de Granada no tenia tiempo para tramitar su peticion y a pesar de su derecho
la repatrié a Nigeria. Probablemente antepusieron la fecha de la expulsién, porque en
realidad no esté permitido realizar expulsiones si existen dudas o durante el tramite de
una solicitud. Las autoridades lo calificaron como un caso dentro de las desviaciones
tipicas.

Generalmente, todos los nifilos antes de alcanzar los 18 afos estan considerados co-
mo menores de edad, a no ser que ganen su propio dinero o que estén casados. En
estas circunstancias estan considerados independientes y capaz de actuar por si mis-
mos y por lo tanto emancipados. En el caso de los menores inmigrantes basta el hecho
de que hayan inmigrado solos para concederles el estado de la emancipacién. Caben
dudas si una persona menor de edad, que deja su casa y vive en la calle, corriendo el
riesgo de abuso y explotacidn, es capaz de protegerse a si mismo.

“Parece indudable que el menor que llega a nuestro pais en patera, en los bajos
de un camién o de cualquier otra forma similar, con una actitud familiar de omisién
(abandono, descuido, desinterés o despreocupacion), o un grave incumplimiento
en el ejercicio de las obligaciones paternas; sin otras pertenencias que la ropa que
lleva, o una pequenia cantidad de dinero para los primeros momentos, esta priva-
do, al menos temporalmente, de la necesaria asistencia moral y material y como
tal, se encuentra en situacion de desamparo. Y, si ha sido objeto de utilizacidén
o explotacién por mafias, con mayor razén debe hablarse de abandono, riesgo y
desamparo. Desde luego, lo que es indiscutible, es que la situacién descrita parece
bastante mas grave que la del absentismo escolar, a la que pretende equipararla
la instruccién” (Defensor del Menor, 2003, pag. 75).

El estatus de emancipacion esta declarado muy raras veces, porque estaba critica-
do seriamente. Pero en caso de que se aplique, el estado puede sustraerse de sus
responsabilidades.

Confirmada la minoria de edad, el estado asume la tutela del nifio y con ello le garan-
tiza todos los derechos sociales como la formacién escolar gratuita hasta los 16 afios,
libre acceso al sistema sanitario y el alojamiento adecuado en un centro de menores
inmigrantes, pisos compartidos o incluso con una familia anfitriona.

“Los menores extranjeros que se encuentren en Espana tienen derecho a la
educacion. Tienen derecho a la asistencia sanitaria y a los demés servicios publi-
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cos los menores extranjeros que se hallen en situacion de riesgo o bajo la tutela o
guarda de la Administracién publica competente, aun cuando no residieran legal-
mente en Espana” (Gobierno de Espana, 1996, LM, Artikel 10).

También, en relacion con los menores inmigrantes, hay que distinguir entre las nor-
mas teoricas y su aplicacidén en la practica. No obstante, Esparia tiene una legislacion
bastante moderna y progresista, pero, en la realidad, no siempre esta respetada ple-
namente. La mayoria de los nifilos no tiene acceso ilimitado a sus derechos sociales.
Los que estan alojados en los centros mas pequerios y los pisos compartidos atienden
a una escuela publica de ahi que tengan la oportunidad de integrarse a la sociedad
local. Pero los centros grandes, los llamados “macrocentros”, no les ofrecen esta po-
sibilidad, ya que la ensefianza tiene lugar en los centros mismos. Como estos centros
ademas se encuentran fuera de las ciudades, los nifios no tienen ningun contacto con
la poblacion autéctona. Generalmente, las circunstancias en los centros grandes son
inaceptables; mala higiene, la falta de mantas adecuadas, comida de baja calidad y
una propension a la violencia entre los nifios determinan su vida cotidiana. Aqui los
derechos al alojamiento adecuado y al desarrollo del nifilo a mejor medida no estan
respetados en absoluto. Se presta la atencion basica de la salud, pero muchas veces
con un tiempo de espera muy largo. Es muy dificil de recibir el acceso a especialistas
médicos y enfermedades psiquicas, traumas etc. normalmente estas enfermedades
no son consideradas.

Los menores inmigrantes que se encuentran fuera del sistema de proteccion y por lo
tanto en una situacion irregular, tienen los mismos derechos como los nifios bajo la
tutela del estado. Pero en este caso el desconocimiento de ellos les impide el acceso.
No solamente los inmigrantes, sino también las escuelas, los médicos y los hospitales
no tienen las informaciones correspondientes. A lo cual se suma el temor al descu-
brimiento y la consiguiente expulsidén del pais por lo que la mayoria no visita dichas
instituciones.

Otro aspecto en relacion a los menores inmigrantes es que muchas veces queda mer-
mado su derecho al asilo. Sin embargo, existen nifios que huyen de persecucién y por
eso necesitan la proteccion internacional. También les faltan informaciones y los nifios
no conocen ni sus derechos ni la posibilidad de solicitar asilo. Un derecho esencial
de los menores es el derecho a ser escuchado, es decir a contar su historia para que
después sea posible actuar en el interés superior del nino. Como el nifio en la mayoria
de los casos no es escuchado, no es posible reconocer su necesidad de asilo y por
consiguiente no formulan una solicitud. Debido a ello existe el peligro de que las auto-
ridades esparnolas expulsen a inmigrantes menores de edad con situaciones de riesgo
en su pais.
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Las repatriaciones de menores de edad atraen la mayor atencién en el discurso migra-
torio. La “Ley del Menor” define claramente que todas las acciones tienen que estar
en el interés superior del nifio, esto es, si existe el menor riesgo no esta permitido
repatriar al nifo.

“La Administracion del Estado solicitara informe sobre las circunstancias fami-
liares del menor a la representacion diplomatica del pais de origen con caracter
previo a la decisidn relativa a la iniciacién de un procedimiento sobre su repatria-
cion. Acordada la iniciacién del procedimiento, tras haber oido al menor si tiene
suficiente juicio, y previo informe de los servicios de proteccién de menores y del
Ministerio Fiscal, la Administracion del Estado resolvera lo que proceda sobre el
retorno a su pais de origen, a aquel donde se encontrasen sus familiares o, en su
defecto, sobre su permanencia en Espana. De acuerdo con el principio de interés
superior del menor, la repatriacion al pais de origen se efectuard bien mediante
reagrupacion familiar, bien mediante la puesta a disposicion del menor ante los
servicios de proteccion de menores, si se dieran las condiciones adecuadas para
su tutela por parte de los mismos” (Gobierno de Esparia, 2000, LO, Artikel 35(5)).

Entonces, la reagrupacion con su familia es la mejor solucion para el nifo, siempre y
cuando representa su interés superior. Hay varias razones a favor de su permanencia
en Espana, por ejemplo, factores psiquicas y fisicas y por supuesto una situacion de
riesgo en el pais de origen. Si un nifio va a ser repatriado, siempre tiene que estar
acompanado de su tutor o un asesor juridico que represente sus intereses.

Sin embargo, las autoridades espafnolas ponen prioridad en las repatriaciones argu-
mentando que es el derecho del nifio estar con su familia. En este contexto el estado
Espafiol en cierto modo se engarié a si mismo, por utilizar las lagunas en la legislatura
encontrando caminos legales para eludir las leyes y repatriar legalmente a menores
inmigrantes. Acuerdos bilaterales con Maruecos y Senegal hacen posible una buena
comunicacion para encontrar las familias de los nifios y repatriarlos rapidamente.

En cuanto a los menores inmigrantes no acompanados se violan esencialmente tres
derechos fundamentales. Ante todo les falta la asistencia juridica que represente los
intereses del nifo, asimismo no se les garantiza el derecho a ser escuchado y por
consiguiente desconociendo su situacion personal no es posible actuar en el interés
superior del nifio.

Aunque los inmigrantes menores de edad gozan de derechos especiales y de la pro-
teccion, tanto nacional como internacional, no quedan exentos de la violacion de sus
derechos humanos.

La restrictiva politica migratoria de Espana y de Europa concierne no solo a los in-
migrantes irregulares adultos sino también a los menores de edad. Aun cuando los
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ninos estén afectados mucho menos, no se pueden justificar en absoluto. Por supues-
to que son inmigrantes, pero ante todo son nifios en una situacion precaria que por
€S0 mismo requieren una proteccion especial. Aun asi la politica migratoria tiene como
objetivo principal defender las fronteras con todos los medios a su alcance y no deja
entrar a nadie, incluso a los mas vulnerables.

Por un lado existe una conciencia europea de la importancia de los derechos humanos,
la libertad, la igualdad y la no-discriminacion. Pero por otro lado parece que esto no se
aplica a los inmigrantes, ya que ellos, como ciudadanos inferiores, no tienen derecho
al tratamiento igualitario.
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Zusammenfassung

Die vorliegende Diplomarbeit behandelt die Kompatibilitdt von Menschenrechten und
spanischer Migrationspolitik im Zusammenhang mit unbegleiteten minderjahrigen Im-
migrantinnen. Dabei wird aufgezeigt, in welchem Ausmaf die restriktive Migrationspoli-
tik die Situation von unbegleiteten Kindern beeinflusst und ihre Rechte gewahrleistet
werden.

Internationale und nationale Menschenrechtsdokumente definieren die Rechte der Min-
derjahrigen, in der Praxis jedoch hapert es an deren Umsetzung. Die spanische Migra-
tionspolitik ist einerseits sehr vorbildlich, andererseits ermdéglichen Schlupflécher die
Gesetze auf legalem Wege zu umgehen. Vor allem Immigrantinnen in einer irreguléaren
Aufenthaltssituation, die sich auBBerhalb des Schutzsystems befinden, werden oft Op-
fer von Menschenrechtsverletzungen. Zwar existiert ein Bewusstsein fir die Wichtigkeit
der Menschenrechte, doch die universelle Gultigkeit von Gleichheit, Freiheit und Nicht-
Diskriminierung auch im Migrationsdiskurs zu gewahrleisten, stellt momentan eine der
gréBten Herausforderungen fir Spanien dar und wurde bisher nur unzufriedenstellend
geldst.

Resumen

Esta tesina trata la compatibilidad de los derechos humanos y la politica de migracién
espanola respecto a los menores inmigrantes no acompanados. El trabajo muestra la
influencia de la politica restrictiva en cuanto a la situacién de los menores inmigrantes
y la garantia de sus derechos. Documentos, tanto internacionales como nacionales,
definen los derechos de los menores de edad, pero en la realizacién practica surgen
dificultades. Espafa sigue una politica migratoria ejemplar, pero las lagunas existen-
tes en la legislacion abren caminos legales para eludirla. Sobre todo inmigrantes en
situacion irregular, fuera del sistema de proteccion, a menudo sufren vulneraciones
de sus derechos fundamentales. Existe una conciencia de la importancia de los de-
rechos humanos, pero garantizar la vigencia universal de la igualdad, la libertad y la
no-discriminacion dentro del discurso migratorio representa un reto enorme para el
estado espanol que todavia no ha sido resuelto satisfactoriamente



Abstract

This diploma thesis treats the compatibility of human rights and Spanish migration pol-
itics in conjunction with unaccompanied underage immigrants. It shows the influence
of restrictive politics on the situation of minors and on their rights. National and inter-
national documents define the children’s rights, but there are some difficulties in their
practical realization. Spain‘s migration politics are exemplary, but there are loopholes in
legislation which allow legal ways to elude the law. In particular immigrants in an irregu-
lar situation, outside any protective system, often suffer violations of their fundamental
rights. There exists an awareness of the importance of human rights, but guaranteeing
the universal validity of equality, freedom and non-discrimination in relation to irregular
migration represents one oft the major challenges in Spain which has not been solved
yet.



Lebenslauf

Personliche Daten
Name:
Geburtsdatum:

Geburtsort:
Nationalitat:

Ausbildung

2006-2012
2005-2012

WS 2010/11

2004-2005

1995-2004

Irina Grabher
01.12.1984
Bregenz, Osterreich
Osterreich

Romanistikstudium Spanisch an der Universitat Wien
Studium der Kultur- und Sozialanthropologie an der
Universitat Wien

Auslandssemester an der Universidad de Las Palmas
de Gran Canaria, Spanien (6 Monate), im Rahmen
des Romanistikstudiums

Zehnmonatiger Auslandsaufenthalt in Salamanca,
Spanien, und Besuch der Sprachschule Enforex
Bundesgymnasium Dornbirn Stadt mit
Maturaabschluss

Wissenschaftliche Publikationen

2012

Berufliche Erfahrung

August-Dezember 2009

August 2008-2010

"Aqui no cabemos todos”. Analyse der
Repréasentation von irregularer Immigration in
ausgewahlten spanischen Printmedien. Diplomarbeit,
Universitat Wien.

Praktikum beim Verein LEFO (Lateinamerikanische
Emigrierte Frauen in Osterreich), Wien;
Sozialberatung

Ehrenamtliche Mitarbeit im Weltladen Lustenau



Fremdsprachen

Englisch sehr gute Kenntnisse
Spanisch ausgezeichnete Kenntnisse
Franzésisch gute Kenntnisse

Portugiesisch Basiskenntnisse



