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Vorwort

Erwerbsarbeit ist seit dem Durchbruch der Industriellen Revolution und der damit einhergehenden
kapitalistischen Produktionsweise in den west- und mitteleuropdischen Industrienationen eine
zentrale Determinante der Lebensumstédnde, deren Einfluss in einem reziproken Verhaltnis zu
Politik, Okonomie und Gesellschaft stand. Besonders das 20. Jahrhundert war, ausgehend von den
USA, durch neue Impulse zur Arbeitsteilung bzw. Arbeitseinteilung geprégt, die das Gesicht der
Erwerbsarbeit in Form des — nach Henry Ford benannten — Modells des Fordismus seit den 1930er
Jahren nachhaltig verénderte und Massenproduktion wie auch -konsum erstmals ermdglichte.

Diese Strukturierung von Arbeitszeit, gekoppelt mit einer Spezialisierung der Arbeitsschritte,
ermdglichte auch in Osterreich nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs dank der vorangetriebenen
Technifizierung und Modernisierung bestehender Produktionsschritte die Implementierung von
Massenproduktion, die zum zentralen Faktor der westlichen Nachkriegswirtschaft werden sollte.
Die o6konomische Prosperitat, die (&hnlich dem bundesdeutschen Wirtschaftswunders) binnen
weniger Jahre die wirtschaftliche Grundlage und damit die Lebens- und Arbeitsverhaltnisse der
Osterreichischen Erwerbspersonen langfristig stabilisierte, setzten auch in Osterreich — etwas
verspatet — die ,, Trente Glorieuse”, die ,,ruhmreichen 30 Jahre“ ein, deren signifikante Kriterien
\ollbeschaftigung und konstantes Wirtschaftswachstum eine historisch aulRergewohnliche Phase
sozialen und 6konomischen Fortschritts markierten. Die seit den 1980er Jahren zugenommenen
Liberalisierungen am Arbeitsmarkt, sowie Privatisierungen ehemals staatlicher Betriebe und der
Anstieg der Arbeitslosenzahlen leiteten in Folge einen soziobkonomischen Wandel ein, der die
Erwerbsarbeitsverhiltnisse in Osterreich nachhaltig veranderte und einen Bruch im schon grofteils
etablierten Normalarbeitsverhéltnis markierten, der unter gednderten politischen Vorzeichen im
Rahmen des EU-Beitritts am Ende des 20. Jahrhunderts einen neuen, europdisierten Arbeitsmarkt

entstehen liel.

Ziel dieser Arbeit ist daher die Analyse des Wandels, den die in Osterreich etablierten
Erwerbsarbeitsverhéltnisse (Subsistenzarbeit wird also nicht erfasst) im Laufe von 60 Jahren von
der Restrukturierung der Wirtschaft am Beginn der Zweiten Republik 1945, bis hin zum Beitritt der
zehn ostmitteleuropdischen und stideuropdischen Staaten im Jahr 2004 aufgrund 6konomischer, wie
auch politischer Umbriiche durchliefen. Von der ehemaligen Dominanz des priméren, land- und
forstwirtschaftlichen Sektors hin zu einer modernen, postindustriellen Arbeitswelt, in der der

tertidare bzw. quartdre Sektor konstant an Bedeutung gewinnen, werden nach einer kurzen



Skizzierung der 6konomischen und sozialpolitischen Geschichte der Zweiten Republik anhand
dreier Parameter (Wandel der Arbeitszeit, der Arbeitsstrukturen, sowie der Arbeitskréfte) die in der
Transformation der 6sterreichischen Arbeitswelt der ,,Zweiten Moderne“* dominanten Faktoren
dargelegt werden. Neben Bezugen zur Wirtschafts- und Sozialgeschichte und dafiir relevanter
Literatur wird mit Hilfe von Mikrozensi, sowie Statistiken der Arbeiterkammer und des
Wirtschaftsforschungsinstituts (WIFO) eine quantitative Analyse der Entwicklung des
Osterreichischen Arbeitsmarktes skizziert und ein heterogenes Bild der 06sterreichischen
Erwerbsarbeitswelt in der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts untersucht, deren Entwicklung auch

periphere bzw. atypische Phdnomene historisch-kritisch beleuchten soll.

Die Normierung von Arbeitsverhéltnisse und der sie bedingenden Arbeitszeiten flr breite
Bevolkerungsschichten bedeutete schon wenige Jahre nach Ausrufung der Zweiten Republik die
Etablierung eines bestimmten Typus von Erwerbsarbeit, dessen Flexibilisierung Dekaden spater
unterschiedliche Lebensarbeitszeitmodelle entstehen lieB. Neben der Analyse des dominanten
Arbeitszeittypus wird der Fokus auch auf die Entwicklung atypischer bzw. flexibler
Arbeitsverhéltnisse gelegt, deren Dominanz in gewissen Branchen bzw. Dekaden die Heterogenitéat
an Arbeitsverhaltnissen und deren Transformation in den vergangenen Jahrzehnten belegen. Die
Entwicklung von Arbeitszeit ist daher auch im Zusammenhang mit konjunkturellen Auf- und
Abschwiingen in Osterreich zu sehen, als deren Indikatoren auch Uberstunden, Arbeitslosigkeit und
Urlaubstage miteinbezogen werden.

Den zweiten Schwerpunkt deckt der Wandel der Arbeitsstrukturen ab, der sich in Osterreichs
Wirtschaftsbranchen wéhrend des untersuchten Zeitraums deutlich abzeichnete. Die Verénderung
einzelner Berufssparten innerhalb der drei Wirtschaftssektoren, sowie die Entstehung des quartaren
— ausschlieBlich auf Wissensarbeit basierenden — Sektors am Ende des 20. Jahrhunderts ist durch
das Aussterben bzw. Entstehen neuer Berufe, sowie der Konzentration in bestimmten Branchen
gepragt, was auch im Zusammenhang mit geschlechtsspezifischen Konzentrationen von Bedeutung
ist. Hierzu muss die Entwicklung der Lohneinkommen beriicksichtigt werden, die Kontinuitaten
und Briche finanzieller Unterschiede sowohl im Geschlechterverhéltnis, als auch im
Beschéaftigungsverhéltnis aufzeigen und in Relation zu sozialpolitischen Regelungen gesetzt
werden. Besonders die Reduktion sozialstaatlicher Leistungen ab den 1980er Jahren, sowie der
Beitritt Osterreichs zur EU bewirkten hier einen deutlichen Umbruch der Uber lange Zeit

verhaltnismaRig gefestigten Arbeitsstrukturen — durch den Abbau nationalstaatlicher Kompetenzen,

1 Zit. nach Beck, Ulrich



sowie die Implementierung europdaischen Rechts.

Eine Analyse der Arbeitskréfte selbst bildet schlieBlich die soziale Komponente der mit der
Expansion des sekunddren und tertidren Sektors heterogenisierten Erwerbsarbeitswelt ab, wie auch
einen Bruch in der Dominanz bestimmter Attribute bei Erwerbspersonen. So verénderte sich das
Bild der Erwerbstitigen in Osterreich Uber die Dekaden deutlich, eine verstirkt betriebene
Gleichstellungspolitik zwischen den Geschlechtern, Emigration und Immigration schufen neue
Realitdten in einer verhéltnismalig kurzen Zeitspanne. Diese Entwicklung wird anhand der
Parameter Geschlecht, Staatsangehdrigkeit, Qualifikation, Alter und soziale Absicherung dargelegt
und kann komplementar zur Geschichte der (vor allem zu Beginn der Zweiten Republik
vorherrschenden) ménnlichen 0&sterreichischen  Erwerbstatigen, sowie des Wandels von

Bildungsstandards und Berufen gelesen werden.

Insgesamt wird also eine holistische Darstellung der, Erwerbsarbeit in Osterreich konstituierenden,
Phanomene im Laufe der Zweiten Republik angestrebt, die, gestiitzt auf statistische Daten,
gesellschaftliche, 6konomische sowie politische Briiche und Kontinuitaten der zweiten Halfte des
20. Jahrhunderts in Arbeit und Arbeitsbedingungen der Erwerbspersonen erfasst, ohne den
Anspruch auf \Vollstandigkeit zu erheben. Zur Beantwortung der Frage nach der Transformation
eines komplexen Systems wie Erwerbsarbeit Uber sechs Dekaden wurde daher vor allem die
Kontextualisierung mit den politischen und 6konomischen Entwicklungsstrangen jener Zeit als
sinnvoll erachtet, sodass die vorliegende Arbeit eine ausfiihrliche hermeneutische Analyse der

betroffenen Dekaden darstellt.



|. Definition der Arbeitsverhaltnisse

l.a. Beschaftigungsverhaltnisse in der Moderne

Die Befassung mit ,Arbeit“ und den sie konstituierenden Faktoren erfordert zunéchst eine
begriffliche Klarstellung der betroffenen Arbeitsverhéltnisse, die sich entlang informeller und
formeller Arbeit erstrecken. Der Begriff ,,informell* ist dabei fur Arbeitsverhaltnisse zu verwenden,
deren Nutzung der Arbeitskraft ,,durch das Fehlen staatlich abgesicherter Standards bezuglich
Sozialleistungen, Lohnen, Arbeitsrecht etc. charakterisiert ist”, wohingegen der formelle Sektor sich
in der Regel durch das geschiitzte Arbeitsverhaltnis der ,,Normalarbeit* charakterisieren lasst.” Da
die folgende Analyse ausschlieBlich den Strukturwandel unselbststandiger
Erwerbsarbeitsverhéltnisse inkludiert, wird im Weiteren von ,Beschéftigungsverhéltnissen
gesprochen, die in der Zweiten Republik meist formell geregelt wurden. Informalitat galt und gilt
jedoch in der Beziehung zwischen Arbeit und Kapital als Normalfall, der sich in den ungeregelten,
ungesicherten und unterbezahlten — wenn Uberhaupt entlohnten — Tétigkeiten vergangener
Jahrhunderte widerspiegelte und auch global immer noch das dominante Arbeitsverhéltnis darstellt.
Informalitét ist kapitalistischen Arbeits- und Produktionsverhéltnissen im Gegensatz zwischen
Zentrum und Peripherie vielmehr systemimmanent und daher zu unterschiedlichen Zeiten in

bestimmten historischen und geographischen Raumen die dominante Beschaftigungsform.®

Die Expansion formell genormter Beschaftigungsverhaltnisse wiederum setzte sich in Westeuropa,
bzw. im Zuge dessen auch in Osterreich hingegen erst im Laufe des 20. Jahrhunderts als historische
Sonderentwicklung innerhalb weniger Jahrzehnte nicht gegen das vorherrschende System der
Lohnarbeit durch, sondern integrierte vielmehr ,,gemeinsame Interessen von Arbeit und Kapital,
Interessen von abhéngig Beschéftigten, aber auch sektorale Kapitalinteressen und partikulare
Interessen der untereinander in Konkurrenz stehenden Lohnarbeiter,* die die Etablierung und
Dominanz dieses Beschaftigungsverhéltnisses erst ermoglichten. Die gemeinsame Schnittmenge
dieser Interessen verlief, Ulrich Muckenbergers Modell zufolge, dabei anhand dreier Funktionen,
die den Begriff ,Normalarbeitsverhéltnis*“ nachhaltig pragten und charakterisierten:
Beschéftigungskontinuitat sicherte den (Erwerbs)arbeitenden ein geregeltes Einkommen, sowie
soziale Absicherung bei Krankheit und Pensionsantritt zu, wodurch der Antrieb zur

Selbstdisziplinierung und Ubernahme der kapitalistischen Arbeitsmoral durch die Arbeitenden

Vgl. Gstottner-Hofer, Gerhard/ Kaiser, Erwin/ Wall-Strasser, Sepp/ Greif, Wolfgang (Hg.): Was ist morgen noch
normal? Gewerkschaften und atypische Arbeitsverhiltnisse, Verlag des OGB, Wien, 1997, S. 41
3
Ebd.
*  Siehe http://library.fes.de/gmh/main/pdf-files/gmh/1989/1989-04-a-211.pdf, 05.09.2012, S. 212
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stimuliert und wiederum eine einfachere Koordination wie auch Kontrolle der Arbeitszeiten bzw. -
tage ermdglicht wurde. Als dritte Funktion benannte Miickenberger Selektion, da ,,Normalarbeit*
ein exklusives, klar strukturiertes Arbeits- und Lebensmodell einforderte, das ein klares Bild von
Erwerbsarbeit wie auch Freizeit suggerierte. Personen, die Haus- oder Pflegearbeit nachgingen
(meist Frauen), bzw. keinen kontinuierlichen Erwerbsarbeitsverlauf hatten (Dauerarbeitslose und/
oder junge bzw. dltere Menschen) waren und sind daher von Schutz und Antrieb exkludiert und in
ihren  Arbeitsverhéltnissen  finanziellen, wie auch gesellschaftlichen Nachteilen und

Diskriminierungen ausgesetzt.’

Der Terminus des ,,typischen Beschéftigungsverhéltnisses® ist in der vorliegenden Arbeit daher als
Subgruppe des formellen Arbeitsverhéltnisses und als das gesetzlich genormte, mehrheitlich
vorherrschende Arbeitsverhaltnis bzw. die mehrheitlich vorherrschende Arbeitszeit zu verstehen.
Das — der typischen Beschéaftigung meist entsprechende — Normalarbeitsverhaltnis ist dabei konkret
als ,,stabile, sozial abgesicherte, anh&ngige Vollzeitbeschaftigung, [...] deren Rahmenbedingungen
(Arbeitszeit, Lohne, Transferleistungen) kollektivvertraglich oder arbeits- bzw. sozialrechtlich auf
einem Mindestniveau geregelt sind“,® aufzufassen.

Eine Definition von ,,Normalarbeit* in Osterreich unterliegt fiir den Zeitraum 1945-2004 daher auch
drei spezifischen Untersuchungsebenen, deren Interaktion erst den Terminus definiert: Zunéchst ist
hier die zeitliche Dimension zu nennen, die zwischen Normalarbeit zu einem bestimmten Zeitpunkt
im Erwerbsleben und Normalarbeitsbiographien unterscheidet. Der zeitliche Rahmen der
Arbeitsstunden bewegt sich dabei im betreffenden Zeitraum zwischen 48 und 38,5 Wochenstunden
an Arbeitszeit bzw. 7 bis 8 Arbeitsstunden pro Arbeitstag — je nach kollektivvertraglicher Regelung.
Allerdings kann die wdchentliche Norm bis auf 60 Stunden, die tdgliche bis auf 12 Stunden
ausgedehnt werden, wenn ein ,,erh6hter Arbeitsbedarf* vorliegt und nachgewiesen wird, ,,dass der
Arbeitnehmer im Durchschnitt nicht starker gesundheitlich belastet wird.“” Die zweite Ebene der
personlichen, adressatenspezifischen Dimension definiert ,,Normalarbeit“ anhand des davon
betroffenen Personenkreises, der nach gewissen soziodemographischen Merkmalen selektiert ist.
Erganzt wird diese Ebene um jene der teleologischen Dimension, die die Konzeption des Begriffs

»,Normalarbeit” an sich hinterfragt und die Frage aufwirft, ob das verwendete Konzept ,,lediglich als

°  Ebd. S. 212ff

Zit. nach Bosch, Gerhard, in: Spilker, Niels: Die Regierung der Prekaritdt. Zur neoliberalen Konzeption unsicherer
Arbeitsverhéltnisse, Unrast-Verlag, Miinster, 2010, S. 61

Vgl. Vanik, Christian: Arbeitszeitgesetz. Darstellung der neuen Bestimmungen zur Nachtarbeit — Gesetzestext,
WKO, Wien, 2002, S. 29f



empirisches Konstrukt zur Beschreibung stilisierter Fakten vorfindbarer Erwerbslaufe dient[.]*®

Zu dem Begriff der ,typischen Beschéaftigung® existiert allerdings auch im wissenschaftlichen
Diskurs kein Konsens Uber eine Definition der Beschaftigungsverhaltnisse. Jorg Althammer etwa
dehnt diesen Begriff auch auf Teilzeitarbeit aus und definiert Normalarbeit nicht ausschlielRlich Gber
\ollbeschaftigung, sondern darliber hinaus eben auch auf die durch Generalkollektivvertrage
geregelte Gruppe der Teilzeitbeschaftigten.® Teilzeitarbeit oder Halbtagsarbeit stellt fir ihn einen
wesentlichen Aspekt innerhalb der Normalarbeit dar, wenngleich diese Beschaftigungsform an die
Arbeitnehmer bzw. Arbeitnehmerinnen spezielle Anforderungen in der Arbeitszeit stellt: Das
wochentliche Minimum betrage 14 Stunden Arbeit, das Maximum wird mit 35 Stunden angegeben.
Die inkludierte Personengruppe umfasst also ein Gros der Werktétigen, wenngleich angemerkt
werden sollte, dass ab 1974 getrennte Angaben im Mikrozensus tUber Beschéftigte mit weniger als
25 Arbeitsstunden bzw. mit 25 bis 35 Stunden Arbeitsstunden pro Woche verzeichnet werden, die
eine Spezifizierung innerhalb der Gruppe gestatten.*

Ulrike Miihlberger, wie auch die Mehrheit diverser statistischer Erhebungen und Berichte! verorten
Teilzeitarbeit allerdings schon im Feld der atypischen Beschéftigung, da sie aufgrund des
wadchentlichen Arbeitspensums die gesetzlich festgelegte, normierte Arbeitszeit unterschreite. Zwar
wirde die Gleichbehandlungspflicht aliquote Sonderzahlungen wie Abfertigungen und
Sozialleistungen vorschreiben, die im Rahmen der geleisteten Arbeitszeit auch ausbezahlt wirden,
Uberstundenzuschlage hingegen waren erst nach Uberschreitung der Normalarbeitszeit von 38,5
bzw. 40 Wochenstunden vorgesehen.*? Die Grenze zum ,typischen Arbeitsverhaltnis“ ist daher
nicht unumstritten und eindeutig gezogen, wenngleich die Definition Muhlbergers flr diese Arbeit
im Weiteren verwendet wird, da atypische Arbeitszeiten in ihrer tempordren Konzeption im
deutlichen Gegensatz zum Normalarbeitsverhéltnis stehen und meist flexible Arbeitszeiten

erfordern, wie es auch bei Teilzeitarbeit oft der Fall ist.

Atypische Beschéaftigungsformen, die sich durch diskontinuierliche Erwerbsarbeitsldufe, wie auch

Vgl. Althammer, Jérg: Erwerbsarbeit in der Krise? Zur Entwicklung und Struktur der Beschaftigung im Kontext von
Arbeitsmarkt, gesellschaftlicher Partizipation und technischem Fortschritt, Duncker & Humblot, Berlin, 2002, S. 71
Vol. Bartunek, Ewald: Daten tiber Entwicklung und Sonderformen der Arbeitszeit in Osterreich, Schriftenreihe tiber
Arbeit und Arbeitsbeziehungen, Band 3, Wien, 1982, S.10

' Ebd.S. 11

1 vgl. Wolf, Irene/ Wolf Walter: Arbeitszeitdaten aus der amtlichen Statistik in Osterreich, Osterreichischer
Arbeiterkammertag, Wien, 1991 bzw. Osterreichisches Statistisches Zentralamt: Arbeitszeit. Ergebnisse des
Mikrozensus September 1987, Heft 947, Osterreichisches Statistisches Zentralamt, Wien, 1989

Vgl. Miihlberger, Ulrike: Atypische Beschiftigung in Osterreich. Sozial- und arbeitsmarktpolitische Implikationen
atypischer Beschéftigungsverhéltnisse, Wien, Dipl., 1998, S. 53
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flexibel gestaltete Arbeitszeiten auszeichnen, dominierten aufgrund Okonomischer wie auch
politischer Faktoren das Arbeitsleben in Europa bis ins 20. Jahrhundert. Besonders nach dem Ersten
— und noch viel starker nach dem Zweiten — Weltkrieg nahm aufgrund der demokratischen
Revolutionen und der Regierungsbeteiligung von sozialistischen bzw. sozialdemokratischen
Parteien in Mitteleuropa sowohl eine Starkung von Arbeitnehmer- bzw. Arbeitnehmerinnenrechten,
wie auch eine Normierung der Arbeitszeit durch gednderte Produktionsabldufe zu. Grunde fir die
Flexibilisierung von Arbeitszeit lassen sich im 20. Jahrhundert daher besonders in historischen und
okonomischen Sonderfaktoren finden. Altmann zahlt hier etwa Wirtschaftskrisen und Kriege zu
aullergewohnlichen historischen Zasuren, denen er die 6konomischen Faktoren, diversifiziert
zwischen angebotsseitigen und nachfrageseitigen Aspekten, gegenuberstellt. Bei ersteren kdnnen
Diskontinuitaten im Erwerbsverlauf aufgrund einer verdnderten Einstellung zur Erwerbsarbeit
entstehen, wenn in Folge post-materieller Wertvorstellungen und gesattigter materieller
Grundbedirfnisse wie Einkommen oder Karrierechancen eine gewandelte Einstellung des
Arbeitnenmers bzw. der Arbeitnehmerin zu seiner bzw. ihrer Arbeit einsetzt und es zu einer
Pluralisierung von Erwerbsarbeitsverlaufen kommt. Auf Seiten der Nachfrage stellen atypische
Beschéaftigungsformen fir Unternehmer eine Mdoglichkeit dar, gesetzliche und tarifvertragliche
Normierungen wie etwa das Verbot der Sonn- und Feiertagsarbeit, Mindestentgeltbestimmungen
oder finanzielle Leistungen zu umgehen und dadurch zu Ungunsten der Arbeitnehmer bzw.
Arbeitnehmerinnen Kosten fiir das Unternehmen einzusparen.*® Die Gefahr einer sozialpolitischen
Aufweichung der von Mickenberger skizzierten Schutzfunktion ist bei der zunehmenden
Flexibilisierung von Beschaftigungsverhaltnissen vor allem in der Dominanz neokonservativer
Politik zu suchen, die wahrend der 1980er Jahre im Zeitalter des , Thatcherismus®“ und der
»,Reaganomics“ den Primat der Freiheit des Individuums einforderte, der angeblich nur durch den
Rickbau sozialstaatlicher Schutzmechanismen und Sicherungen zu erreichen waére; ein Ausbau von
Freiheit und Sicherheit auf der Basis gesellschaftlicher Solidaritat stand nicht im Interesse der
vorherrschenden 6konomischen Doktrin der ,,Chicago School®.

Der Begriff der ,Normalarbeit* unterlag daher im Laufe der Jahrzehnte auch selbst einem
semantischen Wandel: Die Einflihrung in den wissenschaftlichen Diskurs zur Beschreibung ,,eines
Leitbilds gesellschaftlicher Reproduktion, das ... den einzelnen Arbeitsverhaltnissen die
herrschaftlichen Malstdbe einer kapitalistischen Marktgesellschaft aufpragt”, fihrte in Folge zur
Identifikation des Grofteils der Arbeitenden mit dieser Produktionsweise als ,wiinschenswertem

Arbeitsverhéltnis*, sodass derselbe Begriff aufgrund des drohenden Riickbaus sozialer Rechte ab

B vgl. Altmann, S. 75
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den 1980er Jahren zunehmend zum Imperativ gewerkschaftlicher Artikulation wurde.**

I.b. Sonderformen bei Beschaftigungsverhaltnissen

Atypische Beschaftigungsverhaltnisse, die sowohl vom ,,Normalarbeitsverhéltnis®, als auch von der
,» Teilzeitarbeit” abweichen, unterscheiden sich im Gegensatz zu letzterer nicht nur durch
deregulierte Arbeitszeiten von ,,der Norm“. Ersichtlich wird diese Differenz vor allem im Bereich
der Sozial- und Pensionsversicherung, aber auch in der speziellen Konzeption eines oder mehrerer
Aspekte von Arbeit — Lohn, Zeit oder Ort. Atypische Arbeit kann daher auf ein breites Spektrum
von Modellen zurlckgreifen, die alle durch ithren Gegensatz zur typischen Normalarbeit — auch
etwa in ihrer veranderten Interessensvertretung durch die Gewerkschaften — definiert werden.™ Der
im Laufe der letzten Jahrzehnte ansteigende Trend zu atypischen Beschaftigungsverhaltnissen kann
dabei, wie anhand der Analyse noch zu sehen sein wird, sowohl als laufende Prekarisierung der
Arbeitsbedingungen, wie auch als ,,Briickenfunktion”“ zum Normalarbeitsverhaltnis, die mehr Zeit
zur Weiterbildung bzw. der Kindererziehung oder auch der Pflege alter bzw. kranker
Familienangehoriger ~ ermdglicht,  gesehen  werden, was stark vom  jeweiligen

Beschaftigungsverhéltnis abhéngig ist.

Zun&chst ist hier das Verhaltnis der geringfiigigen bzw. fallweisen Beschéftigung zu nennen, das in
den Verdienstbestimmungen Besonderheiten aufweist: Ein jahrlich angepasster, fir jeden Monat
bzw. beim Modell der fallweisen Beschaftigung fur jeden Tag festgelegter Maximalverdienst (mit 1.
Janner 2012 376,26 Euro) wird den Arbeitnehmern bzw. Arbeitnehmerinnen vorgeschrieben. Die
Unfallversicherung gilt auch fur geringfligig Beschaftigte, Anspriiche aus der Kranken-,
Arbeitslosen- oder Pensionsversicherung konnten jedoch bis zum 1. Janner 1998 nicht geltend
gemacht werden. Seit diesem Datum besteht jedoch die optionale Mdglichkeit einer freiwilligen
Einzahlung von Sozialversicherungsbeitragen. Da allerdings die geringfugige Beschéftigung auch
eine Form von Teilzeitarbeit darstellt, gilt wie bei dieser auch das Gleichbehandlungsgesetz, das

eine aliquote Auszahlung von Sonderzahlungen sicherstellt.*®

Befristete Beschaftigungsverhaltnisse in Form von Leih- bzw. Kurzarbeit unterscheiden sich von
den ubrigen Arbeitsformen wiederum durch ein temporér limitiertes Beschaftigungsverhaltnis.

Y vgl. http://library.fes.de/gmh/main/pdf-files/gmh/1989/1989-04-a-211.pdf, 05.09.2012, S. 220

5 vgl. Rolzhauser, Elisabeth: Was ist morgen noch normal? Atypische Arbeit im Visier, S. 99-110, in: Gstottner-Hofer
etal., S. 107

18 vgl. http://www.arbeiterkammer.at/www-192-1P-1690.html, 19.1.2012
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Wahrend ein Leiharbeitsverhéltnis auf einem zeitlich befristeten, im Vorhinein festgelegten
Arbeitsvertrag fuBt,’” ist Kurzarbeit das Ergebnis temporar reduzierter Arbeitszeit von
Beschaftigten in einem Betrieb ,,zur Uberbriickung von wirtschaftlichen Stérungen“ und zur
Vermeidung von Kiindigungen.’®  Leiharbeit ist seit Marz 1988 im sogenannten
Arbeitskréftetiberlassungsgesetz (AUG) geregelt und garantiert dem/ der Betroffenen einen
Anspruch auf den kolletivvertraglich vereinbarten Lohn. Allerdings treten die Nachteile flexibler
Arbeitszeit gerade bei diesem Modell deutlich hervor: Ein erhohtes Betriebsunfallrisiko, schlechtere
Bezahlung, wenig Arbeitspausen und eine ,,problematische Beziehung zu der Stammbelegschaft*
sind die Folgen. Kurzarbeit, oder auch kapazitatsorientierte variable Arbeitszeit (KAPOVAZ),
hingegen basiert zum groBten Teil auf einer Mindeststundenanzahl, deren Ableistung vom
Unternehmer bzw. der Unternehmerin festgesetzt wird und auch oft das Gesicht einer ,,Arbeit auf
Abruf“ annimmt.*® Entscheidender Unterschied zwischen beiden Beschaftigungsverhaltnissen ist
also die intendierte Arbeitszeit bzw. die Funktion dieser im Betrieb.

Doch auch Wochenend-, Schicht- und Nachtarbeit definieren sich (ber besondere zeitliche
Regelungen aufRerhalb des Normalarbeitsverhéltnisses: Wahrend die Samstags- und Sonntagsarbeit
schon durch ihren Namen definiert wird und im zweiten Fall nur fur bestimmte Branchen erlaubt
ist, bestimmt die Schichtarbeit vorwiegend das ,,aufeinanderfolgende Arbeiten verschiedener sich
abwechselnder Gruppen von Arbeitern (Arbeiterinnen sind ebenfalls, wenn auch nur zu einem
Bruchteil von Schichtarbeit betroffen, Anm.)“. Nachtarbeit schlieRlich besteht zu einem Grofteil
aus Schichtarbeit, weist allerdings aufgrund der Arbeitsbedingungen eine niedrigere Quote an
Arbeitskréften aus. Die Arbeitszeit muss dabei zwischen 22:00 und 06:00 Uhr an mindestens 30
Né&chten im Jahr liegen, wobei zumindest drei Stunden der tdglichen Arbeitszeit in den
Nachtzeitraum fallen mussen. Grinde fur die Annahme eines solchen Beschéaftigungsverhéltnisses
liegen hauptsachlich in der hoheren Entlohnung, die von den betroffenen Arbeitern bzw.
Arbeiterinnen zur Bestreitung des Lebensunterhalts benétigt wird.

Insgesamt darf jedoch bei all diesen Beschéaftigungsverhaltnissen die wdchentliche
Normalarbeitszeit von 40 Stunden, bzw. die t&gliche Normalarbeitszeit von 9 Stunden nicht

tiberschritten werden.?

Eine weitere Sonderform von Arbeit stellen sowohl die Heim- als auch die Telearbeit dar, die sich

besonders auf rédumlicher Ebene von den (brigen Arbeits- bzw. Beschaftigungsverhaltnissen

7 vgl. Miihlberger, S. 47

& vgl. http://www.arbeiterkammer.at/online/kurzarbeit-45333.html, 19.1.2012
° vgl. Mihlberger, S. 39-46

% vgl. Vanik, S. 6

[N

N

12


http://www.arbeiterkammer.at/online/kurzarbeit-45333.html

abgrenzen. Erstere zeichnet sich durch die Verlagerung des Arbeitsplatzes in die eigene Wohnung
oder an einen selbst gewéahlten Ort zur ,Herstellung, Bearbeitung, Verarbeitung oder Verpackung
von Waren® aus. Gemeint sind also einfache Tétigkeiten, die eine niedrige Qualifikation verlangen.
Der zweite Begriff Telearbeit meint ebenso die Verlagerung der Arbeitsstatte an einen
aullerbetrieblichen Platz, allerdings in Kombination mit der Verwendung neuer, elektronischer
Kommunikationstechnologien wie Computer, Internet oder Handy an eben diesem Platz. Vor allem
die mobile Variante der Telearbeit, d.h. Arbeit an verschiedenen Orten, etwa bei Serviceleistungen,
aber auch die Teleheimarbeit sind beispielhaft fir die Verschmelzung privater und beruflicher
Interaktionsradume, was auch Probleme nach sich ziehen kann. Eine konkrete Definition, ab
welchem StundenausmaR von Telearbeit gesprochen werden kann, liegt jedoch nicht vor;
normalerweise sind 20-50% der Arbeitszeit von einer mobilen, ortsungebundenen Arbeit betroffen,

die sowohl allein, als auch in Gruppen gestaltet werden kann.*

Insgesamt gilt daher auch fur obige Definitionen, dass Beschaftigungsverhéltnisse kaum Kklar
definiert bzw. genormt sind und es sich bei den gegebenen Erlduterungen nur um — durchaus fluide
— Annéherungen an mogliche Klassifizierungen handeln kann, die eine grobe Strukturierung und

Deskription der im Weiteren untersuchten Beschéftigungsverhéltnisse bzw. deren Wandel, erlauben.

1. Wirtschafts- und sozialpolitische Geschichte der Zweiten Republik 1945-2004

I1.a. Die Rekonstruktion einer nationalen Arbeitswelt — ERP und Wiederaufbau

Nachdem die unmittelbare Nachkriegszeit verstrichen und die Volkswirtschaften Europas noch
nicht zur Subsistenzwirtschaft fahig waren, betonte der Aufenminister der USA, George Marshall,
in der berihmt gewordenen Rede vor der Universitat Harvard am 5. Juni 1947 die Notwendigkeit
eines Policy-Wechsels in Form zusétzlicher Hilfe fir Europa, ohne die der Kontinent ,.einem
wirtschaftlichen, sozialen und politischen Niedergang sehr ernsten Charakters® entgegen blicken
wiirde, weswegen jede Hilfe der USA in Zukunft ,,Heilung und nicht bloR Linderung bringen“?
sollte. Durch die Rede Marshalls aufgefordert, versammelten sich die Gesandten von 16
europaischen Landern — unter diesen auch jene Osterreichs — und die Vertreter Westdeutschlands

zur Erarbeitung eines Wiederaufbauprogramms in Paris, wo der Wunsch zur Grindung einer

21 v/gl. Mihlberger, S. 63-66 bzw. Walther, Herbert/ Finder, Ruth (Hg.): Telearbeit: Situation und Erwartung
oOsterreichischer Unternehmen. Befragung von dsterreichischen Unternehmen und Beispiele aus ausgewéhlten
Léndern, Bundesministerium flr Arbeit, Gesundheit und Soziales, Wien, 1997, S. 4

22 \gl. Departement of State Bulletin, June 15", 1947, pp. 1159-1160, in: Osterreichisches ERP-Handbuch, Verlag fiir
Geschichte und Politik, Wien, 1950, S. 30
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gemeinsamen Organisation vorgebracht und die weitere Unterstiitzung der USA in der Annahme,
dass die ,,Handelsnationen* Europas ihren Mangel an Nahrungsmitteln, wie auch den Niedergang
der Kohle- und Stahlindustrie nur durch weitere wirtschaftliche Hilfe ausgleichen kdnnten, erbeten
wurde. Die Unterstlitzung dieses Vorhabens durch die europdischen Gewerkschaftsbewegungen
konnte unter der Zusicherung, keine ,politische Bedingung“ durch den zu erstellenden
Wirtschaftsplan auferlegt zu bekommen, erzielt werden, wenngleich fehlende 0Gkonomische
Alternativen, die Studienreisen einzelner Gewerkschaftsfunktiondre in die prosperierenden
Vereinigten Staaten® und der Mangel an Devisen, der viele Staaten schon zu diesem Zeitpunkt zu
einer Reduktion des Imports an Brennstoffen und Rohstoffen, sowie Lebensmitteln zwang,
sicherlich von groRerer Bedeutung waren.*

Gleichzeitig lieferte die Anerkennung der gegenseitigen Abhédngigkeit der beteiligten Lander den
notwendigen Rahmen, unter dem das ERP (European Recovery Program) genannte Projetk lanciert
und auch schon die im Bericht des CEEC (Committee of European Economic Cooperation)
angedachte Zollunion als weiterer Schritt zu einer tieferen Integration diskutiert werden konnte.
Ziel war die Re-Etablierung einer ,,gesunde(n, Anm.) und arbeitsfahige(n, Anm.) europdische(n,
Anm.) Wirtschaft“, deren Aufbau gegenseitige Hilfe erfordern wirde, um innerhalb von vier Jahren
zwischen 1948 und 1952 wieder an das Vorkriegsniveau herangefuhrt zu werden, wozu ein
»ununterbrochener ZufluB (sic.) von Waren und Dienstleistungen vom amerikanischen Kontinent*
notwendig ware, der auch folgen sollte: US-Président Truman appellierte in seiner Rede vor dem
Kongress an diesen, besonders die Gefahr eines erneuten totalitdren Staates im Falle des Scheiterns
einer européischen Genesung, aber auch eine, aus US-aulRenpolitischer Sicht beflirchtete, potentielle
Machtausweitung der kommunistischen Einflusssphare zu bedenken, was die Zustimmung der
Abgeordneten und wenig spéater die endglltige Verabschiedung des Gesetzesentwurfes mit sich
brachte. Am 3. April 1948 trat das Auslandshilfsgesetz schlielich in Kraft.

Dass der Beschluss dieses Gesetzes aus nicht ganz uneigenniitzigen Griinden zu Stande kam, legt
die Argumentation Trumans nahe, die Produktionskapazitat Europas heben zu wollen, wie auch die
\ersicherung, ,,dal3 (sic.) unsere Waren und Dollars wirklich die bestmoégliche Verwendung im
europaischen Wiederaufbauprogramm finden und die USA sich dafur auch das Recht vorbehielten,

Unterstiitzungszahlungen einzustellen, wenn diese nicht ,,wirksam verwendet* werden wiirden.?

Zentrale Koordinationsstelle dieser Politik in den jeweiligen Landern bildete die ECA (Economic

2 \/gl. Leichter, Otto: Was will der Marshallplan? Seine Bedeutung fiir die dsterreichische Wirtschaft, Verlag des
Osterreichischen Arbeiterkammertages, Wien, 1948, S. 8f bzw. S. 15

2 \/gl. Osterreichisches ERP-Handbuch, S. 42

% Ebd. S. 92-118 bzw. S. 127
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Cooperation ~ Administration), die Autoritdit und Einfluss zur Bestimmung von
Durchfiihrungsverfahren, der Verwendung von Geldmitteln und der Einstellung von Personal
verfiigte, so auch in Osterreich, dessen Wirtschaft einerseits durch Kriegsschiden, andererseits aber
auch durch die fehlende Finalindustrie und den notwendigen Absatzmarkt auf einem schwachen
okonomischen Niveau verharrte. Zwar gewahrten die USA und GroRbritannien schon seit
Kriegsende grol3ziigige Hilfen, die Existenz von vier Besatzungszonen, deren Erhaltungskosten sich
im ersten Nachkriegsjahr auf 30% des Bruttonationalprodukts beliefen®®, die unzureichende
Lebensmittelversorgung der Bevolkerung, aber auch ein starker Schwarzmarkt behinderten jedoch
eine langerfristige wirtschaftliche Stabilisierung des Landes. Die Teilnahme Osterreichs am ERP
erforderte daher zundchst die Entwicklung jahrlicher Bedarfsprogramme (Requirement Programs),
erganzt um ein langfristiges Wirtschaftsprogramm (Long Term Program), das die wirtschaftliche
Zukunft des Landes nach Ablauf der US-Hilfe skizzieren sollte.

Die US-Hilfe selbst wurde in Form von Krediten (Credits) und Zuschussen (Grants) gewéhrt, wobei
Osterreich als ,,besonders bedirftig* eingestuft und dem Land zu einem (iberwiegenden Teil
Zuschusse gewahrt wurden, die als Schenkungen zu betrachten waren. Diese Schenkungen wurden
jedoch dem Teilnehmerstaat, nicht aber dessen Bevolkerung gemacht, d.h. dass die Regierung fur
die geschenkten Guter einen entsprechenden Gegenwert einzuheben hatte. Wie im bilateralen
Abkommen zwischen Osterreich und den USA festgelegt, sollte dieser Gegenwert auf ein
Sonderkonto (Counterpart-Funds) der osterreichischen Regierung bei der Osterreichischen
Nationalbank eingezahlt werden, Uber dessen Verfligung fur produktive Investitionen und zur
Wahrungsstiitzung gemeinsam mit der ECA entschieden wurde.?” Zwar verordnete die US-
Regierung keine Handelsdirektiven, dennoch nahmen in Folge die Wirtschaftsbeziehungen zu den
nicht am Marshall Plan partizipierenden Léindern wie der Tschechoslowakei, mit der Osterreich
1946/47 noch intensiven Kontakt hatte, rasch ab und auch innerhalb Osterreichs kam es zu starken
regionalen Disparitaten in der Forderung: Da die Sowjetunion einen Grofteil der von ihr besetzten
ostlichen Gebiete Osterreichs auch wirtschaftlich in Form der USIA-Betriebe kontrollierte und aus
diesem Grunde eine (osterreichische) Verstaatlichung der Grundindustrien und Banken ablehnte,
beliefen sich die Fordermittel in den ersten vier Jahren auf nur 6,2% des ERP-Fonds, was zu einer
schwaéchelnden 6konomischen Lage und einer daran anschliefenden Kapitalflucht in den Westen

Osterreichs fiihrte, wo die Bundeslander trotz proportional geringerem Bevolkerungsstand deutlich

% \/gl. Lewis, Jill: Dancing on a Tight-rope: The Beginning of the Marshall Plan and the Cold War in Austria, S. 138-

155, in: Bischof, Giinter/ Pelinka, Anton/ Stiefel, Dieter (Hg.): The Marshall Plan in Austria, Transaction Publishers,
New Brunswick, New Jersey, 2000, S. 141ff

Vgl. Grell, Norbert: Osterreich und der Marshall-Plan. Eine Zusammenstellung der wichtigsten Dokumente des
européischen Wiederaufbauprogrammes, Gerlach & Wiedling, Wien, 1950, S. 104ff
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starkere Fordermittel erhielten.?®

Die Hilfsgelder selbst kamen dann gezielt zur Stabilisierung und Verbesserung der genannten
Problembereiche zum Einsatz, wobei noch 1948/49 direkte Hilfe in Form von Lebensmitteln und
Rohstoffen, sowie 1950/51 der Wiederaufbau der Grundstoffindustrien Vorrang hatten und erst
1951/52 der Export und die Tourismusindustrie wieder Foérdermittel erhielten.?® Der daran
anschlieRende Anstieg des Imports moderner Maschinen — allein im ersten Jahr des ERP 9000 Sttick
davon — markierte gleichzeitig den Beginn einer billigen und effektiven Produktion, die den Anstol}
zu einer nachhaltigen Entwicklung ermdglichen sollten. Gerade in den ersten Jahren kam es dabei
aufgrund der oftmals fehlenden Liquiditat und finanziellen Notlage nicht selten zur Griindung von
»,Maschinengenossenschaften, wenngleich auch die Produktionsweise erst adaptiert werden musste
— pragend war fir die erste Phase des Wiederaufbaus die ,,pragmatische Improvisation“.*® Einen
weiteren Eckpfeiler des Vier-Jahres-Programms stellte die finanzielle Stabilisierung der Wéhrung
dar, wie auch der beabsichtigte Abbau von Handelsschranken, wenngleich auch zundchst noch die
Befriedigung elementarer Bedurfnisse durch den verbilligten Import von Lebensmitteln, aber auch
von Kohle notwendig war.**

Dennoch ist schon ab dem dem Wirtschaftsjahr 1949/50 eine klare Zunahme der Exporte und
Abnahme der Importe vor allem in den Schlisselindustrien ersichtlich, die durch einen deutlichen
Anstieg in der Produktion realisiert wurden und zu diesem Zeitpunkt das Mindestmall an
Versorgung fiir eine breite Masse der Arbeitenden abdecken konnten.*? Ende des Jahres 1952 war in
der industriellen Produktion bereits um 70% mehr als 1938 erwirtschaftet worden, das
Konsumniveau wuchs ebenfalls (iber das Vorkriegsniveau hinaus an,** wohingegen die
landwirtschaftliche Produktion aufgrund fehlender, in den sekundédren Sektor abgewanderten
Arbeitskrafte erst 1953 wieder an diesen Stand anschlieBen konnte.**

Im Rahmen dieser Umstrukturierungen musste jedoch aufgrund inflationarer Entwicklungen in
Osterreich das seit dem Zweiten Weltkrieg in vielen europdischen Staaten bestehende
Preisregulierungssystem ab Mitte 1947 weichen, was den Weg zu einer Kkoordinierten
Interessenspolitik zwischen Arbeitergeber- und Arbeitnehmervertretern mit der Bundesregierung

% vgl. Komlosy, Andrea: The Marshall Plan and the Making of the ,,Iron Curtain®, S. 98-137, in: Bischof/ Pelinka/

Stiefel (Hg.), S. 119ff

Vgl. Lacina, Ferdinand: The Marshall Plan — A Contribution to the Austrian Economy in Transition, S. 11-14, in:

Bischof / Pelinka/ Stiefel (Hg.), S. 11f

% Sjehe Koren, Stefan, in: Androsch, Hannes/ Ehalt, Christian (Hg.): Wirtschaft und Gesellschaft. Osterreich 1945-
2005, Studien-Verlag, Innsbruck/ Wien/ Bozen, 2005, S. 36

1 vgl. Grell, S. 17 bzw. S. 33

% Ebd.S.53

% \gl. Bundeskanzleramt-Zentralbiiro fiir ERP-Angelegenheiten: 4 Jahre ERP, Verlag fiir Geschichte und Politik,
Wien, 1952, S. 38

% \/gl. Seidel, Hans: Austria's Economic Policy and the Marshall Plan, in: Bischof/ Pelinka/ Stiefel (Hg.), S. 261
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zur Vermeidung politischer Unruhen einleitete: Da die Preise hinter den Léhnen zurtickblieben,
wurde eine beschrankt-freie Marktwirtschaft und die Erhohung der Guterpreise beschlossen,
allerdings unter der Bedingung einer Reallohnkonstanz®, d.h. dass die Léhne um die Erhdhung der
zur Lebenserhaltung notwendigen Guter ebenfalls angehoben werden sollten. Dieser Beschluss
sollte der erste von finf jahrlich aufeinander folgenden Preis-Lohnabkommen zwischen 1947 und
1952 sein und leitete den Beginn einer neuen, flr Europa einzigartigen Form der
Interessenskoordinierung ein. Dennoch funktionierte diese gerade in den ersten Jahren alles andere
als friktionsfrei. So kam es nach (bereits mehrfach vorangegangenen) Auseinandersetzungen
aufgrund des starken Preisanstiegs 1950 zu einem von KPO-Mitgliedern zum Teil initiierten, wie in
Folge auch instrumentalisierten grolReren Streikversuch, der vor allem Wien und die
oOsterreichischen Industriezentren betraf, aber schon innerhalb weniger Stunden bzw. Tage von
Polizeieinheiten niedergeschlagenen wurde. Zusatzlich kam dem Einfluss des Schwarzmarkts auf
die Wirtschaftsleistung Osterreichs bis zum Ende der 1950er Jahre eine ebenso bedeutende Rolle
zu.%

Die Abhéngigkeit des Osterreichischen Staates von den Hilfen des Marshallplanes am
Beginn der 1950er Jahre blieb daher weiter bestehen; dennoch wurden nicht sé&mtliche
wirtschaftlichen Forderungen des ECA, wie etwa die Ubernahme des (liberalisierten) US-
Bankensystems oder die Abschaffung der beginnenden sozialpartnerschaftlichen Einflussnahme
iibernommen,®” sondern ein Osterreich-spezifischer Policy-Mix etabliert. Dies fiihrte gegen Ende
des Marshallplans zu einer deutlichen Reduktion der Hilfsgelder, da die Budgetkonsolidierung in
den Augen der MSA (Mutual Security Agency, Nachfolgerin der ECA) nicht ausreichend
voranschritten. Die Folge waren ab 1950 Preisanstiege und einsetzende Arbeitslosigkeit, die durch
Intervention der Osterreichischen Regierung schlielich mithilfe der Realisierung neuer Summen
aus dem Counterpart-Fonds einerseits, sowie der Etablierung des Raab-Kamitz-Kurses (den die
Regierung Raab seit dem Jahr 1953 zur steuerlichen Entlastung und Beglnstigung der Unternehmer
beschritt) mit striktem Sparprogramm unter Auslassung von Gehaltserhéhungen andererseits
gestoppt werden konnten und die Industrialisierung voranschreiten lie3en.

Die Wiederaufbauphase selbst konnte durch das Schuldenabkommen von Rom 1952, das die

Vorkriegsschulden Osterreichs aus der Genfer bzw. Lausanner Anleihe erheblich reduzierte und

% vgl. Butschek, Felix: Der dsterreichische Arbeitsmarkt — von der Industrialisierung bis zur Gegenwart, Gustav

Fischer Verlag, Stuttgart, 1992, S. 135f

Vgl. Sandgruber, Roman: Politik und Okonomie. Osterreichische Wirtschaftsgeschichte vom Mittelalter bis zur
Gegenwart, Ueberreuter, Wien, 1995, S. 463f

¥ \gl. Seidel, S. 278f
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dem Ende der Lebensmittelrationierungen mit 1. Mai 1953 langsam zuriickgelassen werden.*®
Die Unterstiitzung durch den Marshallplan, blieb jedoch weiter bestehen und sicherte Osterreich
nach Norwegen die gréRten Pro-Kopf-Hilfe an diesem Programm.*®

I1.b. Der Aufschwung — Fordismus, Industrialisierung und die Geburt des Sozialstaats

Wesentlich fur den Aufbau der Osterreichischen \olkswirtschaft und die Durchfiihrung des
Marshall-Plans war die Anerkennung einer Kkapitalistischen Wirtschaftsordnung durch die
Arbeitnehmer bzw. Arbeitnehmerinnen. Diese Entwicklung war zu Beginn der 1950er Jahr noch
keineswegs so klar ersichtlich, wie etwa in der BRD, da Osterreich doch einen hohen Anteil an
verstaatlichten Unternehmen besal. Die Durchsetzung einer liberalen, profitorientieren Wirtschafts-
wie Gesellschaftsordnung zeichnete sich jedoch mit der Ubernahme der Kanzlerschaft durch Julius
Raab 1953 und der Etablierung des ,,Raab-Kamitz-Kurses“ (benannt nach Bundeskanzler und
Finanzminister) ab: Wachstumspolitik und die Forcierung von Infrastrukturinvestitionen durch
Investitionsbegiinstigungen und  Steuersenkungen flr Unternehmer standen fir eine
Regierungspolitik, die den Einfluss des Staates auf die Wirtschaft zuriickzudrangen versuchte.** Das
wieder einsetzende Wirtschaftswachstum lieferte die bendtigte glinstige Ausgangslage, um die Ziele

,Wachstum* und ,,Rentabilitat” zu sichern.

Gleichzeitig hielt die industrielle Massenproduktion im Zeitalter des ,,Fordismus*, benannt nach der
vom Automobilproduzenten Henry Ford erstmals betriebenen Trennung der Arbeitsschritte in der
industriellen Fertigung, auch in Osterreich mehrheitlich Einzug: Unbegrenzter Massenabsatz und
Massenkonsum sollten nach 1945 auch in Europa bzw. ab dem Ende der 1950er Jahre in Osterreich
eine prosperierende Wirtschaft begrinden. Mdoglichst rational gestaltete und zerteilte
Arbeitsvorgange, die eine Intensivierung der Arbeitszeit  mit sich brachten und eine
Standardisierung und Normierung der Arbeit an sich ermoglichte, sollten nach dessen Begriinder
Frederick Taylor ein freundschaftliches Verhéltnis zwischen Leitung und Arbeitenden
implementieren und die ,,wissenschaftliche Untersuchung aller Elemente des Unternehmens*
zulassen, um eine breite Verteilung des wachsenden Wohlstandes zu schaffen.** Die Realisierung

dieses idealistischen Arbeitsmodells hatte allerdings ambivalente Folgen: Einerseits evozierte die

% vgl. Androsch/ Ehalt (Hg.), S. 37

¥ \/gl. Eigner, Peter/ Helige, Andrea (Hg.): Osterreichische Wirtschafts- und Sozialgeschichte im 19. und 20.
Jahrhundert, Verlag Christian Brandstatter, Wien, 1999, S. 198

0 \/gl. Sandgruber, S. 468

1 \/gl. Hebeisen, Walter/ Ulich, Eberhard (Hg.): F.W. Taylor und der Taylorismus. Uber das Wirken und die Lehre
Taylors und die Kritik am Taylorismus, vdf Hochschulverlag, Zirich, 1999, S. 174
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fordistische Produktionsweise einen Wandel der Sozialstruktur der sich bei den Arbeitenden in den
Fabriken in Form von Lohnsteigerungen und dem Verlust alter Klassenbindungen bzw. -
zuschreibungen bemerkbar machte. Andererseits hatte dieser Wandel oftmals eine totale Kontrolle
der Arbeitsbedingungen durch die Arbeitgeber, sowie die stereotype Gestaltung von Arbeitsablaufen
und die Dequalifizierung der Arbeitenden zur Folge, was die betriebliche Herrschaft Uber die
Arbeitskrafte ausweitete. *?

Die oOsterreichische Situation wiederum verlangte eine Adaption dieses Wirtschaftssystems an die
regionalen Gegebenheiten und weist zeitweise eine vom US-amerikanischen Vorbild divergierende
Entwicklung auf: So war auf sozialer Ebene die eingeschrénkte Kooperationsbereitschaft mancher
Unternehmer, wie auch von Teilen der Arbeiterschaft zu Beginn der 1950er Jahre ein Hemmnis, das
der Durchsetzung des Fordismus deutlich im Wege stand und dessen Akzeptanz als fragwiirdig
erscheinen lieB. Doch auch auf 6konomischer Ebene zeichneten sich Probleme ab: Die Dominanz
von Klein- und Mittelbetrieben konnte erst schrittweise durch eine modifizierte Ubernahme der auf
Grol3betriebe ausgelegten Arbeitsteilung geldst werden, der relativ hohen Anzahl an Giterimporten
stand zundchst eine niedrige Rate an hoherwertigen technischen Verarbeitungsprodukten gegenuber
und auch das osterreichische Wirtschaftswachstum basierte nur zu einem unterdurchschnittlichen
Ausmal auf gesteigertem privaten Konsum.

Dass der ,,Austro-Fordismus“*® dennoch als solcher bezeichnet werden kann, ist aus dem Ergebnis
der eben skizzierten Transitionsphase herauszulesen, in welcher die Etablierung der notwendigen
Rationalisierungen in der Infrastruktur, sowie die Technisierung der Produktionsprozesse umgesetzt
werden mussten — etwa in Form des ausgebauten Verkehrswesens oder in der Industrialisierung der
Lebensmittelproduktion, deren Strukturen noch stark traditionell gepragt waren.**

Die — im Verhaltnis zu Westeuropa und den USA — verspitet initiierte Industrialisierung Osterreichs
konnte jedoch durch die Kooperation des OGB mit den Arbeitgeberverbinden rasch vorangetrieben
werden, da der zentralistisch organisierten Einheitsgewerkschaft eine grofle Bedeutung fir die
Durchsetzung der neuen wirtschaftlichen Produktionsweise innerhalb der Arbeiterschaft zukam und
diese ebenso fir eine zuriickhaltende, solidarische Lohnpolitik zwischen den Fachgewerkschaften
intervenierte. Dass dabei auch das dem Fordismus typische Gesellschaftsmodell der Kleinfamilie als
Wohn- und Konsumeinheit vom groBteils mannerbeschickten OGB kritiklos tbernommen und

Frauen als unbezahlte, unsichtbare Arbeitskrafte in den privaten Bereich der Haushaltsfiihrung

2 \/gl. Spilker, S. 54

4 Vgl. Hwaletz, Otto: Austrofordismus. Ein Entwurf, S. 100-209, in: Oberdammer, Peter (Red.), Osterreichische
Gesellschaft firr kritische Geografie: Auf in die Moderne! Osterreich vom Faschismus bis zum EU-Beitritt,
promedia, Wien, 1996

*“ Ebd. S. 107ff
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verwiesen wurden, war die Schattenseite der neuen Entwicklung. Die zu Bildungsreisen in die USA
eingeladenen Gewerkschaftsfunktionére und -funktionérinnen und deren Erlebnisse festigten jedoch
das Bild der konstanten Produktivitatssteigerung als unumgangliches Mittel zur Erhéhung des
Lebensstandards der Massen und kommunizierten daher an ihre Mitglieder, dem ,,American way of
life* zu folgen, da die einsetzende Automatisierung und Taylorisierung in den Fabriken nun nicht
mehr als Bedrohung, sondern Chance zu grofierem Wohlstand galt. Nach einer kurzen Phase der
Rezession, die 1958 global einsetzte, wurde jedoch ab den 1960er Jahren auch in Osterreich der
Massenkonsum bei Gutern wie Kuhlschranken, Waschmaschinen, Staubsaugern oder PKWs fir
grolle Teile der Gesellschaft moglich, zu dem von Seiten der Gewerkschaft auch mehrmals
aufgerufen wurde. Die sogenannte Wachstumspartnerschaft zwischen Unternehmertum,
Arbeitnehmer bzw. Arbeitnehmerinnen und dem Staat begann, die Friichte einer koordinierten
Interessenspolitik zu ernten. Allerdings konnte sich das sogenannte ,0sterreichische
Wirtschaftswunder” auch blicken lassen; zwischen 1953 und 1962 erreichte das BIP im Schnitt
jahrlich einen Wachstumswert von 6,3%, was nach der Bundesrepublik Deutschland den
zweithochsten Wert innerhalb der OECD-Staaten Europas ausmachte. Die ab dem Jahr 1962
einsetzende Rezession, die vermutlich durch den schwindenden Zuwachs im AuRenhandel in
Kombination mit der Erhohung der Aufllenzdlle der EWG-Staaten verursacht worden war,
verlangsamte diesen Aufschwung, dennoch blieb bis 1967 die jahrliche Wachstumsrate Osterreichs
immer noch bei 4,3% konstant.*®

Neben der Re- und Umstrukturierung der 6sterreichischen Wirtschaft unterlag jedoch auch die
Ausrichtung der Politik der Maxime der Modernisierung, die ungebrochen am Fortschrittsglauben
und einem konstanten Ausbau der Sozialleistungen festhielt. Eine ,Austrifizierung” der
Sozialpolitik®® setzte schon 1955 mit dem Beschluss des ASVG (Allgemeines
Sozialversicherungsgesetz) ein, das in mehreren Phasen eine quantitative wie auch qualitative
Erhéhung des Versichertenkreises von ehemals 43,5% (1948) auf 70,2% der Bevélkerung®’
erreichte und erstmals einer umfassenden Bevolkerungsmehrheit soziale Leistungen garantierte. Die
nach dem Ende der unmittelbaren Nachkriegszeit damit einhergehende demographische Expansion
fuhrte jedoch auch zu einer drastischen Erhéhung der Sozialausgaben, die nun diverse Bereiche

abzudecken begannen, besonders familienrelevante Leistungen in Form der Kinder- und

*\gl. Butschek, 1992, S. 146

% \/gl. Obinger, Herbert/ Talos, Emmerich (Hg.): Sozialstaat Osterreich zwischen Kontinuitat und Umbau. Eine Bilanz
der OVP/FPO/BZO-Koalition, Verlag fiir Sozialwissenschaften, Wiesbaden, 2006, S. 52
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Familienbeihilfe, die typisch fir die europdische Expansion des Sozialstaats waren.

Doch auch im Policy-Making-Process zeichnete sich ein Wandel ab; die Konsultation von
Expertenteams, deren Aufgabe in der Erarbeitung neuer MalRnahmen zur Forderung der Wirtschaft
lag, wurde bei beiden Regierungsparteien Usus und als Ausdruck einer auf Wachstum
ausgerichteten Politik verstanden. Die Einbeziehung von Interessenvertretern der Wirtschaft und
Arbeitnehmerschaft in politische Entscheidungsfindungsprozesse erzielte in Form der
Sozialpartnerschaft ebenso einen enorm integrativen und wachstumsférdernden Effekt, da eine
Reihe von Abkommen eine akkordierte und damit konstante Klarung der Interessensgegenséatze
garantierte. Zu diesem Zweck traten Vertreter des Osterreichischen Gewerkschaftsbundes, der
Arbeiterkammer, der Wirtschaftskammer und der Présidentenkonferenz der
Landwirtschaftskammern regelmdRig zusammen, um in eigenen Unterausschissen wie der 1957
etablierten Paritatischen Kommission fir Preis- und (ab 1962 auch) Lohnfragen Kompromisse
auszuhandeln. Dank der engen Verbindungen zwischen Interessensvertretungen und Parteien, der
zentralistischen Organisation des 0Osterreichischen Verbandesystems, sowie eines hohen
Korporatismusgrades wurden die erarbeiteten Vorschlage der Sozialpartner bis in die 1980er Jahre
hinein von den Regierungen meist ohne Modifikationen tbernommen und Streikbewegungen wie in
anderen europaischen Landern gering gehalten.*® Zusatzlich etablierten sich im Laufe der 1960er
Jahre noch diverse informelle Foren wie die Prasidentenvorbesprechung, die Wirtschaftspolitische
Aussprache und das Verbandekomitee, die sich als Kontaktstelle und Plattform zur Vorbesprechung
okonomischer und arbeitsmarktpolitischer Malinahmen bis ans Ende der 1970er Jahre erfolgreich

bewdhrten.

AuRenpolitisch schloss Osterreich sich als Reaktion auf die ebenfalls prosperierenden Staaten der
1957 begriindeten EWG (Europdische Wirtschaftsgemeinschaft) 1959 der eher lose organisierten
EFTA (European Free Trade Association) an, wobei der Beitritt zu ersterer wohl eher aus Griinden
der Neutralitdt und der sowjetischen Position dazu nicht in Frage kam, wie der Versuch von -
erfolglos verlaufenen - Aufnahmegesprachen 1963 nahelegt.*® Diese Gesprache standen vermutlich
auch unter dem Eindruck der einsetzenden Rezession, die die 1960er Jahre als Zeit der
»Strukturkrise® kennzeichnete, aber allgemein nicht als Ende des Aufschwungs interpretiert wurde,
da vor allem die Tourismusbranche einen rasanten Aufschwung festzustellen hatte. Dennoch
kursierten sowohl bei Gewerkschaften, als auch bei Industriellen die Angst vor einer

8 \gl. Karlhofer, Ferdinand/ Talos, Emmerich (Hg.): Sozialpartnerschaft und EU. Integrationsdynamik und
Handlungsrahmen der dsterreichischen Sozialpartnerschaft, Schriftenreihe des Zentrums fir angewandte
Politikforschung, Band 9, Signum Verlag, Wien, 1996, S. 34-38
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Deindustrialisierung Osterreichs*.*® Das 1962 abgeschlossene Raab-Olah-Abkommen schuf nun
mit der Errichtung des Ausschusses fur Lohnfragen und dem 1963 eingerichteten Beirat fur
Wirtschafts- und Sozialfragen eine Stabilisierung der Preise und Lohne. Zwar blieb der Einfluss der
Gewerkschaften in die aktive Lohngestaltung weiterhin beschréankt, die \orschlage zur
Preisgestaltung verhallten aber nicht ungehort — hat(te) Osterreich doch die geringste Zahl an
Streikminuten® in ganz Europa.

Die 1966 nachfolgende OVP-Alleinregierung unter Josef Klaus erarbeitete schlieRlich
wirtschaftspolitische GegenmaRnahmen, die sich im (nach dem damaligen Finanzminister
benannten)  Koren-Plan 1968  niederschlugen.  \Vorgesehen  waren  sowohl  ein
Budgetsanierungsgesetz, als auch ein Strukturverbesserungsgesetz, die die Uberwindung der
okonomischen Probleme durch kurzfristige Restriktionen bei den Staatsausgaben und Lockerungen
im sozialpolitischen Bereich ermdglichen sollten. Weiters wurde der Grundstein zu einer aktiven
Arbeitsmarktpolitik gelegt, die die Anpassung und Mobilisierung der Arbeitnehmer bzw.
Arbeitnehmerinnen nach Bedarf und Nachfrage vorsah. Eine Erholung der Wirtschaft trat dann auch
1969 in Kombination mit einer De-facto Abwertung des Schillings, dessen Kurs (noch) nicht an
jenen der Deutschen Mark gekoppelt war ein und starkte dadurch die Wettbewerbsfahigkeit des
Landes, das einer erneuten Phase der Hochkonjunktur bis zum ersten Erddlschock 1973
entgegenblickte. >

Doch auch im bildungspolitischen Bereich leitete die Regierung Klaus Reformen ein: Die
Ergebnisse der ,,Bildungsexplosion* liellen sich am Vorhaben, mindestens einer htheren Schule in
jedem Bezirk zu griinden, der Errichtung von Universitéten in Salzburg, Linz und Klagenfurt, sowie
der Ausweitung von Stipendien und der Beseitigung von Studiengebiihren®® ablesen und zeugten
von einer grol3en, beginnenden sozialpolitischen Revolution.

All die erwahnten MalRnahmen — Sozialversicherung, erhdhte familienrelevante Leistungen, aktive
Arbeitsmarktpolitik, Regelung der Arbeitsbedingungen und -beziehungen und der Ausbau der
Versorgungssysteme — zeichneten in Folge den Sozialstaat dsterreichischer Pragung aus®, der vom
Prinzip der Aquivalenzrelation zwischen Hohe und Dauer der Beitragsleistungen und den der
daraus folgenden Anspriichen bei Krankenversicherung, Arbeitslosengeld, Notstandshilfe und
Alterspension gekennzeichnet war. Zuwendungen richte(te)n sich daher nach der Hohe des

Erwerbseinkommens und reproduzier(t)en so Einkommensungleichheiten zwischen den

%0 \/gl. Sandgruber, S. 484
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Berufsgruppen, sowie auch zwischen den Geschlechtern. Im Gegensatz zu den skandinavischen
Landern, die materielle Mindeststandards in Form einer Grundpension garantier(t)en und wie auch
Grol3britannien dem System einer umfassenden Volksversicherung anhingen, sind schon seit den
1960er Jahren die Leistungen des Osterreichischen Sozialstaates an die jeweils spezifische
Erwerbsarbeit gebunden. Der 6sterreichische Typus des Sozialstaats entwickelte sich daher seit der
Schaffung des ASVG 1955 eindeutig zu einem konservativ-traditionellen, einkommensbezogenen
und - vor allem — nach Erwerbsgruppen gestaffelten Sozialversicherungssystem, das dennoch ab
den 1970er Jahren eine ,umfassende Staatsburgerversorgung” (ber den Umweg der
Mitversicherung und der freiwilligen Krankenversicherung erreichen sollte. Der Weg vom
»typischen Mischsystem (gemeint ist die Sozialversicherung, die durch Bund und eigene Beitrage
finanziert wurde, Anm.)* zum ,,Versorgungsstaat“, wie er noch 1963 vom Sozialwissenschaftler
Alfred Klose skizziert worden war, wurde allerdings nicht beschritten, da schon zu diesem
Zeitpunkt eingewandt wurde, dass eine Sozialgesetzgebung, ,,die materielle Leistungen ohne
Ricksicht auf das Produktivititswachstum vorsieht, ... durch eine Uberbelastung der
wirtschaftlichen Leistungskraft die Wahrungsstabilitat gefahrden” wiirde.*®

Il.c. Zur Kreation eines Mythos — Austro-Keynesianismus und die Ara Kreisky

Eine antizyklische Budgetpolitik, deren Ziel die Bek&mpfung einer einsetzenden Rezession unter
Inkaufnahme erhohter Staatsausgaben und damit eines Budgetdefizits war, setzte schon im Jahr
1958 unter der Regierung Raab ein: Der Riickgang des bis 1962 andauernden ,,Wirtschaftswunders*
konnte abgebremst und in die Zeit der ,,Strukturkrise* bis etwa 1967 iiberfiihrt werden.>® Zu Beginn
des Jahres 1968 setzte jedoch wieder ein Wirtschaftsaufschwung ein, der eine Phase der
wirtschaftlichen Hochkonjunktur und gesellschaftlichen Modernisierung einleitete, die mit dem
neuen Bundeskanzler Bruno Kreisky ab 1970 ein pragendes Gesicht bekommen sollte.

Zu diesem Zeitpunkt strebte die Expansion sozialstaatlicher Leistungen ihrem Hohepunkt entgegen,
vorangetrieben durch die sozialdemokratische Partei als einflussreicher Machtfaktor im
Osterreichischen Staat, der dank der erodierenden Lagerbindung neue Wahler bzw. Wéhlerinnen an

sich binden und die alleinige innenpolitische Gestaltungshoheit genieRen konnte.

Die Basis einer umfassenden gesellschaftspolitischen Neugestaltung bildete dabei zundchst die

Umsetzung etlicher sozialpolitischer Malinahmen: Im Bildungsbereich betraf dies die Einfuihrung

%5 \gl. Klose, Alfred: Osterreich als Sozialstaat, Verlag fir Geschichte und Politk, Wien, 1963, S. 9 bzw. S. 19
% v/gl. Butschek, 1992, S. 119
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der Schulerfreifahrt, wie auch die Ausgabe kostenloser Schulbiicher, oder die Ausweitung sozialer
Sicherungssysteme durch Einbeziehung von Schulern bzw. Schilerinnen und Studierenden in die
Unfallversicherung und MaBnahmen zur Verbesserung der Stellung von Arbeitern bzw.
Arbeiterinnen im Verhaltnis zu Angestellten. Gleichzeitig hielt in den 1970er Jahren der Aufbruch
und die Neukonzeption alter Rollenmuster im Geschlechterverhaltnis Einzug in die Gesetzgebung,
Frauenrechte erfuhren eine massive Ausdehnung und Aufwertung: Die Einfihrung der
Individualbesteuerung in der Ehe 1974, ergénzt durch die Reform der Karenzurlaubsbestimmungen,
die Abtreibungsreform durch die sogenannte ,,Fristenregelung® 1975 oder die Gleichstellung der
Geschlechter bei der Entlohnung bzw. Uberhaupt beim Zugang zur Erwerbsarbeit durch das
Gleichbehandlungsgesetz bildeten die Eckpfeiler dieser Reform.>

Trotz einer expansiven Budgetpolitik, die den Wohlfahrtsstaat festigte, verzeichnete die Republik in
den ersten Jahren ein vergleichsweise niedriges Defizit, das noch im Jahr 1973 1,3% des
Bruttoinlandsprodukte betrug. Die Finanzierung des Sozialstaats, der sich immer weiter zum
Wohlfahrtsstaat — einem paternalistischen, allumfassenden Fursorgestaat — entwickelte, fuBBte dabei
auf einem hohen Anteil von Sozialversicherungsbeitrdgen und Mitteln der 6ffentlichen Hand, die

entlang des Umlageverfahrens an die jeweils anspruchsberechtigten Gruppen ausgeschuttet wurden.

Teil der Modernisierung war jedoch auch eine wirtschaftliche Komponente, die durchaus politische
Konzepte der \orgéngerregierung Klaus (wie die FoOrderung des Exports, Ansatze zur
Liberalisierung des Handels mit der EG oder den Ubergang zum Mehrwertsteuersystem) tibernahm
und adaptierte. Die 1970er Jahre entwickelten sich in Osterreich — im Gegensatz zu den
westeuropaischen Industrienationen, wie auch zu den USA — zu einer Phase der Hochbllite, die als
bestes Beispiel fir ein ,funktionierendes fordistisches Wirtschafts- und Gesellschaftssystem*>®
fungierten.

So lancierte die Regierung Kreisky auch ein charakteristisch-eigenstandiges Wirtschaftsprogramm,
das unter dem neuen Finanzminister Hannes Androsch vor allem eine Hartwahrungspolitik zur
Preisstabilisierung in Kombination mit einer Aufwertung des Schillings verfolgte und die Inflation
auf niedrigem Niveau halten konnte.>® Zusatzlich begann die gezielte Implementierung einer
aktiven Arbeitsmarktpolitik: Die Integration von Arbeitslosen in den Arbeitsmarkt sollte durch

spezielle  Umschulungs- und Ausbildungsprogramme in  Erwachsenenausbildungsstatten

" \/gl. Zimmermann, Susan: Vom Gétzen der Familie zum Gétzen des Marktes. Uber die Modernisierung der

Geschlechterverhéltnisse in der entwickelten Industriegesellschaft, S. 210-231, in: Oberdammer, S. 218ff

Vgl. Maderthaner, Wolfgang/ Musner, Lutz: Die Ara Kreisky zwischen Moderne und Postmoderne — Okonomie,
Politik, Kultur, S. 17-53, in: Maderthaner, Wolfgang/ Mattl, Siegfried/ Musner, Lutz/ Penz, Otto (Hg.): Die Ara
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gewahrleisten werden und im Laufe der Zeit zusatzlich ausgeweitet werden. Die Belastung des
Staatshaushalts hielt sich dabei im européischen Vergleich im bescheidenen Rahmen, da Mitte der
1970er Jahre vor allem die verstaatlichte Industrie etwa durch die 84.000 Beschaftigten der aus der
Fusion der beiden groBten Unternehmen der Eisen- und Stahlindustrie Osterreichs neu formierten
VOEST-Werke ,,Rekordumsitze” erwirtschaften konnte.®® Da die Industrie aufgrund spezieller
Anwerbeabkommen der 1960er Jahre gegen Ende dieser Dekade ein hohes Mal3 an auslandischen
Arbeitskraften (vor allem aus Jugoslawien und der Turkei) beschéftigte, konnte gleichzeitig die
Produktivitat erhoht, wie auch eine Anpassung des Lohnniveaus in den betroffenen Branchen
hinauszdgert werden.

Mit der durch die Erddlkrise verursachten Konjunkturkrise 1973, die das Budgetdefizit ansteigen
liel3, geriet der Staatshaushalt ab 1974 trotz gegensatzlicher Annahmen der Regierung, die aufgrund
hoher Lohnsteigerungen und Steuersenkungen einen Anstieg des Konsums erwartete, zunehmend
unter starkere Belastung. Fur die nun einsetzenden und bis 1986 andauernden wirtschaftspolitischen
MaRnahmen pragte Hans Seidel, ehemaliger Staatssekretdr der Regierung Kreisky und
Ehrenmitglied des WIFO, den Begriff ,,Austro-Keynesianismus®. Die politische Maxime der
,»Vollbeschéftigung” sollte — was auch bis zum Jahr 1981 gelang — durch die wirtschaftliche
Kopplung des Schillings an die Deutsche Mark und eine fortgesetzte Hartwahrungspolitik weiter
aufrecht erhalten werden. Jedoch konnte die sich verschlechternde internationale
Wettbewerbsfahigkeit und das rasant ansteigende Budgetdefizit (1975 waren es 4,5% des BIP) nur
durch ein neues MaRnahmenpaket eingeddammt werden, das etwa 30% Mehrwertsteuer flr
Luxusgter, die Erhdhung der Vermdgenssteuer oder die Wiedereinflihrung der Investitionssteuer
zur Folge hatte.®

1975 nahm das Wirtschaftswachstum trotz der erwdhnten MaRRnahmen ab, was zum Teil auf die
Ausschopfung der Produktivitatsreserven, aber auch auf einer geringere gesamtwirtschaftliche
Investitionsquote und zunehmende Kosten bei Rohstoffen und Zinsen zuriickzufiihren war.®® Die
sich global verschlechternde wirtschaftliche Ausgangslage fuhrte kurzfristig zu einer Stagnation des
Wachstums, das jedoch zwischen 1976 und 1980 wieder auf durchschnittlich 3,9% des BIP pro Jahr
anstieg und sich auch deutlich von den OECD-Staaten absetzte. Gleichzeitig kam es jedoch nicht zu
langst notwendigen Strukturanpassungen innerhalb der \erstaatlichten Industrie, was einen

massiven Anstieg der Staatsschulden mitverursachte. Nachdem die Osterreichische Nationalbank

8 \/gl. Penz, Otto: Zur 6konomischen, politischen und sozialen Regulation der Kreisky Ara, S. 55-119, in:
Maderthaner et al., S. 56f
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innerhalb eines Jahres ein Drittel ihrer internationalen Wahrungsreserven verloren hatte® und sich
die ersten Anzeichen einer Stagflation bemerkbar machten, musste die Regierung mit der
Aufrechterhaltung der \ollbeschaftigung brechen und erklarte die Budgetkonsolidierung zur
hdchsten Prioritat, die durch ein 1982 lanciertes Sparpaket in den Griff bekommen werden sollte.
Besonders hart getroffen zeigte sich die Verstaatlichte Industrie, die in den 1950er Jahren zur

.Speerspitze des AuRenhandels*®*

avanciert war und sogar die Osterreichische Privatindustrie durch
Preise, die unter dem Weltmarkt lagen, subventionieren konnte. Der einsetzende Stellenabbau stand
nun symbolisch fir verspatete Umstrukturierungen und flihrte zu einer deutlichen Verschiebung des

sozialen Lastenausgleichs nach unten, der vor allem ausléndische Arbeitskrafte betraf.

1983  schlieBlich  fihrte  der  politische  Paradigmenwechsel, der  neoklassischen
Wirtschaftskonzeptionen Auftrieb verlieh, bei den Nationalratswahlen zum Verlust der absoluten
Mehrheit der SPO und zum Rucktritt Kreiskys. Der Ruf nach umfassenden Privatisierungen,
Deregulierungen und Flexibilisierungen wurde laut und hinterlie eine ambivalente Bilanz des
austro-keynesianischen Systems: Sowohl die grol3en Erfolge der ersten Jahre, wie konstant niedrig
bleibende Preiserhohungen, respektables Wirtschaftswachstum und Vollbeschéftigung, als auch die
negativen Effekten eines erhdhten Budgetdefizits und einer (in den 1980er Jahren) verschlechterten

internationalen Wettbewerbsfahigkeit kennzeichneten 13 Jahre Wirtschaftspolitik.

11.d. Das Ende des unbegrenzten Wachstums — Strukturumbruch und neoliberale Tendenzen

In Folge der globalen Verdnderungen hin zu einer neoliberalen Konzeption der Wirtschaftspolitik,
die auch Osterreichs Okonomie maRgeblich beeinflusste, waren tiefgreifende Strukturreformen
notwendig, die die Erosion der klassisch fordistischen Arbeitswelt und damit notwendige
Strukturanpassungen des Wohlfahrtsstaates erforderten. Die Krise des Fordismus bedeutete jedoch
nicht zwangsweise dessen Ende, wenngleich sich ein deutlich geringeres Wirtschaftswachstum
dauerhaft festsetzte, das verminderte Massenproduktion bzw. eine zunehmende Absatzkrise der
produzierten Industrieguter, die Ausbeutung von Naturressourcen, den Rickbau von
Arbeitnehmerrechten und sozialstaatlichen Regelungen, sowie die Bedeutungsabnahme der
Sozialpartnerschaft und der Gewerkschaften in Osterreich - nicht zuletzt aufgrund verminderter
Mitgliedszahlen — evozierte. Zusatzlich nahm die Segmentierung des Arbeitsmarktes in ,,in-groups*

8 \/gl. Unger, Brigitte: Osterreich Wirtschaftspolitik: Vom Austro-Keynesianismus zum Austro-Neoliberalismus?, S.
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1999, S. 68

& vgl. Butschek, 2011, S. 371

26



und ,,out-groups* erstmals wieder zu und schuf eine Arbeitsmarkt, der eine konstante Weiterbildung
der Individuen abverlangte.®® Denn der Keynesianismus zog seine &konomische Potenz nicht
zuletzt aus der konstanten Integration neuer Schichten von Arbeitenden, deren Finanzierung schon
bald nicht mehr gewahrleistet werden konnte.

Die 1980er Jahre in Osterreich entsprachen diesem, in Westeuropa schon friiher einsetzenden, Trend
durchaus: ,,Budgetkonsolidierung” und ,,Rationalisierung® wurden zu Schlagworten einer neu
ausgerichteten Regierungspolitik, die nicht nur wirtschaftlich, sondern vor allem politisch stark
durch den Zusammenbruch der real-sozialistischen Lander Osteuropas beeinflusst wurde. Die
Folgen dieser Umbriiche waren jedoch durchaus ambivalent: Waéhrend einerseits die
Flexibilisierung der etablierten Lohnverhéltnisse und die Verlagerung von Produktionsprozessen in
die Peripherie stattfand und Strukturkrisen in den alten Zentren evozierten, riickte Osterreich bzw.
dessen Wirtschaft andererseits innerhalb weniger Monate von der Peripherie ins Zentrum Europas.
Doch auch innenpolitisch kiindigte sich nach 17 Jahren Alleinregierungen ein Kurswechsel an:
Regierte die SPO, die aus den Wahlen 1983 immer noch als stimmenstarkste Partei hervorgegangen
war, aufgrund der Stimmengewichtung noch drei Jahre aus einer gestarkten Position gemeinsam mit
der FPO, brach diese Koalition mit der Kir Jorg Haiders zum Klubobmann derselben 1986
auseinander. Die folgenden Neuwahlen leiteten eine innenpolitische Zasur — das Ende der
Lagerbildung um die beiden groBen Parteien — ein, wenngleich sowohl FPO als auch die neu in den
Nationalrat eingezogene Partei der GRUNEN noch im einstelligen Bereich rangierten.

Die in den westlichen Industrienationen einsetzende ,,conservative revolution kam in Osterreich
jedoch in Form der Neuauflage einer groRen Koalition zwischen SPO und OVP etwas abgemildert
zustande. Diese richtete im Rahmen des bevorstehenden EG-Beitritts ihr Hauptaugenmerk sowohl
auf die Implementierung neuer wirtschaftspolitischer Trends, d.h. eine striktere Fiskalpolitik in
Kombination mit der Mobilisierung von Arbeit und Kapital, sowie auf die Beibehaltung
korporatistischer, wie auch sozialstaatlicher Elemente, was dem Land ,,im OECD-Vergleich, dhnlich
wie in den 1970er Jahren, Gberdurchschnittliche Wirtschafts- und Sozialdaten sichert(e, Anm.)“.%
Nachdem die Verhandlungen im Rahmen einer kurzen Ubergangsphase bis 1994 abgeschlossen und
die Volksabstimmung Uber den Beitritt — nicht zuletzt aufgrund der Angst vor dem freien
Wettbewerb mit den neu entstandenen Marktwirtschaften®” — positive Resonanz erfahren hatte, trat
Osterreich  mit 1. Janner 1995 offiziell der mittlerweile in EU umbenannten

Wirtschaftsgemeinschaft bei.

% v/gl. Spilker, S. 121ff
% \/gl. Maderthaner/ Musner, in: Maderthaner et al., S. 32
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Zu Beginn der 1980er Jahre versuchte die Regierung Kreisky jedoch noch zunéchst, ,,nicht die
Beschaftigung den Produktions- und Absatzmoéglichkeiten anzupassen, sondern die Arbeitsplatze
durch Produktionsdifferenzierung zu halten“.®® GroRer Erfolg war der Politik der Diversifizierung
jedoch nicht beschieden, sodass nach einigen, vom Bund finanziell unterstitzten,
Rettungsversuchen unter den nachfolgenden Regierungen eine Privatisierungswelle einsetzte. Um
die — vom ehemaligen Finanzminister Androsch retrospektiv selbst so bezeichnete -
Fehlentwicklung“® der vergangenen Jahre in der Finanzierung des Sozialstaates zu beheben,
standen erwartungsgemald groRe Einschnitte bei vielen staatsnahen Betrieben bevor.

Im gleichen Zeitraum fiel das Wirtschaftswachstum zunéchst noch deutlich schwach und langsam
aus, ehe Konjunkturverbesserungen ab Mitte der 1980er Jahre, gepaart mit einer wachsenden
Auslandsnachfrage (vor allem aus Deutschland) der 6sterreichischen Wirtschaft 1988 den grofiten
Aufschwungs seit 9 Jahren bescherten, wie auch die Importzahlen aufgrund des gestiegenen
privaten Konsums einem neuen Héchststand erreichten.”® Auch 1989 war das Wirtschaftswachstum
noch deutlich (ber dem westeuropdischen Schnitt, wenngleich eine erneute 6konomische
Stabilisierung bis 1992 nur bedingt gelang. Im Folgejahr beschloss die Regierung zur Bewaéltigung
der budgetaren Sanierung Privatisierungsmafnahmen auf Bundes- und Landerebene, die vor allem
im Bereich der Verstaatlichten Industrie innerhalb von drei Jahren den Grofteil der wichtigsten
Unternehmen betrafen. Das erklarte oberste Ziel war nun die Umsetzung einer nachhaltigen
Budgetkonsolidierung.

Die ,,beschéaftigungspolitische Funktion“, sowie der Einfluss der \erstaatlichten Industrie zur
Stabilisierung des Arbeitsmarktes verloren daher binnen weniger Jahre dramatisch an Bedeutung
und evozierten eine Umkehr der bisherigen sozialpolitischen Entwicklungsdynamik, die zwar noch
keine Beschéftigungskrise, aber generell (und vor allem im industriellen Bereich) durchaus eine
Verschiebung der Lasten der Konjunkturkrisen zu den einkommensschwachen Schichten
bewirkte.”* Die Reduktion wurde sowohl notwendig, um den anvisierten EU-Beitritt nicht zu
gefahrden, der laut Maastricht-Kriterien eine Neuverschuldung um maximal drei Prozent jahrlich
zuliel3, als auch um Sparmalinahmen in der Diskussion ber den Sozialstaat vorweisen zu kdnnen,
da dieser an die Grenzen seiner Finanzierbarkeit zu stoRen begann. So konnten die gestiegenen
Sozialabgaben zwar bis zur Mitte der 1970er Jahre mit Hilfe erhohter Steuerquoten finanziert
werden, danach entwickelte sich jedoch eine Schieflage zugunsten der Ausgaben, die 1995 schon

% \/gl. Butschek, 2011, S. 377

° vgl. Androsch, S. 45
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1 vgl. Hwaletz, in: OGKG, S. 194
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29,5% (bzw. 1955 15,9% und 1971 21,3%) des BIP betrugen’® und nur durch Kredite bzw.
Budgetdefizite weiter finanzierbar waren. Die schon seit 1987 in groRerem Malistab durchgefiihrten
Privatisierungsmalinahmen fiihrten unter der Pramisse der ,,Sanierung des Haushalts* in weiterer
Folge zur VergrolRerung des marktwirtschaftlichen Einflusses auf die 6konomische Entwicklung des
Staates, wahrend die gesellschaftliche Entwicklung einem zunehmenden fiskalischen und sozialen
Druck im Wettbewerb um die Arbeitsplatze ausgesetzt wurde.

Gleichzeitig machte sich ein markanter hegemonialer Wandel in der Wirtschaftspolitik bemerkbar:
Die osterreichische Politik war bis 1988/89 von einem konstanten Ausbalancieren zwischen Mikro-
und Makropolitik in einem bipolaren System zwischen USA und UdSSR geprégt, das mit der
politischen Wende auch 6konomisch im Implodieren begriffen war. Erstes Anzeichen dieser
Entwicklung war die seit 1982 wieder zunehmende Arbeitslosigkeit, deren Ursache 6konomische
wie soziale Faktoren zu Grunde lagen: Einerseits setzte nun die verspatete Umstrukturierung der
Osterreichischen Wirtschaft rapide ein und fuhrte besonders in der Eisen- und Stahlindustrie zu einer
deutlichen Zunahme an Entlassungen, andererseits stromte die Babyboomgeneration auf den
Arbeitsmarkt und fihrte mit der ansteigenden Frauenerwerbsquote zu einer Verknappung des
Arbeitsplatzreservoirs. Dennoch muss bemerkt werden, dass auch die Arbeitslosenrate der 1980er
Jahre im internationalen Vergleich deutlich geringer ausfiel und erst nach 1990 uber funf Prozent

hinaus anstieg.”®

Die Ergebnisse der durchgefiihrten Restrukturierungsmafnahmen sind insgesamt allerdings kritisch
zu betrachten: Okonomisch reiissierten die meisten Unternehmensgruppen wie etwa die VA-Tech,
die OMV oder die BUAG, etablierten sich auch am ,freien Markt“ erfolgreich und sorgten u.a.
dafur, dass von Osterreichischen Firmen erstmals mehr im Ausland, als von ausléandischen Firmen in
Osterreich investiert wurde. Gleichzeitig nahm die seit 1986 mit Unterbrechungen amtierende
Regierung unter Franz Vranitzky die Budgetkonsolidierung durch verminderte Zahlungen im
offentlichen Dienst bzw. bei den Pensionsanpassungen, sowie den Verkauf von Staatseigentum und
die Verringerung von Investitionen war, um die von Seiten der Regierung angekindigten
Sparpakete auch realisieren zu kénnen. Leistungskirzungen im familienpolitischen Bereich, sowie
ein eingeschrankter Zugang zu finanziellen oder sozialen Absicherungen wurden etabliert,
notwendige Reformen, etwa die Angleichung des Pensionsantrittsalters oder auch im

Personalaufwand des Bundes hingegen nur zégerlich angegangen bzw. vermieden.”

2 \/gl. Eigner/ Helige (Hg.), S. 239
® vgl. Hwaletz, in: OGKG, S. 195f
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Das Ergebnis war eine 0©konomische Bilanz, die zumindest bis 1990 trotz positiver
Konjunkturentwicklung nur bescheidene Einsparungspotenziale vorweisen konnte. Zusétzlich
bewirkte der Regierungskurs bis 1995 sogar eine Umkehrung der Sozialpolitik und leitete erneute
Umverteilungen durch die Erhéhung der gerade erst gesenkten Sozialausgaben ein. VorstoRe zur
erneuten Kreation eines Sparpakets scheiterten am Widerstand der Gewerkschaft aber auch der
Sozialpartner, wenngleich eine intensive Zusammenarbeit mit diesen zur Reformierung des
Pensionsversicherungssystems in Angriff genommen wurde. Die Vorschldge der Sozialpartnerschaft
— ein erhohter Bundesbeitrag, die Anhebung des effektiven Pensionsantrittsalters, die Einfiihrung
der Gleitpension, sowie die Nettoanpassung der Versicherungsbeitrage — wurden allerdings nur zum

Teil beriicksichtigt” und standen symbolisch fiir eine Regierungspolitik zwischen Pro- und Regress.

Il.e. Ein neues Kapitel — EU-Beitritt und Strukturpolitik

Die 1990er Jahre rangierten europaweit im Zeichen einer einsetzenden Einsparungspolitik, die die
langfristige  Budgetkonsolidierung zum obersten Ziel erklart hatte. Eine restriktive
Anpassungspolitik ~ in  Verbindung  mit  einer  einsetzenden  ,Missbrauchs-  und
Sozialschmarotzerdebatte*, die auf Bezieher bzw. Bezieherinnen von Sozialhilfe, Arbeitslosengeld
und Notstandshilfe abzielte, waren Kennzeichen ,,flr die veradnderte Perzeption sozialer Probleme*®,
die ab den 1990er Jahren zunahmen.” Das 1994 unter Ausschluss der Sozialpartner beschlossene
Sparpaket hatte aufgrund der scharfen Kritik des OGB und der im Anschluss angebrachten
Modifikationen kaum einen Beitrag zur Budgetstabilisierung geleistet und liel3 das Defizit sogar auf
4,9% des BIP ansteigen. Aufgrund gescheiterter Verhandlungen mit den Gewerkschaftsvertretern,
sowie gravierender Differenzen mit dem Koalitionspartner Uber die weitere Vorgehensweise trat
Finanzminister Lacina 1995 zuriick. In Folge kam es zum Auseinanderbrechen der groRen Koalition
und Neuwahlen, die in die erneute Auflage einer SPO/OVP-Regierung miindeten. Lacinas
Nachfolger im Finanzministerium, der spatere Bundeskanzler Viktor Klima realisierte in Absprache
mit den Sozialpartnern daraufhin ,ein sozial méglichst ausgewogenes Sparpaket“,”’ das in der
erneut aus SPO und OVP gebildeten Koalition 1996 im sogenannten ,,Strukturanpassungsgesetz*
zum Ausdruck kam. Vorgesehen waren nun auch Einsparungen, die hauptsachlich im Bereich der
Leistungen flir Familien, beim Pflegegeld, und in der Arbeitslosen- und Pensionsversicherung
realisiert werden sollten. Erste Anzeichen einer gezielten Strukturpolitik, die die Staatsausgaben

> \/gl. Butschek, 2011, S. 385ff

6 \/gl. Talos, Emmerich: Sozialstaat Osterreich: Probleme und Veranderungen, S. 80-95, in: Rosenberger, Sieglinde/
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hauptséchlich durch Kirzungen gering halten sollten hielten, dem européischen Trend folgend,
damit auch in Osterreich Einzug. Die Bedeutung der Sparpakete ist dabei nicht von der Hand zu
weisen, konnen sie doch im internationalen Vergleich ,als Meisterstiick ausgabenseitiger
Budgetkonsolidierung angesehen werden®, da durch das Zusammenwirken von Politik und
Sozialpartnern (zumindest beim zweiten Sparpaket) ein hoher Grad an Akzeptanz erreicht werden
konnte.’

Mit der konsequenten Durchsetzung dieser neuen restriktiven Budgetpolitik gelang es auch 1997,
das Defizit auf die erforderlichen 2,7% des BIP zu driicken und dank der einsetzenden
Konjunkturbelebung dieses in den folgenden Jahren auf 2,9% zu stabilisieren. Ein Beitritt zur
Wirtschafts- und Wé&hrungsunion wurde somit mdglich. Bis zum Rucktritt Franz Vranitzkys 1998
und der Angelobung Viktor Klimas als neuen Kanzler im selben Jahr konnte das Saldo auf 2,5% des
BIP gedriickt werden, ein ausgeglichenes Budget bzw. die Erwirtschaftung eines Uberschusses, wie
ihn die neu Ubernommen EU-Kriterien erwarteten, blieb jedoch aus. Gleichzeitig fuhrte die
Einsparungspolitik zu erheblichen Reallohnverlusten und Verschlechterungen bei Arbeitslosen- und
Pensionsversicherung.”

Der einsetzende Stillstand der Budgetkonsolidierung war bezeichnend fiir die seit 1987 — trotz EU-
Mitgliedschaft und den damit verbundenen Direktiven — praktizierte ,,stop-and-go“-Politik® der
groflen Kaoalition, die sich in ambitionierten Einsparungsplanen zu Beginn der jeweiligen
Legislaturperiode &ullerte, aber nach einsetzendem Erfolg aufgrund fehlender Stringenz und
Akkordierung mit den Sozialpartnern wieder abgebrochen wurde und erneut defizitare Wege
einschlug. Gleichzeitig schuf die Regierung im Zuge der Sparpakete auch sozialpolitische
Reformen, wie die Moglichkeit der Bildungskarenz von mindestens sechs Monaten oder auch das
»Solidaritatspramienmodell”, das die Einstellung von Langzeitarbeitslosen durch eine begrenzte

Arbeitszeitverkiirzung bei einzelnen Arbeitnehmern bzw. Arbeitnehmerinnen erméglichen sollte.®*

Ein weiteres Phdnomen der 1990er zeigte sich in der Erosion kollektiv organisierter Gruppen: War
schon 1994 die — urspriinglich von der FPO geforderte — Abstimmung tber die Pflichtmitgliedschaft
in samtlichen Kammern durch die Bundesregierung abgehalten und von weniger als der Halfte der
Stimmberechtigten dafiir entschieden worden, zeigte sich dariiber hinaus eine generelle Abkehr der

Arbeitnehmer bzw. Arbeitnehmerinnen von der verbandsstaatlichen Organisationsstruktur der
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Gewerkschaften. Die zunehmende Individualisierung bzw. Entpolitisierung, die sich in einer
schwindenden Loyalitat gegenuber gewerkschaftlichen Entscheidungen bemerkbar machte, sowie
Provokationen der FPO — die keinerlei Einfluss innerhalb der Sozialpartnerschaft besaR — gegeniiber
dem  Sparkurs evozierten einen zunehmenden Bedeutungsverlust der akkordierten
Interessensvertretung. Doch auch die zwischen Regierung und Sozialpartnern praktizierte Politik
der gegenseitigen Konsultation zur friktionsfreien Umsetzung neuer Regierungsrichtlinien war im
letzten Jahrzehnt des 20. Jahrhunderts einer Erosion ausgesetzt, die sich 1999 in der Weigerung des
OGB, das Budgetsanierungsgesetz mitzutragen, einem vorlaufigen Hohepunkt annaherte. Der seit
dem EU-Beitritt einsetzende Bedeutungsverlust lag vor allem im Beschluss transnationaler
Entscheidungen in Brissel begriindet, die der unmittelbaren Koordinierung mit den 6sterreichischen
Interessensvertreter nach bisherigem Muster entzogen waren.*

Ebenso verursachte die AuRenpolitik der EU mit der angedachten Osterweiterung neue
Unsicherheiten innerhalb des osterreichischen Arbeitsmarktes. Die Beitrittsverhandlungen mit
Polen, Tschechien, Ungarn, Slowenien und Estland, die 1998 um Malta, Zypern, Lettland, Litauen
und die Slowakei erweitert wurden, lieBen unter 0&sterreichischen Arbeitnehmern bzw.
Arbeitnehmerinnen die Beflirchtung aufkommen, mit einer hohen Anzahl an Arbeitsmigration bzw.
dem verstarkten Export von Billigprodukten nach Osterreich rechnen zu miissen.

In Folge reagierte die Osterreichische Regierung, die sich auch wahrend ihrer Ratsprésidentschaft
1998 klar zur Osterweiterung bekannte, auf den Vorschlag des deutschen Bundeskanzler Schrdder,
die mit dem Beitritt verbundene personelle Freiziigigkeit einer stufenweisen Ubergangsperiode von
sieben Jahren zu unterziehen, positiv und stimmte dem Beitritt der neuen Lander mit 1. Mai 2004
zu. (Nach Vertragsabschluss sollten alle tbrigen Mitglieder der EU mit Ausnahme Grol3britanniens,
Irlands und Schwedens von der Mdoglichkeit der Verzdgerung Gebrauch machen.) Zusatzlich
sicherte die seit Mitte der 1990er Jahre wiedereinsetzende Tendenz hin zu einer aktiven
Arbeitsmarktpolitik die Beibehaltung bestehender Arbeitsstrukturen.

Der seit 2011 vollkommen freie Arbeitsmarkt weist seitdem keine signifikanten Anderungen in
Anzahl und Zusammensetzung der nach Osterreich migrierten Personen auf. Allerdings ist durchaus
ein 6konomischer Aufschwung durch die Aufnahme der neuen osteuropdischen Mitgliedsstaaten
konstatierbar, der sich im hoheren Wachstum Osterreichs, verglichen mit den alten EU-15, sowie in

der lange Zeit rucklaufigen, seit wenigen Jahren aber wieder zunehmenden Bevolkerungszahl der
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ostlichen Regionen, vor allem Wiens, widerspiegelt.®®

Die halbherzigen Losungen der budgetiren Probleme, sowie der Aufstieg der FPO unter Jorg
Haider brachten jedoch im Wahljahr 1999 eine grof3e innenpolitische Zasur mit sich: Nach dem
Scheitern der Verhandlungen zwischen den beiden bisherigen Regierungspartnern schloss die FPO,
als zweitstarkste Kraft aus den Wahlen hervorgegangen, ein Regierungsbindnis mit der auf den
dritten Platz zuriickgefallenen OVP, deren Spitzenkandidat Wolfgang Schiissel zum Bundeskanzler
gewahlt wurde. Das erneute Ende der groRen Koalition und der Regierungsantritt der schwarz-
blauen Koalition stand damit stellvertretend fir den Anbruch einer neuen wirtschafts- aber auch
sozialpolitischen Ara, die die Stabilisierung des Budgets auch ohne Konsultation der Sozialpartner
zum primdren Ziel erhoben hatte. Trotz einem seit dem Jahr 2000 rucklaufigen
Wirtschaftswachstum und steigender Arbeitslosigkeit setzten die neuen Regierungspolicies nun
starker auf das Prinzip der individuellen 6konomischen Verantwortung, was sich schon bald in
Steuererh6hungen und einer Pensionsreform, die u.a. die Abschaffung der Friihpension, sowie eine
Erhohung des Pensionsantrittsalters vorschrieb, bemerkbar machte. Die neu etablierten
wirtschaftspolitischen Ziele orientierten sich primar an der Sanierung der 6ffentlichen Haushalte
(Stichwort ,,Nulldefizit*), sowie an der Durchfiihrung einer konsequenten Standortsicherungspolitik
durch Liberalisierung, Privatisierung, Kostenreduktion und Flexibilisierung, die grof3teils zu Lasten
der Arbeitnehmer bzw. Arbeitnehmerinnen durchgefiihrt wurde, die der Politikwissenschaftler
Emmerich Talos gar als ,,substanzielle Anderung des traditionellen Systems staatlich geregelter
sozialer Sicherung* bezeichnete.®*

Bemerkbar machte sich die angestrebten SparmaRnahmen dann vor allem in Form von finanziellen
Kurzungen wie bei der Reduktion des Arbeitslosengeldes oder des Familienzuschlags und des
Wegfalls der beitragsfreien Mitversicherung fur kinderlose (Ehe)partner, die als Indikator fur den
Wandel der Sozialpolitik dienen. Dennoch garantierten MalRnahmen wie die ,,Abfertigung neu”, die
die Arbeitgeber mit erstem Janner 2003 zur Einzahlung von 1,53% der Lohne in eine Vorsorgekasse
verpflichteten (und zum GroRteil auf einem Konzept des OGB beruhte), oder aber auch die
~pramiengeforderte ~ Zukunftsvorsorge”, die die staatliche  Subventionierung privater
Pensionsvorsorge festschrieb,® das Festhalten an einer nicht komplett deregulierten Sozialpolitik.
Die Konzeption dieser ist ansonsten jedoch sehr wohl als neoliberale, wirtschaftsrationale Antwort

zu interpretieren, da Umbaumalinahmen im Sozialstaat aufgrund der 6konomischen Problemlage
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notwendig wurden, die gewahlten Kiirzungen und Modifikationen jedoch ,,politischer Natur und in
erster Linie Resultat der Praferenzen der Regierungsparteien“®® waren.

Die Durchsetzung dieser Reformen unter Beriicksichtigung spezieller Ausnahmen (etwa der
Einfihrung des Hérteausgleichsfonds zur Anpassung der Pensionen) evozierte jedoch nur einen
geringen, kaum ersichtlichen Anstieg des Pensionsantrittsalters bei beiden Geschlechtern, da die
von Experten begrifite Reform gleichzeitig eine verstarkte Inanspruchnahme der (bereits zeitlich
eingegrenzten) Friihpensionen bewirkte. Ebenso sorgte die politisch motivierte Absetzung des
sozialdemokratischen Présidenten des Hauptverbands der Sozialversicherungstrager, Hans
Sallmutter, 2001 fiir Aufsehen.!” Die zunehmenden Einschnitte in Folge der OVP/FPO-
Strukturpolitik fahrten im Frihjahr 2003 erstmals seit 1950 wieder zur Aufnahme von
Streikbewegungen durch die Gewerkschaften. Die im Laufe der vergangenen Jahrzehnte aufgebaute
soziale Sicherung, die sich im Laufe des Austro-Keynesianismus als Kompensationsleistung fir
eine akkordierte und zuriickhaltende Lohnpolitik der Gewerkschaften etabliert hatte,®® war nun
erstmals von einem deutlich spirbaren Rickbau und Einschnitten geprégt, die vor allem Frauen
betrafen: Die 2000 erfolgte Auflésung des Frauenministeriums, sowie die teilweise anschlie3ende
Integration dessen in das ,,Bundesministerium flr soziale Sicherheit und Generationen“ stand

stellvertretend daftr.

Dennoch zeigten sich auch Parallelen zur Sozialpolitik der ,,groRen Koalitionen* seit Kreisky: Die
wéhrend der ersten Regierungsjahre ergriffenen MalRnahmen zur Konsolidierung des Budgets
wurden gegen Ende der Legislaturperiode durch erhohte Sozialleistungen und Steuerreformen
kompensiert, sodass Kritik laut wurde, die Budgetsanierung sei nicht nachhaltig, da diese Uber
Einnahmensteigerung und nicht tber die Senkung der Ausgaben, erfolgt ware.’® Die
Strukturanpassungen der schwarz-blauen Koalition in der Sozialpolitik bleiben daher deutlich
sichtbar, sowohl in der Adaption der Sozialleistungen fiir akute Bedarfs- bzw. Notfélle, was einem
eindeutigen Bruch mit dem paternalistischen Vorsorgestaat gleichkommt, wie auch in der
Etablierung des Drei-Saulen-Modells in der Pensionsversicherung, bzw. der Kostenbeteiligung von

Patienten in der Krankenversicherung, die den Fokus auf die individuelle Vorsorge richteten.
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111. Wandel der Arbeitszeit

I11.a. Zur Etablierung der ,,Normalarbeitszeit* im Fordismus und ihrer Erosion

Zu Beginn des Wiederaufbaus der dsterreichischen Wirtschaft 1946 setzte eine Rekonfiguration der
Arbeitsverhaltnisse ein: War in den Jahren davor der Grof3teil der Bevélkerung entweder als Soldat
im Krieg oder in der Rustungsproduktion tatig, setzte nun die Wiederherstellung eines
differenzierten Wirtschaftssystems ein, das jedoch noch durch finanzielle Stutzung von AuRen in
Form des ERP erst stabilisiert werden musste. Nachdem sich schon ab den 1930er Jahren die
fordistische Produktionsweise in den USA — und von dort aus in den restlichen Zentren der
Weltwirtschaft — als die dominante etabliert hatte, wurden formell geregelte Arbeitsverhaltnisse in
Kontinentaleuropa bzw. mit etwas Verspatung in Osterreich nun ebenso rasch und flachendeckend
eingefihrt.

Der Terminus ,,Normalarbeitszeit“ unterliegt daher in den spaten 1940er Jahren noch deutlichen
Schwankungen, die eine Maximalarbeitszeit von bis zu 10 Stunden pro Tag bzw. bis zu 60 Stunden
pro Woche zulieRen und forderte stellenweise einen erhéhten Arbeitseinsatz von der Bevolkerung,
wenngleich es schon 1947 in den meisten Kollektivvertrdgen zu einer Reduktion der Arbeitszeit auf
48 Wochenstunden kam. Dennoch war gerade in der unmittelbaren Nachkriegszeit, auch das
Ph&dnomen des gleichzeitig auftretenden Arbeitskréftemangels und Arbeitskrafteliberschusses zu
konstatieren, was aufgrund der teilweise noch deregulierten Lohn- und Arbeitsverhaltnisse etwa
1948 zu einem der langsten Streiks der Zweiten Republik, dem ,Schuharbeiterstreik” fiihrte. Das
Streikende nach 62 Tagen konnte schlie3lich durch einen guten Kollektivvertragsabschluss, sowie

die Befristung der Arbeitszeit (44-Stunden-Woche) erzielt werden.*

Erst nach der Stabilisierung der Osterreichischen Wirtschaft 1952 kam es zu einer Wiederaufnahme
— Dbereits vor dem Zweiten Weltkrieg wurde eine Reduktion der Arbeitszeit von Seiten der
Gewerkschaft gefordert — der Gespréache zwischen Vertretern der Wirtschaft, der Arbeiterschaft und
der Gewerkschaft zur Reduktion der Arbeitszeit in Osterreich. Ziel war die Einfilhrung der 40-
Stunden-Woche, deren Notwendigkeit vor allem aus gesundheitspolitischen Aspekten von
Vertretern der Gewerkschaft gefordert wurde, um ,,dauernde korperliche und seelische Schaden bei
der arbeitenden Bevélkerung zu vermeiden.“®* Zu einer tatsachlichen Reduktion der Arbeitszeit

kam es jedoch nicht, obwohl einzelne Gruppen wie die Angestellten und Schwerarbeiter schon ab

% \/gl. Institut zur Erforschung der Geschichte der Gewerkschaften und Arbeiterkammern: ,,Herrlich, wieder ein

Mensch zu sein!*, Kammer fur Arbeiter und Angestellte, Wien, 2002, S. 20

1 Sjehe Aktionsprogramm des OGB 1955, in: Maurer, Anton/ Moser, Ulrike/ Perchinig, Bernhard/ Pirker, Reinhard/
Traxler, Franz: Arbeitszeit zwischen Verkiirzung und Flexibilisierung. Die Arbeitszeitpolitik der Verbénde und ihre
bisherige Umsetzung in den Unternehmen, Bundesministerium fur Arbeit und Soziales, Wien, 1990, S. 45
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Mitte der 1950er Jahre eine geringere Wochenarbeitszeit unter 48 Stunden vorweisen konnten.
Dass sich zu Beginn des wiedereinsetzenden Wirtschaftswachstums die Interessensvertretungen
beider Seiten scheinbar unverséhnlich gegenuberstanden, lag jedoch auch in den differierenden
Zielen der Verhandlungspartner begriindet: Wahrend von Arbeitgeberseite vor allem auf den in
Folge der Arbeitszeitverkiirzung entstehenden Produktionsausfall verwiesen und die These, dass in
der zusétzlich gewonnenen Freizeit keiner ,,sinnvollen” Tatigkeit nachgegangen werde, postuliert
wurde, bemihte die Arbeitnehmerseite wiederum ihre Sichtweise einer notwendigen Reduktion der
Arbeitszeit zu erldutern: Der Sinn der Arbeit lage aus lohnpolitischer Sicht im Lohnerwerb,
weswegen auch aus 6konomischer Sicht die Schonung der Arbeitskraft durch eine kirzere und —
aufgrund gesundheitsschadlicher Faktoren wie Gift, Sdure, Hitze, Larm oder eines erhdhten
Unfallrisikos — gestindere Arbeit schlussendlich besser gewéhrleistet werden konnte. Die
Argumentation der Gewerkschaften richtete sich jedoch auch gegen Vorwirfe, die eine
okonomische Verschlechterung der Produktionsleistung bei einer Reduktion der Arbeitszeit
befiirchteten und verwies auf die bereits eingefuhrte 40-Stunden-Woche in den USA, Australien und
Neuseeland wo aus der Verkirzung keinerlei 6konomische Nachteile resultierten. Dennoch
reagierten die Vertreter der Wirtschaft zunéchst weiterhin kritisch distanziert. Beflirchtet wurde bei
einer sofortigen Verklrzung der Arbeitszeit, die zu Beginn der 1950er Jahre maschinell bereits
moglich gewesen ware, aufgrund des fehlenden bzw. erst schwach entwickelten Grundkapitals in
Osterreich ein enormer finanzieller Aufwand, der nach Ansicht der Wirtschaftstreibenden erst im
Laufe von Jahrzehnten hatte erarbeitet werden mussen. Demgegeniiber verharrte der OGB in seinen
Beschllssen, wie etwa im Protokoll des 3. Bundeskongresses von 1955 nachzulesen ist, auf der
Betonung der gesundheitlichen Aspekte und trat weiterhin vehement fir die Einflhrung der 40-
Stunden-Woche bei vollem Lohnausgleich ein.*?

Ein tatsdchlicher Wandel zeichnete sich jedoch erst 1958 ab: Zu diesem Zeitpunkt nahm die
Paritatische Kommission Verhandlungen Uber die Verkirzung der Arbeitszeit auf. In Folge der
andauernden Hochkonjunktur beschloss die Bundesregierung die Verkilrzung der Arbeitszeit mit
erstem Februar 1959 in Form eines Generalkollektivvertrags zur Einfiihrung der 45-Stunden-
Woche, der bereits ein formeller Kompromiss zwischen den Sozialpartnern zur Reduktion in zwei
Phasen — 1959 und 1962 - vorausgegangen war. Allerdings erforderte die Zustimmung der
Unternehmerseite zur Reduktion auf Seiten der Arbeitnehmer bzw. Arbeitnehmerinnen ebenso

% v/gl. Mesch, Michael/ Schwarz, Bernhard/ Stemberger, Gerhard (Hg.): Arbeitszeitgestaltung, Verlag des
osterreichischen Gewerkschaftsbundes, Wien, 1987, S. 33
% vgl. Winter, Klaus: Flexible Arbeitszeit in der 2. Republik, Dipl., Wien, 1999, S. 22ff
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Konzessionen: So blieb etwa die Dauer der Arbeitspausen unbeeintréchtigt, die Bezahlung
derseloen wurde nun jedoch nur noch zur Halfte Ubernommen. Ahnlich gestaltete sich die
Abgeltung allfalliger Uberstunden: Die ersten drei wurden mit einem sehr geringen Zuschlag von
25% abgegolten, die restlichen sollten mit dem vollstandigen Lohn fir den betreffenden Zeitrahmen
verrechnet werden. Die Resultate dieser sozialpolitischen Malinahme bestatigten die Gewerkschaft
durchaus in ihren vorherigen Annahmen: Da die Verkiirzung mit dem gerade einsetzenden
Konjunkturaufschwung zusammenfiel, war kein negativer Einfluss auf den Umsatz der
Unternehmen feststellbar. Im Gegenteil ermdglichten der Einsatz zusétzlicher Arbeitskrafte, wie

auch die Uberstundenregelung die Beibehaltung eines hohen Produktionsniveaus.*

Dennoch blieb eine weitergehende Reduktion der Arbeitszeit auf die propagierte 40-Stunden-Woche
weiterhin erklartes Ziel der Gewerkschaften und wurde von diesen auch kontinuierlich eingefordert.
Anzeichen flr den Erfolg dieser Forderung machten sich in manchen Branchen schon bemerkbar:
Durch die Kollektivvertrage sank die durchschnittliche Wochenarbeitszeit in den Wiener Betrieben
etwa schon von 46,2 Stunden im Jahr 1959 auf 43,8 Stunden im Jahr 1967. Die Norm blieb jedoch -
sicherlich auch aufgrund des verlangsamten Wirtschaftswachstums — vorerst die 45-Stunden-
Woche. Nachdem weiterfihrende Verhandlungen zwischen den Sozialpartnern wahrend der 1960er
Jahre ins Stocken geraten waren, sorgte eine politische Intervention der SPO im Jahr 1969
schlieRlich fur die Beschleunigung des politischen Diskurses: Das von der sozialdemokratischen
Partei initiierte, insgesamt zweite Volksbegehren zur Einfihrung der 40-Stunden-Woche erhielt im
Mai 890.000 Unterstltzungserklarungen von 17,14% der Stimmberechtigten und verdeutlichte die
gesellschaftspolitische Brisanz des Themas.*

In Folge der bereits im September abgeschlossenen Verhandlungen einigten sich die Sozialpartner
schlieBlich auf eine stufenweise umzusetzende Reduktion der Normalarbeitszeit. Der Beschluss zur
Einflhrung der 40-Stunden-Woche ging gleichzeitig mit der erstmaligen gesetzlichen Normierung
von Arbeit in der Zweiten Republik einher, die die (bis dahin nicht aufgehobene)
Arbeitszeitverordnung aus dem Jahr 1939 beseitigte und rechtliche Klarheit durch das Ende 1969

£.% Die nun neu definierte

geschaffene ,,Bundesgesetz (ber die Regelung der Arbeitszeit“ schu
Normalarbeitszeit trat mit erstem Janner 1970 im Rahmen des Generalkollektivvertrags in Kraft und
bedeutete fur sdmtliche Branchen eine Reduktion der wochentlichen Arbeit auf 43 Stunden, die

1972 auf 42 und 1975 schliellich auf 40 absinken sollte. Gewissermalien ,,Pionier dieser

% \gl. Mesch etal., 1987, S. 35
% vgl. http://www.bmi.gv.at/cms/BMI_wahlen/volksbegehren/Alle_Volksbegehren.aspx, 24.01.2012
% \/gl. Maurer et al., S. 47
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Entwicklung war die metallverarbeitende Industrie, wo aufgrund der besonderen Belastung die
Arbeitszeit schon in den 1960er Jahren auf etwa 40 Stunden pro Woche gesenkt worden war.”’
Neben der Reduktion der Stundenanzahl sah die Reform von 1969 jedoch auch die Verankerung der
Funftageswoche in den meisten Kollektivvertragen vor, der allerdings keine gesetzliche
Verpflichtung vorausging, wie auch die tagliche Hoéchst-Beanspruchung am Arbeitsplatz: Erlaubt
wurden nun taglich 8 Stunden, in Ausnahmeféllen auch 10 Stunden Beschéftigung, die nicht
uberschritten werden durften.

Weiters wurde nach einer Arbeitsbeanspruchung von sechs Stunden eine Ruhepause von mindestens
einer halben Stunde, wie auch eine ununterbrochene Ruheperiode von mindestens 36 Stunden pro
Woche vorgeschrieben, die eine allzu starke Beanspruchung der Arbeitnehmer bzw.
Arbeitnehmerinnen verhindern sollte. Dariiber hinaus wurde erstmals die Leistung von Uberstunden
geregelt und festgelegt, dass jegliche Arbeitszeit jenseits der 40 Stunden, die tber flinf Stunden pro

Woche hinausgehen wiirde, mit einem Lohnzuschlag von 50% abzugelten sei.”

In Folge setzte sich in den meisten Branchen bei Arbeitern bzw. Arbeiterinnen und Angestellten bis
1981 die 40-Stunden-Woche als haufigstes und auch markantestes Arbeitsverhaltnis durch, was in
diesem Ausmal} zur Zeit des Gesetzesbeschlusses noch nicht zu erwarten war. Besonders die
Abnahme der l&dngeren Arbeitszeit bei Arbeitern bzw. Arbeiterinnen stellte quantitativ wie auch
qualitativ innerhalb eines Jahrzehnts eine deutliche Zasur dar.®® Anhand der gesetzlichen
Normierung wurde das Normalarbeitsverhdltnis in weiterer Folge daher zur dominanten
Beschéftigungsform, wéhrend in den westeuropéischen Landern — vor allem innerhalb der EG - die
Erosion dieses Arbeitsverhéltnisses schon mit dem Ende der 1960er Jahre einsetzte und diese
erstmals seit Ende des Zweiten Weltkriegs wieder Arbeitslosigkeit zu verzeichnen hatten. Am
Osterreichischen Arbeitsmarkt herrschte hingegen noch bis zum Ende der 1970er Jahre — nicht
zuletzt aufgrund politischer Interventionen —  eine konsequente Aufrechterhaltung der
\ollbeschaftigung und des damit verbundenen Normalarbeitsverhdltnisses vor, das sogar eine
qualitative Aufwertung im Sinne der Arbeitnehmer bzw. -nehmerinnen erfuhr und eine schrittweise

reduzierte Arbeitszeit mit sich brachte.

Aufféllig an der Gestaltung der Normalarbeitszeit bzw. deren Reduktion sind im Laufe der Zweiten

7 vgl. Cerny, Josef: Jenseits der Vierzigstundenwoche, in: Wirtschaftswissenschaftliche Abteilung der Kammer fiir

Arbeiter und Angestellte fiir Wien: Arbeitszeitverkiirzung. Eine Dokumentation. Teil 4, Wirtschaftswissenschaftliche
Abteilung, Wien, 1979, S. 7

% vgl. Mesch et al., 1987, S. 40

% vgl. Bartunek, S. 10
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Republik daher auch zunehmend die politisch intendierten Auswirkungen auf die Gesellschaft:
Sollte bis zur einsetzenden Rezession 1974/75 vor allem der gesundheitliche Schutz der
Arbeitnenmer bzw. Arbeitnehmerinnen vor Deregulierungen, aber auch die Mdoglichkeit zur
»-Reproduktion des/ der einzelnen und seiner/ ihrer Familie“ in der Definition des
Normalarbeitsverhaltnisses die filhrende Position einnehmen,’® geriet danach zunehmend das
Verhiltnis zwischen Normalarbeitszeit und Arbeitslosigkeit in den Fokus des OGB, sowie der
Bundesregierung. Da (korrekterweise) angenommen wurde, dass das Wirtschaftswachstum zur
Aufrechterhaltung einer auf Vollbeschéftigung abzielenden Arbeitsmarktpolitik nicht ausreichen
wirde, forderten Gewerkschaftsvertreter zunehmend eine Reduktion der Arbeitszeit unter Verweis
auf die beschaftigungspolitische Relevanz dieser. Der Gedanke, dass die Reduktion von Arbeitszeit
bei vollem Lohnausgleich zur Kreation neuer Arbeitsplatze eine notwendige und durchaus auch
erfolgreiche Mallnahme waére, wurde zu diesem Zeitpunkt nicht nur von \ertretern der
Gewerkschaft als sinnvoller, néchster Schritt aufgefasst. Von Seiten der Unternehmer bzw. vor
allem der Vereinigung Osterreichischer Industrieller (VOI) schlug diesem Ansatz jedoch unter
Verweis auf die erhéhten Lohnnebenkosten deutliche Ablehnung entgegen und liel} sogar den
Vorwurf laut werden, dass eine weitere Reduktion der Arbeitszeit eine ,,Gefahrdung von
Arbeitsplatzen und nicht ... deren Schaffung“'®* bewirken wiirde.

Die entscheidenden Schritte zur Verkiirzung der Arbeitszeit setzte schlieBlich Sozialminister (und
\orsitzender der GPA) Alfred Dallinger Ende 1980. Die Schaffung neuer Arbeitsmdglichkeiten fur
Arbeitslose zur Verkirzung des Zeitraums der Arbeitslosigkeit bei Langzeitarbeitslosen stand nun
im Zentrum der Diskussion. Dallingers Position, die eine Verkilrzung der Arbeitszeit als Strategie
zur ,,Sicherung der Beschéaftigten verstand, gleichzeitig aber keinerlei Flexibilisierung der
Arbeitsverhaltnisse zulassen wollte, stiel3 jedoch sowohl auf Seiten der Gewerkschaft, die gar kein
so homogener Block war, wie auch bei der Unternehmerschaft auf wenig Gegenliebe — erhoffte sich
doch etwa die Industriellenvereinigung durch die Deregulierung des Normalarbeitsverhéltnisses
eine bessere Wettbewerbsfahigkeit.

Doch auch zwischen Dallinger und dem damaligen OGB-Prasidenten Benya herrschten
unterschiedliche Auffassungen zur Einfiihrung der 35-Stunden-Woche vor, der letzterer — wie auch
Kreisky — unter den gednderten wirtschaftspolitischen WVorzeichen mittlerweile ablehnend

gegeniiberstand.'®® Gerade die Rolle der Gewerkschaften wird in diesem Zusammenhang von Knoll

100" v/gl. Schmid, Tom: Arbeitszeitpolitik. Kontinuitat oder Veranderung?, S. 187-206, in: Talos, Emmerich:
Sozialpartnerschaft. Kontinuitat und Wandel eines Modells, Verlag fur Gesellschaftskritik, Wien, 1993, S. 195

101 v/gl. Pressedienst der Industrie, in: Arbeitszeitverkiirzung. Teil 4, S. 13

192 \/gl. Karntner Tageszeitung/ Siidost Tagespost, in: Wirtschaftswissenschaftliche Abteilung der Kammer fiir Arbeiter
und Angestellte fur Wien: Arbeitszeitverkiirzung. Eine Dokumentation. Teil 5, Wirtschaftswissenschaftliche
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bzw. Schmee kritisiert, da seit Beginn der 1980er Jahre die geforderte Arbeitszeitreduktion mehr
einem ,,Lippenbekenntis®, denn einem mit Nachdruck vertretenen Anliegen glich und auf Seiten der
Arbeitnehmer bzw. Arbeitnehmerinnen sogar regelmaRig eine erhdhte Anzahl an Uberstunden in
Kauf genommen werden mussten.'%

Nachdem schlieRlich der Beirat fir Wirtschafts- und Sozialfragen ganz im Sinne
sozialpartnerschaftlicher Interessenskoordinierung zur gleichen Zeit mit der Ausarbeitung eines
Losungsvorschlags beauftragt worden war, stellte das Ergebnis einen klassischen Kompromiss dar:
Anstatt der Einflhrung der umfassenden 35-Stunden-Woche fur alle Branchen legte die
Bundesregierung die zuvor ausgehandelte — auf Kollektivvertrdge gestutzte — Einfihrung der 38,5
Stunden-Woche fir bestimmte Branchen, wie etwa im graphischen Gewerbe 1984 und der eisen-
und metallerzeugenden Industrie 1986 fest, die im Laufe der folgenden Jahre noch auf weitere
Sparten wie z.B. die Lebensmittelindustrie, die chemische Industrie oder im Sparkassen- und
Bankenbereich ausgeweitet wurde. Zur vom OGB noch 1987 angestrebten Norm wurde dieses
Arbeitsverhaltnis jedoch nicht, wenngleich insgesamt ein Drittel der unselbststandig Beschéftigten
von einer (kollektivvertraglichen) Verkiirzung der Normalarbeitszeit profitieren konnten.'® Dass
dartiber hinaus keine wirkliche Ausweitung des Betroffenenkreises stattfand, ist auch anhand der
BetriebsgroRenstruktur Osterreichs zu erkldren: Vor allem die Klein- und Mittelbetriebe trugen die
Wachstums- und Beschaftigungshoffnungen, standen jedoch aufgrund reduzierter Arbeitszeiten vor
einem existenziellen Dilemma, denn die Frage, warum ein kleiner Handelsbetrieb eine
Neuanstellung veranlassen sollte, wenn durch die Arbeitszeitverkiirzung eher ein Kosten-, denn ein
Umsatzanstieg anzunehmen waére, konnten von den Befurwortern bzw. Beflirworterinnen der

Arbeitszeitverkiirzung nicht wirklich beantwortet werden.'®

Daher sollte der bis 1987 andauernde ,,beschéftigungssichernde Effekt” durch die groRtenteils
weiterhin gultige 40-Stunden-Woche die Gesamtwirtschaft stabilisieren, wenngleich trotz dieser
Strategie die Beibehaltung der \Vollbeschaftigung durch Umverteilung von Arbeitsplatzen nicht
langfristig abgesichert werden konnte.'® Die Regelung der , Normalarbeitszeit“ blieb deswegen bis
heute weitestgehend dieselbe, wenngleich auch einzelne Branchen 1985 die Verkirzung ihrer
Arbeitszeiten auf 38,5 Wochenstunden in den Kollektivvertragen realisieren konnten und Leutner

noch 1990 die gewerkschaftliche Agitation zur generellen Einfuhrung der 35-Stunden-Woche fur

Abteilung der Kammer fir Arbeiter und Angestellte fir Wien, Wien, 1979, S. 4

193 vgl. Knoll, Alfred/ Schmee, Josef (Hg.): Zufall oder Schicksal? Léhne und Gehalter in Osterreich, OGB-Verlag,
Wien, 1994, S. 61

104 v/gl. Schmid, in Télos, 1993, S. 34

195 v/gl. Bretschneider et al., S. 74

108 \v/gl. Maurer et al., S. 36f
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alle Arbeitnehmer bzw. Arbeitnehmerinnen bei vollem Lohnausgleich unterstrich.*®” Die
Einflhrung letzterer blieb de facto jedoch auf wenige Branchen beschrankt, zu nennen wére hier
etwa die metallverarbeitende Industrie, wenngleich die Verhandlungsergebnisse Kleinbetrieben die
Wahl zwischen einer Arbeitszeitreduktion oder der Beibehaltung der 40-Stunden-Woche bei
Aufwertung der Léhne um 0,625% erlaubten.*®®

Ungeachtet der gesetzlichen Regelungen, nach denen sich Osterreich im europaischen Durchschnitt
bei der Tages-, Wochen- und Jahresarbeitszeit ansiedeln liel3, nahmen die tatséchlich geleisteten
Wochenstunden pro Vollbeschéaftigten bzw. Vollbeschéftigter seit den 1990er Jahren und vor allem
ab dem neuen Jahrtausend wieder zu, wie auch das Regelarbeitszeitverhaltnis von 40 bzw. 38,5
Wochenstunden Arbeitszeit ab. Das Ergebnis dieser langjédhrigen Entwicklung, die seit Beginn der
1990er Jahre eine Trendumkehr bewirkte, waren einerseits die Zunahme an geleisteten
Uberstunden, sodass im Jahr 2004 die durchschnittlich geleistete Arbeitszeit schon 44,8 Stunden
betrug (was innerhalb Europas nur noch von Island Ubertroffen wurde) wie auch andererseits die
Zunahme atypischer Beschéaftigungsverhéltnisse. Zu Beginn des neuen Jahrtausends waren daher
nur noch 70 bis 80% der Gsterreichischen Arbeitnehmer bzw. Arbeitnehmerinnen und Angestellten

in einem ,,normalen Arbeitsverhaltnis* beschaftigt.'*

I11.b. Sonderformen von Arbeit — Atypische und flexible Arbeitsverhaltnisse

Abseits des Normalarbeitsverhaltnisses, das vor allem in der ,,Goldenen Ara“ weite Bereiche des
Arbeitslebens abdeckte, soll nun der Fokus auf die davon divergierende Form atypischer
Beschéaftigungsverhéltnisse gelenkt werden, die seit den 1980er Jahren wieder konstant an
Bedeutung gewannen. Wiesen 1975 noch 88,6% der Manner, sowie 71,8% der Frauen eine
Normalarbeitszeit von 40 Wochenstunden auf, nahm die Anzahl der von diesem Arbeitsverhaltnis
divergierenden Beschaftigungen zunachst vorwiegend bei Frauen zu.

Die langsam einsetzende Erosion des Normalarbeitsverhéltnisses fuhrte jedoch auch zu einem
Unterlaufen bereits etablierter Normen kollektivvertraglich vereinbarter Arbeitsgestaltung und
brachte in Folge neue Berufsverhaltnisse durch eine Abnahme der Entlohnung, einen zunehmenden
Abbau von Sozialleistungen und damit generell schlechtere Aufstiegschancen mit sich.

Arbeitszeitflexibilisierung und Deregulierung kennzeichnen seitdem die Entwicklung am

197 vgl. Leutner, Richard: Warum eine Arbeitszeitverkiirzung notwendig ist, in: Horak, Kurt: Arbeitszeit-Lebenszeit:
Jahrbuch des 6sterreichischen Gewerkschaftsbundes 1991, Verlag des OGB, Wien, 1990, S. 52f

198 v/gl. Maurer et al., S. 63

199 vgl. Guger, Alois/ Leoni, Thomas (Hg.): WIFO WeiRbuch: Mehr Beschéftigung durch Wachstum auf Basis von
Innovation und Qualifikation. Teilstudie 15:Arbeitsmarktflexibilitat und soziale Absicherung, Studie des
Osterreichischen Instituts fiir Wirtschaftsforschung, Wien, 2006, S. 8
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Osterreichischen Arbeitsmarkt, wenngleich erst die Zunahme der Flexibilisierung zu einer langsam
einsetzenden Renaissance und Etablierung nicht genormter und vermehrt auch ungesicherter
Arbeitsverhaltnisse, etwa in Form der Leiharbeit, fihrte. Dieser Umbruch bewirkte jedoch auch
eine Neudefinition der Arbeitszeit: Wahrend im Zuge der Industrialisierung ,,die Normalarbeitszeit*
erst eingefiihrt werden musste, sowie der gesamte Tages- und Lebensablauf in einen genau
bestimmten Ablauf eingeteilt wurde, entstanden mit der Verbreitung atypischer Arbeitsverhaltnisse
auch wieder neue Formen von Arbeitszeit und Zeitpragung. Die Etablierung speziell konzipierter
Arbeitszeitmodelle jenseits des mehrheitlich ausgelibten Beschaftigungsverhaltnisses ist daher
ebenso charakteristisch fur die Entwicklung der Zweiten Republik. Allerdings soll an dieser Stelle
darauf verwiesen werden, dass spezifische Berufsgruppen im Gastgewerbe, dem Gesundheitswesen,
im Unterricht, aber auch im Einzelhandel berufsbedingt immer schon auRerordentliche
Arbeitszeiten hatten, wie auch kreative und wissenschaftliche Berufe keiner klar normierten
Zeiteinteilung folgten und abseits einer 40-stiindigen Arbeitswoche standen.**

Fordistische Arbeitsverhéltnisse unterlagen daher im Verhaltnis zu Westeuropa und Nordamerika
auch in Osterreich einer — zeitlich etwas versetzten — Transformation, die sich im Gegensatz zur
Normalarbeit durch diskontinuierliche Erwerbsbiografien auszeichnete und einen ebenso
fundamentalen Werte-, wie Lebenswandel nach sich zog. Kurz: ,,Ein tendenzieller Zusammenbruch
der sozialen Solidaritat und des sozialen Zusammenhalts l&uft parallel zum Aufschwung einer
individualisierten und fragmentierten Welt[.]“, wie Maderthaner bemerkt.'*! Dies ist in der
kontinuierlichen Zunahme von Sonderformen der Arbeitszeit, die 1991 noch 46% der Ménner und
569% der Frauen, wenige Jahre spater, 1997, allerdings schon 52% bzw. 64% betraf, ersichtlich.'*?
Ob das Abkommen vom ,,Fluch der Gleichzeitigkeit, wie das Normalarbeitsverhdltnis dabei oft
von Vertretern der Wirtschaft kritisiert wurde, allerdings wirklich von Vorteil fur die Masse der
Arbeitnehmer bzw. Arbeitnehmerinnen war, sei dahingestellt. Denn das Fehlen planbarer,
vorhersehbarer Arbeitszeiten mit ausreichender und regelmaBiger Zeit fir Erholung und
Sozialkontakte, wie auch die Verlagerung von Produktionen in periphere Gebiete mit niedrigeren
Produktionskosten, sowie die Beschéftigung von Arbeitskréften, die sich nicht mehr in

«l13 hefanden, evozierte im schnell

»privilegierten, fordistischen Regulationsverhéltnissen
wachsenden Teil des ungeschitzten Arbeitsmarktes besonders bei Frauen und Immigranten einen

deutlichen Bruch, meist in Richtung Prekaritat.

19 v/gl. Schmid, in: Talos, S. 197f

L Siehe Maderthaner/ Musner, in: Maderthaner et al., S. 22

112 \/gl. Hammer, Gerald: Sonderformen der Arbeitszeit, Bundesministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales,
Wien, 1998, S. 1

3 vgl. Parnreiter, Christof: Die Renaissance der Ungesichertheit. Uber die Ausweitung informeller Beziehungen
zwischen Kapital und Arbeit im Zeitalter der Globalisierung, S. 37-66, in: Gstottner-Hofer et al., S. 45ff
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Als ,.Sonderformen® von Arbeit werden nun im Weiteren all jene Beschéftigungsverhéltnisse
definiert, die sich abseits der Normalarbeit etablieren konnten. Dies betrifft vor allem die
Teilzeitarbeit, geringfligige Beschaftigung, kapazitatsorientierte variable Arbeitszeit (KAPOVAZ),
Leiharbeit, sowie Nacht-, Schicht- bzw. Wochenendarbeit. Typisch fur diese Arbeitsverhaltnisse ist
vor allem der Bruch mit genormten Zeitangaben durch eine kirzere Arbeitsdauer, oder auch die
kurzfristige Festlegung bzw. Bekanntgabe von Beginn und Ende der Arbeitszeiten, die eine

«114 3ls zentralen Bestandteil dieses

»reduzierte soziale Teilhabe von atypisch Beschaftigten
Arbeitsverhaltnisses ausmachten.

Das Ende der 1970er Jahre bildete in diesem Zusammenhang fur die meisten Arbeitnehmer bzw.
Arbeitnehmerinnen eine Zasur, als das aufgrund der Vollbeschéftigungspolitik, sowie der glnstigen
wirtschaftlichen Entwicklung konstant vorherrschende Modell der Normalarbeitszeit unterlaufen
wurde und sich neue Formen von Erwerbsarbeit etablierten. Im Zuge der globalen Auswirkungen
der ,,Reaganomics* — der kompletten Deregulierung des Arbeitsmarktes in den USA unter Reagan —
kamen auch in Osterreich neue Debatten (iber die Flexibilisierung von Arbeitszeit auf, die von Seite
der Unternehmen aufgrund der Vermeidung teurer Uberstunden, wie auch ebenso teurer
Leerlaufzeiten bzw. Arbeitspausen begriiRt wurden.™ Diese Entwicklung stellte allerdings auch die
Gewerkschaft vor neue Herausforderungen: Sowohl der sinkende Grad an Mitgliedern und
Organisation, als auch die Heterogenisierung der Arbeitsbedingungen und Arbeitsformen spitzte das
Problem der Interessensvertretung deutlich zu. Auch die zunehmende Okonomisierung der
Arbeitszeit und die damit einhergehende erforderliche Selbstorganisation wurden zunehmend als
Bedrohung des errungenen sozialen Standards wahrgenommen.

Die Positionierung der beiden Grol3parteien zu diesem Thema fiel dabei weniger eindeutig aus, als
anzunehmen ware. Wahrend sich die SPO — und hier vor allem der amtierende Sozialminister
Dallinger — zunéchst gegen jegliche Flexibilisierung aussprach, lancierte die OVP eine Kampagne
fur flexible Arbeitszeiten, die in der geplanten Eréffnung einer ,, Teilzeitarbeitsborse® fur den 1.
Februar 1984 beim Salzburger Landesarbeitsamt schon sehr konkrete Gestalt annahm. Die
Eroffnung dieser Landesstelle durch Dallinger personlich, die aufgrund anstehender
Landtagswahlen auf den 1. Marz verschoben wurde, wie auch der Schwenk der
Metallergewerkschaft auf eine gemaRigtere Linie waren Anzeichen des einsetzenden politischen
Tauwetters. Die Diskussion um Flexibilisierung der Arbeitszeiten lief dabei auch langsam jener um

die 35-Stunden-Woche den politischen Bedeutungsrahmen ab.

4 vgl. Riesenfelder, Andreas/ Wetzel, Petra (Hg.): Leiharbeit in Osterreich, Band 4, LIT, Wien, 2010, S. 6
115 vgl. Bretschneider et al., S. 76
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Doch auch auf Seiten der Gewerkschaft wurden flexible Arbeitszeiten nicht prinzipiell abgelehnt
und unter der Bedingung, dass die ,,sozialpolitischen Auswirkungen kollektivvertraglich geregelt
werden® nur der kapazitatsorientierten variablen Arbeitszeit eine klare Absage erteilt.!*® Diese
zunachst erstaunlich offene Haltung resultierte allerdings auch aus dem zunehmenden Niedergang
der beiden politischen Grol3parteien, sowie einem abnehmenden Korporationsgrad bei den
Gewerkschaften, die eine strukturelle Schwachung des OGB und der Sozialpartnerschaft zur Folge
hatten. Zusatzlich bedingte der Zusammenbruch der realsozialistischen Staaten und der EU-Beitritt
Osterreichs die Offnung des Arbeitsmarktes, der nun durch 6konomische Rationalisierungs- und
RestrukturierungsmaBnahmen, besonders durch die Privatisierung ehemals staatlich gefuhrter
Betriebe die Erosion der typischen 40-Stunden-Woche und alternative Arbeitskonzepte mit sich
brachte.

Die Flexibilisierung von Arbeitszeiten bedeutet in diesem Zusammenhang daher auch immer einen
Machtkampf um die Gestaltung der Arbeitszeit zwischen Unternehmen und Gewerkschaft.
Allerdings sollte nicht aul’er Acht gelassen werden, dass Flexibilisierung von Arbeitszeit, sowie die
Reduktion dieser weder synonym zu gebrauchen, noch aufeinander reziprok zu beziehen sind,
wenngleich erstere durchaus zweitere evozieren kann, was die seit Mitte der 1990er Jahre

tiberdurchschnittlich stark anwachsenden Leiharbeitsverhaltnisse bestati%n wiirden.**’

Teilzeitarbeit, als eine sich neu etablierende Arbeitsform, nahm daher innerhalb des kurzen
Zeitraums zwischen 1974 und 1987 um 35% zu, wobei der Grofteil (90%) der unter diesen
Beschéftigungsverhéltnissen Arbeitenden aus Frauen, sowie Studenten und Pensionisten bestand,
die sich mehrheitlich auf den Handel, das Gesundheits- und Fursorgewesen und die Offentliche
Verwaltung verteilten.*® \or allem unter den unselbststandig Beschaftigten erhdhte sich der Anteil
der Betroffenen ab den 1980er Jahren stark, was durch zwei gravierende Veranderungen zu erkléren
ist: Einerseits kam es verstarkt zu Anmeldungen ,,mithelfender” Ehefrauen ab den 1970er Jahren
aus steuerlichen Griinden, da die davor gewdhrte Betriebsausgabenpauschale nicht mehr in
Anspruch genommen werden konnte. Andererseits verlagerte sich der Beschaftigtenzuwachs
innerhalb weniger Jahre, vor allem ab 1986, zunehmend vom \oll- auf das Teilzeitsegment.

Besondere Zunahmen verzeichnete dieses Arbeitsmodell vor allem im Handel, dem

Gesundheits- und Firsorgewesen, sowie in der Offentlichen Verwaltung und hier vor allem bei

118 vgl. Mesch et al., S. 47
7 vgl. Grafl, S. 54
118 v/gl. Bartunek, S. 41
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Hilfs- oder angelernten — und kaum bei mittleren oder hoheren — Tatigkeiten.**® Generell befand
sich die Anzahl der Teilzeitbeschéftigten unter Berucksichtigung der geringfligig Beschéftigten
damit in den 1990er Jahren in Osterreich durchaus konstant im Mittelwert der EU-Staaten,
wenngleich die 14,9% der 1996 von diesem Beschaftigungsverhaltnis Betroffenen knapp unter dem
EU-Schnitt von 16,4% blieben. Von 1994 bis 2003 blieb der Anstieg ebenso stark — in bestimmten
Branchen, konkret im Handels- und Reparaturbereich, arbeitete 2003 bereits jede vierte
unselbststandig erwerbstitige Person in einem Teilzeitarbeitsverhaltnis — wobei vor allem im
tertidren Sektor der Anstieg von 13,7% auf 21,1% enorm war. Insgesamt erzielte das Gesundheits-
und Sozialwesen mit einem Anteil von 30% samtlicher Erwerbspersonen die hochste Teilzeitquote,
wobei auch im Handel, den Realitaten- und Wirtschaftsdiensten, im Unterrichtswesen und im
Fremdenverkehr eine Quote von 20 bis 24% erreicht wurde.'?

In Folge der letzten Jahrzehnte entwickelten sich allerdings auch dabei unterschiedliche Modelle,
die als Ausdruck flexibler Arbeitszeiten Teilzeit- auch mit Gleitzeitarbeit verbanden und neben der
Wahl des Arbeitsbeginns und -endes (Tagesgleitzeit), auch die Zeitlibertragung innerhalb einer
Woche im Rahmen von 40 Stunden (Wochengleitzeit) oder die Verteilung der Normzeit innerhalb
mehrerer Wochen fur die Arbeitnehmer bzw. Arbeitnehmerinnen ermdéglichte. Die dritte Variante
fand dabei in Osterreich am starksten ihren Niederschlag und wurde vermehrt bei Angestellten,
Berufen mit technischem Schwerpunkt, sowie Rechts-, \erwaltungs- und Biroberufen,
Arbeitsverhdltnissen  bei  Sozialversicherungstragern  und  Interessensvertretungen,  bei
Versicherungen und auch bei generell groReren Betrieben Usus, sodass am Ende des 20.
Jahrhunderts bereits jede/r Fiinfte Beschaftigte Gleitzeit in Anspruch nehmen konnte.**

Das neu etablierte Zeitmanagement entwickelte sich daher innerhalb weniger Jahre zum eindeutig
dominantesten und auch von der Mehrheit der Arbeitenden gewilinschten Form flexibler
Arbeitsverhéltnisse. Dass die Ausgestaltung dieses Arbeitsverhéltnisses im Vergleich zu
\ollzeitbeschaftigten zunachst im Bereich der arbeits- und sozialrechtlichen Gleichstellung
ebenfalls prekar ausfiel und vor allem Frauen betraf, die aus traditionellen wie finanziellen Griinden
(der Verdienst der Partner fiel meist hoher aus) eher zu diesem Arbeitsverhaltnis tendierten, war
eine deutlich spirbare Schattenseite die kaum kompensiert werden konnte. Denn der gesetzlich
garantierte Anspruch, von einem Voll- in ein Teilzeitarbeitsverhaltnis zu wechseln, wurde flr Eltern

mit Kindern unter 7 Jahren erst am 1. Juli 2004 realisiert.'?

"9 Ebd. S. 57 bzw. S. 96f

120 v/gl. Mesch: Der Wandel der Beschaftigungsstruktur in Osterreich, S. 71f

21 v/gl. Mesch et al., S. 186f

122 \/gl. Grafl, Andreas: Atypische Beschaftigungsverhaltnisse — segmentationstheoretische Erklarung und empirische
Analyse der Entwicklung in Osterreich, Kammer fiir Arbeiter und Angestellte Wien, 2012, S. 35
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Als Sonderform der Teilzeitarbeit ist in diesem Zusammenhang noch die geringflgige
Beschéaftigung zu nennen, die vor allem durch die vorhandene Maximalverdienstgrenze, als auch
die Exklusion gewisser sozialrechtlicher Errungenschaften wie etwa von Kollektivvertrdgen
gekennzeichnet ist und nur eine eingeschrankte Mitwirkung der Betriebsrate zulasst.'?® Da die
Meldung bei der Sozialversicherung fur dieses Beschaftigungsverhaltnis allerdings noch relativ neu
ist und erst seit 1994 Angaben gemacht werden, kann erst ab diesem Zeitpunkt eine eigenstandige
Entwicklung analysiert werden, deren Anteil an der Gesamtwirtschaft ebenso zunahm und 2004
schon 6,7% erreichte bzw. vor allem in der Wirtschaftsklasse Realitdtenwesen und Vermietung
(25,7%), wie auch in den unternehmensbezogenen Dienstleistungen, im Einzelhandel,

Gesundheitswesen und Fremdenverkehr besonders stark vertreten war. '

Doch auch neue rechtliche Bedingungen fiir Arbeitende, etwa in Form von Leiharbeit — von
Unternehmerseite auch ,,Zeitarbeit” genannt — etablierten sich seit den 1970er Jahren schrittweise
am Arbeitsmarkt. Die Wiederkehr dieses Arbeitsverhdltnisses zeichnete sich vor allem durch
prekare Arbeitsbedingungen aus: Unbezahlte Wegzeiten, niedrige L6hne oder auch die Abschaffung
bzw. Reduktion betrieblicher Sozialleistungen waren blich und wurden meist in einer rechtlichen
Grauzone geregelt. So kam schon am OGB-Bundeskongress 1983 die Forderung zur Sprache,
Leiharbeit generell zu verbieten — eine Idee, die auch der damalige Sozialminister Dallinger
unterstiitzte.'* Durchsetzen konnte sich in weiterer Folge allerdings das — vor allem von Seiten der
Arbeitgeber und Arbeitgeberinnen getragene — Argument, ein Verbot von Leiharbeit wiirde groReren
wirtschaftlichen Schaden nach sich ziehen. Mit dem Beschluss des Arbeitskréafteiiberlassungsgesetz
(AUG) im Jahr 1988 wurde schlieRlich nach harten, zehnjihrigen Verhandlungen eine Ldsung
gefunden, die beiden Seiten Kompromisse abgerungen hatte. So war das Ziel des Gesetzes, die
Absicherung der Arbeitskrafte in arbeitsvertraglichen und arbeitnehmerschutzrechtlichen Belangen,
erreicht worden, wahrend die Entgeltfrage &uRerst unklar geregelt wurde. Zur Beseitigung dieser
Missstande trat die Gewerkschaft der Metaller 1998 mit den Arbeitgebern in
Kollektivvertragsverhandlungen, die jedoch im Juni 1999 am Widerstand einiger Arbeitgeber
scheiterten. Nach mehreren Informationskampagnen der Gewerkschaften in den folgenden Monaten
kam es jedoch am 15. Janner 2002 zum Abschluss eines Kollektivvertrags, der im Méarz 2002 in
Kraft trat.*?

Insgesamt zeigte die Einigung damit starke Regulierungstendenzen auf, die erstmals klare

123 \/gl. Talos/ Wérister, in: Talos, 1998, S. 240 bzw. Wolf/ Wolf, S. 2.2.1.

124 \v/gl. Mesch, 2005, S. 73

125 \/gl. Flenreiss, Gerhard/ Bartenstein, Martin: Sicher. Flexibel. Zeitarbeit in Osterreich, WUV, Wien, 2004, S. 25ff
126 \/gl. Flenreiss, S. 40f
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Verbindlichkeiten innerhalb der Leiharbeit schufen. Obwohl in weiterer Folge einfache
Werkvertrage bei Zeitarbeit die dominante Beschéaftigungsform zu bilden begannen, war der
GroRteil der betroffenen Arbeitnehmer bzw. Arbeitnehmerinnen mit dieser Beschéaftigungsform
dennoch zufrieden, was Umfragen aus diesem Zeitraum belegen. Dass dieses eigentlich prekare
Beschaftigungsverhaltnis von vielen nicht als solches aufgefasst wurde, liegt allerdings groRteils
auch an der sozialen Struktur der Betroffenen, da Auszubildende oder Studierende zeitlich
begrenzte, bzw. auch flexible Arbeit — etwa in Callcentern — durchaus als gut vereinbar mit ihrem
Leben empfanden.*?’

Innerhalb  der 1990er Jahre kam es schlieBlich zur konstanten Etablierung von
Teilzeitarbeitskontrakten in Osterreich: Waren davor im Jahr 1989 insgesamt noch 7.955 Personen
gemeldet, erhdhte sich diese Anzahl innerhalb weniger Jahre bis 2003 auf 38.491 Arbeitskrafte.'?®
Hinter diesen Zahlen stand vor allem die wieder einsetzende positive wirtschaftliche Entwicklung
Osterreichs, die Leiharbeit bei kommunalen Investitionen als glnstige Beschaftigungsform
erscheinen liel}, wie auch geringfligige Verbesserungen im Schutz der Arbeitnehmer bzw.
Arbeitnehmerinnen, flr die mit 1. M&rz 2002 ein eigener Kollektivvertrag in Kraft trat. Basierend
auf jenem der Metallbranche wurde auch fir Leiharbeiter bzw. -arbeiterinnen ein Mindestlohn
festgelegt, filr Angestellte orientierte sich der Mindestlohn an jenem in Handwerk und Gewerbe. **°
Gleichzeitig setzte ein Boom bei der Etablierung von Leiharbeitsfirmen ein, die ihren Aktionsradius
uber mehrere Einsatzfelder ausdehnten. Aber auch die geforderten Qualifikationen fur
Arbeitnehmer bzw. Arbeitnehmerinnen stiegen an, was auch am Wandel der Berufsbezeichnung —
weg von der ,.Entlehnung” minder qualifizierter Arbeitskréfte hin zum sogenannten ,,Human-

«130 _ ablesbar war.

Resources-Management
Im Zuge der Européisierung und des EU-Beitritts Osterreichs befassten sich die betroffenen
Wirtschaftszweige allerdings auch zunehmend mit dem Arbeitskrafteangebot der Nachbarstaaten
und dsterreichische Unternehmen begannen mit der Errichtung einzelner Rekrutierungsbiiros im
Osten Deutschlands, um qualifizierte Arbeitskrafte anzuwerben. Der Erfolg dieser Mallnahme war
jedoch ein bescheidener, da bis auf wenige Berufssparten (z.B. bei Montagearbeiten) die
Bereitschaft zum Arbeitsplatzwechsel tber grélRere Distanzen eine duf3erst geringe war. Doch auch
die staatliche Akzeptanz von Leiharbeit nahm zu, so griff etwa 1998 nun auch das

Bundeskanzleramt und AulRenministerium auf ,,qualifizierte Zeitarbeiter zuriick, was Flenreiss

127 \/gl. Eichmann, Hubert/ Flecker, Jérg/ Bauernfeind, Alfons/ Saupe, Bernhard/ Vogt, Marion (Hg.): Uberblick tiber
Arbeitsbedingungen in Osterreich. Sozialpolitische Studienreihe, Band 4, Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales
und Konsumentenschutz, Wien, 2010, S. 30f

%% Epd. S. 219

129 vgl. Grafl, S. 39

130 vgl. Maurer et al., S. 139 bzw. Flenreiss, S. 61
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sogar als ,,Kulturrevolution® bezeichnete. Leiharbeit hatte in diesem Jahrzehnt also definitiv eine
groBere gesellschaftliche Akzeptanz, auch von Seiten des Staates, erfahren, was die
Zusammenarbeit des 1994 gegrindeten AMS mit den sogenannten ,,gemeinnitzigen
Arbeitskréfteuberlassern® nahelegte. Die Aufgabe dieser staatlich subventionierten Firmen war die
Re-Integration von Arbeitslosen in den reguldren Arbeitsmarkt, weswegen Leiharbeit als
kostensenkendes Arbeitsverhaltnis vermehrt in Anspruch genommen wurde.**

Erneute Verhandlungen zwischen Gewerkschaften und Unternehmern setzten erst wieder 1998
beziiglich der Entlohnung bei der Beschaftigung auslédndischer Arbeitskrafte ein, die schlieBlich in
den mit 1. Méarz 2002 in Kraft getretenen Generalkollektivvertrag, der Arbeitszeit, Entgelt,
Dienstreisen, Mindestléhne, Urlaubs- und Weihnachtsgeld, sowie Kundigungsfristen regelte,
mindeten. Die angestiegene Bedeutung von Leiharbeit wurde auch erst gegen Ende des 20.
Jahrhunderts wieder ersichtlich, als die Zahl der Beschéftigten zwischen 1997 und 2004 von 16.920
auf 46.225 angestiegen war. Gleichzeitig stieg schon seit dem Zusammenbruch der
realsozialistischen Staaten die Privatisierung der Arbeitsverhéltnisse ehemals oOffentlicher
Dienstleistungen (wie in der Gasversorgung, der Personenbefdrderung oder der Wasserversorgung)
konstant an, was eine ebenso radikale Abnahme pragmatisierter Arbeitsverhéltnisse mit sich

132 und das Teilzeitarbeitsverhaltnis als neues, dominantes Arbeitsverhaltnis des

brachte
ausgehenden 20. Jahrhunderts bzw. beginnenden 21. Jahrhunderts etablierte. Zusatzlich gewannen
temporare Anstellungen und Leiharbeit als oftmals einzige Alternative zur Arbeitslosigkeit an

Bedeutung, wenn auch die Nachteile des Beschaftigungsverhaltnisses oft tiberwogen.*

Das System der kapazitatsorientierten variablen Arbeitszeit (KAPOVAZ) bzw. der &hnlich
gelagerten ,,Arbeit auf Abruf* wiederum steht im Gegensatz zur Teilzeitarbeit fir ein atypisches
Beschéftigungsverhéltnis, bei dem nicht ein bestimmtes, reduziertes Stundenausmal3, sondern die
Variabilitat der meist einseitig vom Unternehmen festgelegten Arbeitszeit den dominanten Faktor
ausmacht. Daher stieR diese, ab den 1980er Jahren aufkommende Form der Arbeit auch auf heftige
Ablehnung bei den Gewerkschaften, besonders die Verfligbarkeit der Arbeitskréafte auf Abruf tber
einen Zeitraum von bis zu 60 Stunden. Die Anordnung vom Mehrarbeitsstunden, die sich im
Rahmen der 40 Wochenstunden bewegen und nicht als Uberstunden gezahlt werden, wie auch die
Bezahlung der rein effektiven Arbeitsstunden, d.h. der geleisteten Arbeit vor Ort sind ebenso
charakteristisch fr dieses Arbeitsverhaltnis, wie auch die jahrelange Ablehnung dieses durch den

! Ebd. S. 67ff

132 vgl. Atzmiiller, Roland/ Hermann, Christoph: Zur Zukunft éffentlicher Dienstleistungen. Liberalisierung
offentlicher Dienstleistungen in der EU und Osterreich, FORBA, Wien, 2004, S. 25-32

133 vgl. Mihlberger, S. 46
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OGB.** Besonders im Einzelhandel und hnlich strukturierten Dienstleistungsbereichen nahm
dieses Beschaftigungsverhéltnis fur Teilzeitbeschaftigte bzw. Arbeitskrafte auf Abruf erst in den
letzten Jahrzehnten langsam zu, sodass von eine Analyse kaum moglich ist. Aufgrund des geringen
gewerkschaftlichen Organisationsgrades am Ende des 20. Jahrhunderts kam es jedoch kaum zu
Agitationen gegen diese Arbeitsbedingungen, wenngleich sie vom OGB mehrheitlich abgelehnt

wurden.

Nacht-, Schicht-, sowie auch Wochenendarbeit wiederum stellen eine kleine Gruppe innerhalb der
atypischen Beschéaftigungsverhéltnisse dar, die sich vor allem tber die Wirtschaftsklasse definieren
lassen: So war Nachtarbeit stark in der Branche der Industrie und dem verarbeitenden Gewerbe,
aber auch im Offentlichen Dienst, etwa im Bereich des Gesundheitswesens, der
Nachrichtenubermittlung oder der Interessensvertretungen auffindbar, wobei der Grofiteil der
Beschéftigten ebenfalls schon seit Mitte der 1970er Jahre dieser Arbeitsform nachging. Die Gruppe
der im Schicht- bzw. Turnusdienst Beschéftigten konte ebenso seit Mitte der 1970er Jahre vor allem
in der Metallindustrie, der Nachrichtentubermittlung, dem Gesundheits- und Firsorgewesen, aber
auch bei den Sozialversicherungstragern und Interessensvertretungen vermehrt nachgewiesen
werden und lielR Uber die weiteren Jahrzehnte eine konstante Zunahme erkennen. Dennoch
verzeichneten die unselbststandigen Arbeiter bzw. Arbeiterinnen einen deutlich geringeren Zuwachs
als die Gruppe der Angestellten, wie auch der Facharbeiter bzw. Facharbeiterinnen, was auf die
soziale Stellung der Betroffenen hinweist, da zu einem groRen Teil (etwa im Gesundheitswesen)
auch Hochqualifizierte in diesem Sektor zu arbeiten hatten. Neben den Mannern wiesen hier auch
Frauen, vor allem im Gesundheits- und Firsorge-, aber auch im Beherbergungs- und
Gaststattenwesen, einen vergleichsweise hohen Anteil auf.*®

Einer Studie des Instituts fur Gesellschaftspolitik aus diesem Zeitraum zufolge ist besonders die
Nachtschicht jene Arbeitsform, die die meisten gesundheitlichen Anpassungen erforderte. Eine
besondere Rolle spielte dabei das Nachtschwerarbeitergesetz, das 1981 in Kraft trat und den
betroffenen 12.000 Personen in den Kollektivvertrage kleine finanzielle Entschadigungen oder auch
bezahlte Ruhepausen bzw. einen zusatzlichen Urlaubstag pro Monat gewahrte.'* Betroffen von all
diesen Beschaftigungsverhaltnissen waren primdr mannliche Arbeiter mit angelernter oder
Facharbeiterkompetenz, die meist noch in den 1980er Jahren dreifach, bzw. ab Mitte der 1990er
doppelt so oft wie Frauen von den aufgelisteten Arbeitsverhéltnissen betroffen waren. Grofteils

34 v/gl. Bretschneider, Rudolf: Flexible Arbeitszeiten: eine fixe Idee, Béhlau, Wien/ Graz, 1985, S. 105
135 v/gl. Osterreichisches Statistisches Zentralamt, 1989, S. 76
138 vgl. Institut fir Gesellschaftspolitik, S. 57 bzw. Hammer, S. 37ff
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handelte es sich dabei um unselbststandig Beschaftigte, die vor allem in der Sachguterproduktion —
und hier in der Nahrungsmittel- wie auch der Metall- und weiterverarbeitenden Industrie — aber
auch in der Nachrichtenibermittlung und bei den Einrichtungen der Gebietskorperschaften wie
auch den Sozialversicherungstragern tatig waren. Die Arbeitsbelastung traf allerdings die innerhalb
der industriellen Produktion Beschaftigten deutlich stéarker als jene, die in den beiden letztgenannten
Wirtschaftsklassen des Dienstleistungssektors betroffen waren.**’

Im Gegensatz dazu ist die Wochenendarbeit Gber den untersuchten Zeitraum in anderen Branchen
zu konstatieren: Gerade im Gastgewerbe, im Handel, Verkehr, bei der Nachrichtenlibermittlung, im
Kunst- und Unterhaltungswesen, bei der Hauswartung, aber auch im Unterrichts- und
Forschungswesen war verstarkt Samstags- bzw. Sonntagsarbeit zu verzeichnen, wo ebenfalls im
Unterschied zur Schicht- bzw. Nachtarbeit ein erhéhter — in manchen Sparten sogar tberwiegender
— Frauenanteil beschaftigt war. Die Annahme eines solchen Arbeitsverhaltnis nahm allerdings ab
den 1980er Jahren kontinuierlich (und vor allem bei Frauen) zu, sodass 1997 schon jede/r Flinfte an
den Wochenenden zu arbeiten hatte, wobei die Anzahl der unselbststdndig Erwerbstatigen mit ca.
17% deutlich unter jener der Selbststandigen (52%) lag. Besonders starke Tendenzen in diese
Richtung wies vor allem der Bereich der Land- und Forstwirtschaft bei den Selbststandigen, bzw.
der tertidre Sektor bei den unselbststandig Beschaftigten im Beherbergungs- und Gaststattenwesen,
wie auch im Gesundheits-, Veterindr- und Sozialwesen bei Tatigkeiten mit niedrigem
Qualifikationsprofil auf. Im \ergleich zum offentlichen Sektor waren auch deutlich mehr

Arbeitskrafte im privaten Sektor betroffen.®

Insgesamt wiesen vor allem niedrig qualifizierte Arbeitnehmer bzw. Arbeitnehmerinnen einen
deutlichen Uberhang bei Sonderformen der Arbeitszeit auf, wenngleich gewisse hoher qualifizierte
Personen auch unter diesen Arbeitsbedingungen ihren Beruf ausiibten. Die Griinde, einer Arbeit
unter den beschriebenen Umstdnden nachzugehen waren dabei relativ gleichmaRig verteilt:
Finanzielle Anreize und die Verfligbarkeit des Arbeitsplatzes bieten eine ebenso gute Motivation
wie auch das Interesse am Beruf oder die Zufriedenheit mit der speziellen Zeiteinteilung.**
Wenngleich auch im Laufe der Zeit die Bedeutung der Samstagsvormittagsarbeit deutlich
zuruckfiel, waren schlussendlich immer noch uberdurchschnittlich viele Arbeitnehmerinnen bei
Handels- und Verkehrsberufen, wie auch bei den Dienstleistungsberufen von dieser betroffen. Daher
entwickelte sich die Regelung der arbeitsfreien Tage in dieser Sparte immer auch am Ende des 20.

B7 vgl. Osterreichisches Statistisches Zentralamt, 1989, S. 67

138 \/gl. Hammer, Gerald: Sonderformen der Arbeitszeit, Bundesministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales,
Wien, 1998, S. 4-8

39 vgl. Bartunek, S. 44f
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Jahrhunderts immer noch etwas anders, als in den Gbrigen Sparten. So hatte Ende der 1990er Jahre
etwa ein Drittel keine zwei freien Tage in der Woche, wahrend weitere 23% an zwei getrennt
voneinander liegenden Tagen keinen Dienst verrichten mussten.'*°

Sonderformen von Arbeit wurden und werden daher im Laufe der Zweiten Republik aus sehr
unterschiedlichen, meist finanziell oder berufsspezifisch bedingten Griinden wahrgenommen und
deckten in weiterhin zunehmenden Ausmall mehr als die Hélfte der existenten Arbeitsformen in
Osterreich ab. Die Griinde fur die Wahl eines solchen Arbeitsverhaltnisses alternierten dabei im
Laufe der Jahre ebenso und reichten vom originaren Interesse am Beruf bis hin zum Arbeitsantritt

aufgrund eines bestehenden finanziellen Zwangsverhaltnisses.

I11.c. Zur Entwicklung des Arbeitslebens und der Lebensarbeitszeit

Die Dauer des Arbeitslebens unterliegt prinzipiell keiner gesetzlichen Regelung und ist daher auch
nicht an bestimmte Fakten gebunden. So ist der Eintritt in das Erwerbsleben vor dem Erreichen des
15. Lebensjahres gesetzlich nicht erlaubt und dessen Dauer nach dem Pensionsantrittsalter
ausgerichtet, das bei Mannern um das 65., bei Frauen um das 60. Lebensjahr, bzw. bei
Frihpensionisten jeweils finf Jahre davor zirkulierte, was zumeist als Basismodell zur Orientierung
fur den individuellen Erwerbsverlauf fungierte. Abweichend von diesem Modell waren bloR
spezifische Berufsgruppen wie die Eisenbahner, die im Schnitt bereits mit 52 oder 53 Jahren
pensioniert wurden, oder auch vom Nachtschicht-Schwerarbeitsgesetz Betroffene, die mit 57 bzw.
62 Jahren ihr Erwerbsleben beenden konnten.**

Aufgrund der zunehmenden Lebenserwartung durchlief die klassische Trias zur Einteilung des
Arbeitslebens innerhalb der letzten Jahrzehnte eine markante Transformationsphase: Bei dem, durch
die haufiger auftretenden langeren Ausbildungsphasen bedingten, immer spateren Einstieg in das
Erwerbsleben und einem zeitlich trotzdem anndhernd konstant gebliebenen Ausscheiden aus
demselben ergab sich eine deutlich ersichtliche Reduktion der geleisteten Arbeitszeit. Eine Ursache
dafir stellte die gestiegene Bildungsbeteiligung, vor allem die starke Zunahme an Studierenden, wie
auch das konstant gebliebene Pensionsantrittsalter dar, das in den Jahren nach dem EU-Beitritt
sogar zu einer verstarkten Inanspruchnahme der vorzeitigen Pensionsantritte flihrte.

So zeigte gerade die Entwicklung der vergangenen Jahre, dass der Eintritt in das faktische
Pensionsalter ab den 1970er Jahren deutlich abgesunken war: Betrug das durchschnittliche

Antrittsalter im Jahr 1970 fir Méanner noch 61,9 bzw. fir Frauen 60,4 Jahre, waren diese Zahlen

10 vgl. Hammer, S. 11
141 vgl. Fennesz, Andrea: Forschungsberichte aus Sozial- und Arbeitsmarktpolitik Nr. 8. Flexible Arbeitszeiten,
Bundesministerium fiir soziale Verwaltung, Wien, 1985, S. 68
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1994 schon auf 58,5 bzw. 57,1 Jahre abgesunken.'** Griinde fiir diese Entwicklung sind besonders

in ,,sozialpolitischen Anreizmechanismen®*

zu finden, die trotz finanzieller Abschlége vor allem
die relativ lange Zeit im Ruhestand und die damit einhergehende Ungebundenheit und finanzielle
Absicherung betrafen, wenngleich seit dem Schniren der Sparpakete 1995 und 1996 auch der
Zugang zu einer spateren Alterspension durch finanzielle Abschldge wieder in den Fokus der

Bundesregierungen geriickt war.

Allerdings erfolgte die Verkilrzung der Lebensarbeitszeit nicht immer freiwillig: So verursachte der
Anstieg von  Erwerbsunfdhigkeit eine sichtbare Zunahme bei Invaliditats- und
Berufsunfahigkeitspensionen, wahrend der Ausbau sozialer Leistungen wie auch die Einfihrung des
Karenzjahres fur Mutter 1961 (bzw. 1991 auch fur Véter), sowie die konstante Ausdehnung des
Jahresurlaubs im Laufe der Jahrzehnte ebenso eine Reduktion der zu leistenden Arbeit bedingten.
Von Hans Reithofer wird diese Entwicklung klar skizziert, da zunéchst auch die Lebensarbeitszeit
in der Zweiten Republik fir immer grofere Teile der Bevolkerung kontinuierlich auf 42 Jahre
(Stand 1980) abgesunken war, ehe sich Mitte der 1990er Jahre ein Wendepunkt abzeichnete, von
dem aus er eine Pluralisierung der Arbeitsverhéltnisse und damit auch der Lebensarbeitszeiten zu
erkennen glaubte. Die Erwerbsbeteiligung der gesamten Bevodlkerung nahm im Laufe der Zweiten
Republik durch einen immer grofRere Frauenerwerbsquote jedoch konstant zu und verringerte die
Anzahl der Nicht-Erwerbstatigen vor allem ab den 1970er Jahren.'**

Mit der lange Zeit real sinkenden Lebensarbeitszeit ging jedoch auch die Annahme einher, dass eine
weitere Reduktion der wdchentlich zu leistenden Arbeitszeit nicht lange auf sich warten lassen
wiirde. Wie auch andere Autoren®® hielt Reithofer Mitte der 1990er Jahre die Einfiihrung der 35-
Stunden-Woche in naher Zukunft fur wahrscheinlich, wenngleich er durchaus die zeitweilige
Etablierung unterschiedlicher Arbeitszeitmodelle zwischen einer 35 und 45 Stunden-Woche
einrdumte. Die dabei geleistete Mehrarbeit, die Uber den festgesetzten 35-Stunden-Zeitraum
hinausgehen wirde, sollte seinen Annahmen zufolge dann allerdings mit dem normalen
Stundenlohn abgegolten werden. Als davon abweichende Sonderformen der Zeiteinteilung
definierte Reithofer Arbeitsverhéltnisse, die ,,Sabbaticals“ beinhalten und als Ausgleich fir
Mehrarbeit einen Zeitraum von sechs bis zwolf Monaten als ,Auszeit® bzw. Phase der

Weiterbildung ermdglichen wirden.

12 \/gl. Reithofer, Hans: Sozialpolitik in Osterreich. Probleme, Lésungen, Argumente, Verlag des Osterreichischen
Gewerkschaftsbundes, Wien, 1995, S. 192

43 vgl. Fuchs, Renate: Gegenwart und Perspektiven der Beschaftigung alterer Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen
aus arbeitsrechtlicher Sicht, Trauner Verlag, Linz, 2008, S. 12ff
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Die Finanzierung dieses Zeitraums sollte durch die Einbehaltung eines gewissen Lohnanteils, der
sich nach der Dauer des Sabbaticals richtet und flr diesen bereitgestellt wird, sichergestellt werden.
Eine andere Entwicklung in der Verteilung und Verwaltung der angesammelten Arbeitszeit bestand
in der Kreation eines ,,Lebensarbeitszeitkontos, das gerade bei hoher qualifizierten Arbeitnehmern
bzw. Arbeitnehmerinnen den Transfer von geleisteter Arbeitszeit in ein Zeitarbeitskonto erlaubte.
Die Gestaltung dieser Konten richtete sich normalerweise nach einem Mindest-, wie auch
Hochstwert an Arbeitszeit pro Monat bzw. im Falle der sogenannten Bandbreitenmodelle auch pro
Jahr, sodass zwischen 35 und 45 Arbeitsstunden pro Woche gewahlt werden konnte.'*® Eine
nachhaltige, quantitativ Uber einen ldngeren Zeitraum fassbare Etablierung dieser neuen
Arbeitsverhaltnisse war jedoch bis zum Jahr 2004 am 6sterreichischen Arbeitsmarkt nicht wirklich

ersichtlich.

Eine Reduktion der Lebensarbeitszeit wurde in Osterreich — abgesehen von sozialpolitischen
Ausnahmeregelungen in Form der der Fruhpension — jedoch nicht realisiert, da eine verstarkte
Betonung der Allokationsfunktion des Staates, dessen Haushalt ohnehin schon durch den Anstieg
vorzeitiger Pensionierungen stérker belastet wurde, dagegen gesprochen hatte. Die Ldsung der
Beschéftigungsprobleme fiihrten ab den frihen 1980er Jahren schlieRlich zu einer schleichenden
»~Abwalzung der Anpassungskosten von den Unternehmen auf die o6ffentliche Hand bzw. die
beitragsfinanzierten Sozialversicherungssysteme®, wie eine Studie des WIFO aus diesem Zeitraum
feststellte.**” Eine Reduktion der Arbeitszeit fand in Osterreich daher fast ausschlieRlich tiber ein
Absenken des Pensionsantrittsalters, sowie ein Anheben des Berufseintrittsalters statt. Eine seit den
der letzten Dekade des 20.Jahrhunderts an Bedeutung gewinnende Mdglichkeit zur Uberfiihrung in
eine reduzierte Lebensarbeitszeit stellten zusatzlich Gleitmodelle dar, die die bei alteren
Erwerbspersonen verstérkt auftretende Arbeitslosigkeit verhindern, sowie auch als Malinahme zur
Anhebung des Pensionsantrittsalters fungieren sollten.*?

Der sozialpolitische Hintergrund dieser versuchten Neu-Regelungen liegt dabei in der dem
Osterreichischen Sozialstaat zu Grunde liegende ldee, dass keinem arbeitenden Menschen ein
lebenslanges Erwerbsleben zugemutet werden kann und daher ab einem bestimmten Alter der
Genuss der Pension jeder Erwerbsperson mit ausreichend Beitragsjahren zugestanden werden soll.
Der Beschluss des ASVG ermdglichte diese Form der Altersabsicherung in Osterreich schon seit
dem Jahr 1955. Um eine grofitmogliche Anzahl an Menschen in den Versichertenkreis

16 v/gl. Reithofer, S. 119
Y7 vgl. Maurer et al., S. 42
8 vgl. Fuchs, S. 81
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einzubeziehen und eine addquate Altersabsicherung fur jede/n Versicherte/n zu gewahrleisten,
orientierte sich die Pensionsversicherung dazu an drei Zielsetzungen — dem Versicherungsprinzip,
dem Prinzip des sozialen Ausgleichs, sowie auch am Umlageverfahren. Ersteres besagt, dass
Leistungen ohne Ricksicht auf den individuellen Bedarf zustehen und die Hohe der Pension
wesentlich von der Hohe des Erwerbseinkommens abhangig und danach zu berechnen ist. Sozialer
Ausgleich als zweites Prinzip soll durch den Erhalt einer Mindestpension, da Zeiten ohne
Erwerbseinkommen nicht voll auf den Pensionsanspruch durchschlagen wirden, gewahrleistet
werden. Das Umlageverfahren wiederum als drittes Prinzip stellt die Finanzierung der gesetzlichen
Pensionsversicherung sicher, indem die Beitragszahlungen sofort an Anspruchsberechtigte
ausbezahlt werden, was in Osterreich (iber die Konstruktion des sogenannten Generationenvertrag
stattfand bzw. immer noch in dieser Form praktiziert wird. Die Beitrdge wurden dabei nicht
angesammelt, sondern sofort an die Pensionisten bzw. Pensionistinnen verteilt.

Die Finanzierung der Pension selbst wurde in Osterreich durch die Kreation des Drei-Saulen-
Modells gewahrleistet, das die gesetzliche Pensionsversicherung, die betriebliche Altersvorsorge,
wie auch die freiwillige private Vorsorge als ideales Modell der finanziellen Altersabsicherung
festschrieb. Seitdem fiihrten mehrere Novellen zu diversen Adaptionen in der Pensionsversicherung,
die in weiterer Folge vor allem eine Erhéhung der mittleren und héheren Pensionen bewirkten.
Allerdings erfolgte auch eine Anpassung der Versicherungszeiten, die ab den 1980er Jahren unter
den \orzeichen einer konstanten ,Sanierungspolitik zu verstarkten Restriktionen in der
Finanzierung dieser fiihrten und auch eine geschlechtsspezifische Schieflage aufwiesen: Aufgrund
der Verlangerung des Bemessungszeitraums von 5 auf 10 Jahre 1985 bekamen weibliche
Angestellte wie auch Arbeiterinnen bei einer Pensionierung 3,9 bzw. 4,9% geringere Zahlungen als
noch im Jahr davor. Die Einsparungen trafen besonders Niedrigverdienerinnen am starksten.**

Im Zeitalter der Umstrukturierung sozialstaatlicher Leistungen setzte daher in der
Pensionsversicherung ein deutlicher Paradigmenwechsel seit Mitte der 1980er Jahre ein, der sowohl
den Zustandigkeitsbereich, als auch den Umfang sozialstaatlicher Leistungen neu definierte: Im
Zuge einer VfGH-Entscheidung aus dem Jahr 1990 wurde die Zielsetzung der Sicherung des
Einkommensersatzes und des damit verbundenen Lebensstandards aufgegeben und stattdessen eine
Pramie fur das Erreichen des Pensionsantrittsalters festgelegt. Besonders zwei Phdnomene fallen
dabei in den 1990er Jahren auf: Sowohl die vorzeitigen Alterspensionen, die aus demographischen
Grinden stark anstiegen, als auch die seit 1993 ermdglichte Anrechnung von

Kindererziehungszeiten, die einen friiheren Pensionsantritt vieler Frauen zur Folge hatte, pragten

9 vgl. Ernst, Andrea/ Federspiel, Christa/ Langbein, Kurt (Hg.): Sozialstaat Osterreich. Bei Bedarf geschlossen, Orac,
Wien, 1987, S. 76ff
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das letzte Jahrzehnt des 20. Jahrhunderts und hatten eine konstant steigende Belastung der
Pensionsantritte, sowie der zu entrichtenden Zahlungen zur Folge: Hohere Pensionsanspriiche
aufgrund langerer Versicherungsverlaufe, wie auch die zunehmende Erwerbsbeteiligung von Frauen
sind Indikatoren dieser Entwicklung, die trotz jahrlicher Erhéhung des Bundesbeitrags schon bald
in eine finanzielle Schieflage geriet und eine defizitare Entwicklung ankiindigten.

Das effektive Pensionsantrittsalter unterlag im Rahmen der Zweiten Republik dabei durchaus einer
Transitionsphase, deren neueste Maglichkeit der gleitende Ubergang in die Altersteilzeit darstellte.
Diese Form des Pensionsantritts wurde 1999 beschlossen und trat mit 1. Janner 2000 in Kraft, bzw.
wurde wenige Monate spater dahingehend novelliert, dass die Verpflichtung einer Ersatzkraft
entfiel, sowie die Ausdehnung der hochstmdglichen Bezugsdauer stattfand. In Folge konnte diese
Form der Altersteilzeit einen betréchtlichen Zustrom an Neo-Pensionisten flir sich beanspruchen,
wenngleich auch die Klausel der Ersatzkrafteinstellung 2003 wieder eingeflhrt wurde.

Dennoch unterlag die moderne Pensionsversicherung einer Transformation, die sich durch diverse
Reformen im Rahmen der letzten Jahre nur noch auf die Risiken Alter und Invaliditat ausgerichtet
hatte: Restriktionen beim Antritt von Friihpensionen in Verbindung mit der Abschaffung vorzeitiger
Alterspensionen, etwa wegen Arbeitslosigkeit, aber auch Erh6éhungen der Pension bei
Erwerbstatigkeit standen gerade ab 2000 fur einen veranderten sozialpolitischen Kurs, der sich vor
allem in ausgabenseitigen Sparmanahmen bemerkbar machte.™ Die seit 1999 zu konstatierende
Zunahme der Invaliditatspensionen, die zum Teil sicherlich auch durch die Abschaffung der
vorzeitigen Alterspension zu erkléaren ist bzw. durch die Aufhebung der Gleitpension, sowie die

32 sind Zeichen eines sich

Aufhebung der vorzeitigen Alterspension wegen Arbeitslosigkeit 200
verdndernden Sozialversicherungssystems, das gerade in jingster Zeit bedeutenden Einschnitten
bzw. Umstrukturierungen unterlag: Zunehmende finanzielle wie auch arbeitsmarktpolitische
Restriktionen und Belastungen, die eine ,,Flucht in die Pension* fiir manche Arbeitnehmer bzw.
Arbeitnehmerinnen attraktiv erscheinen liefen und damit eine Umkehrung des eigentlichen
Gedankens der Pensionsversicherung bewirkten, sind weitldufig festzustellen. Ob diese
Strukturanpassungen auch eine langere Lebensarbeitszeit nach sich ziehen werden, bleibt jedoch

noch fraglich.

111.d. Arbeitszeitbeschrankungen und Uberstunden
Da in der unmittelbaren Nachkriegszeit aufgrund des Rechtsiberleitungsgesetzes die

150 v/gl. Talos/ Wérister, in: Talos/Wérister (Hg.), S. 245ff
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reichsdeutschen Vorschriften zunédchst noch in Kraft blieben, waren in Ermangelung eines neuen
Gesetzes zunéchst noch bis 1969 die kriegswirtschaftlichen Verordnungen tber den Zehnstundentag
innerhalb der 60-Stunden-Woche geltendes Recht. Einfacher gestaltete sich zunéchst der Erlass des
Feiertagsruhegesetzes von 1945 oder auch die Gestaltung des Urlaubs in Form des
Arbeiterurlaubsgesetzes 1946. Weiters wird bereits in der Frihphase der Zweiten Republik das
Heimarbeitsgesetz am 10. Marz 1954 verabschiedet, das eine sozialpolitische Besserstellung der
Betroffenen durch das Sonn- und Feiertagsruhegesetz, wie auch Anspriiche auf bezahlten Urlaub,
Krankenunterstiitzung und eine Weihnachtsremuneration ermoglichte. >

1955 kennzeichnete mit der Wiedererlangung der kompletten Souveranitiat Osterreichs einen
groReren arbeitsmarktpolitischen Wendepunkt, der mit der Etablierung des ASVG nicht nur den
Beginn des konstanten Ausbaus einer flachendeckenden Sozialversicherung, sondern vielmehr
einen Neuaufbau des Arbeits- und Sozialrechts einldutete. Im Gegensatz zur Ersten Republik, deren
Sozialpolitik seit der Schaffung des Angestelltengesetzes 1921 auf eine Teilung der Arbeitnehmer
bzw. Arbeitnehmerinnen durch unterschiedliche Versicherungsgesetze (und damit die Bevorzugung
bestimmter Gruppe) abzielte und bis 1934 in Kraft blieb, brach in der Zweiten Republik eine neue
Ara an: Die Neuordnung der Arbeitsbeziehungen nach 1945 legte den Grundstein fiir eine engere
Zusammenarbeit und einen Interessenausgleich zwischen Unternehmertum und Arbeiterschaft, die
in der Grundung der Wirtschafts- und Sozialpartnerschaft zum Ausdruck gebracht wurde.
Gleichzeitig erfolgte eine Neuausrichtung des Arbeits- und Sozialrechts, das auf Basis des
wirtschaftlichen Wachstums laufend arbeitsrechtliche Verbesserungen erzielte. Die unmittelbar nach
Ende des Krieges erfolgte Neugriindung der Arbeiterkammern 1945 war ein erstes Zeichen dieser
Entwicklung, der das Betriebsrate- und Kollektivvertragsrecht 1947 mit der modifizierten Fassung
des Arbeitsvertragsrechts nachfolgten. Zusatzliche Absicherungen der Erwerbstatigen folgten schon
1949 in Form des Arbeitslosenversicherungsgesetzes, das finanzielle Unterstiitzungsleistungen fur
Arbeitslose und im Karenzurlaub befindliche Arbeitnehmerinnen garantierte. Nachdem in den
1950er Jahren zun&chst noch Instabilitaten, wie auch hohe Arbeitslosigkeit vorherrschten, die keine
arbeitsrechtliche Modernisierung erlaubten, anderte sich dies jedoch in der nachfolgenden Dekade:
Die 6konomische, wie auch kulturelle Prosperitat der 1960er Jahre etablierte den politischen
Imperativ des sozialen Fortschritts, der sich arbeitsrechtlich in einer angestrebten umfassenden
Kodifikation des Arbeitsrechts widerspiegeln sollte: Die Zusammenfassung, Systematisierung und
Kodifizierung der rechtlichen Belange von Arbeitenden wurde zum Imperativ eines neuen Zeitalters

erhoben, das gesetzliche Reglementierung, Wirtschaftswachstum und sozialstaatlichen Ausbau als

153 vgl. Institut zur Erforschung der Geschichte der Gewerkschaften und Arbeiterkammern, S. 35
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ineinander verschrankte Trias verstand. Dass es nicht soweit kam, lag sowohl am umfangreichen
Ausmal der angestrebten sozialen Reformen, wie auch an der Definition der Arbeitnehmerschaft,
die in einem einheitlichen Terminus umschrieben werden sollte, de facto jedoch noch klar in
Angestellte und Arbeiter bzw. Arbeiterinnen separiert war. Dennoch konnte mit der Schaffung des
Arbeitsmarktforderungsgesetzes 1968 die Grundlage fir die aktive Arbeitsmarktpolitik gelegt und
auch der organisatorische Aufbau geregelt werden.*

Generalkollektivvertrage, wie auch das Berufsausbildungsgesetz bewirkten 1969 eine Verbesserung
der Arbeitsbedingungen und eine Reduktion der Arbeitszeit. Und auch in den anschlielenden
1970er Jahren kam es zu einer Kodifikation in Teilbereichen, die etwa im Urlaubsrecht 1976 oder
im Arbeiter-Abfertigungsgesetz 1979 ihren Niederschlag fanden. Bedeutende arbeitsrechtliche
Malinahmen wurden noch in der Novellierung des Arbeitslosenversicherungsgesetzes erzielt, die
1976 und 1978 einen erhohten Bezug festschrieb, der auch aufgrund der ginstigen 6konomischen

Entwicklung von allen Teilen der Sozialpartnerschaft mitgetragen wurde.**®

Die 1980er Jahre kindigten hingegen im Zeichen der einsetzenden Rezession einen
Paradigmenwechsel an, da die wvon Vertretern der Sozialpartnerschaft beschlossene
Arbeitszeitreduktion nur teilweise die erhoffte Beschaftigungswirkung erzielen konnte.™® Zwar
brachte noch das 1981 erlassene Nachtschicht-Schwerarbeitsgesetz eine Verbesserung fur eine
kleine Gruppe der Arbeitnehmer bzw. Arbeitnehmerinnen, Modernisierungen wie das Arbeits- und
Sozialgerichtsgesetz 1985 oder das Arbeitsverfassungsgesetz 1986 fanden jedoch nur noch im
organisatorischen Bereich statt. Auch das 1983 erlassene Arbeitsruhegesetz, das die Festlegung
einer verpflichtenden Ruhezeit von 36 Stunden pro Woche flir Erwerbstétige, wie auch eine klare
Definition von Wochenendarbeit (Samstag 13 bis Sonntag 24 Uhr) und Sonderregelungen fir
Schichtarbeiter enthielt,"’ stand schon stellvertretend fiir einen einsetzenden Paradigmenwechsel in
der Sozialpolitik. Primérer Zweck der Arbeitsmarktpolitik war nun nicht mehr die Reduktion von
Arbeit, sondern deren Verwaltung. Dies zeigte sich in der passiven Haltung der amtierenden
Bundesregierungen ab den 1990er Jahren, die keine aktiven Impulse zur \erbesserung der
arbeitsrechtlichen Lage mehr setzten, sondern im Gegenteil im Zuge der globalen 6konomischen
Rezession eine Ricknahme und Kirzung bereits etablierter sozialpolitischer Errungenschaften,

bzw. rein defensive Mallnahmen zum Schutz der bisherigen Arbeitsbedingungen erzielten und so
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eine Neudefinition bestehender Arbeitsverhéltnisse bewirkten.

So sind das Arbeitskréafteliberlassungsgesetz aus dem Jahr 1988, die Novelle zum
Auslanderbeschaftigungsgesetz 1990 (mit einer Limitierung auslandischer Arbeitskréfte), aber auch
Regelungen der Teilzeit- und Heimarbeit im Gleichbehandlungspaket 1993 als markante Eckpunkte
dieser Entwicklung zu lesen. Doch auch die konstant erfolgten Novellierungen prekarer Notlagen
im Arbeitsleben, die im Arbeitslosenversicherungsgesetz geregelt wurden, zeigten schon in den
1980er Jahren die Ambivalenzen der Moderne auf: Wurde einerseits der Personenkreis erweitert
und auch der Bezug der Notstandshilfe ausgedehnt, konnten andererseits durch erweiterte
Maoglichkeiten zur Sperrung des Arbeitslosengeldes bzw. der Notstandshilfe wie auch die
Berlcksichtigung von Transferleistungen an Angehorige bei der Berechnung der Notstandshilfe,
Leistungen vermehrt zuriickbehalten werden.**®

In den 1990er Jahren vollzog sich daher ein bedeutender Wandel, der neben Restriktionen auch die
Einflhrung von Steuerabsetzbetragen fur Familien 1993 und vor allem eine geschlechterpolitische
Verbesserung in Form des Gleichbehandlungspakets fiir Frauen geschaffen hatte. Die
Berlcksichtigung von Kindererziehungszeiten in der Pensionsversicherung, wie auch die
Einflhrung der Pflegevorsorge 1993 standen flr eine — an den finanziellen Leistungen gemessene -
wieder erstarkende Sozialpolitik, die sich auch am Arbeitsmarkt bemerkbar machte: Im Zuge des
bevorstehenden EU-Beitritts lancierte die Bundesregierung noch 1994 ein  neues
Arbeitnehmerschutzgesetz, wie auch diverse Nachbesserungen bei bestehenden Gesetzen beziiglich
des Arbeitszeitrechts oder auch bei der Nacht-Schwerarbeit.™®® Dennoch war an eine expansive
Sozialpolitik nicht mehr zu denken und angedachte Verbesserungen wie die Einflihrung eines

Mindestarbeitslosengeldes konnten nicht mehr realisiert werden.

Die Regelung der Uberstunden wiederum unterlag im Laufe der Zweiten Republik erst spat klaren
gesetzlichen Reglementierungen. Signifikante Uberstundenleistungen sind abgesehen von den
unmittelbaren, vom 6konomischen Wiederaufbau dominierten Nachkriegsjahren — fur die keine
vergleichbaren Aufzeichnungen existieren — insgesamt erst wieder ab den 1990er Jahren verstérkt
zu verzeichnen. Trotz dem seit Mitte der 1980er auch in Osterreich wieder einsetzenden
Arbeitskréftetiberschuss, der eine Abgeltung der Uberstunden in Freizeit nahegelegt hatte, fand
diese jedoch zum Uberwiegenden Teil in Form von Geldleistungen statt. Die Subsituierung der
geleisteten Uberstunden durch neue Arbeitsplatze, fur die Reithofer in den frihen 1990er Jahren

30.000 Arbeitsplatze errechnet hatte, wurde jedoch aus Kostengriinden nicht realisiert. Daher
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konnte in den 1990er wie auch 2000er Jahren weder die Arbeitslosenrate gesenkt, noch die
individuelle Freizeit der Arbeitnehmern bzw. Arbeitnehmerinnen erhoht werden. Vielmehr leisteten
sogar 6,5% der Manner, wie auch 10% der Frauen Uberstunden, ohne eine finanzielle Abgeltung
dafiir zu erhalten.'®

Die derzeit glltige, rechtliche Fassung regelt die Leistung von Uberstunden in einer einfachen
Definition, die maximal zehn Stunden pro Woche vorsieht. Da Uberstunden sowohl mit einem
Zuschlag von 50% des Lohns, als auch mit Zeitausgleich abgegolten werden koénnen, ist keine
einheitliche Regelung festgelegt worden, sodass je nach Kollektivvertrag unterschiedliche
Zuschldage ausbezahlt werden kdénnen. Diese richten sich nach dem Ublichen Wert, der eine
Erhéhung des Grundbetrags um 50% vorsieht, bzw. an Sonn- und Feiertagen den doppelten Betrag
veranschlagen. Wesentliches Element im Rahmen dieser Entwicklung ist die Festlegung von
Zuschlagen fir Uberstundenleistungen — nicht nur in Form finanzieller, sondern auch temporarer
Mehrleistungen — die einen Missbrauch von Uberstunden verhindern und die Anordnung dieser nur
bei absoluter Notwendigkeit vorsehen sollten. Die Ableistung von Uberstunden ist jedoch ebenso an
eine Hochstarbeitszeit gebunden, die eine Ausdehnung der téglichen, wie auch der woéchentlichen
Arbeitszeit um maximal zehn Stunden erlaubt und nur bei speziellen Fallen der Schichtarbeit eine
dartiber hinausgehende Ausdehnung bis zu zwei Schichtzeiten vorsieht.**

Die hochsten Anteile an Uberstunden wiesen daher vor allem die beiden Extreme auf dem
Arbeitsmarkt auf, ndmlich einerseits Hilfsarbeiter und angelernte Arbeiter, andererseits aber auch
Angestellte in flhrenden Téatigkeiten, wenngleich im Laufe der Dekaden auch eine Verschiebung
zwischen den Sektoren stattfand. So war es zunehmend der tertidre Sektor, der den sekundéren mit
der Anzahl der geleisteten Uberstunden abléste und etwa 1991 den Grofteil dieser zu verzeichnen
hatte. Wahrend Méanner bis zu finf Uberstunden wachentlich im Geld- und Kreditwesen, wie auch
im Gesundheits- und Firsorgewesen leisteten, waren Frauen besonders in den Wirtschaftsklassen
Verkehr, Nachrichtentibermittlung, Geld- und Kreditwesen, Realitdtenwesen, Rechts- und
Wirtschaftsdienste, sowie Korperpflege und Reinigung mit bis zu funf Uberstunden UGber ihr
bestehendes Arbeitsverhaltnis hinaus beschéaftigt. Noch stérker betroffen, d.h. sechs und mehr
Uberstunden pro Woche, waren beide Geschlechter im Beherbergungs- und Gaststittenwesen, im
Realitdtenwesen, sowie bei Rechts- und Wirtschaftsdiensten, wenngleich das Gros (75%) der
Betroffenen aus mannlichen Erwerbspersonen bestand.'®? Generell sind Uberstunden daher ein
relativ klar geregeltes Phdnomen in der Arbeitswelt der Zweiten Republik, das vor allem in den

10 Epd. S. 127f
181 vgl. Mesch et al., S. 87
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letzten Jahrzehnten wieder verstérkt arbeitsmarktpolitische Relevanz erlangt hatte, da gerade in
ehemals oOffentlichen Dienstleistungen die steigende Arbeitsintensitat und Beschéaftigungsabbau zu

einer deutlichen Zunahme dieser fiihrten.'%

I11.e. Arbeitslosigkeit und Vollbeschaftigung

Arbeitslosigkeit war trotz der Einflihrung des Betriebsrategesetzes 1919, das durch die
Beschrankung des freien Kindigungsrechts erstmals eine Art ,,Kindigungsschutz* schuf, ein
konstanter Faktor in der Wirtschaftspolitik der Ersten Republik, der vor allem ab den 1930er Jahren
eine eklatante Rolle spielen sollte. Nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs kam es jedoch vor allem
mit dem Auslaufen des Marshall-Planes 1953 zu Engpédssen am Arbeitsmarkt: Die seit 1948
existierenden Probleme in der Industrie fuhrten zu einer erhdhten Inflationsrate, die wiederum einen
Rickgang der Investitionen und damit in weiterer Folge den Abbau von Arbeitskraften bewirkten.
Besonders die Saisonarbeitslosigkeit nahm in einer Zeit, die durch eine erhOhte Bautatigkeit
gekennzeichnet war, aufgrund der kurzfristig bendtigten Arbeitskréfte Ende der 1940er Jahre stark
zu, da alternative Arbeitsplatze in der Industrie nicht in ausreichender Anzahl vorhanden waren.*®*
Rasch eingeleitete Malinahmen zur Stabilisierung der Bundesbudgets im gleichen Zeitraum lieRen
die Arbeitslosenzahlen voribergehend sogar wieder in die Hohe schnellen: So wurden im Janner
1953 280.000 Arbeitslose gezahlt, deren langsamer Abbau erst in den folgenden Monaten durch die
Anhebung der Investitionsausgaben um 50% (im Vergleich zum Vorjahr), sowie die Senkung der
Lohn- und Einkommenssteuer 1953 wieder wirtschaftliche Prosperitdt und damit Arbeitsplatze
ermoglichten.’® Generell wies die Entwicklung der folgenden Jahrzehnte jedoch eindeutig eine
abnehmende Anzahl der Arbeitslosenrate bis ins Jahr 1975 auf, sowie einen daran anschlielenden
moderaten Anstieg, der erst 1982 die 2% Marke tiberschritt.*®°

Einen eigenen Entwicklungsweg schlug dabei der primére Sektor ein: So nahm die Arbeitslosigkeit
in der Land- und Forstwirtschaft bis 1960 (H6hepunkt mit 32.023 Erwerbslosen) zu, ehe sie — mit
Ausnahme des Jahres 1963 — erst danach konstant abzusinken begann. Ebenso trat die Abhangigkeit
der Erwerbsarbeit von saisonaler Beschaftigung in diesem Sektor besonders deutlich hervor, waren
doch im Juli weitaus weniger, d.h. ca. ein Zehntel der Arbeitskrafte des Jénners, von
Avrbeitslosigkeit betroffen.®’
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Doch auch regionale Disparitaten bildeten sich innerhalb der Republik heraus, die mit dem rasanten
industriellen Aufschwung der von den Westalliierten besetzten (und durch den Marshall-Plan
verstarkt geforderten) Gebiete der neugegriindeten Zweiten Republik, wie auch der Abschottung
Ostosterreichs von den ehemaligen Verkehrswegen zu den 0Ostlichen Nachbarstaaten neue
okonomische Rahmenbedingungen vorfand. So war auch 1963 noch an den 6stlichen Grenzgebieten
eine deutlich hohere Arbeitslosigkeit konstatierbar, was sich in der bei 11,6% liegenden Rate im
Burgenland, verglichen mit jener 0,8% Rate in Vorarlberg widerspiegelte. Dieses Ungleichgewicht
konnte in Folge durch diverse Steuerbegtinstigungen und die Bereitstellung von Grund und Boden
an Firmen durch manche Gemeinden in den ehemals von der Sowjetunion besetzten Gebieten etwas
ausbalanciert werden, dennoch konnte bis zum Ende der realsozialistischen Staaten dieser
Unterschied nie ganz ausgeglichen werden.*®® Zur selben Zeit war das Phanomen der saisonalen
Arbeitslosigkeit ebenfalls gewissen Schwankungsbreiten unterworfen: Betrug noch im Mai 1963

die Arbeitslosenrate 1,8%, war sie im Janner des Folgejahres schon auf 6,0% angestiegen. **®

Die 1970er Jahre zeichneten sich hingegen durch einen deutlichen Paradigmenwechsel in der
Strategie zur Bewaltigung der Arbeitslosigkeit aus: Anhand des seit den 1960er Jahren einsetzenden
okonomischen Aufschwungs setzte die Regierung Kreisky auf einen breiten Ausbau der
\ollbeschaftigungspolitik und evozierte dadurch einen historischen Tiefstand der Arbeitslosenrate.
Die Vorherrschaft der konstant betriebenen Strukturpolitik konnte dank gunstiger Wirtschaftslage,
die ab dem Ende der 1970er auch vermehrt durch staatliche Eingriffe gelenkt wurde, konstant
niedrig gehalten werden und ermdglichte so eine Politik der Vollbeschéftigung. Dennoch traf die
Regierung ab Mitte der 1970er Jahre Malnahmen zur Reduktion des Arbeitsangebots, um die
starker gewordenen Arbeitsmarktprobleme — resultierend aus den hohen Geburtsjahrgangen der
1950er und 1960er Jahre, sowie einer hoheren Erwerbsbeteiligung von Frauen — in den Griff zu
bekommen, was besonders eine soziale Gruppe verstérkt betraf: Die ausgesetzte Prolongation der
Arbeitsvertrage von — meist niedrig qualifizierten — Arbeitsmigranten, ,,Gastarbeitern®, fuhrte zu
einer Abnahme dieser Gruppe, ehe ab dem Ende der 1980er Jahre in Folge des wiedereinsetzenden
Wirtschaftswachstums unter wesentlich verschlechterten Bedingungen wieder neue ausléndische
Arbeitskréfte ins Land geholt werden sollten. Allerdings stieg diesmal die Arbeitslosenrate der

schon in Osterreich lebenden ausldndischen wie inlandischen Arbeitnehmer, bzw.

Einbeziehung der Bauern, Landarbeiter, Gewerbetreibenden und Hausgehilfen in das System der @sterreichischen
Sozialversicherung, Verlag Wolfgang Neugebauer, Salzburg, 1978, S. 32f
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Arbeitnehmerinnen an, sodass durchaus von einer verschlechterten Arbeitsmarktlage gesprochen
werden konnte, was sich besonders an den peripheren, meist im Osten Osterreichs gelegenen,
Gebieten Auswirkungen zeigte: Alle an der Grenze zu den ehemaligen GUS-Staaten gelegenen
Bezirke Oberosterreichs, Niederdsterreichs, der Steiermark, Kérntens, sowie das gesamte
Burgenland hatten 1980 ein Arbeitsplatzdefizit, das in manchen Regionen bis zu 25% der
Arbeitskrafte betraf,'’® wahrend etwa in Vorarlberg eine niedrige Arbeitslosenrate mit einer
niedrigen Anzahl an offenen Arbeitsplatzen vorherrschte. MaRnahmen der Regierung wie die aktive
Arbeitsmarktforderung durch Schulungen, die Ausdehnung des Sonderunterstiitzungsgesetzes
(ursprunglich nur fir den Bergbau geschaffen) auf mehrere Industriezweige, sowie die
Subventionierung von Arbeitsplatzen fir Jugendliche durch die 1985 etablierte ,,Aktion 8000*
konnten diesen Abschwung allerdings etwas abfedern.

Gleichzeitig setzte ab den 1970er Jahren eine deutliche Abnahme der Beschéftigten in der Industrie
ein — ganz im Gegensatz zur konstant steigenden Produktivitét, die vor allem ab 1987 nochmals
einen Aufschwung erfuhr. Vorgenommene Umstrukturierungen, wie auch der Abbau von
Arbeitnehmern bzw. Arbeitnehmerinnen sind hier ganz im Zeichen einer voranschreitenden
Rationalisierung des Arbeitsprozesses zu verstehen, die wiederum als Vorzeichen einer neuen
okonomischen Entwicklung zu lesen sind: Anstatt der bisher verfolgten arbeits- und
sozialpolitischen Zielsetzungen trat der Primat der Budgetsanierung, der mit dem \Verschwinden des
\ollbeschaftigungsziels aus der politischen Agenda zur Zunahme der Langzeit- und
Altersarbeitslosigkeit, die durch den Eintritt der ,,Babyboomgeneration* in den Arbeitsmarkt noch

verstarkt wurde, fihrte.*™*

Die notwendig gewordene Reduktion des anwachsenden budgetaren Defizits lielen die
Beschaftigungspolitik als nicht mehr ,,solidarisierungsfahig* erscheinen und verursachten aufgrund
eines Policywechsels wieder eine Zunahme der Arbeitslosenrate. Von 3,7% im Jahr 1982 ausgehend
wurde im Jahr 1987 erstmals seit 30 Jahren wieder die 5% Marke Uberschritten und ein vorlaufiger
Hohepunkt erreicht, ehe in den 1990er Jahren die Arbeitslosenrate dann schon auf 6% angestiegen
war."2 \or allem bei jungen Erwerbstatigen zwischen 20 und 24 Jahren konnte ab diesem Zeitraum
ein signifikanter Anstieg gemessen werden, der auch in der folgenden Dekade der 1990er Jahre in
allen Bundeslandern tberdurchschnittlich stark zunahm. GegenmalRnahmen der Regierung zielten
allerdings nicht vorrangig auf den Ausbau der Qualifizierung in den Schulen bzw. Uber
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1966-1978, Dipl., Wien, 1980, S. 17-21

1 v/gl. Schmid, in: T4los, 1993, S. 200

72 \/gl. Reithofer, S. 71

62



Weiterbildungskurse ab, sondern versuchten vielmehr, Arbeitspldatze durch Pensionierungen zu
gerieren, indem dltere Arbeitnehmer bzw. Arbeitnehmerinnen zum Teil vor Erreichung des
reguléren Pensionsantrittsalter in Frihpension geschickt wurden, um so dem drohenden Schicksal
der Arbeitslosigkeit zu entgehen. Die Ubrigen Betroffenen konnten, so sie sich in den vom
Stellenabbau stark betroffenen Krisenregionen befanden, bis zu vier Jahre den Bezug des
Arbeitslosengeldes in Anspruch nehmen — eine Patentlosung, die erst 1993 abgeschafft und durch
Bestimmungen der Notstandshilfe ersetzt wurden. Das Ergebnis der wirtschaftspolitischen Z&sur
1975 zeigte sich daher schon in den Folgejahren durch einen deutlichen Anstieg der
Arbeitslosigkeit, die in den 1980er Jahren konstant im Zunehmen begriffen war. Dennoch
verzeichnete Osterreich auch nach dem Zusammenbruch der realsozialistischen Staaten und dem
Beitritt des Landes zur Europdischen Union selbst 1996 eine immer noch vergleichsweise
beachtenswert niedrige Arbeitslosenrate von 7%, der auf europaischem Niveau 10,9%
gegeniiberstanden.'’® Bis 2004 veranderte sich dieser Prozentsatz nur geringfiigig; er fiel 2000 und
im Folgejahr auf 5,9%, um danach bis 2004 wieder auf der 7%-Schwelle zu stagnieren, wenngleich
auch die Jugendarbeitslosigkeit bei den 19 bis 24 Jahrigen unmittelbar starker betroffen war.'"

Doch auch eine qualitative Veranderung im staatlichen Umgang mit Arbeitslosigkeit zeichnete sich
zu diesem Zeitpunkt ab: Das dualistische Prinzip aus Arbeit und Leistungsbezug aus der seit 1949
bestehenden staatlichen Sozialversicherung wurde im Zuge der Erosion bisheriger
Arbeitsverhéltnisse einem deutlichen Wandel unterzogen und fuhrte aufgrund zunehmender
Arbeitslosigkeit sowohl zu einer verstarkten Inanspruchnahme der Sozialhilfe, sowie zu einer
Abwaélzung der finanziellen Verluste von der staatlichen zur privaten, individuellen, familidren
Ebene — eine Entwicklung, die trotz kurzfristiger Abschwéchungen bis in die Gegenwart zu spiiren
iSt.175

So erfuhren etwa Betroffene 1989 im Zuge einer Reformierung der Bemessungsgrundlage des
Arbeitslosengeldes eine qualitative Aufwertung ihres Bezugs. Die bis dahin verschiedene
Prozentsitze des Nettoeinkommens, die zur Berechnung des Arbeitslosengelds herangezogen
wurden, waren in der Gesetzesnovelle zu einem einheitlichen Prozentsatz innerhalb der
Lohnklassen (bis zu einem Maximum von 57,9% des vorherigen Nettoeinkommens)

zusammengefasst worden, worauf der Hochstbetrag im Sparpaket 1995 wieder etwas gesenkt
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wurde. " Die Arbeitslosigkeit blieb jedoch auch innerhalb der Europaischen Union, der Osterreich
mit 1.1. 1995 beitrat, konstant hoch und wurde auf europaischer Ebene nur zdgerlich bekampft.

Die politischen Reaktionen auf den Einbruch des Arbeitsmarktes und den Anstieg der
Sozialhilfeempfanger fielen deutlich unterschiedlich aus: Wahrend OVP und FPO eine starkere
Uberpriifung der Leistungsbeziige zur Verhinderung potentiellen Missbrauchs vorschlugen, sowie
auch gegen jede Regulierung der Arbeitszeit durch den Gesetzgeber auftraten, zielte die Strategie
der SPO-Regierung vor allem auf eine Beibehaltung des eingeschlagenen sozialpolitischen Kurses
ab, was sich in der Verstarkung des Versicherungsprinzips in der Pensionsversicherungsnovelle
1984 duRerte. Allerdings setzten auf landespolitischer Ebene verschérfte Fassungen der
Sozialhilfegesetze bei ,,Arbeitsunwilligkeit®, sowie auf Bundesebene eine verschérfte Einstufung
von ,,zumutbarer Arbeit* ein, die auch sukzessive Sperren des Arbeitslosengeldes, die Verpflichtung
zu mindestens einer Bewerbung pro Woche fiir den weiteren Bezug oder auch die Rlickzahlung des
erhaltenen Arbeitslosengeldes bei Schwarzarbeit vorsahen. Der seit den 1980er Jahren wachsende
Anteil an Arbeitslosen, die aufgrund der Nichterfillung einer bestimmten Dauer von bezahlter
Arbeit keinen Anspruch auf Arbeitslosengeld und Notstandshilfe (und damit auch Fehlzeiten in der
Pensionsversicherung) hatten, steht symbolisch flr eine Entwicklung, von der zu Beginn der 1990er

Jahre schon 10% der Erwerbslosen betroffen waren.”’

Seit Beginn der 1990er Jahre hatte sich damit die Situation am 0&sterreichischen Arbeitsmarkt
sichtlich verschlechtert, vor allem fur Arbeitslosengeld- und Notstandshilfebezieher bzw. -
bezieherinnen, die durch weitere Kirzungen der Leistungen starker unter Druck gerieten. Hier
drickte die Einkommensanrechnung beim Bezug von Notstandshilfe das Leitungsniveau nach unten
und fuhrte bei 60% der Betroffenen zu einem Leistungsbezug unter dem des
Ausgleichszulagenrichtsatzes, was vor allem bei weiblichen Erwerbspersonen eine Prekarisierung
der Lebensumstande bewirkte. Denn da gerade diese keine, oder nur geringe Pensionszahlungen
aufgrund der (meist) ausgelbten Teilzeitarbeit bezogen, war bei einer Geschiedenen oder auch
Alleinstehenden oftmals die soziale Absicherung im Alter nicht mehr gegeben, was durch die
verstarkte Inanspruchnahme der Sozialhilfe seit den 1980er Jahren belegt wird.*"®

Ebenso nahm in Folge der Konjunkturabschwachung der 1990er Jahre, die durch ein schwaches
Wirtschaftswachstum gekennzeichnet war, die Anzahl der von Langzeitarbeitslosigkeit Betroffenen

(d.h. ein Zeitraum von mehr als sechs Monaten ohne Arbeit) innerhalb von flnf Jahren von 16,1%
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auf 33% der Arbeitslosen zu und betraf in erster Linie Menschen ohne weiterfiihrende Ausbildung
als den Pflichtschul- bzw. Lehrabschluss. Besonders Frauen waren — aufgrund der meist noch
niedrigeren Bildungsabschlisse &lterer Arbeitnehmerinnen — starker von Arbeitslosigkeit betroffen,
sodass etwa auch im ersten Halbjahr 1998 rund 83% der Arbeitslosen weibliche Erwerbspersonen
waren.*”® Doch auch das neue Phanomen der Altersarbeitslosigkeit nahm ab den 1990er Jahren
laufend zu und traf vor allem die ber 45-jahrigen, unter denen die Zahl der Arbeitslosen
kontinuierlich anstieg, wenngleich zu Beginn des neuen Jahrtausends wiederum eine leichte
Entspannung aufgrund der gunstigen konjunkturellen Entwicklung zu verzeichnen war. In Folge
pendelte sich die Arbeitslosenquote 1998 bei 4,5% der Beschaftigten ein und fiel damit deutlich
niedriger als im EU-Durchschnitt, der zum gleichen Zeitpunkt bei 9,9% lag, aus.*®

Die Kontinuitat dieser Entwicklung ist jedoch nach wie vor fraglich, da seit dem Jahr 1996 durch
zunehmende Liberalisierungen und Privatisierungen ehemals offentlicher Betriebe Beschaftigte oft
nicht entlassen, sondern ,,ausgelagert”, d.h. zu — fir die Arbeitgeber bzw. Arbeitgeberinnen —
gunstigeren Konditionen (Wegfall von Sozialleistungen, niedrigere Einstiegsgehalter, Leiharbeit) in
neu gegriindeten Tochterfirmen beschaftigt wurden.*® Zusatzlich zeigte die Entwicklung bei den
(Langzeit-)Arbeitslosen, dass diese seit den 1990er Jahren trotz geringer, oder auch nicht mehr
nachgefragter Qualifikationen nur selten Weiterbildungskurse besuchten, bzw. langere Phasen der
Erwerbslosigkeit die Wahrscheinlichkeit eines Wiedereintritts in die Arbeitswelt stark reduzierten,
da bei der Stellenvergabe bereits Beschaftigte meist bevorzugt genommen wurden.*®? Dies hatte
natiirlich auch mit der Ubernahme des Stabilitatspaktes im Rahmen des EU-Beitritts zu tun,
wodurch eine antizyklische Budgetpolitik und eine Beschaftigungsausweitung im 6ffentlichen
Dienst kaum mehr zu realisieren war.

Dennoch entwickelte sich die Arbeitslosenrate Osterreichs ab 1995 im EU-Vergleich auf durchaus
niedrigem, wenn auch zunehmenden Niveau, was die Entwicklung der arbeitslosen Jugendlichen,
wie auch der Langzeitarbeitslosen, widerspiegelt. Die Griinde daftr sind in den 1970er Jahren und
der Etablierung der Vollbeschaftigung zu suchen, die dank der einsetzenden Stabilisierungspolitik
bei einem hohen Produktivitatswachstum und einer zuriickhaltenden Lohnpolitik Arbeitsplatze
sicherte, sowie durch ein expandierendes Beschaftigungsverhaltnis im offentlichen Sektor die

Arbeitslosenrate im Vergleich zu Westeuropa langer auf niedrigem Niveau halten konnte.®®
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111.f. Urlaub und Arbeitsunterbrechungen

Sinn und Zweck einer arbeitsfreien Zeitspanne wird schon im aktuellen Gesetzestext zur Sprache
gebracht: ,,Das Wesen des Urlaubs ist der Entfall der Leistungspflicht des Arbeitnehmers unter
Fortzahlung des Entgelts mit dem Ziel, dem Arbeitnehmer vor allem Erholung und Erhaltung seiner
Arbeitskraft zu ermdglichen.“!®*

Der Ausbau der arbeitsfreien Tage erfolgte in der Zweiten Republik phasenweise ab 1964, nachdem
sich die wirtschaftliche Konjunktur Gber einen langeren Zeitraum stabil entwickelt hatte. Betrug
davor die Urlaubszeit im 1946 festgelegten Arbeiterurlaubsgesetz 12 Werktage, konnte nach dem
gelungenen Wiederaufbau und der einsetzenden Okonomischen Prosperitdt ein Ausbau der
Erholungszeit in Angriff genommen werden. Der (ber den Generalkollektivvertrag eingefihrte
Drei-Wochen-Urlaub wurde im Vorfeld schon durch die Sozialpartner festgelegt und schlieBlich
1971 gesetzlich verankert. Ein weiterer Ausbau der Urlaubstage erfolgte schon 1977 auf vier
Wochen bzw. 24 Werktage, der nach 20-j&hriger Dienstzeit um eine weitere Urlaubswoche auf fiinf
Wochen verlangert wurde.*® Diese Entwicklung innerhalb des noch andauernden fordistischen
Aufschwungs markierte fir die betroffenen Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen einen deutlichen
sozialpolitischen Fortschritt — blieb doch fir den Grofdteil der Arbeitenden der gesetzliche
Mindesturlaub davor trotz Novellierung meist weiterhin auf zwei Wochen beschrankt. Doch auch
Verbesserungen im Urlaubsrecht innerhalb der Berufsgruppen, vor allem zwischen Arbeitern bzw.
Arbeiterinnen und Angestellten, wurden angestrebt: So erhob etwa der OGB-Bundeskongress schon
1967 die Forderung nach einer ,,\ereinheitlichung des Urlaubsrechtes”, die zwei Jahre spater am 8.
Bundeskongress nochmals mit Vehemenz beanstandet und um die Forderung nach einer vierten
Urlaubswoche erweitert wurde. Der Durchbruch in dieser Hinsicht gelang jedoch erst 1976 in den
Verhandlungen, dann allerdings in beiden geforderten Punkten.'®® Zusitzlich konnte die
Maglichkeit zur Pflegefreistellung von Arbeitnehmern bzw. Arbeitnehmerinnen gesetzlich verankert
werden, die sich allerdings auf das Ausmall von ,,maximal einer regelmél3igen wochentlichen

Arbeitszeit pro Arbeitsjahr erstreckte.®’

Mit dem Amtsantritt Dallingers 1980 entflammte auch die Diskussion um den Mindesturlaub
erneut, als dieser eine Erhohung auf finf Urlaubswochen, sowie die Erweiterung auf sechs Wochen
nach 25 Dienstjahren anstrebte. Die Motivation des Sozialministers fulste — wie auch bei der

Dimension, S. 21-42, in: Weinzierl et al., S. 32f
184 \/gl. Cerny, Josef: Urlaubsrecht. Gesetze und Kommentare 4, OGB-Verlag, Wien, 2005, S. 67
185 v/gl. Bretschneider et al., S. 42
18 v/gl. Cerny, S. 16f
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Wochenarbeitszeit — dabei primér auf einem sozio-6konomischen Argument, ndmlich dem Abbau
der steigenden Arbeitslosigkeit durch Arbeitszeitreduktion und die Kreation neuer Arbeitsplatze
durch die gekirzten Arbeitsstunden. Dieser Vorschlag brachte Dallinger jedoch nicht nur von Seiten
der OVP und der Vereinigung Osterreichischer Industrieller (VOI), sondern auch innerparteilich
schwere Kritik ein, da sowohl OGB-Prasident Benya und Bundeskanzler Kreisky, aber auch der
amtierende Finanzminister Salcher die Realisierung anzweifelten bzw. in Zeiten der einsetzenden
globalen Rezession auf den nunmehrigen Primat der Sanierung des Staatshaushalts verwiesen. %
Dallinger beharrte dennoch auf einer Verlangerung des Urlaubsanspruchs, die er mit 1. Janner 1983
realisiert haben wollte. Im Dezember 1982 konnte er bei der folgenden Abstimmung des
Nationalrats schlieBlich die absolute Mehrheit der Abgeordneten fur die Durchsetzung seines
Anliegens mobilisieren, womit die Erhéhung des Mindesturlaubs auf finf Wochen (30 Werktage)
bzw. nach 25-jahriger Dienstzeit auf sechs Wochen (36 Werktage) beschlossen wurde.*®

Mutig an der damit beschlossenen Verlangerung des Mindesturlaubs war allerdings nicht nur der
politische Alleingang der SPO, die gegen die — erstmals eine sozialpolitische Expansion
blockierende — OVP die fiinfte Woche einfiihrte, sondern auch der fehlende Ruckhalt fur diese
MaRnahme in der Bevodlkerung, die in Meinungsumfragen nur bei einer Minderheit von 22%
Unterstutzung fand. Im Falle einer Volksabstimmung hétten sogar nur 33% fir eine weitere
Urlaubswoche votiert! Eine derartig starke Ablehnung einer, als ,,nicht mehr leistbar* empfundenen
Sozialpolitik ist Bretschneider zufolge in der Geschichte der 6sterreichischen Sozialpolitik
~einmalig.“'*® Neben dem bereits 1981 beschlossenen Nachtschicht-Schwerarbeitsgesetz, das fiir
eben diese Beschaftigungsverhaltnisse bereits eine zusétzliche Urlaubswoche vorsah, kam es damit
nicht zuletzt aufgrund der wirtschaftlichen Lage zu Kkeiner weiteren Expansion des
Urlaubsanspruches. Zu nennen ware an dieser Stelle nur noch der 1991 geschaffene
Teilzeitkarenzurlaub, der eine Verbindung von Teilzeitarbeit und Karenz ermdglichte und in seiner
novellierten Fassung reduzierte Erwerbsarbeit aus Grinden der Reproduktion mit einer
Sozialleistung koppelte.***

Im Gegenteil deuteten die 1990er Jahre eher einen Wendepunkt im Urlaubsrecht an: zwar erhielten
zunachst noch Arbeitende, die von Nachtschicht betroffen waren eine Erweiterung der
Zusatzurlaubsregelung, und das ,,Arbeitsrechtliche Begleitgesetz“ vom 29. Dezember 1992

ermoglichte einen einfacheren Zugang zum Pflegeurlaub. In weiterer Folge setzten jedoch
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Restriktionen ein, die sich schon in der ,,Beschaftigungsnovelle 1993* bemerkbar machten und ganz
im Zeichen einer strukturpolitischen Wende standen: Im Mittelpunkt gesetzlicher Regelungen stand
nun das Aliquotierungsprinzip, welches den Urlaubsanspruch nicht mehr auf eine Wartezeit von
sechs Monaten beschrankte, sondern stattdessen einen sukzessive anwachsenden Anspruch
gewahrte. Dies bedeutete in weiterer Folge jedoch auch Anderungen im Urlaubsrecht, als der
Oberste Gerichtshof 1994 entschied, ,,entgeltfortzahlungsfreie Zeiten, in denen der Arbeitnehmer an
der Erbringung seiner Arbeitsleistung verhindert ist, ... den Urlaubsanspruch ebenso wie den
Anspruch auf Urlaubsentschadigung aliquot (zu, Anm.) verkiirzen.“**? Zwar wurde diese Regelung
ein Jahr spater durch das ,Sozialrechts-Anderungsgesetz wieder gekippt, eine neuerliche
Kehrtwende setzte jedoch schon wenig spater ein. Die neu konstituierte Bundesregierung Schissel |
strebte eine restriktivere, kosteneffizientere Sozialpolitik an, die auch im Urlaubsrecht eine
Straffung der Leistungsbeziige vorsah: Das im Marz 2000 initiierte ,,Arbeitsrechtsdnderungsgesetz*
bedeutete seitdem einen massiven (finanziellen) Einschnitt im Urlaubsrecht, da bei jeder
Beendigung des Arbeitsverhéltnis — gleich von welcher Seite — der Urlaubsanspruch nun aliquotiert
wurde und die volle Entschadigung als finanzielle Abgabe von Seiten des Staates wegfiel.
Zusétzlich lieR die Bundesregierung das System der Entgelterstattung im Krankheitsfall oder bei der
Pflegefreistellung auf, sodass eine Risikoabdeckung gerade fur Kkleinere Betrieben nicht mehr
gegeben war und die Auflésung von Arbeitsverhaltnissen dadurch begiinstigt wurde.**?

Die Zweite Republik wies somit eine etwas verspatet einsetzende Expansion des Urlaubsanspruches
auf, die im Laufe der globalen Rezession der 1990er Jahre ebenso vom Abbau sozialstaatlicher

Leistungen betroffen war.

1VV. Wandel der Arbeitsstrukturen

IV.a. Die Wirtschaftssektoren im Wandel der Zeit

Die in den drei Wirtschaftssektoren bestehenden Arbeitsstrukturen unterlagen seit 1945 einer
permanenten Transformation, die im Lauf der Jahrzehnte alternierende Schwerpunkte und deutliche
Verschiebungen innerhalb der Wirtschaftsklassen aufzeigte. War noch zu Beginn der 1950er Jahre
ein — im Vergleich zu den brigen OECD-Staaten — (iberaus hoher Anteil der Erwerbspersonen im
priméren Sektor beschéftigt, nahm dieses Zentrierung schrittweise zu Gunsten der zunehmend an

Bedeutung gewinnenden tbrigen beiden Sektoren ab. Vor allem der tertidre Sektor konnte, wahrend
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der primére mehr als die Halfte seines urspringlichen Ausmales verlor, an Arbeitskraften
gewinnen, da auch der sekundére Sektor nach einer kurzen Expansionsphase ab den 1970er Jahren
Einbriche zu verzeichnen hatte.

Insgesamt zog die sozio-6konomische Entwicklung der Zweiten Republik daher eine
,Tertiarisierung der Berufskultur“!** nach sich, die zu Beginn des 21. Jahrhunderts (2003) schon
3.564.800 — grofiteils unselbststdndig — Beschéftigte betraf, wéhrend deren Ausmall 1955 noch
3.071.500 Erwerbspersonen umfasste.*® Dass die Republik Osterreich als mitteleuropaischer Staat
dabei lange Zeit als Nachzigler in einem wirtschaftlich prosperierenden System von vielen
Umbriichen spéter als manche west- und nordeuropéischen Staaten betroffen war, und erst ab den
1980er Jahren in den meisten Branchen das Niveau der westlichen OECD-Staaten erreichen konnte,
ist im Weiteren aus der Entwicklung der einzelnen Sektoren und deren Wirtschaftsklassen Uber

einen Zeitraum von 60 Jahren herauszulesen.

IV.a.1. Veranderungen im priméaren Sektor

Noch in den 1950er Jahren wies Osterreich als stark agrarisch gepragtes Land einen groBen Anteil
an Arbeitskréaften im primdren Sektor aus. War dieser Bereich vor Beginn des Zweiten Weltkriegs
1934 der dominante, mit 37,13% der Erwerbspersonen, die in Land- und Forstwirtschaft beschaftigt
waren, sank der Anteil nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs nur geringfiigig ab und inkludierte
noch zu Beginn des ERP im Jahr 1951, als technische Neuerungen, wie auch die Stérkung
strukturschwacher Betriebe bzw. Regionen gefordert wurden, einen Prozentsatz von 25,7% der
Beschaftigten.'*®

Eine Reduktion dieses hohen Niveaus setzte erst in Folge der vermehrten Inanspruchnahme, wie
auch der flachendeckenden Verwendung von Mitteln des Marshallplans und der damit
einhergehenden ,technischen Revolutionierung® der Landwirtschaft in Osterreich ein: Durch den
vermehrten Einsatz von Maschinen und Neuerungen wie Kunstdiunger konnte auch in den
infrastrukturell schwach erschlossenen Gebieten eine effiziente und ertragreiche Produktion
gewahrleistet werden, die eine konstante Abnahme der bendétigten menschlichen Arbeitskraft bei

gleichzeitig initiierten 6konomischen RationalisierungsmalBnahmen durch die Zusammenlegung

194 vgl. Mesch, Michael: Der Wandel der beruflichen Struktur der dsterreichischen Beschaftigung 1991-2001, S. 219-
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von Grundstiicken, sowie einen sinkenden Bedarf an Futterflachen bewirkte.'®” Die oft erst Jahre
spater (statistisch) spirbaren Auswirkungen dieser Entwicklung spiegelten sich in den folgenden
Jahrzehnten deutlich im Anteil der im priméren Sektor beschéaftigten Erwerbspersonen wider: So
schrumpfte der Stand der in der Land- und Forstwirtschaft Beschaftigten von mehr als einem Viertel
aller Erwerbstétigen im Jahr 1951 in den folgenden 10 Jahren deutlich und betrug 1961 nur noch
17,0%, ehe ab den 1970er Jahren eine Stagnation im einstelligen Prozentbereich eintrat und nur
noch geringe Abnahmen zu konstatieren waren.'*®

Vor allem die Anzahl der unselbststandig Beschéftigten, die sich wahrend der 1950er Jahre
halbierte, unterlag in diesem Zeitraum einer gigantischen \erénderung, sodass 1981 nur noch
1,45% von ehemals 11,08% (1951) im land- und forstwirtschaftlichen Bereich Tatigkeiten
verrichteten.'®® Anders ausgedriickt kann die technische Revolutionierung der Agrarwirtschaft daher
auch als Verdrangungsprozess gegeniiber den unselbststandig beschéftigt und meist gering
qualifizierten Arbeitskraften verstanden werden, der eine Verschiebung der ékonomischen Potenz
zu Gunsten der selbststandigen Arbeitgeber bzw. Arbeitgeberinnen im Laufe der voranschreitenden
maschinellen Substituierung erkennen lie3. Die Anzahl der Selbststdndigen verharrte ndmlich im
Gegensatz zu letzteren weiterhin auf einem ungleich héheren Niveau: War 1951 die absolute
Mehrheit (53,6%) aller Selbststandigen Osterreichs in der Land- und Forstwirtschaft tatig, blieb
dieser hohe Prozentsatz wéhrend der zunehmenden Strukturumbriiche im Land noch beinahe
unbewegt und betrug zehn Jahre spater immer noch 52,2%, ehe dieser Wert ab den 1970er Jahren
konstant abnahm.*®

Bis zu Beginn des neuen Jahrtausends setzte allerdings ein verlangsamter Rickgang ein,
wenngleich eine unumkehrbare Tendenz abzulesen war: Der primére Sektor und die von ihm
abhangigen Erwerbspersonen unterlagen einem Bedeutungsverlust, der im Jahr 2001 zu einer
Marginalisierung der Erwerbspersonen auf nur noch 3,90% aller Beschéftigten fuhrte und die
Bedeutung dieses Sektors damit — prozentual gesehen — drastisch reduziert hatte. Die technischen
Neuerungen schufen jedoch neben einer 6konomisch effizienteren Produktionsweise auch neue
Berufsfelder, denen die Technisierung der Téatigkeit immanent war: So bildete in den 1950er und
1960er Jahren die Pflanzenschadlingsbekampfung, die Saatziichtung, wie auch eine tiefere

Spezialisierung in Forstfacharbeit neue Betatigungsfelder, wahrend alte Erwerbsfelder als Hufner,
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Halbbauer oder Freihdusler sukzessive substituiert wurden.”®* Die zunehmende Okonomisierung
traditioneller und Uber Jahrhunderte kaum verdnderter Berufsfelder zog jedoch auch 6kologisch
bedenkliche Entwicklungen nach sich, deren Schattenseiten erst im Laufe der folgenden Jahrzehnte
géanzlich fassbar wurden. So waren der Einsatz von Pestiziden, wie auch die Restrukturierung von
Anbauflachen (Monokulturen) Symptome einer Fehlentwicklung, von der eine nennenswerte,
grollere Anzahl an Produzenten bzw. Spezialisten erst gegen Ende des 20. Jahrhunderts wieder
abweichen sollten.

IV.a.2. Veranderungen im sekundéren Sektor

Der sekundére Sektor wiederum stand zu Beginn der Zweiten Republik vor ganz anderen
Herausforderungen. War der primdre Sektor in den meisten Bundeslandern mit Ausnahme Wiens
lange Zeit die dominierende Erwerbssparte, setzte eine umfassende Industrialisierung abseits
weniger Ballungszentren in Osterreich erst verhaltnismaRig spat ein. Hohe Zuwachsraten in der
Sachgutererzeugung, der Bauwirtschaft, dem Bergbau, wie auch der Energie- und
Wasserversorgung fiihrten allerdings bereits in den 1940er und 1950er Jahren zu einem Anstieg der
Beschéftigten, der sowohl aus den lokalen Akzentuierungen und Konzentrationen auf bereits
bestehende Zentren, als auch die dort vorgenommenen technischen und finanziellen Investitionen
zu erklaren ist. Gerade Westosterreich wies in dieser Beziehung ab den 1960er Jahren einen
deutlichen Entwicklungsschub auf, der aufgrund der fordistischen Produktionsweise und der damit
einhergehenden zunehmenden GroRe, wie auch Spezialisierung von Firmen zuséatzliche
Arbeitskréfte erforderte und diese meist aus dem priméren Sektor abzog.

Dennoch arbeiteten 1951, nachdem sich bereits das Ende der grof3flachigen, ersten Phase der US-
amerikanischen Wiederaufbauhilfe abzeichnete, erst 30,6% der Osterreichischen Erwerbstatigen im
sekundaren Sektor, was einen nur geringfugig hoheren Prozentsatz als im priméren Sektor darstellte
und auf die riickstandige Industrialisierung des Landes verwies. So tberwog zu jenem Zeitpunkt
neben Wien und Vorarlberg nur in Salzburg der Arbeitskrafteanteil des sekundéaren Sektors jenen
des priméaren.?%

Allerdings bewirkten auch Eingriffe durch die Sowjetunion in der von ihr verwalteten Zone und der
besonders in den ersten Nachkriegsjahren grof3flachig betriebene Abbau von ehemals in
»,Deutschem Eigentum* befindlichen Industrieanlagen, der durch die Beschlusse der Potsdamer
Konferenz als Reparationsleistung gedeckt war, in den ersten Jahren nach 1945 einen

Bedeutungsverlust des alten Industrieschwerpunkts im Osten der gerade im Wiederaufbau

21 Epd. S. 257
202 \/gl. Méller, S. 201 bzw. S. 206

71



befindlichen Republik. Zusétzlich belasteten die von Seiten der Sowjetunion neu gegriindeten
USIA-Betriebe, deren Gewinne in die UdSSR transferiert wurden, die schwache, beinahe
stagnierende 6konomische Entwicklung des Landes, die sich bundesweit zundchst kaum (an dieser
Stelle sei auf die Stagnation der Einkommen bzw. den Oktoberstreik 1950 verwiesen), ab dem Jahr
1955 allerdings relativ rasch zu bessern begann.”®® Bis 1961 tberholte schlieBlich in beinahe allen
Bundeslandern (mit Ausnahme des Burgenlandes) der sekundare den priméren Sektor an Quantitét
und nahm bis zu Beginn der 1970er Jahre konstant zu. So betrug die Anzahl der Erwerbspersonen
im sekundaren Sektor 1971 schon 42,70%, wenngleich regionale Disparitaten in der 6konomischen
Leistungsfahigkeit dennoch nicht restlos beseitigt werden konnten.

Interessanterweise stieg die Anzahl der Arbeitskréafte im sekundéren Sektor konstant an, einzelne
Branchen wie die Betriebsklasse ,,Handel und Verkehr hatten jedoch, verglichen mit dem relativen
Anteil an den Gesamtbeschéftigten in der Zwischenkriegszeit, an Bedeutung verloren. Die Ursache
dieser scheinbaren Diskrepanz liegt in der Gberaus starken Abnahme der ,,hduslichen Dienste” nach
1945, die derselben Wirtschaftsklasse zuzurechnen sind. Doch auch andere klassische Berufe des
sekundéren Sektors wurden zunehmend obsolet: So nahm im industriellen Bereich bis in die 1960er
Jahre die Anzahl der Helmlackierer, GeschutzgieRer, Spatenschmiede, Pferdegeschirrmacher oder
Spinnfrauen deutlich ab, wie auch im Handel und Gewerbe jene Berufe der Zimmerer, Gdrtler,
Brunnenmacher, Schuhmacher, der Schneider bzw. der Schneiderinnen, des Millers aber auch des
Schuldeneintreibers, weiters jener der Marketenderin, des Postpferdeknechts oder des
Omnibuskutschers durch die technische wie auch gesellschaftliche Modernisierung an Nachfrage
und Bedeutung verloren hatten. Gleichzeitig erfuhren etablierte Berufe in der Elektrotechnik und
dem Installateurswesen, also Berufe mit technischem Schwerpunkt, wie Mechaniker, Installateur,
Schweiler, Werkzeugmacher, etc. eine massive qualitative Aufwertung und quantitative Zunahme.
Der Prozess der Industrialisierung und Verdrangung alterer Produktions- und Arbeitstechniken war
dabei stark von den, besonders in einzelnen Gebieten Niederdsterreichs und Wiens vorgenommenen
Investitionen in die Industrie gepragt, wahrend zur gleichen Zeit im Bundesland Salzburg in den
1960er Jahren traditionell handwerkliche Berufe wie Gurtler, Glaser, Tischler, Schneider, Béacker
oder Fleischhauer nicht nur stark verbreitet waren, sonder sogar zusétzlich noch leicht an
6konomischem Gewicht hinzugewinnen konnten.*

Dennoch zeichnete sich ab den 1970er Jahren trotz weiterer — vor allem von Seiten der neuen
Bundesregierung getragenen — Investitionen eine Wende ab, die einen Einbruch fir die seit dem

Ende des Zweiten Weltkriegs fuhrende Rolle des sekundédren Sektors mit sich brachte und erstmals

203 \/gl. Eigner, S. 193
204 Epd. S. 257-262

72



den tertiaren Sektor der Dienstleistungen als groRtes Betatigungsfeld der in Osterreich Arbeitenden
auswies. Vor allem in den alten Bergbaugebieten der Obersteiermark und den auf ihnen basierenden
Industriegebieten (bzw. in  den  weiterverarbeitenden Betrieben)  sanken  die
Beschéaftigungsmaoglichkeiten innerhalb weniger Jahre stark ab, sodass eine verstarkte
Abwanderung aus peripheren und Krisengebieten, wie auch aus den Branchen selbst zu verzeichnen
war. Die Strukturprobleme in der Rohstoffgewinnung und Sachgiterproduktion ergaben sich jedoch
auch durch externe Faktoren, besonders durch die veranderte Abnahmesituation auf dem Weltmarkt:
Rohstoffe und Halbfertigungswaren (Eisen, Stahl, Aluminium) wurden in einem geringeren Ausmalf3
nachgefragt und auch der Produktionsschwerpunkt auf ,traditionellen Konsumgutern* wie

205 arwies sich als Achillesferse der heimischen

Bekleidung, Textilien und Nahrungsmitteln
Wirtschaft.

Zusétzlich konnte sich nie eine vergleichsweise grofie Anzahl an Selbststandigen im Bereich der
Industrie durchsetzen; vielmehr hatte ganz im Gegenteil deren Anteil an den Erwerbstéatigen im
Vergleich zur Zwischenkriegszeit deutlich um 26.3% abgenommen.’® Besonders deutlich trat
dieser Einbruch in den Ostlichen Bundeslandern hervor, die direkt an der Grenze zu den Staaten des
Warschauer Paktes lagen und in Folge eine Verstarkung der Struktur- und Entwicklungsproblematik
in den peripher gelegenen Bezirken zu verzeichnen hatten. Der Versuch, durch das 1963 gegrundete
ERP-Sonderprogramm Dauerarbeitsplatze zu schaffen, die vor allem in der Elektroindustrie, der
Branche Holz und Nichteisenmetalle, sowie der metallverarbeitenden Industrie anzusiedeln
gewesen waren, war dabei nur partiell erfolgreich, wenngleich seit 1972 Investitionen in den
wirtschaftlichen Randgebieten besonders beriicksichtigt wurden.?”

Dennoch konnte fir die folgenden Jahrzehnte kein gegensétzlicher Trend konstatiert werden,
stattdessen etablierte sich bis ins neue Jahrtausend die konstante Abnahme von Arbeitsverhaltnissen
im sekundaren Sektor und flihrte sogar zum Ruckgang der in diesem Bereich Beschaftigten auf
28,38% im Jahr 2001. Dies bedeutete im Vergleich zu 1951 eine Abnahme von 9%, die
interessanterweise samtliche Wirtschaftsbereiche — also den Bergbau, die Sachguterproduktion, die
Energie- und Wasserversorgung, wie auch das Bauwesen — betraf.

Dass ein Beschéaftigungsrickgang jedoch nicht mit einem Produktionsverlust gleichzusetzen ist,
sollte dabei nicht auBer Acht gelassen werden. So stieg im selben Zeitraum, d.h. von 1978 bis 2002
die Sachguterproduktion starker an, als der durch Dienstleistungen erwirtschaftete 6konomische
»Output“, womit Osterreich auch einen starken Kontrastpunkt zu den ubrigen OECD-Léndern
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darstellte, die in den letzten Dekaden des 20. Jahrhunderts eine gegensétzliche Entwicklung zu
verzeichnen hatten.”® Die Erreichung dieses Produktivitatsanstiegs im sekundéren Sektor basierte
dabei allerdings vorwiegend auf den Ergebnissen der umfassenden Mechanisierungen, wie auch
Automatisierungen, die eine zunehmende Substituierung der Arbeitskréfte, aber auch eine

Spezialisierung derselben bewirkten.

IV.a.3. Veranderungen im tertidren Sektor

Der Entwicklung des tertidren Sektors schlieBlich liegt ebenso wie jener des sekundéren ein
zunehmender Anstieg der Erwerbspersonen ab den 1970er Jahren zugrunde, der auch mit der
gewaltigen Steigerung des materiellen Wohlstands breiter Bevolkerungsschichten eng verflochten
blieb. Dies fuhrte zu einer breiten Diversifikation der Branchen und der in ihnen vertretenen
Berufsgruppen, die vorwiegend immaterielle Leistungen erbrachten. Als aufstrebender
Wirtschaftssektor lag der Anteil der Dienstleistungen zunédchst 1951 in 0konomisch instabilen
Zeiten, die vor allem die Restrukturierung der Subsistenzwirtschaft erforderlich machten, noch bei
29,3% und wies damit im \Vergleich zur Zwischenkriegszeit sogar einen Riickgang auf. In Folge des
konstanten wirtschaftlichen Fortschritts aber konnten sich Dienstleistungen als die am stérksten
wachsende Branche etablieren, wobei durchaus regionale Disparitaten in der Entwicklung auftraten:
Besonders in den Bundeslandern Tirol, Salzburg und Karnten nahm dank der aufstrebenden
Tourismusbranche der tertidre Sektor in den 1950er und 1960er Jahren rapide zu, wéhrend dieser in
den Gebieten mit geringer touristischer Frequenz wie Oberdsterreich, Niederdsterreich, Wien und
der Steiermark stark von der Entwicklung des sekundéaren Sektors abhéngig blieb und (mit
Ausnahme Wiens) auch verstarkt andere Dienstleistungsbereiche an (6konomischer) Bedeutung
gewannen - vor allem der Grof- und Einzelhandel, sowie das Geld-, Kredit- und
Versicherungsgewerbe. Einen regional spezifischen Weg schlug das Burgenland ein, dessen
Industrie-, wie auch Dienstleistungssektor der 6sterreichischen Entwicklung hinterherhinkte, bzw.
noch in den 1960er Jahren stark auf den primdren Sektor, wie auch das Bauwesen stitzte,

vergleichbar etwa mit ,,derjenigen (Sekorenverteilung, Anm.) von Vorarlberg im Jahre 1869.?%

Konstante bundesweite Zuwachsraten, die ab den 1960er Jahren, als noch der sekundére Sektor
dominierte, bei etwa 7% lagen, spiegelten in Folge die Bedeutung von Dienstleistungen in einer

diversifizierten Gesellschaft wieder, sodass ab den 1980er Jahren schon die absolute Mehrheit von

208 \/gl. Mesch, in: Mesch, 2005, S. 41-45
209 v/gl. Méller, S. 277-283
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Erwerbspersonen innerhalb dieses Wirtschaftssektors arbeitete, bzw. zu Beginn des neuen
Jahrtausends bereits mehr als zwei Drittel (67,72%). Besonders der Anteil der unselbststdndig
Beschéftigten, der 1951 noch bei 38,35% lag, konzentrierte sich im Dienstleistungssektor und stieg
bis ins Jahr 2001 auf 69,82% bzw. bis 2004 auf 71,14% oder 2.189.300 Personen an. Der Abstand
zum priméren Sektor, der zum letztgenannten Zeitpunkt einen Gesamtanteil von 0,86% bzw. 26.600
Beschaftigten aufwies, wie auch jener zum sekundéren Sektor, der noch etwas mehr als ein Viertel
(28%) der Erwerbstatigen, bzw. 861.400 Beschéftigte verzeichnete, vergrofierte sich gerade im
Laufe der letzten beiden Jahrzehnte des 20. Jahrhunderts deutlich.?*°

Die soziotkonomischen Folgen dieser Entwicklung waren eine massive Zunahme, wie auch
Neupositionierung der Osterreichischen Mittelschicht, die nun sowohl im 6ffentlichen Dienst, als
auch in der Privatwirtschaft vermehrt FuB fassen konnte und den einsetzenden Wandel der
Berufsstrukturen forcierte. So wuchs etwa der Anteil der Beamten und Angestellten bis zum Ende
der 1970er Jahre rapide von 36 auf 43,5% der Erwerbstitigen an, was im \ergleich zum
europdischem Durchschnitt fur diesen Zeitraum ein beinahe doppelt so schnelles Wachstum
implizierte. Gleichzeitig evozierte der Strukturwandel und dessen Auswirkungen auch eine
geschlechterpolitische Revolution, die vor allem in der Frauenbeschaftigung eine Neudefinition der
Arbeitsverhéltnisse zur Folge hatte: Wahrend die Anzahl der nicht naher definierten ,,mithelfenden
Familienangehdrigen® in der Landwirtschaft und im Kleingewerbe deutlich abnahm, verzeichnete
der Arbeitsmarkt im Bereich der unselbststandigen Erwerbstatigkeit eine deutliche Zunahme, sodass
schon zu Beginn der 1980er Jahre zwei Drittel der erwerbstétigen Frauen im Dienstleistungsbereich
beschaftigt waren.”** Dieses Aufbrechen traditioneller Arbeitsverhaltnisse, wie auch die erhdhten
Chancen innerbetrieblicher Karrieremdglichkeiten pragten den Aufstieg des tertidren Sektors dabeli
stark.

Ab den 1980er Jahren setzte dann auch innerhalb des tertidren Sektors eine zunehmende
Fokussierung der Arbeitskrafte auf drei der funf funktionalen Wirtschaftsbereiche ein, die sich
gegen Ende des Jahrhunderts noch verstarkte, hatte doch die Anzahl der Beschaftigten zwischen
1981 und 1991 schon um 25% zugenommen. Dieser Anstieg sollte fir die Jahrtausendwende
pragnant werden — verzeichneten doch zwischen 1995 und 2004 die produktionsbezogenen, wie
auch die sozialen Dienstleistungen sehr hohe Zuwéchse von beinahe 50% (von 8,30% auf 12,27%
bzw. von 11,25% auf 14,39%), wéhrend die konsumorientierten Dienstleistungen zwar schwéchere,
aber dennoch ebenso kontinuierliche Zuwachsraten (von 9,22% auf 9,60%) erkennen lie3en. Die

Ursache dieses spezifischen Anstiegs mancher Berufsgruppen resultierte dabei aus der vermehrten

210 v/gl. Mesch, in: Mesch, 2005, S. 46f
211 v/gl. Penz, in: Maderthaner et al., S. 90ff
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Nachfrage nach Dienstleistungen, in deren Wirtschaftsklasse sowohl ein erhohter, als auch ein
expandierender Stand der Beschéftigten festzustellen war: Der Grofthandel etwa konnte einen
gewaltigen Nachfragezuwachs vermelden, der sich in der Beschéaftigungsentwicklung vor allem zu
Lasten des Einzelhandels auswirkte und das ,GreiBlersterben bedingte. Doch auch die
Wirtschaftsklasse des Verkehrswesens nahm ab Mitte der 1970er Jahre rasant um das bis zu 2,5-
fache zu, besonders im Bereich des Flug- und Fernverkehrs, wie auch der Bereich der
Nachrichteniibermittlung, das Banken- und Versicherungswesen und die Datenverarbeitung.*? Erst
der Beginn der 1980er Jahre flhrte in diesen Branchen zu einem verlangsamten

Wirtschaftswachstum, das jedoch immer noch eine positive Bilanz aufwies.

Die Expansion des tertidren Sektors war jedoch auch von einzelnen Stagnationen bzw. Rezessionen
innerhalb der Wirtschaftsklassen gepragt und daher keineswegs grenzenlos. Der Bereich des
Beherbergungs- und Gaststattenwesens blieb etwa bis in die 1990er Jahre hinein eine starke Sparte
der osterreichischen Wirtschaft, die je nach Saison unterschiedlich starke Zuwdéchse erzielte und vor
allem in den Regionen \orarlbergs, Tirols, Salzburgs, Ké&rntens und der Steiermark als
Wachstumsmotor fungierte. Neben dem wirtschaftlichen, setzte allerdings auch ein
soziobkonomischer Wandel ein, der einerseits stadtische Werthaltungen in landliche Regionen
exportierte, andererseits gepflegte Bréche zu Folklorismus verkommen lieRen, bis die
Steigerungsraten ohnehin ab den 1970er Jahren abzusinken begannen. Sowohl der Rickgang des
Realeinkommens der neuen deutschen Bundesrepublik — zwei Drittel der Né&chtigungen
auslandischer Gaste wurden von Deutschen belegt — als auch das sich verteuernde Preis-
Leistungsverhéltnis &sterreichischer Betriebe und das Aufkommen neuer Urlaubslander in
Stdeuropa und Nordafrika verursachten diese Tendenzen.Zusétzlich kam in den folgenden
Jahrzehnten das Problem der saisonalen Arbeitslosigkeit hinzu, sodass etwa im Jahr 2002 ein Drittel
aller in der Tourismus-Branche Beschéftigten zumindest ein Mal Leistungen aus der
Arbeitslosenversicherung in Anspruch nahmen.?*?

Doch auch die Wirtschaftsklasse der Telekommunikation und jene des \Verkehrswesens erzielten
zwischen den 1970er und 1990er Jahren geringe Zuwachsrate bei den unselbststandig
Beschaftigten, was sowohl auf die einsetzende 6konomische Rezession, wie auch die Folgen der

beiden Olpreisschocks zuriickzufiinren war, wenngleich der StraBen- auf Kosten des

212 y/gl. Mesch, Michael: Die Beschaftigungsentwicklung im dsterreichischen Dienstleistungssektor 1970-97. Ein
Uberblick nach Bereichen und Branchen, S. 117-198, in: Mesch, Michael: Neue Arbeitsplitze in Osterreich. Die
Beschaftigungsentwicklung im dsterreichischen Dienstleistungssektor, Manzsche Verlags- und
Universitatsbuchhandlung, Wien, 1997, S. 149-167

23 \/gl. Mesch, in: Mesch, 1997, S. 180ff bzw. Mesch, 2005, S. 68
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Eisenbahnverkehrs dank der — wieder — gesenkten Benzinpreise konstante Zuwéchse verzeichneten.
Dass ,,Haushaltsdienste* ebenso konstant abnahmen, kann allerdings nur bedingt festgestellt
werden, da gerade in diesem Bereich das Problem der Schattenwirtschaft die reale Lage deutlich

214 \Weitere EinbuRen mussten ebenso ,,personliche und soziale Dienste“, wie auch das

verzerrt(e).
Realitdtenwesen, sowie die Rechts- und Wirtschaftsdienste hinnehmen, wo die Arbeitsproduktivitat
zwischen 1976 und 1994 zurlickging, bzw. stagnierte. Trotzdem war in all diesen Bereichen ein
Anstieg des Beschaftigtenanteils zu konstatieren, was durch die groBere Diversifizierung der
jeweiligen Tatigkeitsfelder zu erklaren ist.?*®

Insgesamt ist innerhalb des tertidren Sektors fir den untersuchten Zeitraum eine Verschiebung
zugunsten der wissensintensiven Wirtschaftsklassen der Sachglterproduktion festzustellen, die
konkret Arbeitsverhéltnisse im IT-Bereich (Erstellung und Instandhaltung von Datenbanken),
Unternehmens- und PR-Beratung, aber auch Tatigkeiten im Gesundheits- und Sozialbereich, im
Unterrichtswesen oder auch Sparten mit verhéltnisméaRig niederen Qualifikationsanforderungen wie

216 Apnahmen kamen auRer auf Seiten der

das Leiharbeits- und das Reinigungsgewerbe betrafen.
Offentlichen  Dienstleistungen,  die  seit den  2000er  Jahren  aufgrund  von
RationalisierungsmalRnahmen in der \Verwaltung einen Beschaftigtenriickgang zu verzeichnen
hatten, nicht vor, wenngleich primdre und sekunddre Dienstleistungen, besonders bei
produktionsorientierten Tatigkeiten, verstarkt auftraten.

Dennoch kann fir den Dienstleistungsbereich der letzten beiden Dekaden eine deutliche
Verénderung in der Qualitat der Berufsstruktur angezeigt werden: Wahrend Dienste der Post, der
Bahn, des Nahverkehrs, der Elektrizitits- oder der Wasserversorgung flir die langste Zeit der
Analyse in offentlichen Einrichtungen geregelt wurden, setzte ab den 1980er Jahren von
Grolbritannien ausgehend eine Welle der Liberalisierungen und Privatisierungen ein, die auch die
eben genannten Arbeitsbereiche teilweise oder sogar komplett deregulierten \erhaltnissen
unterwarf. Anfang der 1990er Jahre fiihrte im Rahmen des EU-Beitritts diese Entwicklung auch in
Osterreich zu ersichtlichen Veranderungen, die im ganz im Zeichen der Kreation eines
gemeinsamen europdischen Binnenmarktes standen und Uber Entscheide des Européischen
Gerichtshofs auch in Osterreich die Deregulierung und Denationalisierung ehemals geschiitzter
Bereiche zur Folge hatte.?*’

Dennoch verzeichneten die jeweiligen Gruppen der Offentlich organisierten Dienstleistungen in

diesem Zeitraum keineswegs eine einheitliche Entwicklung: Besonders der Bereich der sozialen

214 \/gl. Mesch, in: Mesch, 1997, S. 150-159 bzw. S. 188

15 Epd S. 30f

216 \/gl. Mesch: Bestimmungsfaktoren der Beschaftigungsentwicklung im tertiaren Sektor, in: Mesch, 1997, S. 62
27 v/gl. Atzmiiller/Hermann, S. 13-16
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Dienstleistungen gewann konstant neue Beschaftigte hinzu, deren Zahl im Unterrichtswesen bis in
die 1980er Jahre hinein rasant anstieg, ehe danach eine Stagnation zu konstatieren war. Doch auch
das Gesundheits- und Sozialwesen verzeichnete Gberdurchschnittlich starke Zuwachse und wies im
Laufe der Jahrzehnte eine ansteigenden Arbeitskraftebedarf auf. Ahnlich verhielt es sich mit den
Dienstleistungen der offentlichen Verwaltung, der Sozialversicherungstrédger, etc., deren
Beschéftigungsquote zwischen 1971 und 1994 trotz gednderter 6konomischer Vorzeichen ebenfalls
einen (berdurchschnittlich starken Anstieg als Gewinner des Struktur- wie Sektorenwandels
verzeichnen konnte, ehe im folgenden Jahrzehnt gerade in diesem Bereich die (immer noch
vorhandene) Zunahme der Beschaftigtenanzahl deutlich schwécher ausfiel.?®  Offentliche
Dienstleistungen unterlagen daher unterschiedlichen Entwicklungen und verzeichneten auch in
Zeiten 0konomischer Rezessionen Zuwéchse bzw. Kontinuitaten, die durch die bereits im zweiten
Kapitel skizzierten politischen Implikationen groftenteils zu erkléren sind.

Dennoch blieb die Beschaftigungsstruktur Osterreichs auch am Ende des 20. Jahrhunderts noch
stark traditionell gepréagt, was sich an der Zahl der im tertidren Sektor Beschaftigten niederschlug:
So arbeiteten 1996 erst 61,79% der Erwerbstétigen in diesem Sektor — eine um zumindest 10%
niedrigere Quote als in den EU-Mitgliedern Grof3britannien, Niederlande, Schweden, deren
Fokussierung auf den tertidren Bereich aufgrund der historischen Entwicklung schon langer, wie

auch intensiver angedauert hatte.?*°

IV.b. Entstehung des quartaren Sektors und der ,,Wissensgesellschaft*

Im Zuge der sich restrukturierenden Arbeitswelt ab den 1970er Jahren und den Verschiebungen
innerhalb der Sektoren, etablierte sich im Bereich der Dienstleistungen zunehmend eine
eigenstandige Sparte, die explizit durch ,Wissensarbeit* gekennzeichnet war. Typisch fur die in
diesem Sektor tatigen Arbeitskrafte, die verstarkt ab den spaten 1980er Jahren spezielle, auf
immaterielle Téatigkeiten ausgerichtete, Qualifikationsprofile erkennen lielen, wurde die
Spezialisierung auf Wissen. Der sogenannte quartare Sektor wies — verglichen mit den Gbrigen —
zunehmend einen hohen Grad an hdchstqualifizierten Arbeitskréften auf, die Universitaten,
Fachhochschulen,  Kollegs, = Akademien,  Berufsbildenden  Hoheren  Schulen  oder
Allgemeinbildenden Hoheren Schulen absolviert hatten.??°

Daher wiesen acht besonders hoch bzw. hoch wissensintensive Branchen zwischen 1995 und 2004

einen deutlichen Anstieg an hochqualifizierten Arbeitskréften auf: Die Datenverarbeitung, die

28 \/gl. Mesch, in: Mesch, 1997, S. 83
29 v/gl. Weinzierl, in: Weinzierl etal., S. 9
220 \/gl. Mesch, 2005, S. 70
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Forschung und Entwicklung, das Unterrichtswesen, unternehmensbezogene Dienste, das
Gesundheits- und Sozialwesen, Interessensvertretung und Vereine, sowie die Sparte Kultur, Sport
und Unterhaltung. Im Gegensatz zu diesen Wirtschaftsklassen stieg die Entwicklung in den mittel,
bzw. niedrig wissensintensiven Sparten nur leicht an oder stagnierte. Die Verlagerung des
Schwerpunktes zu wissensintensiven Dienstleistungen setzte in Folge besonders ab der letzten
Dekade des 20. Jahrhunderts ein, sodass durch den flachendeckenden Einsatz des Internets
zunehmend Wissens- bzw. Informationsbearbeitung an Bedeutung gewann.

Grinde fur diese Verschiebungen sind in diversen globalen Verédnderungen zu suchen: So bewirkte
die Internationalisierung der Produktionsstatten, der durch den Zusammenbruch der Sowjetunion
und der unter ihrem Einfluss stehenden Staaten beschleunigt wurde, die Abwanderung vieler
Unternehmen des sekundéren Sektors, sowie einen verscharften Wettbewerb. Gleichzeitig setzte in
zunehmenden Ausmal in den bereits hoch entwickelten Volkswirtschaften eine Spezialisierung auf
technik-, humankapital- und wissensintensive Sachprodukte, wie auch vor allem Dienstleistungen
ein. Die wissensintensiven Wirtschaftsdienste bildeten dabei eine stark an Bedeutung
hinzugewinnende Gruppe, die sich als notwendige Voraussetzung fir den Erfolg Sachguter
produzierender und tertidrer Unternehmungen im Preis- und Qualitatswettbewerb zu etablieren
begann und auch sehr hohe bis hohe Beschaftigungszuwéchse verzeichnen konnte. Diese
Entwicklung ist auch an der Zunahme immaterieller Investitionen, d.h. Aufwendungen fir
Forschung und Entwicklung, Ingenieur- und Planungsleistungen, Patente und Lizenzen, berufliche
Ausbildung, Marketing, Werbung und Software, am BIP zu erkennen, die an der Schwelle zum

neuen Jahrtausend einen zunehmenden Anteil fiir sich beanspruchten.??

Mit der Entstehung des quartaren Sektors ist jedoch auf der anderen Seite der Qualifikationsskala
auch ein Ruckgang des Anteils sogenannter ,gering qualifizierter Erwerbspersonen am
Arbeitsmarkt zwischen 1991 und 2001 zu verzeichnen, der deutlich von ehemals 306.353 auf
186.525 abnahm. Ein Grund dafur dirfte der generelle Trend zur Hoherqualifizierung gewesen sein,
der durch den Rickgang der Zahl jener Erwerbspersonen mit reinem Pflichtschulabschluss
statistisch bewiesen wird. Zwar sind fir manche Sparten des (unternehmensbezogenen)
Dienstleistungssektors Anstiege bei der Beschaftigung niedrig Qualifizierter zu verzeichnen, die

222

Tendenz des ,,Sachzwangs zur Hoherqualifizierung , sowie auch dessen Erfiillung in fast allen

Berufsklassen bleibt fiir den gesamten Dienstleistungssektor jedoch weiterhin stark. So ist bei

2L Epd. S. 254 bzw. S. 25ff
222 \/gl. Krenn, Manfred: Gering qualifiziert in der , Wissensgesellschaft* - Lebenslanges Lernen als Chance oder
Zumutung?, Materialien zu Wirtschaft und Gesellschaft Nr. 108, Wien, 2010, S. 6
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Routine- wie Hilfstatigkeiten gerade in den letzten Dekaden des untersuchten Zeitraums eine
zunehmende Marginalisierung festzustellen, wéhrend der Anteil spezifisch qualifizierter
Informations- und Beratungskrafte einen konstanten Wachstumsschub verzeichnen konnte. Im
Vordergrund der entstehenden Wissensgesellschaft steht dabei, also nicht mehr ein materiell
fassbares Produkt, sondern vielmehr das ,,Generieren, Strukturieren und Management von
Information.“%%

Allerdings stolt diese, die Arbeitsweise wie auch den Arbeitsplatz revolutionierende Entwicklung
teilweise auch auf Kritik: Denn das gerade in den letzten Jahren propagierte Konzept des
»lebenslangen Lernens® im Zuge der sich etablierenden Wissensgesellschaft forderte als immer
wichtigere Komponente die Betonung der Berufsausbildung, was durchaus auch als konstant
zunehmender Druck zur 6konomischen Verwertbarkeit der Lerninhalte aufgefasst werden kann.
Kritik an der Entwicklung dieser Wissensvermittlung erwdachst daher auch von zwei Seiten:
Einerseits steht der definitorischen Offenheit des Begriffs ,,lebenslanges Lernen* in zunehmenden
Ausmal} die Standardisierung und Zertifizierung von Wissen gegenuber, andererseits blieb der
Prozentsatz der GefOrderten bei den gering Qualifizierten trotz Zugangs zur Weiterbildung
weiterhin niedrig, wéhrend bei Personen mit einer hoéheren formellen Ausbildung auch die

Lernbereitschaft groRer war.?**

IV.c. Die Entwicklung der Lohneinkommen

Der Abschluss der in den Verhandlungen zwischen Unternehmertum und Arbeiterschaft zentralen,
meist jahrlich abgeschlossenen Kollektivvertrdgen bildet die Basis in der Entlohnung
osterreichischer Arbeitnehmer bzw. Arbeitnehmerinnen. Dem OGB kam dabei seit dem Jahr 1947
eine nahezu ausschlie3liche Kompetenz bei der Aushandlung tarifvertraglicher Arbeitsbeziehungen
zu, was Osterreich gerade wahrend der fordistischen Expansionswelle der 1960er und 1970er Jahre
als Land mit hohem Kkorporatistischen Grad auswies. Die Aushandlung der ca. 500
Kollektivvertrage oblag dabei mit Ausnahme der Generalkollektivvertrdge den 15 Gewerkschaften
bzw. deren Sektionen, die im Dachverband organisiert waren und die Lohnverhandlungen mit
Vertretern der Wirtschaft im Rahmen der Sozialpartnerschaft aufnahmen.?®

Die Einbindung der Gewerkschaften in die Gestaltung der Léhne fand, im Gegensatz zu manch
anderen westeuropdischen Industrienationen, daher seit den Preis-Lohn-Abkommen im

Einvernehmen mit der Arbeitgeberseite auf kontraktbestimmter Basis statt, was einen gréfieren

228 \/gl. Mesch in: Mesch, 1997, S. 49
224 \/gl. Krenn, S. 25-30
225 \/gl. Reithofer, S. 228
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branchenspezifischen Handlungsspielraum zur Konsensfindung mdéglich machte. Die Etablierung
eines dynamischen Lohnsystems mit produktivitatsorientierten Lohnen war allerdings in der
unmittelbaren Nachkriegsphase noch keineswegs gesichert und stellte noch bis in die 1970er Jahre
den Ausgangspunkt fur Lohnkadmpfe dar, ehe sich ein wirtschaftspolitischer Grundkonsens beider
Interessensvertreter etabliert hatte.

Erklartes Ziel war schliellich die Wohlstandsverbesserung, d.h. vor allem verbesserte und
umfassendere soziale Leistungen aller durch wirtschaftliches Wachstum unter Inkaufnahme
temporar niedrig gehaltener Einkommen, die von Seiten der Gewerkschaften — wenngleich auch
nicht widerspruchsfrei®® — akzeptiert wurden. Die Lohnpolitik der Zweiten Republik orientierte
sich daher stark an sozialpartnerschaftlich ausgehandelten Zielsetzungen, die primér Preisstabilitt,
Kaufkraftstarkung und Vollbeschaftigung beinhalteten. In Folge konnte zwischen 1954 und 1994

eine dreifache Steigerung des Reallohns erzielt werden.?’

Da nach dem Ende der Lohn-Preis-Abkommen weder von Seiten der Politik eine Lohnleitlinie,
noch ein Mindestlohn vorgegeben wurde, entwickelte sich die Sozialpartnerschaft zur zentralen
Anlaufstelle fiir Lohnfragen, die im Unterausschuss der 1957 gegrindeten Paritatischen
Kommission bis zum Ende der 1970er Jahre gemeinsam vorab behandelt wurden. Signifikant als
Leitlinie blieb dafiir lange Zeit die in den 1960er Jahren aufgestellte, nach dem damaligen OGB-
Présidenten benannte, ,,Benya-Formel®, deren Namensgeber eine jahrliche Reallohnsteigerung von
3% des BIP anvisierte, die im Rahmen einer produktivitatsorientierten Lohnpolitik auch
verwirklicht werden sollte. Der Primat der gesamtwirtschaftlichen Steigerung und damit die
Unterordnung von Lohnfragen wurde also von Seiten der Arbeitnehmer bzw. Arbeitnehmerinnen
akzeptiert.

Trotz, oder vielleicht sogar wegen dieses Beschlusses kam es im Verlauf der folgenden Jahrzehnte
zu durchaus heftigen Kontroversen zwischen Vertretern der Gewerkschaften und der Wirtschaft —
meist Uber die ,korrekte* volkswirtschaftliche Berechnung — da in Zeiten aufllerordentlicher
okonomischer Prosperitat bis zu Beginn der 1980er Jahre die Lohneinkommen nur méaRig stiegen.
Dass die Agitationen des OGB allerdings oft nicht zu Unrecht stattfanden, belegt die wirtschaftliche
Entwicklung — blieben doch die Lohnzuwaéchse im Verhéltnis zum Produktivitatsfortschritt in den

1950er Jahren merklich zurilck, schlossen erst zu Beginn der 1960er langsam zu diesem auf, und

226 \/gl. Hermann, Christoph: ,,Stabilitat durch Disziplin. Osterreichische Gewerkschaftspolitik nach 1945 auf dem
Hintergrund des Fordismus-Konzeptes®, Dipl., Wien, 1998, S. 100ff
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tibertrafen ihn erst in den 1970ern.?® Die meisten Kollektivvertrage erfuhren allerdings insofern
eine Aufwertung, als dass es in vielen Unternehmen zu Uberzahlungen — d.h. zu Erhéhungen der
vereinbarten Tarifquoten — kam und nur 5 bis 10% der Beschéftigten tatséchlich nach dem jeweils
ausgehandelten Kollektivvertrag bezahlt wurden. Gleichzeitig forcierte der OGB konstant die
Durchsetzung der ,solidarischen  Lohnpolitik*, der die besondere Berlicksichtigung
einkommensschwacher Gruppen und die damit verbundene SchlieBung der Einkommensschere als
angestrebtes Ideal zu Grunde lag.?*®

Die Entwicklung der Lohne lasst dennoch eine starke Hierarchisierung zwischen den Geschlechtern
erkennen, die selbst innerhalb der betroffenen Fachgruppen noch deutliche Unterschiede in der
Streuung der Lohndifferentiale aufwies. So herrschte etwa unter der Gruppe der Arbeiter bzw.
Arbeiterinnen schon eine starke Kontrastierung in der Entlohnung von Hilfsarbeiten und
Facharbeiten vor, wo ein bis zu 68% hoherer Verdienst nachgewiesen werden konnte. In den ersten
Nachkriegsjahrzehnten wurde allerdings auch die Basis fur die langjahrigen geschlechtsspezifischen
Lohndifferenzen  gelegt, die durch die, euphemistisch ,,Familienlohn® genannten,
Entlohnungsverhaltnisse eine Schieflage zugunsten der Manner schufen und deren Position als
-Erndhrer* in einem konservativ gepragten Familienbild festigten.”® Die Durchsetzung der
fordistischen Produktionsweise mit der Festigung von \ollzeitarbeitsplatzen dréngte Frauen
aufgrund fehlender beruflicher Alternativen in Folge in atypische Nebenerwerbsarbeitsplatze mit
schlechter Entlohnung, oder gar weiter in den Bereich der hduslichen Subsistenzarbeit ab. Erst im
Laufe der letzten beiden Jahrzehnte des 20. Jahrhunderts kam es zu einer Heranfihrung der
Frauenléhne an jene der Ménner, wobei auch zu Beginn des neuen Jahrtausends keineswegs von
einem egalitdren Lohnverhdltnis zwischen Mannern und Frauen gesprochen werden kann. Vielmehr
war die Entwicklung der Lohneinkommen, die sich zwischen den Geschlechtern je nach
Arbeitsverhéltnis verringerten oder sogar vergroRerten, stark vom Arbeitsverhaltnis, wie auch dem
Qualifikationsgrad gepragt. Wahrend 1977 noch Fuhrungskrafte im Median Differenzen von 40,1%
hatten, die zu Beginn der 1990er ab, danach aber wieder zunahmen und 1997 bei 39% hielten, blieb
das Dienstleistungspersonal trotz einer Zunahme um 2% bis 1997 mit 25,8% am geringsten von
geschlechtsspezifischen Lohnunterschieden betroffen.

Generell ist in der untersuchten Phase 1977-1997, die besonders durch den einsetzenden
okonomischen Strukturumbruch gekennzeichnet war — mit Ausnahme des ,,hochqualifizierten

Personals“ — eine Zunahme der geschlechtsspezifischen Einkommensdifferenzen zu konstatieren.

228 \/gl. Hermann, S. 105
229 \/gl. Guger, Alois: Lohnpolitik und Sozialpartnerschaft, S. 227-242, in: Talos, 1993, S. 229
20 \/gl. Zimmermann, in: OGKG, S. 214f
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Zwar blieben die Steigerungen meist moderat und traten nur bei nicht Ausgebildeten und
Pflichtschulabsolventen stérker auf, aber auch Personen mit Lehrabschluss mussten teilweise mit
eine Zunahme der Differenz von bis zu 3% hinnehmen.?*! Damit waren vor allem Frauen mit einem
vergleichsweise hohen, sowie einem vergleichsweise niedrigem Einkommen von einer finanziellen
Schlechterstellung gegenuber ihren Kollegen am starksten betroffen, wenn auch im weiteren
Erwerbsleben Frauen mit héherer Qualifikation (Matura, Fachhochschul-, Universitatsabschluss)
die Lucke schneller und eher, wenngleich nie ganz schlieBen konnten. Vor allem die Uberwiegend
von Frauen gewahlte Teilzeitbeschaftigung sorgte zusatzlich fur eine niedrigere relative Entlohnung
dieser. Mit Ausnahme des ,,hochqualifizierten Personals* stellten geringfligig beschéftigte Frauen
sowohl im Verhéltnis zu \ollzeit wie auch Teilzeit besch&ftigten Mannern die am niedrigsten
entlohnte Gruppe dar — einzig Beschaftigungsunterbrechungen durch Karenz- oder Pflegezeiten
schlugen sich in einem noch starkeren Einkommensverlust nieder.?*?

Die Entwicklung der Lohneinkommen selbst nahm flr einen langeren Zeitraum in gleichem
Umfang wie die Rate des Bruttoinlandsproduktes zu, was besonders wéhrend der dkonomisch
prosperierenden Zeit der 1970er Jahre der Fall war. Erst im Zuge der Rezession der 1980er Jahre
sprengte die Lohnpolitik dann diesen institutionalisierten Rahmen und wurde durch konstant
gehaltene, nicht adaptierte Lohnforderungen der Wettbewerbsfahigkeit untergeordnet, was ein
erstmaliges Absinken der bis dahin expandierenden Realléhne, wie auch der Lohnquote zur Folge
hatte. Zusétzlich spielte in der Entwicklung des BIP der Ost-West, wie auch der Stadt-Land-
Konflikt immer noch eine bedeutende Rolle, weswegen regionale Einkommensdifferenzen anhand
dieser Bruchlinie ebenso ersichtlich wurden — befanden sich etwa 1971 noch 25 von 27 politischen
Bezirken der Grenzregionen zu den GUS-Staaten unter dem Durchschnitts-BIP, was mit einer
prekéren Lohnentwicklung in diesen Gebieten korrelierte.?*®

Einmalzahlungen bei Lohnrunden und gednderte Laufzeiten bei Kollektivvertrdgen schufen wie
auch die Verringerung von Lohnnebenkosten in Folge Arbeitsverhaltnisse, die eine einsetzende
Erosion der bisher bestehenden konsensualen Lohnpolitik beguinstigten. Dies machte sich ebenso in
den nachfolgenden Jahrzehnten bemerkbar: Die ab Anfang der 1980er Jahre ansteigende
Arbeitslosigkeit, verbunden mit einer prozentualen Zunahme niedrig qualifizierter Arbeitskrafte
fuhrte zu einem weiteren Auseinanderklaffen der Lohnschere zwischen Angestellten und
qualifizierten Arbeitskraften einerseits, sowie schlecht qualifizierten Arbeitskraften andererseits,

was auch erstmals seit den 1950er Jahren Forderungen nach Mindestlohnen laut werden lieR.

21 \/gl. Gregoritsch, Petra: Einkommen von Frauen und Mannern in unselbststandiger Beschaftigung,
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit, Wien, 2000, S. 25

32 Epd. S. 33 bzw. S. 42ff, bzw. S. 50f, bzw. S. 72ff

23 \gl. Picej, S. 21
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Osterreich hat(te) keinen gesetzlich geregelten Mindestlohn, da die durch die Sozialpartnerschaft
beschlossenen Kollektivvertrdge nicht nur fur Gewerkschaftsmitglieder bei Lohnabschlissen
bindend waren, sondern fur samtliche Arbeitnehmer bzw. Arbeitnehmerinnen Gultigkeit erreicht
hatten. Dass die Forderungen von den Gewerkschaften in weiterer Folge nicht dauerhaft
mitgetragen und durchgesetzt wurden, ist sowohl der Haltung des OGB, der eine
kollektivvertraglich geregelte Lohnpolitik einer gesetzlichen vorzog, wie auch durch den zu Beginn
der 1990er Jahre einsetzenden Ruckgang der Mindestverdiener in samtlichen Branchen zu erkléren.
Dass es allerdings durchaus zu einer Mindestlohnforderung des OGB in der Hohe von 10.000
Schilling 1990 kam, soll an dieser Stelle nicht verschwiegen werden.?**

Der Hintergrund dieser, vor allem in der letzten Dekade des 20. Jahrhunderts aufflammenden
Lohndebatte zeigte sich in der rucklaufigen Einkommensumverteilung: Seit den 1970er Jahren war
diese immer schwieriger zu verwirklichen, wenngleich ausgerechnet das Jahr 1975 (in Folge der
Erdolkrise) einen Anstieg der Lohne und Gehélter mit sich brachte. De facto hielt sich dieser
Anstieg jedoch nicht lange, wie Knoll und Schmee nachweisen konnten, denn seit der
Konjunkturkrise 1975 ist eine absinkende Netto-Lohnquote von 61,5% auf 51% im Jahr 1990 zu
verzeichnen, die sich auch bis ins Jahr 2004 hinein kaum erholt hatte.**

Vor allem die im Laufe der Jahre immer starker werdende Abweichung der Branchenléhne vom
Industriemittel machte sich deutlich bemerkbarer, da diese von 15% im Jahr 1961 auf 25% im Jahr
1992 und generell verstarkt ab Mitte der 1980er Jahre anstiegen. Ein Grund fur diesen Anstieg der
Streuung liegt in der erneuten Anwerbung von Gastarbeitern, deren Beschéftigung das Lohnniveau
besonders im unteren Lohn- und Gehaltssegment driickte, wie auch das seit den spaten 1970er bzw.
friihen 1980er Jahren vorhandene, sogenannte ,,Uberangebot an Arbeitskraften, welches begann,
die Erwerbslohne besonders im Beherbergungs- und Gaststattenwesen nach unten zu driicken. Mitte
der 1980er Jahre wies Osterreich dann schon die groBten branchenspezifischen Lohndifferentiale in
Europa aus.>*

Die uber Jahre hinweg betriebene ,solidarische Lohnpolitik“ des OGB wurde durch diese
Entwicklung immer starker in Frage gestellt: Denn trotz einheitlicher Lohnabschlusse innerhalb der
Branchen vergrolRerten sich die Lohnunterschiede zwischen den Branchen seit den 1960er Jahren
kontinuierlich.”®” Allerdings sind — getrennt nach sozialem Status der Arbeitnehmer bzw.

Arbeitnehmerinnen — im Detail betrachtet, durchaus unterschiedliche Tendenzen innerhalb der

24 \/gl. Guger, in: Talos, 1993, S. 235ff

25 \/gl. Knoll/ Schmee (Hg.), S. 17

2% \/gl. Guger, Alois/ Marterbauer, Markus (Hg.): Die langfristige Entwicklung der Einkommensverteilung in
Osterreich, Studie des Osterreichischen Instituts fiir Wirtschaftsforschung, 2004, Wien, S. 22

27 \/gl. Guger, in: Talos: Sozialpartnerschaft, 1993, S. 234
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Sektoren festzustellen: So stiegen die Lohne der Arbeiterinnen in allen Sektoren stark an, wéhrend
jene der mannlichen Arbeiter verhdltnismaRig stérker zuriickblieben. Die Entlohnung der
Angestellten wiederum wies im tertidren Sektor kaum Unterschiede auf, wahrend in der
Sachguterproduktion das Einkommen der ménnlichen Angestellten schwacher ausfiel als jenes der
weiblichen Angestellten davor.

Besonders die Dekade der 1980er Jahre pragte die positive Entwicklung der weiblichen
Lohneinkommen deutlich: Das Medianeinkommen der erwerbstatigen, weiblichen Bevolkerung
stieg um 81% und damit um 10% starker als jenes der Manner an, was unweigerlich zu einer
verbesserten Entlohnung der Geschlechter fiihrte. Das Aufholen weiblicher Léhne Uber die letzten
Jahrzehnte ist durchaus als Erfolg der gewerkschaftlichen Lohnpolitik zu sehen, wenngleich noch
immer eine Abweichung der Verdienste von Frauen im Vergleich zu den Lohnen von Mannern in
den meisten Branchen konstatierbar war, was vor allem auch am sozialen Status zwischen Arbeitern
bzw. Arbeiterinnen und Angestellten ersichtlich wurde, wies doch die dsterreichische Gesellschaft
uber einen langen Zeitraum ,eine der ungleichsten Einkommensverteilungen in ganz Europa“
auf.?® Denn auch im internationalen Vergleich mit Staaten, in denen der Korporatismus einen
ahnlich hohen Grad erreichen konnte wie in Schweden oder Norwegen, geriet das Land infolge des
zunehmend ansteigenden Streuungswerts in der sozialen Ausgeglichenheit der Lohne starker ins
Hintertreffen,

Dies wird in der Entwicklung der Branchen ersichtlich, wo der sektorale Unterschied bei den
Lohnen weiterhin zunahm: Wahrend Beschéftigte in der Energie- und Wasserversorgung, wie auch
in der Mineral6lversorgung einen steigenden Nettolohn verzeichnen konnten, sank auf der anderen
Seite der Verdienst von Beschaftigten in der Land- und Forstwirtschaft weiter ab.?*® Zusatzlich kam
es zur ,,Aufweichung® mancher Kollektivvertrage, die 1987 bei den VOEST und Steyr Werken,
bzw. ab 1993 generell fiir die metallverarbeitenden Betriebe die sogenannte Offnungsklausel
etablierte. Diese gestattete die Aussetzung der Istlohn-Erhéhungen fur einen bestimmten Zeitraum,
um SchulungsmaRnahmen oder die Ruckstellung von Kiindigungen mit dem gewonnen Kapital zu
gewahrleisten. Zur Anwendung dieser Regelung kam es allerdings nur in 77 von 2400 Betrieben,

die diese — entgegen der Intention — zur Durchfiihrung einer Nulllohnrunde verwendeten. %

Die Lohnentwicklung sadmtlicher Branchen verlief zwischen 1980 und 1994 daher durchaus
unterschiedlich und keineswegs linear: So ist aus den Einkommensstatistiken der Arbeiterkammer

28 \/gl. Knoll/ Schmee (Hg.), S. 9
29 \/gl. Guger/ Marterbauer (Hg.), S. 24f
20 \/gl. Reithofer, S. 142
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klar ersichtlich, dass die Einkommenszuwachse der Arbeiter und mannlichen Angestellten vor allem
in der Land- und Forstwirtschaft, im Banken- und \ersicherungswesen, sowie im Bergbau
erwartungsgemal am geringsten ausfielen. Unterschiede zeigten sich jedoch in der Branche der
Héuslichen Dienste: Wahrend Arbeiter hier einen massiven Zuwachs der Lohne verzeichnen
konnten, blieb die Lohnsteigerung bei den mannlichen Angestellten moderater bzw. im Verhéltnis
zu den restlichen Branchen am schwéchsten, wie auch im Bauwesen. Stérkere Differenzen zeigten
sich hingegen in den Branchen mit den héchsten Lohnen:

Verdienten Arbeiter am Ende der ,,Goldenen Ara“ in der Bekleidungsindustrie, im Handel, im
Druck- und Verlagswesen, bei Kérperpflege und Reinigung, sowie bei den Hauslichen Diensten am
meisten, war bei mannlichen Angestellten das Verkehrs- und Nachrichtenwesen, das Banken- und
Versicherungswesen, Kunst und Unterhaltung, Unterricht und Forschung, sowie Offentliche
Einrichtungen — also ausschlieBlich Dienstleistungen — die Branchen mit den am stérksten
anwachsenden Lohnen, wenngleich bei den tatsdchlichen Einkommen die Sachguterproduktion
immer noch dominierte.?*

Die Lohnentwicklung der Arbeiterinnen bzw. weiblichen Angestellten zeigte zur selben Zeit
ahnliche Tendenzen wie jene der Maénner: Wahrend die Branchen mit den moderatesten
Lohnzuwdachsen bei Arbeitern und Arbeiterinnen mit einer Ausnahme (Kunst und Unterhaltung)
deckungsgleich waren, nahmen bei den weiblichen Angestellten im Unterschied zu den méannlichen
der Nahrungsmittel-, der Bekleidungs-, wie auch der Nachrichten und Verkehrssektor den meisten
Platz ein. Die groRten Lohnzuwéchse verzeichneten bei den Arbeiterinnen wiederum jene in der
Textil- und Bekleidungsbranche, im Druck- und Verlagswesen, wie auch in der Kérperpflege und
Reinigung und bei den H&uslichen Diensten. Die weiblichen Angestellten fanden im Papier-,
Drucks- und Verlagswesen, im Banken- und Versicherungswesen, sowie im Bereich der Kunst- und
Unterhaltung die hochsten Zuwéchse. 2

Wie die eben angefiihrte Entwicklung belegt, hatten Wachstum oder Abnahme einer Branche kaum
einen Einfluss auf die Entwicklung der Léhne, sondern war vielmehr auf die konstant zunehmende
Qualifikation der Arbeitnehmer bzw. Arbeitnehmerinnen  zuriickzufiihren. Doch auch
geschlechtsspezifische Verschiebungen beeinflussten die Entwicklung der Lohneinkommen
merklich: Die Hoéhe des Frauenanteils innerhalb einer Wirtschaftsklasse korrelierte dabei negativ
mit der durchschnittlichen Entlohnungshéhe, wie fur das Jahr 1988 nachgewiesen wurde, da der
starke Anstieg des Medianeinkommens bei den ,,Hauslichen Diensten* durch die deutliche

1 \/gl. Mesch, Michael: Die Branchenlohnstruktur in Osterreich 1980-94. Daten und Auswertungen aufgrund der
Einkommensstatistik der Sozialversicherung, Abteilung Wirtschaftswissenschaft und Statistik der Kammer fir
Arbeiter und Angestellte fir Wien, Wien, 2002, Anhang Tabelle A22 und A23

242 Epd. Tabelle A24 und A25
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Zunahme der mannlichen Arbeitskraften zu erklaren war.?*

Ausnahmen fur Personengruppen, deren Arbeitsverhéltnis nicht kollektivvertraglich geregelt
werden konnte, da auf Seiten des Arbeitgebers bzw. der Arbeitgeberin keine kollektivvertragsfahige
Korperschaft bestand, wurden im sogenannten Mindestlohntarifgesetz aus dem Jahr 1951
beriicksichtigt, das sich im Wesentlichen stark an den bestehenden Lohnabschliissen orientierte.***

Erst ab den 1990er Jahren brachte der OGB die Thematik der Mindestlohnforderungen stéarker zur
Sprache, da 1992 immer noch 150.000 Beschéftigten (zu diesem Zeitpunkt ca. 5% der
unselbststandig Erwerbstétigen) Lohne unter Kollektivvertragsniveau ausbezahlt wurden, wovon
vor allem die Tourismusbranche betroffen war. Die verstarkte Migration von Arbeitskraften aus Ost-
und Stdosteuropa l6ste vor allem in dieser Branche ein Lohngefélle aus, das sich im erhohten
Beschéaftigungsgrad der Betroffenen, widerspiegelte. So belief sich im Jahr 1992 der Anteil an
auslandischen Arbeitskraften unter den unselbststandig Beschaftigten des Gaststatten- und

Beherbergungswesen auf ein Drittel.?*

Aktive StreikmaBnahmen zur Einfuhrung eines
Mindestlohns aufgrund befiirchteter (und zum Teil auch real eingetretener) Lohneinbul3en initiierte
jedoch keine der Gewerkschaften, da die Hoffnungen des OGB zu diesem Zeitpunkt immer noch
auf dem ,,Hineinwachsen der KV-L6hne und Gehalter in den geforderten Mindestlohn“ ruhten.?*

Generell waren die Lohneinkommen der 1990er Jahre einer, dem Sektorenwandel entsprechend,
unterschiedlich starken Entwicklung unterworfen, die oftmals durch staatliche Eingriffe verzerrt
wurde: Stieg etwa bis 1994 der Lohn der Angestellten deutlich schneller als jener der Arbeiter an,
hatte dies auf die Branchenlohnstrukturen erhebliche, auf die Streuung der Medianeinkommen
allerdings aufgrund kompensierender Zahlungen, d.h. Beihilfen durch den Staat, jedoch kaum
ersichtliche Auswirkungen.?*” Zusatzlich bewirkte die in der zweiten Halfte der 1990er Jahre leicht
sinkende Arbeitslosenrate auch ein Absinken der Lohndifferentiale, was durch langere Arbeitszeiten
bei Teilzeitbeschéftigten, wie auch eine Zunahme der \Vollzeiterwerbstatigen kompensiert werden
sollte. Vor allem Arbeiterinnen, aber auch mannliche Angestellte waren von sinkenden
Einkommensunterschieden betroffen, die sowohl aufgrund des verstarkten Beschaftigungsabbaus in
den Niedriglohnbranchen und der gedriickten Einkinfte durch Friihpensionierungen in den

Hochlohnbranchen, aber auch durch gewerkschaftliche Agitation, ab 1998 sémtliche

3 Epd. S. 14

24 \/gl. Lenz, S. 110

5 \/gl. Mesch, 2002, S. 9

26 \/gl. Knoll/ Schmee (Hg.), S. 30
27 Ebd. S. 27
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unselbststandig Erwerbstatigen erfasste.?*®

Zusétzlich bewirkte die Zunahme atypischer Arbeitsverhaltnisse seit den 1980er Jahren innerhalb
mancher Branchen Lohnunterschiede, die mehr als 10% betrugen. Zu nennen waren an dieser Stelle
etwa Schichtarbeiter im Bauwesen und Wochenendbeschéftigte aus der Metallverarbeitung, die um
15% hohere Lohne erhielten, wahrend Beschéftigte im Unterrichts- und Forschungswesen, in der
Nachrichtenibermittlung, sowie aus Einrichtungen der  Gebietskorperschaften  und
Sozialversicherungstréger einen ebenso niedrigeren Lohn erhielten. Arbeitnehmerinnen verdienten
in der zweiten Halfte der 1990er Jahre wiederum im Gesundheits- und Fiirsorgewesen im Vergleich
zum Durchschnitt aller unselbststandig beschéftigten Frauen dieser Branche in der Abend- und
Nachtarbeit Uberdurchschnittlich viel (18% mehr), wéhrend ansonsten kaum Abweichungen

ersichtlich waren.?*°

Der Einbruch des fordistischen Wirtschaftssystems evozierte jedoch auch eine Verschiebung der
Lohnfestlegung: Akkord- und Stuckléhne, die eine leistungsbezogene Abgeltung der erbrachten
Arbeit ermoglichten und daher stark variierten, verloren nicht zuletzt aufgrund ihrer Nachteile —
Lohnverlust bei Krankheit und Stérungen der Maschinen, monotone Tatigkeiten, erhohte
Erkrankungen und Arbeitsbelastungen, sowie Kontroll- und Abrechnungsprobleme — an Bedeutung.
Waren noch in den 1980er Jahren an die 50.000 Arbeitskréfte — hauptsachlich Méanner und
interessanterweise vor allem Facharbeiter — schon seit langeren Jahren in der Metallverarbeitung,
im Bauwesen, aber auch in der Holzverarbeitung und in der Musikinstrumenten- und

Spielwarenerzeugung bzw. anderen Sparten beschaftigt, >

nahm dieses Beschéftigungsverhéltnis
im nachfolgenden Jahrzehnt rasant ab.

Zusétzlich schuf die Adaption des pramienorientierten Arbeitens auch sozial fragwirdige
Arbeitsbedingungen, da sich der Gruppendruck, mehr zu leisten, gegenuber weniger produktiven
Arbeitskréften erhohte bzw. ausgeschittete Gruppenprdmien nach individuellen Beitrdgen
bemessen wurden. Der einsetzende Strukturwandel hin zum Dienstleistungssektor und die damit
einhergenende Anderung der Produktionsbedingungen, die die fordistische Arbeitsteilung
zunehmend in Frage stellte, modifizierte allerdings auch den Modus der Entlohnung. Da
Unternehmen zunehmend vom Akkordlohn Abstand nahmen, etablierte sich der Zeitlohn als
dominante Lohnform in ganz Osterreich.**

Ab den 1990er Jahren spiegelte sich diese Entwicklung dann auch in der Zunahme der

8 \/gl. Guger/ Marterbauer (Hg.), S. 25f

29 \/gl. Osterreichisches Statistisches Zentralamt,1987, S. 86
20 Epd. S. 74f

51 \/gl. Reithofer, S. 146ff
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Tariflohnabschlisse wieder, wobei das Lohnniveau hinter dem Produktivitétsfortschritt zurtickblieb
und somit de facto eine Abwertung der Reallohne stattfand. Diese verlief bereits seit dem Ende der
1970er Jahre im Verhéltnis zum BIP relativ konstant, was durch die Entwicklung der
Nettolohnquote im Verhaltnis zum Bruttolohn von 82 % 1970 auf 67,6% 2004 angezeigt wird.?*
Zwar erfolgte im Zuge der Mindestlohndebatte eine kurzfristige Angleichung der Léhne und die
Stabilisierung der Lohnunterschiede trotz Zuzugs auslandischer Arbeitskrafte, die Verschlechterung
der  Arbeitsmarktlage in  Verbindung mit der Liberalisierung bisher  geschitzter
Dienstleistungsbereiche fiihrte jedoch in Folge zu einer stiarkeren Betonung leistungsspezifischer
Einkommensbestandteile. Daher kann fir den oben angefiuhrten Zeitraum durchaus von einem

realen Kaufkraftverlust, d.h. einer konstanten Abnahme des Nettolohns, gesprochen werden.

Die weitere Entwicklung der Jahre 1995 bis 2000 zeichnete ein ebenso rezessiv-stagnierendes Bild
der Lohne im Verhéltnis zum Produktivitatsanstieg. Zwar nahmen die Tariflohne um insgesamt
11,4% zu, gleichzeitig war aber auch die relative Streuung der Einkommen unter den weiblichen
Beschéaftigten starker als wunter den mannlichen im Zunehmen begriffen, wo der
Einkommensunterschied weiterhin am geringsten blieb. Eine Angleichung der Fraueneinkommen
an jenes der Manner konnte dennoch nicht erreicht werden, blieben doch trotz ansteigender
Konjunktur (und geringem Preisauftrieb) die Nominallohnzuwéchse zwischen 1998 und 2000 ,,sehr
moderat*.**®

Die Entwicklung innerhalb der Sektoren fiel allerdings auch am Ende des 20. Jahrhunderts
unterschiedlich aus: Wahrend die Arbeiterléhne nicht zuletzt aufgrund der grolRen Anzahl an
ungelernten Arbeitskraften nur moderate Zuwdchse verzeichnen konnten, kam es bei den
méannlichen Angestellten schon zu einer deutlicheren Erhohung der Einkommen in der oberen
Gehaltsstreuung. Gerade viele Branchen mit ohnehin schon hohem Gehaltsniveau wie die Chemie-,
Glas- und Metallproduktion, die Energie- und Wasserversorgung, sowie das Bankwesen
verzeichneten Uberdurchschnittliche Gehaltssteigerungen, wahrend die Lohnquote im Handel, im
Gesundheitswesen, in der Textil- und Bekleidungsherstellung, in der Leder- und Schuhindustrie, im
Tourismus, sowie in der Land- und Forstwirtschaft unterdurchschnittliche Zuwéchse hatte.

Doch auch fur die weiblichen unselbststdndig Beschéftigten ist eine ahnliche Entwicklung
abzulesen: Hier lieRen die Lohnzuwéchse der Arbeiterinnen nach, wéhrend weibliche Angestellte in
den Sachguterbereichen Chemie, Papier-Druck-Verlag, Metall, Maschinen und Elektrotechnik, dem

%2 \/gl. Guger, Alois/ Agwi, Martina/ Buxbaum, Adolf/ Festl, Eva/ Knittler, Kathe/ Halsmayer, Verena/ Pitlik, Hans/
Sturn, Simon/ Wiiger, Michael (Hg.): Umverteilung durch den Staat in Osterreich, WIFO, Wien, 2009, S. 27

3 \/gl. Mesch, Michael: Vertikale und intraindustrielle Lohn- und Gehaltsstreuung in Osterreich 1995-2000, Abteilung
Wirtschaftswissenschaft und Statistik, Wien, 2004, S. 3-8
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Bank- und \ersicherungswesen, wie auch dem Unterrichtswesen (Uberdurchschnittlich starke
Gehalter verdienten.?®* Die dazwischen rangierenden Branchen lieBen (wie im Falle der Textil- und
Bekleidungsindustrie) teilweise bis in die ersten Jahre des 21. Jahrhunderts eine (finanzielle)
Annaherung der eigenen Wirtschaftsklasse an jene mit den Spitzenverdiensten erkennen, wahrend
die Ubrigen (trotz struktureller Briiche) in der Lohnpolitik meist stagnierten. Ahnlich verlief auch
die Entwicklung der Einkommensschere zwischen qualifizierten und nicht qualifizierten
Erwerbspersonen, die sich seit Mitte der 1970er Jahre bis zu Beginn der 1990er Jahre schloss, ehe
die Lohndifferentiale danach wieder stérker auseinanderfielen. Die personellen Einkommen nahmen
vor allem seit den 1990er Jahren konstant und verstarkt bei den hoheren Einkommen zu, wéhrend
von Seiten des OGB Lohnzuriickhaltungen unter der Pramisse, die Standortattraktivitat zu wahren,

akzeptiert wurden.?*®

Generell war fur die Gestaltung, wie auch Entwicklung der Léhne in der Zweiten Republik daher
das Senioritatsprinzip Uber weite Zeitabschnitte vorherrschend: Ein mit dem Alter ansteigendes
Einkommen konnte in allen Branchen, vor allem aber im Bereich der chemischen Industrie, im
Kreditwesen, sowie bei Beamten, die im Alter (im zitierten Falle die 50 bis 55-jéhrigen) alle ein
mehr als doppelt so hohes Einkommen zu verzeichnen hatten, als noch mit 20 bis 24 Jahren,
konstatiert werden. Gleichzeitig erfolgte tber die Lohnsteuer seit den 1960er Jahren eine konstante
Umschichtung der Einkommen zugunsten der schwdacheren Verdienste, die ab Mitte der 1980er
Jahre zu stocken, bzw. unter den veranderten politischen Rahmenbedingungen auch abzusinken
begannen.?*® Die 1990er Jahre festigten diese Entwicklung und verstarkten die Mobilitat der
Arbeitskréfte, wie auch die Erosion des Senioritatsprinzips, da nun eine Angleichung der Lohne fir
alle Erwerbsphasen einsetzte, was gerade in den Folgejahren verstarkt betrieben wurde, wenngleich

finanzielle Unterschiede zwischen den betroffenen Berufsgruppen ebenso zunahmen.

IV.d. Der EU-Beitritt und seine Folgen fur den Arbeitsmarkt

Als sich mit dem Beitrittsgesuch Osterreichs zur Européischen Union im Jahr 1989 die Anzeichen
auf einen Beitritt verdichteten und schon wenige Jahre spéter der Prozess am 24. Juni 1993 nach
erfolgreicher Volksabstimmung formal-juristisch  abgeschlossen war, reagierte auch der
Osterreichische Arbeitsmarkt auf die sich &ndernden politischen Vorzeichen. Der europdische

Binnenmarkt, der mit 1. Janner 1993 nun auch in der Republik Osterreich Gultigkeit erlangt hatte,

254 Ebd. S. 12-22
%55 \/gl. Guger/ Marterbauer (Hg.), S. 26 bzw. Guger/ Leoni (Hg.), S. 9
%6 \/gl. Hwaletz, in: OGKG, S. 180
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determinierte und garantierte die vier Freiheiten der Union: Freier Warenverkehr, freier
Dienstleistungsverkehr, freier Personenverkehr, wie auch freier Kapitalverkehr sorgten fur eine
Neuausrichtung der Osterreichischen Wirtschaftspolitik, von der die Arbeitsmarktpolitik kaum zu
trennen war: Die Integration in die europaische Wirtschaftszone loste Liberalisierungen im
Dienstleistungsbereich aus, sodass schon im Vorfeld des offiziellen Beitritts am 1.1. 1995 erste
Fusionen und Partnerschaften zwischen Unternehmen unter dem wirtschaftspolitisch teilweise
berechtigten Axiom der ,,Erhaltung der Wettbewerbsfahigkeit* eingegangen wurden.

Bis zu Beginn der 1990er Jahre war der Grad der Internationalisierung in Osterreich bereits stark
angestiegen, wenngleich der hohe Regulierungsgrad innerhalb der einzelnen Wirtschaftsklassen,
wie auch die geringe Marktoffnung die Produktivitatsentwicklung noch gebremst haben durften.
Dennoch konnte sich die Republik aufgrund des hohen Anteils des gut qualifizierten und stark
besetzten mittleren Qualifikationssegments der Arbeitskréfte innerhalb der EU-Staaten
wirtschaftlich gut behaupten.?’

Die Ubernahme des durch die Union vorgeschriebenen acquis communautaire brachte in dieser
Hinsicht eine kontinuierliche qualitative Veranderung - schrieben die ,,gemeinsamen
Errungenschaften® doch die Ubernahme festgelegter Rechte der Gemeinschaft vor, die in Osterreich
die Deregulierung bestimmter 6ffentlicher Bereiche bewirkte. So wurde bereits 1991 (also noch vor
dem offiziellen Beitritt) der internationale Kapitalverkehr vollstandig liberalisiert und vor allem der
Bereich der Banken und Versicherungen schon friihzeitig durch Reduktionen des Bundesanteils,
sowie Fusionen mit privatwirtschaftlichen Unternehmen ,,international wettbewerbsfahig“ gemacht.
Die erste der von Umstrukturierungen betroffene Sparte war in diesem Zusammenhang der
Luftverkehr, der durch den deutlichen Preisverfall aufgrund von Billigangeboten die Auswirkungen
der Handelsliberalisierungen deutlich zu spiren bekam, wahrend bei den Finanzdienstleistungen ein
einseitiger Kostenvorteil auf Seiten der Unternehmen, wie auch eine Verstarkung der
Konzentrationstendenzen und keine Weitergabe der Wettbewerbsvorteile an die Nachfrager
festzustellen  war. Weitere  Verénderungen trafen vor allem den Banken- und
Telekommunikationsbereich durch die Zulassung neuer Anbieter, sowie in geringerem Ausmaf
auch die Unternehmensberatung, den Handel, Hotels bzw. Reiseveranstalter, sowie das Bauwesen.
Im Handel wiederum setzte eine verstarkte Tendenz zur Zunahme der Betriebsdichte ein, wéhrend

die Zahl der kleineren Einzelhandelsbetriebe laufend zurlickging und kleinere Supermarktketten wie

57 \/gl. Breuss, Fritz: Die Auswirkungen des Binnenmarktes auf den Dienstleistungssektor in Osterreich, Studie des
Osterreichischen Instituts fiir Wirtschaftsforschung im Auftrag des Bundesministeriums fiir Finanzen, Wien, 1994,
S. 17 bzw. Biffl, Gudrun: Zukunft der Arbeit — Beschaftigungssituation fir Jugendliche, in: Weinzierl et al., S. 172
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auch Einzelhandelsmarkte unter groReren Konkurrenzdruck gerieten.”®® Andererseits profitierte
Osterreichs Wirtschaft gerade von diesem Strukturwandel enorm, da seit 1989 mit den neu
gewonnenen osteuropdischen Handelspartnern, die als billige Rohstofflieferanten wie auch
Produzenten die heimische Wirtschaft forderten, hohere Export- denn Importquoten im Land erzielt

werden konnten.?°

Im Bereich der 6ffentlichen Dienstleistungen hingegen verliefen die Umstrukturierungen seit Mitte
der 1990er Jahre hauptsachlich rezessiv. So kann zwar keine direkte Korrelation zwischen der
Abnahme der Beschaftigtenzahl und der Implementierung des freien Dienstleistungsverkehrs (durch
die Ubernahme von EU-Recht) aufgezeigt werden, dennoch ist ein Riickgang von 5% der
Berufstatigen zwischen 1996 und 2002, vor allem ab dem Jahr 2000, zu konstatieren, wahrend im
selben Zeitraum die Zahl der Beschéftigten in allen Wirtschaftssektoren um 2 bis 3% angestiegen
war. Das duRerst niedrige Wirtschaftswachstum zwischen den Jahren 2001 und 2003, wie auch der
uberdurchschnittlich starke Abbau von Erwerbspersonen im o6ffentlichen Bereich, der von der
OVP/FPO-Kaoalition forciert wurde, trafen in Folge vor allem die bei Post- und Kurierdiensten
unselbststandig, sowie mannlichen Beschaftigten. Dies erfolgte jedoch nicht nur durch
Stellenabbau, stieg doch die Frauenbeschaftigung im Vergleichszeitraum allein um 3% an, wie auch
die Zahl der selbststandig Beschaftigten, die sogar um 60% zugenommen hatte.?®°

Generell verloren die staatlich bzw. kommunal organisierten Dienste der Gasversorgung, der
Elektrizititsversorgung, der Fernwarme, des Offentlichen Personennahverkehrs oder der OBB
dennoch kontinuierlich Beschaftigte durch Personalabbau, der allerdings meist durch
»Sozialvertraglich* arrangierte, freiwillige Kiindigungen mit Abfertigung bzw. Friihpensionierungen
gezielt durchgefuhrt wurde. Besonders stark betroffen waren in diesem Zusammenhang die
pragmatisierten Bediensteten, deren Arbeitsplatze im Bereich der Post- und Telegraphenverwaltung
etwa innerhalb von drei Jahren (2000-2003) um 30% reduziert bzw. teilweise durch die ansteigende
Anzahl von Teilzeitarbeitsplatzen im 6ffentlichen Bereich substituiert wurden.?®*

Eine konstanter Abbau von Arbeitsplatzen ist allerdings auch fur den Bereich der offentlichen
Dienstleistungen allein nicht festzustellen, wenngleich seit dem EU-Beitritt Osterreichs durchaus
eine Steigerung der Produktivitat in den ehemals geschiitzten Dienstleistungsbereichen konstatiert

werden kann. Deren Ursachen liegen sowohl in den durchgefiihrten Rationalisierungen, als auch in

%8 \/gl. Breuss, S.7f, S. 118, S. 143, S. 155

%9 \/gl. Mesch: Der Wandel der beruflichen Struktur der dsterreichischen Beschaftigung 1991-2001, S. 219-286, in:
Mesch, 2005, S. 221

260 \/gl. Atzmiiller/ Hermann (Hg.), S. 23ff

%1 Ehd. S. 26
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der Neuorganisation von — meist prekdren — Arbeitsverhéltnissen, die der Maxime der
Gewinnmaximierung untergeordnet wurden.

Im gesamten Offentlichen Dienstleistungsbereich traten daher als logische Konsequenz dieses
Strukturwandels verstérkt Auslagerungen ehemals kommunal organisierter Administrationen in
privatrechtliche Unternehmen auf, deren Auflésung durch Verkauf oder den Zusammenschluss von
bestehenden kommunalen Dienstleistungsbetrieben erzielt wurde. Die Auswirkungen dieses
Strukturwandels traf erwartungsgemal auch die Lohne der Erwerbspersonen, wo es in weiterer
Folge zu unterschiedlichen Gehaltseinstufungen zwischen ,,Alt-“ und ,,Neubediensteten” in den
Kollektivvertrdgen kam — ein Umstand, der fiir das Klima zwischen den Arbeitnehmern bzw.
Arbeitnehmerinnen nicht gerade forderlich war. Der oOffentliche Sektor drohte daher durch die
vorgenommenen Liberalisierungen, wie sie seit dem Jahr 2000 im Rahmen der Lissabon-Strategie

explizit verfolgt werden,?®

in manchen Bereichen wie etwa bei den Postdienstleistungen zum
Niedriglohnsektor abzusteigen.

Doch auch im sozialpolitischen Bereich kam es zu einem Novum: Das noch 1992 vom
Verfassungsgerichtshof bestatigte Verbot der Nachtarbeit fir Frauen mit dem Verweis auf ,die
differenten 'Rollen' der Geschlechter wurde im Zuge des EU-Beitritts Osterreichs aufgrund der
Verletzung der gemeinschaftsrechtlichen Gleichbehandlungsvorschriften zur Aufhebung gemahnt;
nicht zuletzt, weil die Wahrung der Chancengleichheit von Frauen und Mé&nnern am Arbeitsmarkt

eine der zentralen Leitlinien der EU-Beschaftigungspolitik darstellt(e).?®

Insgesamt verursachten die vorgenommenen Anderungen daher schon in den ersten zehn Jahren der
EU-Mitgliedschaft in Osterreich einen verspateten, aber nichtsdestotrotz grundlegenden Wandel der
Arbeitsverhaltnisse bei den Offentlichen Dienstleistungen, der sich fur die Arbeitnehmer bzw.
Arbeitnehmerinnen meist negativ auswirkte, wie diverse Novellierungen zur Flexibilisierung der
Arbeitszeit und einem damit verbundenen Rickbau sozialrechtlicher Errungenschaften
nahelegten.?®* Dennoch blieb der Anteil der Liberalisierungen und der Entlassungen im Verhaltnis
zu vielen westeuropdischen Landern immer noch verhaltnisméafiig niedrig. Frihpensionierungen und
Stellenabbau, sowie die Umstellung auf Teilzeitarbeitsplatze und die Fragmentierung der

Kollektivvertragssysteme auch innerhalb der ehemals geschiitzten offentlichen Dienstleistungen

%2 \/gl. Flecker, Jérg/ Hermann, Christoph: Wie reagieren Unternehmen auf Liberalisierung und Privatisierung
offentlicher Dienstleistungen, S. 15-34, in: Wagner, Christine: Forschungs- und Beratungsstelle Arbeitswelt: Die
Privatisierung 6ffentlicher Dienstleistungen und deren Auswirkungen auf Qualitat, Beschaftigung und Produktivitét,
Kammer flr Arbeiter und Angestellte, Wien, 2009, S. 33

%63 \/gl. Dackweiler, Regina-Maria: Wohlfahrtsstaatliche Geschlechterpolitik am Beispiel Osterreichs. Arena eines
widersprichlich modernisierten Geschlechter-Diskurses, leske & budrich, Opladen, 2003, S. 125 bzw. S. 110

264 \/gl. Hermann, Christoph/ Lindner, Dominik/ Papouschek, Ulrike: Privatisierung ¢ffentlicher Dienstleistungen und
Folgen fur Beschaftigung, Arbeitsbedingungen und Arbeitsbeziehungen, S. 51-84, in: Wagner, S. 51-55
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skizzierten jedoch den Anbruch einer neuen Arbeitswelt mit steigender Arbeitsintensitat und

sinkenden Arbeitsplatzsicherheiten.

V. Wandel der Arbeitskrafte

V.a. Frauenarbeit in der Zweiten Republik

Frauenarbeit war bereits in vormodernen Zeiten zu Beginn der Industrialisierung in der
Landwirtschaft, wie auch im sekundaren Sektor im Handwerk Bestandteil des alltdglichen Lebens.
Doch auch in beiden Weltkriegen arbeiteten Frauen in der klassischen mannlichen Domane, der
Fabrik, um die entfallene mannliche Arbeitskraft zu ersetzen und Konserven, sowie die dringend
benotigten Rustungsguter zu produzieren.

Mit dem Ende des Zweiten Weltkriegs blieb der Anteil erwerbstatiger Frauen in den 1950er Jahren
vergleichsweise hoch — war doch ein groRer Teil der ménnlichen Arbeitskrafte im Krieg getotet
worden oder noch in Kriegsgefangenschaft — sodass weiterhin ein bedeutender Anteil der
Erwerbsarbeit bzw. des Wiederaufbaus von Frauen verrichtet wurde. Hierzu z&hlten zum GroRteil
Tatigkeiten im primdren Sektor, d.h. vor allem Schwerstarbeit in der Landwirtschaft als niedrig
bezahlte Landarbeiterinnen, denen ca. 44% der erwerbstatigen Frauen angehorten.?®® Zwar gab es
schon zu diesem Zeitpunkt Forderungen nach gleicher Entlohnung wie bei den mannlichen
Kollegen, gesetzliche Malinahmen folgten jedoch keine. Im Gegenteil trafen im Zuge der
okonomischen Schwierigkeiten wahrend der unmittelbaren Nachkriegszeit, die auch den Abbau von
Arbeitsplatzen mit sich brachten, diese ungeachtet der sozialen Notlage vor allem weibliche
Arbeitnehmerinnen, was in einer Forderung des 2. dsterreichischen Frauenkongresses 1955 auch
kritisiert wurde.?®® Férderung von Frauenarbeit setzte allerdings in Folge keineswegs ein, vielmehr
orientierte sich der im Aufbau befindliche Wohlfahrtsstaat an klassisch katholisch-konservativen
gesellschaftlichen, wie volkswirtschaftlichen Idealen von Arbeit und sozialer Sicherheit (zwischen
den Geschlechtern), die weit ins 19. Jahrhundert zuriickreichten und Sozialpolitik fir Frauen
ausschlieBlich  als ,Mutterschutz- und  Familienpolitik®  vorsahen.”®”  Eine  breite
gesellschaftspolitische Anerkennung derselben als Arbeitende in ,,Méannerdomanen®, sowie der
daflr erforderliche juristische Rahmen zur Gleichberechtigung konnte erst ab den 1970er Jahren

%5 \/gl. Cyba, Eva: Modernisierung im Patriarchat? Zur Situation der Frauen in Arbeit, Bildung und privater Sphare
1945 bis 1995, S. 435-457, in: Sieder, Reinhard/ Steinert, Heinz/ Talos, Emmerich (Hg.): Osterreich 1945-1995.
Gesellschaft. Politik. Kultur., Verlag fur Gesellschaftskritik, Wien, 1995, S. 438

266 \/gl. Broessler, Agnes: Hintergrundfacts zu den Ausstellungstafeln, in: Pellar, S. 29

%7 \/gl. Dachweiler, S. 80-83
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schrittweise erreicht werden.

Die sich etablierende Spezialisierung der Arbeitenden in den 1960er Jahren und die zunehmende
fordistische Produktionsweise, die den sekundaren Sektor revolutionierte, hatte in Osterreich
hingegen groRe Auswirkungen auf das Geschlechterverhaltnis der Erwerbstatigen: Die Adaption
des, durch die Normierung des Arbeitstages, suggerierten gesellschaftlichen Ideals der
Avrbeitsteilung in Erwerbs- und Subsistenzarbeit sah fur den Mann eine Vollzeiterwerbsarbeitsstelle
vor, wahrend die Rolle der Frau auf nicht entlohnte Tétigkeiten im Haushalt, bei der Erziehung des
Kindes/ der Kinder und eventuell noch in der Altenpflege beschréankt wurde, die maximal durch
eine Teilzeitarbeitsstelle ergédnzt werden sollte. So nahm auch die Zahl der weiblichen
Erwerbstatigen von 35% der Wohnbevélkerung im Jahr 1951 auf 31,3% im Jahr 1971 ab, ehe sie
ehe sie in Folge bis 1991 auf 38,2% wieder langsam anwuchs — im gleichen Zeitraum nahm der
Anteil der mannlichen Erwerbstatigen um 10% auf 54,6% bis zum Jahr 1971 ab, blieb aber in den
nachfolgenden Jahrzehnten konstant auf hohem Niveau und lag 1991 bei 57,9%.%®

Dennoch war auch in der Blutephase des Austro-Fordismus ,,die aktive Teilnahme der Frau an
Wirtschafts- und Erwerbsleben ... nicht mehr wegzudenken®, wie schon in einer Dissertation des
Jahres 1965 zum Osterreichischen Wohlfahrtsstaat festgehalten wurde, wenngleich Probleme
dadurch entstiinden, dass die Lohnarbeit zur ,,Massenerscheinung” geworden ware, bzw. durch
ihren Charakter fur Frauen ,.eine Beeintrdchtigung in der Ausubung ihres natiirlichen Berufes, der
Pflege des Familienlebens, der Kinderaufzucht und -erziehung“ darstellen wiirde.?*® Gerade dieses,
in den ersten Dekaden der Zweiten Republik oft beschworene ,,Familiengliick* der ,,Arbeitsteilung*
zwischen (Ehe)partnern beruhte im Grunde auf ungleicher Entlohnung bei gleichen Tétigkeiten und
damit der Fortschreibung bestehender Geschlechterhierarchien zu Ungunsten vieler Frauen, denen
wegen fehlender Beitragszahlungen in Folge auch der Zugang zu Sozialleistungen (Krankengeld,
Pensionsgeld) verwehrt blieb bzw. eingeschrénkt wurde.

Hier ist allerdings aufgrund der sozio6konomischen Entwicklung der letzten beiden Jahrzehnte des
20. Jahrhunderts eine Differenzierung der erwerbstatigen Frauen nach Altersgruppen angebracht:
Wahrend der Anteil der 20-24 Jéhrigen weiblichen Erwerbspersonen konstant hoch bei iber 70%
lag und sogar Zuwéchse verzeichnete, war in den nachfolgenden Alterskategorien ein immer
geringer werdender Anteil festzustellen,”® der stark vom Familienstand, wie auch dem
Bildungsgrad der Betroffenen abhing. Besonders die Erwerbsquote verheirateter bzw. in einer
Lebensgemeinschaft lebender Frauen ging markant zurtick — nicht zuletzt deshalb, weil zu Beginn

%8 \/gl. Gross, Inge/ Wiedenhofer, Beatrix/ Votsch, Werner (Hg.): Die wirtschaftliche und soziale Rolle der Frau in
Osterreich, Bundesministerium fir Arbeit und Soziales, Wien, 1994, S. 44

%9 \/gl. Lenz, S. 99f

1% \/gl. Gross et al., S. 45
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der 1970er Jahre nur ein Viertel der 20 bis 30 Jahrigen Frauen Uberhaupt berufstatig sein wollte —
wéhrend jene der ledigen uber die letzten Jahrzehnte der Erwerbsquote von Méannern ahnelte. Das
nun angestrebte gesellschaftliche Ideal entsprach einem modifizierten, wenngleich weiterhin
konservativen Frauenbild, das sich nun im sogenannten Dreiphasenmodell abzeichnete: Diesem
zufolge sollten Frauen sich nach einer kurzen Phase der Erwerbstatigkeit ganz (Ehe)mann und
Kind(ern) widmen, um nach einer langeren Phase der Unterbrechung wieder erwerbstatig zu
werden. Aus finanziellen Griinden blieben viele Frauen in weiterer Folge dennoch berufstétig; vor
allem bei hoher qualifizierten Tatigkeiten lieRen weibliche Angestellte im Vergleich zu
Arbeiterinnen einen deutlich gréReren Zuspruch zur Arbeit an sich erkennen.?

Doch auch die Erwerbstatigkeit von Muttern, die ca. 20% unter dem Durchschnitt lag, orientierte
sich stark an sozialen Gegebenheiten: Wenngleich Teilzeitarbeit das dominante Arbeitsverhaltnis
blieb, zeichneten sich doch Unterschiede zwischen Frauen mit Kind(ern), die in Partnerschaft
lebten, sowie Alleinerzieherinnen ab: Wahrend erstere kirzere wochentliche Arbeitszeiten
aufwiesen, arbeiteten letztere durchschnittlich langer, wiesen erhohte Werte bei Uberstunden auf
und waren stérker in belastenden Arbeitszeitformen wie Wochenend-, Samstags-, Abend-, Nacht-
oder Schichtarbeit vertreten. Mitte der 1990er Jahre lag die Erwerbsquote geschiedener weiblicher
Erwerbspersonen bei 80%.%"

Zu erklaren sind diese Phdnomene durch drei unterschiedliche, im Laufe der Zweiten Republik
etablierte soziale Paradigmen, die die Lebens- wie Arbeitsbedingungen von Frauen nachhaltig
geprégt hatten bzw. nach wie vor préagen: Wéhrend in den 1960er Jahren die ,,Normalfamilie® und
die mit ihr verbundene klassische Rollenverteilung dominierte und der GroRteil der erwerbstétigen
Frauen mit der Geburt des (ersten) Kindes aus dem Erwerbsleben ausschied, nahm in den 1970er
Jahren durch weitlaufige Bildungs-, wie Sozialreformen der Anteil erwerbstatiger — wenn gleich
auch meist nur in sehr spezifischen Arbeitsverhéltnissen beschéftigter — Frauen zu, bis sich in
weiterer Folge durch den zunehmenden Liberalisierungs- und Individualisierungsprozess in der
Gesellschaft auch die Erwerbstatigkeit von Frauen breiter streute. Bestatigt wird diese These durch
die Entwicklung der Erwerbsquote von Frauen, die zwischen 1970 und 2000 von 44 auf 58%
angestiegen war, besonders bei Frauen unter 30 (Stand: 2000) stark zugenommen hatte und sich seit

den 1990er Jahren relativ konstant im EU-Durchschnitt bewegte. Im selben Zeitraum hatte sich

2™t \/gl. Rosenmayr, Leopold/ Haller, Max/ Szinovacz, Maximiliane (Hg.): Barrieren im beruflichen Aufstieg. Studien
uber die junge Arbeitnehmerin im Spannungsfeld von Beruf, Haushalt und Familie, Schriftreihe zur sozialen und
beruflichen Stellung der Frau, Bundesministerium fur soziale Verwaltung, Wien, 1973, S. 11ff

272 \/gl. Osterreichisches Statistisches Zentralamt: Arbeitszeit. Ergebnisse des Mikrozensus September 1987,
Osterreichisches Statistische Zentralamt, Wien, 1989, S. 94 bzw. Prenner/Scheibelhofer, S. 24
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allerdings auch die Arbeitslosenquote weiblicher Erwerbstatiger verdoppelt — von 3 auf 7%.2"

Diese Heterogenitat spiegelte auch die Entwicklung der Léhne weiblicher Erwerbspersonen wieder,
die anhand dreier Ebenen verglichen werden kénnen: Differenziert nach Geschlechtern, stieg das
(Median-)Einkommen erwerbstétiger Frauen bis 1994 konstant (wenn auch langsam) auf 69,2% von
jenem der Manner an, ehe Mitte der 1990er Jahre eine Nivellierungsphase einsetzte, die bis ins Jahr
2000 den Unterschied in den Einkommen vergroBerte und danach stagnierte. Im selben Zeitraum
lieR der soziale Status der Betroffenen zu ihren Kollegen unerwartete Unterschiede erkennen:
Blieb das \Verhaltnis Arbeiter-Arbeiterinnen seit den 1960er Jahren Uber die Jahrzehnte hinweg auf
zwei Drittel zu einem Drittel relativ konstant, nahm die Anzahl der weiblichen Angestellten bzw.
Beamtinnen im Verhaltnis zu ihren Kollegen vor allem im Dienstleistungsbereich stark zu und
konnte in den 1990er Jahren schon die Halfte der Erwerbstatigen hinter sich vereinen (49,6%).
Dennoch verdienten weibliche Angestellte im Verhéltnis zu ihren mannlichen Kollegen im
Durchschnitt um zusétzliche 2% weniger, als in der Lohndifferenz zwischen Arbeiterinnen und
Arbeitern festzustellen war.

Als drittes Unterscheidungskriterium ist der Arbeitsmarkt zu nennen — war doch die Lohnschere
zwischen den Geschlechtern in der Privatwirtschaft erheblich groBer (35%) als im Offentlichen
Dienst (7%),%’* wobei nach Wirtschaftsklassen differenziert sowohl im Hoch- wie auch im
Niedriglohnsektor bedeutende Einkommensunterschiede zwischen den Geschlechtern zu
konstatieren sind: Wahrend die geringsten Einkommensunterschiede (ca. 10-20%) zu Beginn des
neuen Jahrtausends in der Mineral6lindustrie, in der Offentlichen \erwaltung, den
Sozialversicherungen, bei internationalen Organisationen, dem Beherbergungs- und
Gaststattensektor, sowie im Verkehrs- und Nachrichtenwesen zu finden waren, mussten Frauen in
der Energie- und Wasserversorgung, der Nahrungsmittelindustrie, im Handel, in der Kredit- und
Versicherungswirtschaft, sowie in der Textil- und Bekleidungsindustrie prozentual verglichen die
groRten EinbuBen im Vergleich zu ihren ménnlichen Kollegen (ca. 30-40%) hinnehmen.?”
Separiert nach Wirtschaftsklassen zeigte sich im Bereich des priméren Sektors seit den 1970er
Jahren eine dezente Abnahme der Erwerbstétigenanteile von Frauen, wenngleich neben der Land-
und Forstwirtschaft, auch manche Wirtschaftsklassen des sekundaren Sektors, d.h. die
Textilerzeugung, die Metallbranche, das Beherbergungs- und Gaststattenwesen, sowie die Rechts-
und Wirtschaftsdienste im Laufe der Jahrzehnte geringe Abnahmen zu verzeichnen hatten und sich

2% \/gl. Prenner/ Scheibelhofer, S. 3 bzw. S. 26
2 \/gl. Gross et al., S. 126
25 \/gl. Guger/ Marterbauer (Hg.), 2004, S. 27f
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meist auf traditionelle Berufe wie Kdchin, Gastwirtin, Kassiererin oder Wéscherin konzentrierten.
\erstarkten Zustrom von Arbeitnehmerinnen waren vor allem im Handel wund der
Bekleidungserzeugung, sowie im tertidren Sektor bei den Dienstleistungen, namentlich dem Geld-
und Realitatenwesen, sowie in verstarktem AusmaR in den Wirtschaftsklassen Korperpflege und
Reinigung, Gesundheits- und Firsorgewesen, Unterrichts- und Forschungswesen, sowie dem
Offentliche Dienst zu finden. Die am stirksten von Frauen besetzte tertiare Berufsabteilung war am
Ende des 20. Jahrhunderts jene der Biroberufe, fur die sie — im Verhaltnis zu ménnlichen Kollegen
— meist eine unterdurchschnittliche, geringe Qualifikation vorwiesen, wéhrend der Bereich der
Energie- und Wasserversorgung, sowie das Bauwesen die groRten Zuwadchse an weiblichen
Arbeitskréaften verzeichnen konnte. Insgesamt kann daher im Dienstleistungsbereich von einem
uberproportional starken Anstieg der weiblichen Beschaftigten gesprochen werden, der zumindest

den Qualifikationsunterschied zu den Méannern am Beginn des 21. Jahrhunderts verringert hatte.?®

Erklart werden kdnnen diese Differenzen durch die meist geringen Qualifikationserfordernisse, wie
auch eine erhohte Anzahl an Teilzeitarbeitsverhéltnissen. Trotz einer Verbesserung zur
Lohnentwicklung in den 1980er Jahren (28,8%) lag der Stundenlohn fiir Frauen auch 2002 immer
noch 17,8% unter jenem der Méanner, obwohl das Qualifikationsniveau generell angestiegen war
Wahrend bei erwerbstatigen Frauen der Anteil (ausschliellichen) Pflichtschulabsolventinnen
innerhalb von 30 Jahren von 51% auf 22% im Jahr 2000 gefallen war, verzeichnete vor allem der
Bereich der Lehre starke Zuwéchse (von 13 auf 26%), wie auch (mit Ausnahme der
Berufsbildenden Mittleren Schulen) samtliche weiterfiihrenden tertidren Bildungsinstitute (AHS,
BHS, Universitaten, Hochschulverwandte Ausbildungen). Interessant in diesem Zusammenhang ist,
dass einzig der Abschluss einer AHS-Matura einer zukinftigen Erwerbsarbeit von Frauen trotz
héherem Bildungsniveau weniger zutraglich war.?’”” Zu erkléren ist dieser scheinbare Widerspruch
durch die gleichzeitige Zunahme prekarer Arbeitsbedingungen (auch im Dienstleistungsbereich),
sowie einen generell geringen Organisationsgrad weiblicher Erwerbstatiger,?’® wenngleich die
Quote jener in Osterreich lebenden Frauen, die nur Gber einen Pflichtschulabschluss verfiigten, mit
43% auch 2001 immer noch eine sehr hohe war. %"

Dies ist auf die lange Zeit vorherrschende konservative Geschlechterpolitik in Osterreich

zurlickzufuhren, die im Gegensatz zu den skandinavischen Staaten, die Frauenerwerbsarbeit

276 \/gl. Mesch: Neue Arbeitsplatze in Osterreich, 1998, S. 257 bzw. S. 272ff bzw. Prenner, S. 37-40

27 \/gl. Prenner/ Scheibelhofer (Hg.), S. 13f bzw. S. 17f

278 \/gl. Guger/ Marterbauer (Hg.), S. 30 bzw. Prenner/ Scheibelhofer (Hg.), S. 36

2% \/gl. Cyba, in: Sieder/ Steinert/ Talos (Hg.), S. 450 bzw. Prenner, Peter/ Scheibelhofer, Elisabeth: Qualifikation und
Erwerbsarbeit von Frauen von 1970-2000 in Osterreich, Reihe Soziologie 49, Institut fir Hohere Studien, Wien,
2001, S.2
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forcierten, wie auch ein dichtes Netz an Kinderbetreuung anboten. Das Ideal der klassischen
birgerlichen Familie des 19. Jahrhunderts und der damit verbundenen Rollenverteilung zwischen
Mann und Frau wurde erst durch diverse Reformen der 1970er Jahre institutionell in Form einer
neuen Sozialpolitik aufgebrochen und brachte im Geschlechterverhéltnis eine Entlastung und
Besser-, wenn auch noch keine Gleichstellung weiblicher Erwerbstatiger mit sich. Zu nennen sind
hier die Festlegung der Individualbesteuerung in der Ehe 1974, die einen positiven Effekt auf die
weibliche Erwerbstatigkeit hatte, sowie die Ausdehnung des Mutterschutzrechts durch die
Erweiterung des Beschaftigungsverbots 8 Wochen vor, wie auch nach der Geburt und die Reform
der Karenzurlaubsbestimmungen in Form erleichterter Anspruchsvoraussetzungen im selben Jahr.
Andere MaRnahmen wie die 1975 in Kraft getretene ,Fristenregelung®, die einen
Schwangerschaftsabbruch innerhalb der ersten drei Monate gestattete, sowie das Recht auf
Pflegefreistellung zur Betreuung kranker Kinder bewirkten indirekt ebenfalls eine \erbesserung der
sozialen Sicherheit Betroffener, wie auch das 1979 verabschiedete und in Folge mehrmals
novellierte Gleichbehandlungsgesetz, das die ,,Gleichstellung der Geschlechter bei der Entlohnung
und beim Zugang zur Erwerbsarbeit“ erweiterte.”® Fiir Miitter bewirkten die geschaffenen Gesetze
meist dennoch nur eine scheinbare Wahlfreiheit zwischen Voll- und Teilzeitarbeit: Fehlende
Betreuungsplatze, niedrigere Verdienste und zum Teil auch fehlende Bereitschaft der Manner, sich
am Haushalt zu beteiligen, zementierten ein (ber lange Jahre ein bestimmtes gesellschaftlich
mogliches Erwerbsarbeitsmodell fiir die Mehrheit der weiblichen Erwerbspersonen, das erst gegen
Ende des 20. Jahrhunderts alternative Moglichkeiten als machbar erscheinen lieR.?®*
Denn im Unterschied zu den 1970er Jahren hatten sich die 6konomischen wie gesellschaftlichen
Bedingungen Mitte der 1990er gewandelt und stellten nicht mehr Erwerbstétigkeit von Frauen an
sich, sondern vielmehr deren Einbindung innerhalb des bestehenden Wirtschaftssystems in Frage.
So brachten die 1990er Jahre familienpolitische Neuerungen, die — wenn sie genutzt wurden — auch
eine Entlastung weiblicher Erwerbstatiger darstellen konnten: 1990 fuihrte die Bundesregierung
Vranitzky den Vaterurlaub neben dem Mutterurlaub ein und schuf zusatzlich ein zusétzliches
zweites Babyjahr, das auf das wachsende Arbeitsmarktproblem zurtickzufiihren war und hier
Entlastung bringen sollte. Gleichzeitig nahm aber auch die Durchlassigkeit von Frauen in
Spitzenpositionen jenseits diverser Referate zu und schuf auch innerhalb der (ménnerdominierten)
Sozialpartnerschaft ein neues Problembewusstsein.?®> Zwar blieb aufgrund des nach wie vor

bestehenden Lohngefalles von Mannern und Frauen die Inanspruchnahme dieses Novums meist auf

259 Epd. S. 219f
81 \/gl. Miihlberger, S. 54ff bzw. Dackweiler, S. 87
%82 \/gl. Dackweiler, S. 90f
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Frauen beschrénkt, dennoch ermdglichte die nun erstmalig garantierte Miteinbeziehung der als
Elternurlaub verbrachten Monate als ,,Ersatzzeiten” fur die Berechnung des Pensionsantritts eine
Verbesserung in sozialpolitischer Hinsicht. Dass genug Bedarf fir eine solche Regelung vorhanden
war, belegt die Statistik: So nahmen unter den 25 bis 34-Jahrigen Mitte der 1990er Jahre 86% den

Karenzurlaub auch in Anspruch.?

Weitere sozialpolitische Verbesserungen weiblicher Erwerbstatiger konnten unter anderem durch
das mehrmals novellierte Gleichbehandlungsgesetz erzielt werden, das neben bereits genannten
Verbesserungen in der Pflege- und Karenzfreistellung und -zahlung 1992 erstmals den Anspruch auf
Schadenersatz bei sexueller Diskriminierung gesetzlich verankerte.?* Generell stieg die Anzahl
weiblicher Teilzeitbeschaftigter im Verhéltnis zu samtlichen Beschéftigten innerhalb zweier Jahre
dennoch stark an — von durchschnittlich 15-20% seit dem Jahr 1971 auf 28% 1995 und bis zum Jahr
2001 auf 35%.°% Personliche Freiheit und gesellschaftlicher Wandel durch Erwerbstatigkeit
evozierten seit den 1980er Jahren n&mlich auch eine zunehmende Abhé&ngigkeit vom
Lohnarbeitsverhéltnis, das im Zuge der ékonomisch, sowie politisch veranderten Lage in Europa
gerade bei Arbeitnehmerinnen, wie auch zum Teil Arbeitgeberinnen, Einbriche bewirkte: Die
Flexibilisierung der Arbeitsverhaltnisse, der Rickgang der Realeinkommen, sowie die Auflésung
der klassischen Kernfamilie substituierten am Ende des 20. Jahrhunderts die ehemals
gesellschaftlich bedingten Eingrenzungen von Frauen zunehmend durch 6konomische, sodass eine
egalitdre Gesellschaft weiterhin nicht realisiert werden konnte, wenngleich Frauen Umfragen zu
Folge auch zu diesem Zeitpunkt hauptsachlich zur ,,Sicherung des Lebensunterhalts* und nicht aus

Interesse am Beruf oder finanzieller Unabhéngigkeit einer Erwerbsarbeit nachgingen.?®®

Die Entwicklung weiblicher Erwerbsarbeit blieb daher am Beginn des 21. Jahrhunderts ambivalent:
Einerseits hatte die finanzielle Unabhéngigkeit von Frauen im Laufe der Dekaden zugenommen,
andererseits ist seit den wirtschaftspolitischen Umbriichen der 1980er Jahre und des im Abnehmen
begriffenen Wohlfahrtsstaat ein wachsender Teil erwerbstatiger Frauen aufgrund zu geringer
Beitragsjahre von sozialen Leistungen ausgeschlossen. Frauen, die meist mit der
Alleinverantwortung fur Kind(er) und/ oder Haushalt konfrontiert waren, konzentrierten ihr
Erwerbsleben zum GroRteil auf Teilzeitarbeit, obwohl nur ein Normalarbeitsverhaltnis eine
existenzsichernde Pension versprach. Das Osterreichische Sozialversicherungssystem basierte daher

%3 \/gl. Gross et al., S. 79

284 \/gl. Dackweiler, S. 128

85 \/gl. Guger/ Marterbauer (Hg.), 2004, S. 31
%6 \/gl. Reithofer, S. 170

@
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im Wesentlichen auf dem Modell des ,,mannlichen Familienerhalters* und der weiblichen ,,.Dazu-
Verdienerin® unter der Pramisse lebenslanger Ehen, wobei Subsistenz-, wie Pflegearbeit so gut wie
nicht honoriert wurden.

Nicht sozialversicherungspflichtig-Beschaftigte (z.B. Geringfiigige bei der Pensionsversicherung)
oder Nicht-Erwerbstétige hatten zwar als mitversicherte Familienangehérige bzw. Angehdrige einer
heterosexuellen Partnerschaft die Mdglichkeit zur beitragsfreien Mitversicherung, letzteren war dies
seit dem Jahr 2000 aufgrund der Budgetkonsolidierungspolitik der OVP/FPO-Koalition allerdings
nicht mehr méglich. Auch MalRnahmen, die auf eine verstarkte Anerkennung der Pflegearbeit
abzielten, wie die (fir maximal vier Jahre glltige) Anrechenbarkeit von Kindererziehungs- als
Ersatzzeiten fir die Pensionsversicherung konnten sich nicht bewahren; wurden diese doch durch
die 1996 erfolgte Anhebung der Wartezeiten in der Pensionsversicherung so gut wie
bedeutungslos,”®’ was wiederum Alleinerziehende schwer traf und einen Trend zur Prekarisierung

weiblicher Erwerbsarbeit erkennen lieR.

V.b. Arbeitsmigration in der Zweiten Republik

Wie u.a. Hans Reithofer und Andreas Weigl festhalten, war Osterreich ,immer schon in
betrachtlichem Ausmal von Wanderungsbewegungen betroffen* und somit ein ,,Einwanderungs-,
Transit- und Auswanderungsland - vor allem aber ersteres.” Generell sollen im Weiteren daher vier
Phasen der Arbeitsmigration auf dem Gebiet der Republik unterschieden und guantitativ analysiert
werden: Der Wandel Osterreichs vom Aus- zum Einwanderungsland (1950-1974), die Riickkehr
bzw. Niederlassung Aus- bzw. Eingewanderter (1974-1988), die zweite grolRe Migrationswelle
(1989-1993) und schlieBlich Arbeitsmigration unter gednderten rechtlichen und politischen
Vorzeichen durch den EU-Beitritt Osterreichs (1994-2004).

V.b.1. Emigration und die erste grof3e Immigrationswelle 1950-1974

Schon waéhrend der unmittelbaren Nachkriegszeit setzten betrachtliche Migrationsstrome von
(deutschsprachiger) Vertriebenen, Asylwerbern bzw. Asylwerberinnen und Staatenlosen -
sogenannten Displaced Persons, meist Uberlebende der NS-Konzentrationslager oder ehemalige
Zwangsarbeiter bzw. -arbeiterinnen — nach Osterreich ein, von denen etwa 680.000, sowie eine
kleine jludische Diaspora von ca. 3.500 Personen im Land blieben und arbeiteten. Davon
unterschieden werden muss die erst ab Mitte der 1960er Jahre einsetzende Migration aus dem

Ausland, der meist 6konomische Motive zu Grunde lagen und die zwischen 1945 und 2005 ca. 4,5

%7 \/gl. Dackweiler, S. 96ff
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Millionen Menschen betraf, von denen ca. 1,3 Millionen im Laufe der Jahrzehnte dauerhaft in
Osterreich blieben.?®

Fur den GroRteil der Migrierenden fungierte Osterreich daher als Transitland, das bis zu Beginn des
konstanten 6konomischen Aufschwungs am Ende der 1950er Jahre auch von inléandischen
Arbeitskréften als Emigrationsland wahrgenommen wurde. So ergab sich zwischen 1951 und 1960
ein negativer Wanderungssaldo von ca. 129.000 inlandischen und ca. 46.000 ausléndischen, teils
hochqualifizierten  Arbeitskraften, die aus  Osterreich  abwanderten.  Versuche  der
Bundeswirtschaftskammer, mit Unternehmerverbdnden der BRD, sowie der Schweiz
Nichtanwerbeabkommen fiir osterreichische Arbeitskréfte abzuschlieRen, um einen befirchteten
(und dann auch eingetretenen) ,,brain drain“ zu verhindern, blieben allerdings erfolglos. Dieses
Dilemma, signifikant fur den Osterreichischen Arbeitsmarkt, blieb auch in spéteren Dekaden noch
von groRer Bedeutung — selbst in den 1990er Jahren migrierten Hochstqualifizierte meist aus, und
nicht nach Osterreich.?®

So konnte dann auch mit der verstarkten (Re-)Industrialisierung Osterreichs ab den 1960er Jahren
konnte das vorhandene inlandische Arbeitskréftepotential schnell integriert und der wirtschaftliche
Aufschwung erzielt werden, dennoch iiberwog bis 1984 die Ab- die Zuwanderung.?*® Zielorte der
Emigration waren meist die nahe Bundesrepublik Deutschland, in der bis 1992 bis zu 181.000
Osterreichische Arbeitsmigranten und -migrantinnen lebten und arbeiteten, sowie mit deutlichem
zahlenmaliigen Abstand die Schweiz (28.800), Brasilien (21.300), Studafrika (19.000) und die USA
(18.500), nach Mittel- und Sldamerika migrierten 32.200. Davon abgesehen pendelte im
grenznahen Raum Westdsterreichs eine nicht unbetrachtliche Anzahl von 50.000 Osterreichern bzw.
Osterreicherinnen — sogenannte Grenzganger bzw. Grenzgangerinnen — nach Deutschland oder in
die Schweiz zur Arbeit, wobei die wahren Zahlen vermutlich hoher waren, als die in den

Wanderungssalden erfassten.**

Die Verteilung der ausléandischen Arbeitsmigranten bzw. -migrantinnen nach Wirtschaftsklassen ist
allerdings gerade in der Frihphase der Zweiten Republik kaum ndher zu analysieren, wenn auch die
\Volkszahlung von 1951 nahere Informationen zur Sektorenverteilung liefert: War die Betriebsklasse

Land- und Forstwirtschaft mit 23,6% unter dem Bundesschnitt (32,3%) besetzt, kam es in Industrie,

%88 \/gl. Reithofer, S. 101 bzw. Weigl, Andreas/ Ehalt, Hubert Christian (Hg.): Migration und Integration. Eine
widersprichliche Geschichte, Studien Verlag, Innsbruck/ Wien/ Bozen, 2009, S. 14ff

289 \/gl. Biffl: Deckung des Arbeitskraftebedarfs durch Migration in Osterreich, S. 20

2% \/gl. FaBmann, Heinz: Der Wandel der Bevdlkerungsstruktur in der Zweiten Republik, S. 395-408, in: Sieder/
Steinert/ Talos (Hg.), S. 397ff

21 \/gl. FaBmann, Heinz/ Miinz, Rainer: Einwanderungsland Osterreich? Gastarbeiter — Fliichtlinge — Immigranten,
Bundesministerium fiir Unterricht und Kunst (Hg.), Wien, 1992, S. 16
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wie im Gewerbe zu einer deutlichen Konzentration mit 50,4% der Betroffenen. In Handel und
Verkehr, sowie bei den offentlichen Dienstleistungen kam es allerdings zu deutlich niedrigeren
Beschéftigtenzahlen als bei Erwerbspersonen mit 0Osterreichischer Staatsbirgerschaft, da der
Schwerpunkt der Beschéftigten im Baugewerbe, der Eisen- und Metallindustrie, sowie in der
Bekleidungs- und Textilbranche lag. Der soziale Status der Betroffenen entsprach damit vermutlich
grof3teils dem der Arbeiterklasse, was auch in den ubrigen Sparten zutraf: 37,5% der in Handel und
Verkehr beschaftigten auslandischen Arbeitskrafte waren in der Gruppe ,,niedriges Hauspersonal®
zusammengefasst; 14,9% arbeiteten im Gast- und Schankgewerbe, wo aufgrund der hohen
Belastungsquote durch Larm, Staub, Nasse oder Schmutz®** kaum eine Konkurrenz zu inlandischen
Erwerbspersonen bestand.

Zu diesem Zeitpunkt lieBen sich — vermutlich aufgrund 6konomischer und politischer Griinde — die
meisten der betroffenen Arbeitsmigranten in Oberdsterreich, mit deutlichem Abstand danach in
Wien und der Steiermark nieder. Insgesamt waren 1951 322.598 Menschen mit nicht-
Osterreichischer Staatsblrgerschaft in der Republik als Arbeitskréfte erfasst worden, deren
Staatszugehorigkeit zum GroBteil unbekannt war (197.769), sowie auch eine groRe Gruppe an
Staatenlosen (48.285) und Sonstigen (33.175) umfasste, ehe Deutschland mit 23.667 Staatsbirgern
bzw. -birgerinnen als groRte national kategorisierbare Gruppe vor Jugoslawien (14.948) und der
Tschechoslowakei (4.754) erfasst wurde. Zehn Jahre spater, 1961, war bereits ein bedeutender
quantitativer Einbruch zu konstatieren, der unweigerlich durch die Reindustrialisierung bzw.
zunehmende Segmentierung und Normierung der Arbeitsverhaltnisse in Osterreich gekennzeichnet
war und nur noch ein schwaches Drittel der Zahl von 1951 — 102.159 Personen — als ausléndische
Arbeitskréfte auswies, wobei vor allem der Anteil an Staatenlosen, wie auch jener von
Erwerbspersonen aus der Tschechoslowakei und aus Jugoslawien massiv zuriickgegangen war,?*®
was vermutlich auf Einburgerungen, sowie politische Restriktionen im Grenzverkehr

zurtickzufiihren ist.

Waren die ersten Nachkriegsjahre noch von der Integration zahlreicher Fllichtlinge und Vertriebener
geprégt, die als ,,wertvolle* Arbeitskréfte zum Wiederaufbau des Landes gebraucht wurden und ca.
10% der Bevolkerung ausmachten, konnte ab Mitte der 1950er Jahre aufgrund des beginnenden
okonomischen Wachstums ein Arbeitskraftemangel vor allem bei Tatigkeiten mit niedrigen

Qualifikationserfordernissen festgestellt werden. In Folge wurden (meist) unqualifizierte

292 \/gl. Biffl, Gudrun: Der Strukturwandel der Auslanderbeschaftigung in Osterreich, S. 33-88, in: Wimmer, Hannes:
Auslandische Arbeitskrafte in Osterreich, Campus Verlag, Frankfurt a.M./ New York, 1986, S. 73f
23 \/gl. Méller, S. 248-251
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auslandische Arbeitnehmer (und spater auch Arbeitnehmerinnen) auf Betreiben der
Wirtschaftskammer Osterreichs unter dem Eindruck des Wirtschaftshooms vor Ort angeworben, um
den weiteren Anstieg des Bruttosozialprodukts abzusichern. Dies wurde von den Gewerkschaften
zunachst abgelehnt, da eine Nivellierung des Lohnniveaus, sowie eine Schwéchung der eigenen
Verhandlungsmacht befiirchtet wurde, im Zuge des Raab-Olah-Abkommens 1961 kam es aber zu
einer Anndherung der Sozialpartner, die eine Anwerbung von 47.000 Arbeitskraften, berwiegend
aus den grofReren Stadten der nordlichen Republiken Jugoslawiens, fiir das Jahr 1962 gemeinsam
beschlossen.

Dieser Modus der Interessensabstimmung blieb die folgenden Jahre erhalten, der zustandige
Sozialminister nahm in Folge meist die erreichten Beschlisse blof} zur Kenntnis und machte seine
Entscheidungen weitestgehend davon abhangig. Die Beschaftigungspolitik ausléandischer
Arbeitnehmer bzw. Arbeitnehmerinnen fiel daher unweigerlich mit der Etablierung korporatistischer
Strukturen zusammen und wurde (zumindest in den ersten Jahren) auch nachhaltig von einer —
dsterreichischen Staatsangehdrigen gegeniiber — protektionistischen Politik gepragt.?*

Dies kommt auch in den gesetzlichen Regelungen zur Beschéftigung zum Ausdruck, die noch auf
der 1941 in Osterreich eingefiihrten ,,Verordnung tber auslandische Arbeitnehmer basierten und
vorschrieb, ,,bis auf die betriebliche Ebene hinab zu untersuchen, ob fiir einen Arbeitsplatz nicht ein

“2% _ eine Selektionsmodus, der erst mit den

Osterreichischer Arbeitnehmer vorhanden waére
Kontingentvereinbarungen und Anwerbeabkommen entfiel. Ausschlaggebend fir diesen Schritt
blieb die Etablierung des auf einen liberalisierten Arbeitsmarkt drangenden Beirat fiir Wirtschafts-
und Sozialfragen, der von den Gewerkschaften mitgetragen werden musste und in Folge auch die
hohe Anzahl angeworbener Kontingente erklérte.

Okonomische Griinde hatten in den 1960er Jahren daher weitaus starkeres Gewicht als
institutionelle Griinde, was durch die offiziellen Anwerbeabkommen der Republik mit Spanien
(1962), der Turkei (1964), Jugoslawien (1966), sowie Tunesien (1970) zum Ausdruck kam, wenn
auch ersteres wie letzteres bedeutungslos blieb. Das den Abkommen folgende Prozedere bis zur
Einstellung der betroffenen Arbeitnehmer in den Fabriken, sowie die daraus folgende soziale
Stellung kann dabei allerdings als durchwegs fragwirdig bezeichnet werden: Die Selektion
passierte vor Ort durch Osterreichische Arzte, die die Gemeldeten auf psychische wie physische
Eignung, Alter, Charakter und Belastbarkeit Gberpriften, ehe 6sterreichische Unternehmer ihre
Auswahl in sogenannten ,,Arbeiteraufnahmebiiros®, die dem Sozialministerium unterstellt waren,

direkt vor Ort trafen. Da ein offizielles Arbeitsverhaltnis hohere Lohnnebenkosten verursachte,

24 \/gl. Wimmer, Hannes: Zur Auslanderbeschaftigungspolitik in Osterreich, S. 5-32, in: Wimmer, S. 6
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Ebd. S. 9
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beschrankte sich die Anstellung bereits bald auf die Vergabe eines 6ffentlichen Aufenthaltstitel und
die Abnahme von Meldezettel und Arbeitsdokumenten, um die Betroffenen an das Unternehmen zu
binden.?*

Die Migranten selbst waren zundchst zum GroBteil junge, alleinstehende Manner, die nach dem
Ende der Frihphase ab Mitte der 1960er zunehmend und zum Grol3teil aus rural gepragten Gebieten
emigrierten, was auch in den Wirtschaftsbranchen Osterreichs seinen Niederschlag fand: Schwere
manuelle Tatigkeiten in Gewerbe und Industrie, im Bauwesen, in der Textilindustrie, in der Land-
und Forstwirtschaft, im Tourismus und der Gastronomie, sowie bei Reinigungsdiensten dominierten
hier, wobei auch die Arbeitserfahrung — nur 15% der Betroffenen hatten zuvor in industriellen
Betrieben gearbeitet — eine entscheidende Rolle fiir die in Osterreich ausgelibte Tatigkeit hatte.?*’
Allerdings determinierte das Nachtarbeitsverbot fiir Frauen in Osterreich zusitzlich lange Zeit die

Préaferenz des Geschlechts bei der Anwerbung.

V.b.2. Re-Migration und Niederlassung 1974 - 1988

Die 1970er Jahre waren geprégt von okonomischer Prosperitat, sowie der Akkumulation des
erwirtschafteten finanziellen Mehrwerts durch niedrig gehaltene Lohnzahlungen. Okonomischer
Profit konnte allerdings auch durch die ,Freisetzung” auslandischer Arbeitskrafte bzw. den
Export* der Saisonarbeitslosigkeit erzielt werden,”® da die betroffenen ,,Gastarbeiter* mit dem
Ende des Arbeitsverhéltnisses wieder in ihr Herkunftsland zuriickkehren mussten. So verdoppelte
sich in der Boomphase zwischen 1970 und 1973 die Zahl der in Osterreich beschaftigten
auslandischen Arbeitskrafte von 111.700 auf 226.800, wéhrend danach eine massive Abnahme
festzustellen war: Von 1974 bis 1984 (mit Ausnahme der Jahre 1977 und 1980) ging ein konstanter
Abbau auslandischer Arbeitskréfte in Osterreich vor sich, deren Anzahl von 226.801 im Jahr 1973
auf 138.710 im Jahr 1984 absank und erst wieder 1991 (264.102) tbertroffen werden sollte.**°

Die Dbeginnende staatliche Reglementierung und primédre Vergabe von Arbeitsplatzen an
Staatsangehorige stand in unmittelbarem Zusammenhang mit dem Olpreisschock 1973 und der
einsetzenden Rezessionsphase, sodass Osterreich, wie schon die Schweiz und die BRD, 1974 einen
Anwerbestopp verkindete. Die Folgen des verlangsamten Wirtschaftswachstums wurden daher

primér durch Entlassungen auf auslandische Arbeitnehmer abgewaélzt und exterritorial, hatten doch

2% \/gl. Giimiisoglu, Turgut/ Batur, Murat/ Kalayci/ Baraz, Zeynep (Hg.): Tiirkische Migranten in Osterreich. Eine
Querschnittsstudie der tirkischen Migrantengemeinschaft zwischen transnationaler Struktur und Integration, Peter
Lang Verlag, Frankfurt a.M., 2009, S. 20

27 \/gl. Wimmer, Hannes: Die Arbeitswelt der auslandischen Arbeitnehmer, S. 241-280, in: Wimmer, S. 242
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von den zwischen 1974 und 1976 entlassenen 55.000 Arbeitskraften nur 10.000 bzw. 16% einen

Anspruch auf Arbeitslosenunterstiitzung. >

In Folge dieser 6konomischen Restriktion setzte die Re-Migration vieler Staatsangehdriger aus dem
Ausland nach Osterreich ein,*** das Mitte der 1970er Jahre selbst schon einem Wandel — weg vom
Transit-, hin zum Einwanderungsland — unterworfen war, was fir Immigranten eine umfassende
Neuregelung der Arbeitsverhéltnisse mit sich brachte: Die im Land verbliebenen bzw. weiterhin ins
Land migrierenden (meist jugoslawischen oder turkischen Arbeitskréfte) unterlagen seit
Jahresbeginn 1976 dem sogenannten ,,Ausldanderbeschaftigungsgesetz®, das relativ restriktive
Richtlinien etablierte. Neben dem Primat inlandischer Arbeitskrafte und der Einbeziehung von
Wohnverhaltnissen bei der Erstellung von Arbeits- und Aufenthaltsbewilligungen von Migranten®*
wurde gleichzeitig die bis zu jenem Zeitpunkt gultige ,,Deutsche Reichsverordnung Uber
auslandische Arbeitnehmer* aus dem Jahr 1941 ersetzt. Der Schutz vor 6konomischer Ausbeutung,
wie auch die (formale) Gleichstellung mit inldndischen Arbeitskraften bei den Lohn- und
Arbeitsbedingungen waren weitere Bestandteile des neuen Gesetzes, das zwar soziale Sicherheit fur
die Betroffenen beinhaltete, eine Gleichstellung mit inlandischen Erwerbspersonen allerdings erst
nach fiinf Jahren durch die Beantragung eines Befreiungsscheins zulieR.®

Interessant ist an dieser Stelle auch der semantische Wandel, den ausléandische Arbeitskrafte
durchliefen: Wurde bis etwa 1962 der Terminus ,,Fremdarbeiter” sowohl in der Bundesrepublik
Deutschland, als auch in Osterreich in Zeitungen und Medien gebraucht, kreierten diese aufgrund
der Vorbelastung des Wortes durch die im Nationalsozialismus ebenso bezeichneten Zwangsarbeiter
bzw. -arbeiterinnen in Folge den etwas irrefihrenden Begriff des ,Gastarbeiters®. Dieser
Euphemismus, der ein temporéres Arbeitsverhaltnis suggeriert(e), das schon zum damaligen
Zeitpunkt bei den meisten Arbeitenden nicht zutraf, wurde in der BRD zu Beginn der 1970er Jahre
durch den politisch-neutralen ,auslandischen Arbeitnehmer® ersetzt, der auch in dieser Arbeit
verwendet wird, wenn auch der Begriff ,,Gastarbeiter” in Osterreich bis in die 1980er Jahre in

privaten wie staatlichen Medien weiterbenutzt wurde.**

%00 v/gl. Pelger, Gerald: Die Arbeitsmigration in Osterreich, SVH-Verlag, Saarbriicken, 2009, S. 107

%1 v/gl. Miinz, Rainer/ Zuser, Peter/ Kytir, Josef: Grenziiberschreitende Wanderungen und auslandische
Wohnbevolkerung: Struktur und Entwicklung, S. 20-61, in: FaBmann, Heinz/ Stacher, Irene (Hg.): Osterreichischer
Migrations- und Integrationsbericht. Demographische Entwicklungen — soziodkonomische Strukturen — rechtliche
Rahmenbedingungen, Verlag Drava, Klagenfurt, 2003, S. 21

%02 \/gl. Wimmer in: Wimmer, S. 13ff

%03 \/gl. Reithofer, S. 107

%04 \/gl. Leitner, Helga: Gastarbeiter in der stadtischen Gesellschaft. Segregation, Integration und Assimilation von
Arbeitsmigranten. Am Beispiel jugoslawischer Gastarbeiter in Wien, Campus Verlag, Frankfurt a.M./ New York,
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Dieser stiefmitterliche Umgang mit auslandischen Arbeitskraften in Osterreich zeigt sich auch in
der Regelung der entsprechenden Gesetze: Obwohl als Auslanderbeschéftigungs- und

«305 tituliert, blieben

Aufenthaltsgesetze ,,mit Riicksicht auf die vorherrschende 6ffentliche Meinung
die geschaffenen Gesetze de facto Einwanderungsgesetze, die Migranten und Migrantinnen nach
unterschiedlichen Kriterien (EG- bzw. EFTA-Staatsburgerschaft bzw. Einstufung als ,,fachlich und
beruflich unentbehrlich®) differenzierten. Eine erleichterte Einstellung bei Saisonarbeiten im
Tourismus und der Landwirtschaft war nun durchaus moglich, flankiert wurden die neuen
Regelungen allerdings durch ein restriktives Meldegesetz, das die ,,Gewinnung und Sammlung von
Datenbestanden® und den Aufbau des Zentralen Melderegisters zum Ziel hatte.>*

Das Gesetz selbst entstand dabei unter dem Eindruck der ersten groflen Rezessionsphase seit
Kriegsende und bezog seine Legitimation, gestitzt auf Empfehlungen des Beirats fur Wirtschafts-
und Sozialfragen, aus der Idee des urspriinglich angestrebten Rotationsprinzip bei auslédndischen
Arbeitskréften, das einen Maximalaufenthalt von einem Jahr pro Person vorsah. Trotz der de facto-
Einwanderung der meisten und des Misslingens des angestrebten Rotationsprinzips kam es aber in
den dazwischen vergangenen Jahren zu keinen Integrationsvorschlégen. Stattdessen wurde gegen
Ende der Ara Kreisky eine Reduktion der im sekundaren bzw. industriellen Bereich beschaftigten
auslandischen Arbeitskrafte angestrebt und ein neues, 6konomisch und politisch machtloses
Subproletariat geschaffen, dessen Angehoérige durch schwer erneuerbare Aufenthalts- und
Beschaftigungsbewilligungen verstarkt von Abschiebungen bedroht waren. So blieb trotz der
rasanten Abnahme auslandischer Arbeitskrafte um 40% von 1974 bis 1984% die zahl der in
Osterreich wohnhaften auslandischen Staatsangehdrigen im selben Zeitraum weitestgehend

konstant.

Vor allem der Anteil der unselbststandig beschaftigten auslandischen Arbeitnehmer und
Arbeitnehmerinnen nahm in Folge bis 1984 rasant ab und betrug 5,3%, wie zuletzt im Jahr 1970.
Doch auch der vermehrte Familienzuzug liel die gemessene Erwerbstatigkeitsrate auslandischer
Arbeitskréfte sinken uns sorgte fur eine Verschiebung in der GroRe einzelner Gruppen: Waren bis
zur Mitte der 1960er Jahre Arbeitskréfte aus der BRD mit ca. 43.000 Personen die grofite Gruppe
auslandischer Arbeitskrafte (die bis 1981 auch relativ konstant blieb), verschob sich der

Schwerpunkt im folgenden Jahrzehnt auf jugoslawische Arbeitskrafte, deren Anzahl von 4.565 im

%05 Sjehe Miinz et al., in: FaBmann/ Stacher (Hg.), S. 18

%06 \/gl. Grussmann, Wolf Dietrich: Die Entwicklung des dsterreichischen Auslanderrechts vor dem Hintergrund einer
zunehmenden Harmonisierung der européischen Auslénderpolitik, S. 61-83, in: Hohenwarter, Andrea/ Althaler, Karl
S. (Hg.): Torschluss. Wanderungsbewegungen und Politik in Europa, Verlag fur Gesellschaftskritik, Wien, 1992,
S.70ff

%07 \/gl. Miinz et al., in: FaRmann/ Stacher (Hg.), S. 23
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Jahr 1961 auf 125.890 im Jahr 1981 angestiegen war.

Doch auch bei den erwerbstatigen Frauen entwickelte sich im Laufe der Jahrzehnte eine
interessante Diskrepanz: Arbeiteten 1981 57,6% der 15- bis 60-jahrigen Osterreicherinnen, waren
im selben Zeitraum 85% der Jugoslawinnen und 50,3% der Turkinnen in Branchen mit meist
schlechten Arbeitsbedingungen (57,5% bzw. 76,6% als Hilfsarbeiterinnen) beschéftigt. Auch
Zweitjobs, z.B. als Hausbesorgerin, waren unter den Betroffenen anzutreffen.>*® Dies hing nicht
zuletzt mit den Auswirkungen der Rezession 1974/75 zusammen, als die vorwiegend im sekundéren
Sektorzehnte beschéftigten jugoslawischen Arbeitnehmer durch den einsetzenden Strukturwandel
betroffen und daher verstarkt von Arbeitslosigkeit bedroht waren, gleichzeitig aber die Phase der
Familienzusammenfuhrung ihren Hohepunkt erreichte und die Anzahl der ,,\ollfamilien* sich (seit
den 1970er Jahren) bis zum Jahr 1981 auf 42% beinahe verdoppelt hatte.*®® Generell blieb die
Arbeitslosenrate seit diesem Zeitpunkt bei auslandischen Arbeitnehmern bzw. Arbeitnehmerinnen,
insbesondere bei jungen tlrkischen Migranten, deutlich héher als bei inlandischen, der Anteil der
Erwerbstatigen an der Wohnbevdélkerung hingegen wesentlich hoher. Dies hing nicht zuletzt damit
zusammen, dass Kinder der betroffenen (vor allem jugoslawischen) Arbeitskrafte sich meist nicht
mit den Berufen ihrer Eltern identifizierten und stattdessen eine héherwertige Berufsausbildung
anstrebten, wenngleich bei manchen (hauptséchlich tirkischen) Migrantengruppen auch kulturelle
Vorbehalte gegen die Erwerbstatigkeit von (Ehe)frauen starker vorgegeben waren und nur ein
marginaler Teil der ,,zweiten Generation“ den erfolgreichen Berufsaufstieg auch schaffte. Dennoch
nahm die Anzahl der Lehrstellensuchenden vor allem unter den Mdadchen bis in die 1980er Jahre
konstant zu.*'°

\on nicht zu unterschatzender Bedeutung blieb bei der Qualifikation jedoch auch der Status der
Betroffenen, galten doch rein juristisch Kinder, wie ihre Eltern, als ,,voriibergehend in Osterreich
anwesende auslandische Arbeitskréfte”. Eine Lockerung dieser Regelung kam erst 1982 durch einen
Erlass des Sozialministeriums, der Jugendlichen einen erleichterten Zugang zu Befreiungsscheinen
ermdoglichte, wenngleich die Bedrohung durch Abschiebung bei nicht vorhandener Erwerbsarbeit
und Erreichen des 19. Lebensjahres weiterhin aktuell blieb.*** Im Gegensatz zum schwedischen
Staat, der seit den 1970er Jahren auslandischen Erwerbstatigen zunehmend Mitbestimmungsrechte
gewahrte, orientiert(e) sich der osterreichische Arbeitsmarkt weiterhin an der Bindung des

»Aufenthaltsrechts an ,,Erwerbsarbeit”, womit auslédndische Arbeitskrafte ganz im Sinne eines

%08 \/gl. Neyer, Gerda: Jugoslawische und Tiirkische Frauen in Osterreich, S. 433-458, in: Wimmer, S. 439-444

%09 \/gl. Weigl/ Ehalt (Hg.), S. 43

%10 \/gl. Baubdck, Rainer: Demographische und soziale Struktur der jugoslawischen und tiirkischen Wohnbevélkerung
in Osterreich, S. 181-240, in: Wimmer, S. 34

11 v/gl. Biffl, in: Wimmer, S. 48 bzw. S. 63 bzw. Baubdck, Rainer: Die zweite Generation am Arbeitsmarkt, S. 331-348,
in: Wimmer, S. 334f
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streng buirgerlichen Ordnungssinnes als Markt-, aber nicht Rechtspersonen klassifiziert wurden.>'?

V.b.3. Die zweite grol3e Migrationsphase 1989 — 1994

Der Niedergang der realsozialistischen Staaten setzte eine Migrationswelle frei, deren
Auswirkungen kurzfristig auch in Osterreich zu einem erhohten Migrationsschub fiinrten: Nahm die
Netto-Zuwanderung 1989 um 53.000 Personen zu, verdoppelte sich diese Zahl ein Jahr spater auf
123.000 Menschen, ehe 1991 wieder ein ,,geringerer Zuwachs von 59.000 zu verzeichnen war.
Doch auch in der Binnenmigration zeichnete sich ein Wandel im West/Ost-Gefalle ab; nahm nach
Dekaden der Abwanderung und Stagnation in den Ostlichen Bundeslandern Niederdsterreich, Wien
und Burgenland die Wohnbevolkerung, wie auch die Anzahl der Erwerbspersonen wieder zu. Die
grole  Migrationsphase  Osterreichischer  Staatsangehoriger  war  allerdings  vorbei,
Wanderungssalden zwischen 1996 und 2000 ergaben zwar eine Abwanderung von 92.700 Personen,
gleichzeitig aber eine Zuwanderung von 67.200. Die wichtigsten Ziellander der Emigrierenden
hatten sich mit Deutschland und der Schweiz tber die Jahrzehnte weiterhin nicht verandert und
auch nach Osterreich zurlickkehrende Staatsangehorige stammten zur Giberwiegenden Mehrheit aus
diesen Landern."

Allerdings setzte im 21. Jahrhundert auch ein vermehrter Zuzug von Arbeitnehmern bzw.
Arbeitnehmerinnen aus den alten europdischen Industrienationen ein, der Zuzug deutscher
Arbeitsmigranten bzw. -migrantinnen, die auch eine hohere Qualifikation aufwiesen, wurde etwa
2003 nur noch knapp von jenen aus Ex-Jugoslawien bertroffen.Dabei kam es auch zu regionalen
Konzentrationen: Wéhrend polnische Migranten bzw. Migrantinnen vorwiegend in Wien arbeiteten,
wanderten jene aus Tschechien, der Slowakei aber auch aus Rumanien vermehrt nach Nieder- und
Oberdsterreich, sowie jene aus Ungarn in die Steiermark. Gleichzeitig nahm seit den 1990ern
aufgrund der infrastrukturellen Mdoglichkeiten der Anteil an Wochen- wie Tagesmigration deutlich
zu, Auswanderungen fanden vor allem im grenznahen Bereich seltener statt.**

Am Osterreichischen Arbeitsmarkt bewirkte 1988 die Novellierung des
»Auslanderbeschéaftigungsgesetzes* zumindest die Festschreibung des Befreiungsscheins, was einer
Differenzierung zwischen kurz- und langerfristig in Osterreich Beschaftigten gleichkam. Erhohte
Strafen flr Arbeitgeber bzw. Arbeitgeberinnen bei der illegalen Beschaftigung auslandischer
Arbeitskréfte sollten zusatzlich eine bessere Kontrolle der Beschaftigungsverhaltnisse sicherstellen.

%12 \/gl. Kreisky, Eva: Vom biirokratischen Nutzen standiger Unsicherheit. Arbeitsmigranten zwischen Anwerbung und
Abschiebung, S. 381-432, in: Wimmer, S. 385ff

13 \/gl. Miinz/ Zuser/ Kytir, in: FaRmann/ Stacher (Hg.), S. 36

14 v/gl. Weigl/ Ehalt, S. 47

109



Der Verfassungsgerichtshof beurteilte dieses Gesetz jedoch schon 1991 als verfassungswidrig und
drangte auch den Einfluss der Sozialpartner auf die zu beschlieenden Kontingente auslandischer
Arbeitnehmer bzw. Arbeitnehmerinnen zuriick.*" Weitere Novellierungen 1990 und 1993 brachten
schliellich  eine  noch  restriktivere ~ Handhabung der  Einreisebestimmungen  bzw.
Befreiungsscheinvergabe, die Zielsetzung der Bek&mpfung des ,,Schlepperwesens und des
~Kriminaltourismus®, sowie die Festlegung der Bundeshdchstzahl der in Osterreich beschaftigten
auslandischen Arbeitskréafte mit 10% des gesamten Arbeitskréaftepotentials.

Die Anzahl der auslédndischen Erwerbspersonen nahm zwischen 1991 und 2001 dennoch auf
insgesamt 411.074 zu, wenngleich die meisten nicht aus osteuropdischen Staaten, sondern dem
ehemaligen Jugoslawien (43,9%, vor allem aus Kroatien und Bosnien-Herzegowina), sowie der
Turkischen Republik (15,6%) kamen. Besonders bei letzteren gelangte der Grofdteil, d.h. 54,3%
aller im Land lebenden Arbeitskrafte, in diesem Zeitraum (1987-1993) nach Osterreich.®'®
Arbeitsmigranten bzw. -migrantinnen aus Polen, der CSSR, Ungarn und Rumanien machten in der
ersten Halfte der 1990er Jahre hingegen insgesamt 3% aus und waren auch im
Entlohnungsverhéltnis erstgenannten Migrantengruppen nachgestellt: Lag das
Durchschnittseinkommen jugoslawischer Arbeitskréafte 1992 um 16%, jenes der tiirkischen um 18%
unter dem osterreichischen, verdienten osteuropéische Erwerbspersonen 24 bis 27% weniger als

ihre dsterreichischen Kollegen verdienten. "’

V.b.4. Arbeitsmigration unter europaischen Vorzeichen 1994-2004

Mit dem EU-Beitritt Osterreichs dnderten sich auch die Zugangsbestimmungen zum nationalen
Arbeitsmarkt. Im Zuge des freien Personenverkehrs herrschten innerhalb der EU-15 nun kaum noch
Beschrankungen bei der Wahl des Arbeitslandes vor, wenngleich Beschéftigungen im 6ffentlichen
Dienst — d.h. in der Judikative, der Exekutive, sowie der Legislative — wie auch die Wahl zum
Betriebsrat/ zur Betriebsratin weiterhin Staatsangehorigen (bzw. im letzten Fall Angehdrigen der
EU) vorbehalten blieben.*® Generell migrierten zwischen 1993 und 2001 ca. 159.600 Personen
nach Osterreich — eine Zunahme um 35% — wobei ein Drittel davon auf das Jahr 1993 entfiel. Vor
allem die Arbeitsmigration aus der EU gewann stark an Bedeutung; migrierten doch zwischen 1996
h.319

und 2000 fast 75% der Erwerbspersonen aus Deutschland nach Osterreic
Mit dem Inkrafttreten des Integrationspakets 1997 wurde gleichzeitig der Zuzug nach Osterreich auf

%15 \/gl. Grussmann, in: Hohenwarter/ Althaler (Hg.), S. 69

%16 v/gl. Gimiisoglu et al., S. 22 bzw. S. 54

17 \/gl. Reithofer, S. 103 bzw. Miinz/ Zuser/ Kytir, in: FaBmann/ Stacher (Hg.), S. 25f
%18 \/gl. Reithofer, S. 108

19 vgl. Pelger, S. 111ff bzw. Miinz/ Zuser/ Kytir, in: FaBmann/ Stacher (Hg.), S. 27-33
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hoch qualifizierte Migranten bzw. Migrantinnen beschrénkt — vor allem Angehoérige aus
,Drittstaaten” waren davon betroffen, aber auch die Einwanderung von Familienangeh6rigen nahm
kontinuierlich ab. Dennoch wurden nicht ausschliel3lich Hochstqualifizierte von der Neuregelung
beginstigt: Au-Pair-Angestellte etwa mussten seit 2002 fur die Dauer von 12 Monaten keine
Beschéaftigungsbewilligung mehr vorweisen, da sie, wie im Regierungsprogramm verlautbart,
~Frauen in der Phase intensiver Kinderbetreuung® entlasten sollten. Ahnliches galt fir
Saisonarbeitskrafte, denen  flir  maximal sechs Monate eine  aulerordentliche
Beschaftigungsbewilligung genehmigt werden konnte. Die Anzahl dieser Ausnahmeregelungen
wird seit 1992 von der Bundesregierung jahrlich in Form der ,,Niederlassungsbewilligungen*

320

festgelegt,” gilt doch fur Nicht-EU-Burger bzw. Burgerinnen weiterhin der Anwerbestopp aus den

1970er Jahren, was auf ein selektives Beschaftigungssystem schlief3en l&sst.

Die betroffenen Berufssparten blieben im Vergleich zu den 1950er Jahren allerdings auch im 21.
Jahrhundert weitestgehend dieselben: Wahrend im Dienstleitungssektor rund 60% der beschéftigten
auslandischen Arbeitskrafte unqualifizierte Hilfstatigkeiten durchfuhrten, war im sekundaren Sektor
(d.h. vorwiegend in der Metallindustrie, im Textilwesen, in der Bauwirtschaft und im
Kleingewerbe) ein relativ gleichgroRer Anteil an Hilfsarbeitern und angelernten Fachkraften
(jeweils zwischen 36 und 42%) beschaftigt. Vor allem bei letzterem war ein Uberhang bzw. eine
Konzentration auslandischer Erwerbspersonen festzustellen, wenngleich die GroRe des Betriebs
eine entscheidende Rolle spielte: Wahrend in kleinen Betrieben ca. 10% der Beschaftigten keine
Osterreichische Staatsbiirgerschaft besallen, stieg diese Quote bei Betrieben mit bis zu 500
Beschéftigten deutlich auf bis zu 50% an. Ein interessantes Detail in diesem Zusammenhang ist die
Tatsache, dass im Kleingewerbe vorwiegend Arbeitskrafte aus der Turkei eingesetzt wurden,
wahrend in Mittel- und GroBbetrieben vorwiegend jugoslawische Arbeitskrafte arbeiteten. >

Das Qualifikationsniveau differierte im \Vergleich mit jenem der 6sterreichischen Arbeitnehmern
bzw. Arbeitnehmerinnen allerdings nach wie vor stark: So war zwar der Anteil der Unqualifizierten
zurlickgegangen, dennoch standen 2001 einem kaum angewachsenen Anteil an Héchstqualifizierten
51,9% ohne weiterfiihrender Ausbildung als dem Pflichtschulabschluss gegeniiber. Letzteres betraf
vor allem tlrkische Erwerbstdtige (79,2%) stark, wéhrend Migranten mit sehr hohem

Bildungsabschluss indes zum Grofdteil aus den anderen 14 EU-Staaten, sowie den USA

%20 \/gl. Konig, Karin/ Stadler, Bettina: Entwicklungstendenzen im 6ffentlich-rechtlichen und demokratiepolitischen
Bereich, S. 226-260, in: Fassmann/ Stacher (Hg.), S. 236f
%21 \/gl. Wimmer, in: Wimmer, S. 244ff
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stammten.3?

Generell ist auch eine Konzentration der unterschiedlichen (unselbststandig beschaftigten)
Migrantengruppen in bestimmten Bereichen ersichtlich: Wéahrend EG bzw. EU-Angehdrige meist
im Kredit- und Bankensektor, in Unterricht und Forschung, sowie bei unternehmensbezogenen
Dienstleitungen beschaftigt waren, tendier(t)en Erwerbstatige aus osteuropdischen Staaten
vermehrt zum Energiesektor bzw. tlirkische Staatsangehoérige zum Bergbau, Steine- und Erdenabbau
und zur Leder- bzw. Bekleidungsindustrie. Erwerbspersonen mit ehemals jugoslawischer
Staatsbiirgerschaft waren verstarkt im primaren Sektor, in der Nahrungsmittelerzeugung, sowie in
privaten Haushalten tatig. \eranderungen zeigten sich dabei seit den 1980er Jahren nur geringfligig:
So waren Beschaftigte aus den osteuropaischen Staaten zundchst stérker in Saisonbranchen, im
Handel und der Holzindustrie tétig, ehe sich in den 1990ern ein Schwerpunkt im Energiebereich
herausbildete. Bei den Gbrigen Arbeitsmigranten bzw. -migrantinnen kam es zu keinen
nennenswerten Verschiebungen — abgesehen von der zunehmenden Beschéftigung der Betroffenen
in Klein- und Mittelbetrieben, bedingt durch die Privatisierungen etlicher verstaatlichter Betriebe ab
den 1980er Jahren.??

Verstélle gegen das ,,Auslanderbeschaftigungsgesetz® blieben allerdings verhaltnisméRig hoch —
unter den kontrollierten Betrieben kam es zu einer Beanstandungsquote von 50 (1991) bzw. 28%
(1993), wobei die rechtlichen Folgen verhaltnismaRig harmlos waren.*** Eine Koordination der
Migrations- mit der Integrationspolitik setzte erst verhéltnismélig spéat im Jahr 1997 ein,
wenngleich finanzielle Anspriche bei Krankheit, Unfall oder Arbeitslosigkeit fur Nicht-
Staatsangehdrige dinn gesat und auf Karitativen Leistungen staatlicher oder nicht-staatlicher
Hilfseinrichtungen beschrénkt blieben. So fielen trotz Einzahlung derselben Sozialbeitrdge und
Steuern die Leistungen fur auslandische Arbeitskréfte deutlich geringer aus — 1980 bis 1990 blieb
sogar ein Uberschuss von ca. 436 Millionen Euro (6 Mrd. Schilling) zuriick, der nicht mehr fir die

Betroffenen verwendet wurde. %

Die Anwerbung auslandischer Erwerbspersonen in Osterreich hing daher stark von den
okonomischen Bedurfnissen der Republik ab und unterlag strikten rechtlichen \orschriften,

wéhrend ber einen verhaltnisméBig langen Zeitraum ein selektiver, stark geschitzter nationaler

%22 \/gl. Prenner: Die Qualifikationsstruktur der Beschaftigung in Osterreich, S. 43f bzw. Wimmer, in: Wimmer, S. 251

%23 \/gl. Biffl, Gudrun: Mobilitats- und Verdrangungsprozesse auf dem 6sterreichischen Arbeitsmarkt: Die Situation der
unselbststandig beschéftigten Ausléander, S.62-77, in: Fassmann/ Stacher (Hg.), S. 64-67

%24 \/gl. Reithofer, S. 106-109

%25 \/gl. Biffl, in: FaBmann/ Stacher (Hg.), S. 70
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Arbeitsmarkt im Gegenzug kaum soziale Sicherheiten bot. Dies wurde nicht zuletzt am
Entlohnungsverhéltnis ersichtlich, das deutlich zu Ungunsten auslandischer Beschaftigter ausfiel.
Die Unterschiede innerhalb der Branchen variierten zum Teil betrachtlich, wobei im Handel und
Gaststattenwesen noch am Ehesten Ubereinstimmungen von bis zu 90% mit dem Lohn inlandischer
Erwerbspersonen zu verzeichnen waren.

Zusétzlich blieb die Entwicklung der Lohndifferentiale stark konjunkturabhéangig: In Zeiten des
Wirtschaftswachstums kam es zu Anndherungen an die Léhne 6sterreichischer Staatsangehdriger, in
Zeiten der Rezession hingegen zu grofReren Unterschieden. Gerade die frithen 1990er Jahre galten in
diesem Zusammenhang noch als heikle Phase: Durch den verstarkten Zuzug auslandischer
Erwerbspersonen kam es in bestimmten Segmenten zu einem Uberangebot an Arbeitskréften, was
sowohl gedriickte Lohne als auch eine erhdhte Arbeitslosenrate unter auslandischen Beschaftigten
(besonders unter Frauen) zur Folge hatte. Diese stieg — mit deutlichen Ausschlagen in
Rezessionsphasen — kontinuierlich seit 1980 bis 1998 an, ehe sich in den letzten beiden Jahren des
alten, sowie im neuen Jahrtausend ein Riickgang bemerkbar machte. Diese Entwicklung erklart sich
zumindest teilweise aus der Funktion, die ausldndischen Arbeitskréften (zum GroRteil) zugedacht
wurde, ndmlich als zusatzliche, leicht kiindbare Arbeitskraft, oder als Komplementérarbeitskraft,
d.h. beschaftigt in atypischen Arbeitsverhdltnissen bzw. zu atypischen Arbeitszeiten wie bei
Schwerst- oder Nachtarbeit.**®

Die Emigration Osterreichischer Arbeitskrafte betraf hingegen zum Grofteil Hochqualifizierte,
wenngleich bloR ein Bruchteil dieser auch erfasst worden war. Im Zielland angemeldete, aber auch
Uber das Zwischenstaatliche Komitee fiir europdische Auswanderungen (ICEM) erfasste Personen
waren aus den Statistiken ersichtlich, die einen klaren Schwerpunkt in den 1950er Jahren
verorteten. Insgesamt ist von 1945 bis Mitte der 1990er Jahre daher von einer Abwanderung von ca.
500.000 Menschen mit Osterreichischer Staatsbiirgerschaft auszugehen. Ein Uberhang von nach
Osterreich re-migrierenden Staatsangehorigen war in Folge eher die Ausnahme und nur in den
Jahren 1967, sowie 1974-1977 und mehrheitlich aus nahen Nachbarlandern (Deutschland, Schweiz)
der Fall.**

Regionale Schwerpunkte bei den Auswanderung liel3en sich hier auch bei der BRD erkennen, die in
samtlichen untersuchten Jahrzehnten den Grof3teil der Osterreichischen Arbeitskréfte (von 46.683 in
den 1950er Jahren hin zu 183.161 Personen in den 1990er Jahren) absorbierte, wéhrend die Schweiz
ihren Hohepunkt an Osterreichischen Erwerbstatigen im Land schon in den 1970er Jahren mit

%2 Epd. S. 71-77

%27 \/gl. Bauer-Fraiji, Adelheid/ Fraiji, Abderrahim: Auswanderung von Osterreichern und Osterreicherinnen nach 1945.
Statistische Darstellung, S. 279-322, in: Horvath, Traude/ Neyer, Gerda (Hg.): Auswanderung aus Osterreich. Von
der Mitte des 19. Jahrhunderts bis zur Gegenwart, Bohlau Verlag, Wien, 1996, S. 283f
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43.143 Personen erreicht hatte und diese seitdem zu reduzieren versuchte. Auch in den USA und
Kanada stagnierte nach einem Hohepunkt in den 1960er Jahren (26.000 bzw. 13.000 Personen) die
Anzahl Osterreichischer Arbeitskréfte, wéhrend stdamerikanische Staaten wie Brasilien und
Argentinien eine Uber die Jahrzehnte hinweg relativ ausgeglichene Entwicklung aufwiesen. Ein
konstant ansteigendes Immigrationsplus konnte nur die Republik Stidafrika aufweisen, wo seit den
1970er Jahren (5.000 Erwerbstatige) die Anzahl auf 20.000 in den 1990er Jahren angestiegen

328

war.”* All dieses Angaben sind jedoch insofern zu hinterfragen, als dass Einbiirgerungen in den

jeweiligen Ziellandern nicht erfasst sind.

V.c. Qualifikation und ihre Bedeutung

Ausgehend von der Wirtschaftsstruktur Osterreichs zu Beginn der Zweiten Republik, gestaltete sich
das Verhaltnis der einzelnen Sektoren und damit auch der jeweiligen beruflichen Qualifizierung der
Arbeitskrdfte in den Fachbranchen unterschiedlich. Die rasant zunehmende Zahl an
Erwerbspersonen, die vor allem in den beiden Dekaden zwischen 1971 und 1991 besonders deutlich
und auch zwischen 1991 und 2001 immer noch stark angestiegen war, ermdglichte eine breitere
Spezialisierung in den einzelnen Arbeitsbereichen. Aus- und Weiterbildung gewannen dabei im
Laufe der Jahre zunehmend an Bedeutung flr die Arbeitsplatzwahl, was sich in den zunehmend
hoheren  Bildungsabschlissen bzw. in der starken Abnahme der ausschlie3lichen
Pflichtschulabsolventen ohne formaler Berufsausbildung widerspiegelte. Allerdings waren nicht
Verénderungen in der Berufsstruktur, oder der gesamtwirtschaftliche Wandel fur dieses Entwicklung
ausschlaggebend, sondern hauptsachlich Veranderungen innerhalb der einzelnen Berufsabteilungen,
die in mehr als zwei Drittel aller Félle eine Neu- bzw. Besserqualifizierung der betroffenen
Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen bewirkte.*?

Seit 1991 sind in der weiteren Entwicklung des Bildungsgrades bei den Beschéftigten allerdings
auch Besonderheiten zu konstatieren, die aus den Okonomischen wie auch politischen
Umwalzungen der europdischen Arbeitswelt jener Zeit erklart werden konnen: Der seit 1945
erstmalige Rickgang von Personen mit mittlerer Bildung, d.h. mit Lehrabschluss oder Abschluss
einer BHS, ist im Zuge der Erosion des sekundéren Sektors, wie auch der Privatisierung der
Verstaatlichten Industrie zu sehen, was 6konomische Restrukturierungen und arbeitsmarktpolitische
»Rationalisierungen® aufgrund des einsetzenden Bedeutungsverlustes industrieller Arbeitskréfte zur
Folge hatte. Gleichzeitig lieR die zunehmende hohere Qualifizierung der jungen Generationen

Verschiebungen innerhalb des dualen Ausbildungssystems erkennen, da vor allem in den
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Berufsbildenden Hoheren Schulen die Konzentration bei hoéheren und langeren Schulzeiten
zunahm.

In diesem Zusammenhang kann daher durchaus von einer Bildungsexplosion gesprochen werden,
die durch die Abnahme traditioneller Berufsfelder und -sektoren, wie auch die verspatet eingesetzte
Industrialisierung weiter Bereiche, allerdings erst zeitversetzt eingesetzt hat. Die Zunahme der
Absolventen und Absolventinnen von Akademien und Fachkollegs beweisen diese These, erzielte
diese Gruppe doch seit 1991 einen deutlichen Beschaftigungszuwachs (+307,1%) am Arbeitsmarkt,
wie auch jene der Universitats- und Fachhochschulabsolventen und -absolventinnen (+114,4%) und
stellte somit das Ergebnis einer ,starken und nachhaltigen Dynamik des obersten

Bildungssegments*“ dar.>*

Die Zunahme hochqualifizierter Arbeitskrafte hatte jedoch aus geschlechtsspezifischen
Gesichtspunkten kaum Auswirkungen auf die Erwerbsbeteiligung von Frauen: So gab es bei den
AHS-Abschlussen kaum Unterschiede und in den BHS uberwog — aufgrund der Einrechnung von
Diplomen im Gesundheits- und Krankenpflegewesen — der weibliche Anteil bei den Absolventen
bzw. Absolventinnen deutlich. Dennoch blieben Frauen bei der Berufsausiibung im unteren
Qualifikationsbereich deutlich iiberreprasentiert.®** Da weibliche Erwerbspersonen verstarkt in
Teilzeitarbeitsverhéltnissen beschéftigt waren und sind, ist viel mehr eine Subsituierung ehemals
niedrig qualifizierter Mé&nner durch hoher qualifizierte Frauen ersichtlich bzw. kann in diesem
Zusammenhang sogar von einer bewussten Dequalifizierung von Arbeitnehmerinnen gesprochen
werden, da vor allem die Anzahl der weiblichen Angestellten im Vergleich zu jener der
Arbeiterinnen im Laufe der Jahre starker zugenommen und damit ein qualitativer Aufstieg
stattgefunden hatte.*

Die sich konstant verbessernde Qualifizierung der Arbeitskrafte hinterliel} jedoch auch innerhalb
der Branchen ihren Abdruck: So verzeichneten der primére, wie auch der sekundére Sektor mit
Ausnahme des Bauwesens einen konstanten Schwund an Arbeitskréften, der alle Wirtschaftsklassen
betraf und eine Verlagerung vieler Arbeitsplatze in den tertidren Sektor mit sich brachte. Abgesehen
vom Bereich des offentlichen Dienstes, wie auch jenem der privaten Haushalte, waren dabei in
jeder Branche Beschéftigungsgewinne zu verzeichnen, die zwischen 1971 und 2001 nicht nur die

Rickgange der anderen beiden Sektoren absorbierten: Die Babyboom-Generation der 1950er Jahre

%30 \/gl. Prenner, Peter: Die Qualifikationsstruktur der Beschaftigung in Osterreich: Die Entwicklungen 1991-2001 und
eine Projektion bis 2010, Materialien zu Wirtschaft und Gesellschaft Nr. 95, Wien, 2005, S. 11-14
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begann (mit konstanten Zuwachsraten von 2,2% bei den unselbststandig Beschaftigten) auf den
Arbeitsmarkt zu dréngen und fasste vermehrt in den neuen Dienstleistungsbranchen Ful3, sodass
zwischen 1951 und 1996 der Anteil der unselbststdndig Beschaftigten auf 67,9% angestiegen war,
womit am Ende des 20. Jahrhunderts schon mehr als zwei Drittel im tertidren Bereich beschéaftigt
waren, %

Beachtenswert ist in diesem Zusammenhang die Qualifikation der Betroffenen, da sich in allen drei
Sektoren eine deutliche Mehrheit von Arbeitskrédften mit sekundérer Qualifikation vorfand,
wenngleich auch tertidre Qualifikationen, d.h. AHS wie BHS oder hohere Bildungsabschlisse
konstant im Zunehmen begriffen waren. Dieser Wandel ist vor allen im Dienstleistungssektor gut
ersichtlich, wo je nach Wirtschaftsklasse sekundére oder tertidre Bildungsabschliisse Giberwogen: So
dominierten im Handel, Beherbergungs- und Gaststattenwesen, sowie der Verkehrs- und
Nachrichtenubermittlung - also in jenen Bereichen mit stagnierender oder rezessiver
Beschéaftigungsentwicklung — Lehr- und Pflichtschulabschlisse, wéhrend im Geld- und
Kreditwesen, bei Privatversicherungen und Wirtschaftsdiensten, sowie bei personlichen, sozialen
und offentlichen Diensten Beschéftigte mit hoheren Bildungsabschliissen die Mehrheit darstellten.
Akademiker und Akademikerinnen verteilten sich dabei zu ca. 90% auf den Dienstleistungssektor
und waren in den eben angefiihrten Wirtschaftsklassen, besonders aber im 6ffentlichen Dienst durch
das Unterrichts- wie auch das Gesundheits- und Fiirsorgewesen, iiberproportional stark vertreten,***
Dies ist auch auf die sozio6konomischen Rahmenbedingungen zurtickzufuhren: Sowohl die
abnehmende gesellschaftliche Akzeptanz einfacher, unqualifizierter Arbeit, wie auch die sich seit
den friihen 1980er Jahren verschlechternden Arbeitsbedingungen in Form sinkender Lohne,
ungunstiger Arbeitszeiten und fehlender \Vollzeitarbeitsplatze bei niedrig bzw. nicht qualifizierten
Arbeitskréften fiihrten zu einer Bedeutungszunahme der Bildungsabschliisse. Dennoch verabsdumte
es die Bildungspolitik dieser (und auch der folgenden) Dekade, dem Strukturwandel Rechnung zu
tragen und die Bildung bzw. Ausbildung der Schiler und Schulerinnen den Erfordernissen einer
modernen Gesellschaft anzupassen. Die (Bildungs)selektion von Kindern ab dem 10. Lebensjahr
wurde und wird nach wie vor zu frih und meist durch soziale Kriterien entschieden, wobei der
GroRteil nach Beendigung der Pflichtschuljahre schon friih in einer bestimmten Berufsausbildung
FuB fasste und keine weiteren Bildungsabschliisse mehr erzielte. Dies ist einerseits auf die starke
Berufsorientierung in der Ausbildung zurickzufiihren, andererseits aber auch auf den bewusst

ermoglichten bzw. sogar erwiinschten Abbau &lterer Arbeitnehmer bzw. Arbeitnehmerinnen, der
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durch Anreize der Politik in den 1980er Jahren verstarkt vonstatten ging und die Folgen des
(globalen) Strukturwandels in Osterreich verzégerte.>*®

Das ab der letzten Dekade des 20. Jahrhunderts in Osterreich entstandene Phanomen der ,,working
poor” (qualifizierte Arbeitskréfte, die trotz Erwerbsarbeit in prekaren Arbeitsverhaltnissen stecken)
hielt dabei aufgrund der europaweit sinkenden Arbeitsmarktregulierungen, sowie einer wieder
einsetzenden ©6konomischen Rezessionsphase und der damit einhergehenden ansteigenden
Arbeitslosigkeit auch bei hoheren Bildungsschichten Einzug. Die Zunahme flexibilisierter
Arbeitsverhéltnisse, wie auch der Mobilitat generell fihrte bei unter 25-jahrigen, Kleineren
Betrieben, sowie bestimmten Wirtschaftszweigen wo Saisonarbeit und/oder personliche
Dienstleistungen verrichtet wurden, zur Etablierung instabiler Arbeitsverhaltnisse.

Das Ende der ,,Goldenen Ara“ evozierte daher wieder starker auftretende Arbeitslosigkeit, was auch
innerhalb der Beschéftigten einen Prozess der Dequalifizierung ausgeldst hatte: So waren in Folge
auch Uberqualifizierte in schlechten Arbeitsverhaltnissen aufzufinden, was durch die Annahme von
Teilzeitjobs von Studenten bzw. Studentinnen, aber auch durch hoher qualifizierte Frauen, die
ohnehin schon in diesem Arbeitsverhéltnis berwogen, ersichtlich wurde. Der Anteil an
Niedriglohnjobs blieb allerdings auch Ende des 20. Jahrhunderts in Osterreich noch relativ gering;
stattdessen setzte eine zunehmende Segmentation ein: Instabile Beschéftigungsverhaltnisse
konzentrierten sich vermehrt auf junge Erwerbspersonen unter 25 Jahren, kleinere Betriebe und
bestimmte  Wirtschaftsklassen - etwa bei der Saisonarbeit oder bei bestimmten
unternehmensbezogenen Dienstleistungen.®*®

Die Entwicklung der Arbeitsplatzstabilitat in den letzten Dekaden des untersuchten Zeitraums ist
daher eine ambivalente: Wahrend einerseits die Tendenz zu immer besser qualifizierten
Arbeitnehmern bzw. Arbeitnehmerinnen zunahm und die Anzahl niedrig Qualifizierten konstant
schrumpfte (von 1998 bis 2003 um 3% auf 19% aller Beschaftigten), nahm andererseits der Anteil
eben dieser bei den Langzeitarbeitslosen konstant zu.**” Obwohl Osterreich im Jahr 2004 EU-weit
den grolten Anteil niedrig Qualifizierter unter den Arbeitslosen aufzuweisen hatte, vergroferte sich
der Abstand dieser zu einem konstant ansteigenden allgemeinen Bildungsniveau weiter. Die seit
dem Jahr 1999 beinahe stagnierenden o&ffentlichen Ausgaben fir Weiterbildung und
Erwachsenenbildung verschlechterten die Situation niedrig Qualifizierter ebenso wie deren meist

geringe Bereitschaft zur Weiterbildung — so absolvierten 2004 nur 10% der Erwerbspersonen mit

%35 v/gl. Biffl, Gudrun: Was kénnen wie von Australien und dem Vereinigten Konigreich lernen?, S. 9-43, in: Biffl,
Gudrun/ Lassnigg. Lorenz (Hg.): Weiterbildung und lebensbegleitendes Lernen. Vergleichende Analysen und
Strukturvorschlage fiir Osterreich, Abteilung Wirtschaftswissenschaft und Statistik der Kammer fiir Arbeiter und
Angestellte, Wien, 2007, S. 31
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Pflichtschulabschluss innerhalb der letzten 12 Monate einen Kurs. Die Wurzeln dieser Resistenz
gegen Bildung und Qualifikation, sofern sie nicht auf das Erlernen funktionaler Kompetenzen allein
abzielen, sind dabei hauptséchlich in der geringen schulischen, wie beruflichen Erstausbildung zu
suchen, wie auch in negativen Schulerfahrungen und einer belastenden familiaren Umgebung. Doch
auch strukturelle Gegebenheiten hielten und halten viele Arbeitnehmer bzw. Arbeitnehmerinnen von
der Inanspruchnahme weiterfiihrender Bildungswege ab: So stieR etwa die 1997 geschaffene
Mdglichkeit der Bildungskarenz auf wenig Widerhall, da die ungiinstigen finanziellen Anreize zur

Forderung vermutlich oft entscheidend waren.**®

Die Qualifikationsstruktur im neuen Jahrtausend wies daher im priméren und sekundéren Sektor
noch eine relativ traditionelle Verteilung der hochsten Bildungsabschlisse auf. So dominierten 2001
in der Land- und Forstwirtschaft Pflichtschul- und Lehrausbildungen als hdochste
Bildungsabschlusse, die wahrend der laufenden Rationalisierungen und Entlassungen einen starken
Rickgang der Beschaftigten bei den untersten Bildungsschichten bewirkten. Im sekundaren Sektor
der Sachguterproduktion ist zum selben Zeitpunkt eine &hnliche Lage nachzuweisen, da mehr als
die Halfte der Beschéftigten den Lehrabschluss als héchste Ausbildungsstufe vorweist und nur
teilweise rudimentére, weiterfiihrende hohere Bildungsstufen wie AHS- oder Universitatsabschlisse
bei manchen Arbeitnehmern bzw. Arbeitnehmerinnen zu finden sind. Allerdings hat die Anzahl von
Absolventen bzw. Absolventinnen diverser Akademien und Kollegs (die etwa auch
Meisterpriifungen beinhalten) im Bereich der Sachguterproduktion, der Energie- und
Wasserversorgung, wie auch im Bauwesen, entscheidend zugenommen, womit das
Qualifikationsniveau im sekundéren Sektor trotzdem angestiegen war. Der tatsachliche Verlust von
Arbeitskréaften konnte aber auch in diesem Sektor nicht verhindert werden, da durch vermehrte

Entlassungen viele gering durch wenig Qualifizierte ersetzt wurden.**°

Das angestiegene Qualifikationsniveau hatte allerdings auch unterschiedliche Auswirkungen auf die
Entwicklung der Einkommen von Arbeitskraften mit gleichem Ausbildungsniveau. So verbesserte
sich zwar der Durchschnittsstundenlohn in der gesamten Industrie zwischen 1981 und 1998 um
2,9%, allerdings zeigten die einzelnen Branchen durchaus divergierende Entwicklungen auf.
Wahrend das Erreichen einer hoheren Qualifizierung in einzelnen Branchen wie der Glasindustrie,
die einen Lohnanstieg von 6,5% in eben diesem Zeitraum verzeichnete, deutliche finanzielle

\orteile mit sich brachte, setzte in anderen Branchen wie der Bekleidungsindustrie, wo im selben

%8 vgl. Krenn, S. 35
%9 v/gl. Prenner, 2001, S. 25ff
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Zeitraum ein Verlust von einem Prozent zu konstatieren war, ein Dequalifizierungsprozess ein. Der
Wandel im sekundéren Sektor zeichnete sich daher primér nicht so sehr an der Qualifikation der
betroffenen Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen, als vielmehr an deren Entlohnung ab, die nicht
zwangsweise positiv mit einer hohen Qualifikation korrelierte. Wahrend daher die Ledererzeugung,
die Bekleidungsindustrie, die Lederverarbeitung und die Textilindustrie die geringsten
Stundenl6hne des Jahres 1993 aufwiesen, rangierten die Erdolindustrie, die Eisenhiuttenwerke, die
Chemische Industrie, die Papier- wie auch die Fahrzeugindustrie am anderen Ende der Lohnskala.
Doch auch Buroberufe verloren absolut an Gewicht, wahrend Handelsberufe leicht an Bedeutung
hinzugewinnen konnten.**°

Im tertidren Sektor, der eine wesentlich héhere Durchschnittsqualifizierung der Erwerbspersonen
aufwies, entwickelte sich ab den 1970er Jahren ein Substitutionsprozess: So nahm vor allem die
Gruppe der technischen und medizinischen Fachkrafte, wie auch jene der Lehr- und Fihrungskrafte
um 2,9% auf 21,2% aller unselbststdndig Beschéaftigten berdurchschnittlich stark zu, wéhrend die
Gruppe der Dienstleistungsberufe an sich ,,nur* um 1,3% wuchs.*** Der tertidre Sektor selbst wies
allerdings eine ebenso unterschiedliche Entwicklung zwischen gewinnorientierten und 6ffentlichen,
non-profit-Dienstleistungen auf: So korrelierte bei den gewinnorientierten Dienstleistungen vor
allem im Kredit-und Versicherungswesen, wie auch bei Unternehmensbezogenen Diensten die hohe
Ausbildung der Beschaftigten mit deren absoluter Zunahme, wahrend im Handel, dem
Beherbergungs- und Gaststattenwesen, wie auch in der Verkehrs- und Nachrichtenlbermittlung
unterdurchschnittliche Zuwéchse durch Arbeitskrafte mit meist geringem Qualifikationsniveau
zusammenfielen.

Im non-profit-Bereich, also den o6ffentlich-staatlichen Dienstleistungen, die 25% der gesamten
Osterreichischen Beschéftigten, sowie 50% aller Akademiker bzw. Akademikerinnen betrafen, traten
mit dem Ruckbau sozialstaatlicher Leistungen auch spurbare Einschrankungen bei der Einstellung
dieser ab den spaten 1980er Jahren hervor. So nahm zwar zwischen 1991 und 2001 die Anzahl der
Beschaftigten Gberdurchschnittlich stark zu, innerhalb der Gruppe der Offentlichen Verwaltung war
die Beschaftigungsquote jedoch — trotz hohem Qualifikationsniveau — erstmals in der Geschichte
der Zweiten Republik ricklaufig. Reduzierte Neuaufnahmen, wie auch der im Zuge der
Verwaltungsreformen beschlossene ,,Beschaftigungsabbau®, der fast ausschliellich gering
Qualifizierte, aber auch Erwerbspersonen mit AHS-Abschluss betraf, waren die dafir
verantwortlichen Hauptfaktoren.

Andere Bereiche wie das Gesundheits- und Sozial-, aber auch das Unterrichtswesen wiesen

0 v/gl. Mesch, 2002, S. 8f
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vorwiegend Personen mit sehr hohem Ausbildungsniveau auf, die im Jahr 2001 zumindest zur
Hélfte einen Abschluss auf Maturaniveau vorweisen konnten und auch dementsprechend
Zuwachsraten von 24,1% bzw. 40,7% beinhalteten. Interessant an dieser Entwicklung ist, dass die
zusétzlichen Beschaftigten des Unterrichtswesens zu einem guten Drittel als hochste Qualifikation
den Pflichtschul-, wie auch Lehrabschluss angaben, was einen erheblichen Anteil an gering
Qualifizierten aufzeigt, wenngleich auch die restlichen zwei Drittel entweder eine Akademie bzw.
Kolleg oder eine Universitat bzw. Fachhochschule absolviert hatten. Den grofiten Anteil an gering
Qualifizierten wies 2001 hingegen die Gruppe der ,Sonstigen Offentlichen und Persénlichen
Dienstleistungen* aus, die hinsichtlich ihrer sozialen Zusammensetzung &ufRerst homogen blieb,
hatten doch zwei Drittel der Erwerbspersonen nur die Pflichtschule bzw. eine Lehre absolviert,
wéhrend der Rest eine Akademie bzw. ein Kolleg absolvierte. Der Anteil an unqualifizierten
Personen betrug im tertidren Sektor daher einen verhaltnismaRig geringen Prozentsatz, insgesamt
blieben im Jahr 2001 dennoch 547.942 Beschaftigte — und damit jede/r Finfte — ohne formale
Berufsqualifikation.**?

V.d. Alter und der demographische Wandel

Der Faktor Alter beeinflusste aufgrund bedeutender demographischer Verschiebungen in Osterreich,
wie auch allen anderen Industrienationen, das Bild der Erwerbstétigen nachhaltig: Noch 1960 waren
in den industrialisierten Landern ca. 50% der Erwerbstdtigen jlnger als 34 Jahre, da ein
verhaltnismaRig hoher Anteil an jungen Erwerbspersonen auf den Arbeitsmarkt strémte.>** Schon in
den 1970er Jahren, als etwa 501.700 Jugendliche oder 10,9% der Gesamtbevélkerung zwischen 15
und 19 Jahre alt waren, schrumpfte dieser Anteil bis 1995 kontinuierlich auf ca. 8,5%, ehe sich erst
danach wieder eine leichte Zunahme (bis 1997 auf 8,7%) abzeichnete.

Dabei schwankte die Beschaftigungsentwicklung in diesem Zeitraum erheblich: So dréngte etwa zu
Beginn der 1980er Jahre die Babyboomgeneration auf den Arbeitsmarkt, der gerade im Zeichen der
auch in Osterreich einsetzenden Wirtschaftsrezession stand. Zur Integration dieser Gruppe, die in
den folgenden Jahren bald die Mehrheit der erwerbsféahigen Bevolkerung stellen sollte, wurden von
Seiten der Regierung beschaftigungspolitische Mallnahmen erlassen, die sowohl die Mobilitat der

Betroffenen erhohen, als auch durch Schulungskurse die Ausbildung verldngern und verbessern

%2 \/gl. Prenner, S. 33ff

3 \/gl. Url, Thomas: Verdréngen &ltere Beschaftigte Jugendliche vom Arbeitsmarkt?, S. 59-70, in: Martinek, Johannes/
Mazal, Wolfgang (Hg.): Reiche Gesellschaft mit Zukunft — Jugend- und Vorsorgeplanung aus Sicht von Expertinnen
und Experten, nw Verlag, Wien/ Graz, 2011, S. 59f

120



sollten.®** Dieser Trend der verlangerten Ausbildung ist in Folge besonders gegen Ende des 20.
Jahrhunderts ersichtlich, als auch der Anteil der in die Lehre Gehenden konstant abnahm.
Gleichzeitig nahm die Erwerbsbeteiligung der 20-24 Jahrigen Frauen deutlich zu, wenngleich bei
diesen Teilzeitarbeit weiterhin das dominante Arbeitsverhaltnis blieb.

Zur naheren Analyse der Bedeutung von Alter in der Erwerbsarbeit ist es dennoch notwendig Von
besonderer Bedeutung in dieser Entwicklung blieb allerdings auch geschlechtsspezifische
Entwicklungen tber mehrere Dekaden: Wahrend bei den unter 20 bzw. unter 24 J&hrigen Mannern
die Erwerbsquote langsam um bis zu jeweils 8% absank, nahm jene der unter 20 Jahrigen Frauen
ebenso um gut 8% ab, wéhrend jene der unter 24 Jahrigen leicht, jene der 25-54 Jahrigen hingegen
deutliche Zunahmen um gut 11% verzeichnete.* Erst 1991 konnte schlieRlich ein annahernd gleich
hoher Anteil der beschéaftigten Teenagern bei Mannern und Frauen mit jeweils 6,7% bzw. 7,2%
erzielt werden, vor allem aufgrund des rapiden Riickgangs erwerbstétiger weiblicher 15-19 Jéhriger
in der vorangegangenen Dekade, sowie geschlechtsspezifischer Verdnderungen in der
Demographie.3*°

Branchenspezifische Verénderungen zeigten sich bei den mannlichen Erwerbstatigen dabei im
Laufe des Strukturwandels erwartungsgemall vom primaren, wie auch sekundaren Sektor weg in
den tertidren, wenngleich auch altersbedingte Konzentrationen ersichtlich sind. So ist der Anteil der
jeweils 15 bis 19 Jahrigen in der Holzbe- und Verarbeitung, im Baunebengewerbe, aber auch in
klassisch industriellen Arbeitsbereichen im Bergbau, in der Bekleidungsindustrie, der
Papierbranche, der Stein- und Keramikbranche, der Transportmittelerzeugung, der Feinmechanik,
aber auch in Dienstleitungen im Handel, im Tourismus, dem Verkehr oder Unterrichtswesen im
Vergleich zu den jeweils 20 bis 24 Jahrigen Uber 30 Jahre hinweg berdurchschnittlich hoch.
Letztere waren zwar in denselben Berufssparten stark vertreten, dennoch ist ber die Dekaden
hinweg eine breite Streuung ersichtlich, sodass etwa auch der 6ffentliche Sektor als Arbeitgeber von
grolRer Relevanz war.

Bei den Frauen wiederum ist dies noch deutlicher ersichtlich; die zu Beginn des Erwerbslebens
gewahlten Branchen entsprachen nicht jenen, die im spateren Erwerbsleben dominant blieben. Vor
allem der Strukturwandel der 1980er Jahre bewirkte bei den 15-19 Jahrigen einen drastischen
Wandel: Wahrend noch 1981 in der Bekleidungsindustrie, sowie im Beherbergungs- und
Gaststattenwesen die meisten Arbeitnehmerinnen begannen, setzte in den folgenden zehn Jahren
aufgrund entstehender Beschéftigungseinbuflen verstdrkt eine Konzentration im Bereich

¥4 \/gl. Weinzierl et al., S. 173f
5 \/gl. Biffl, in: Sieder/ Steinert/ Talos (Hg.), S. 374f
%6 vgl. Weinzierl et al., S. 187-190
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Korperpflege/ Reinigung ein, wenngleich erstgenannte Berufssparten weiterhin bedeutsam blieben.
Dies zeigte sich in Folge auch bei der Beschaftigung der 20 bis 24 J&hrigen: Mit Ausnahme des
priméren Sektors ist eine Entwicklung zu einer relativ egalitaren Verteilung der Arbeitnehmerinnen
in den Branchen zu konstatieren, wenngleich Berufe in der Bekleidungsbranche, dem Tourismus,
dem Elektrobereich, der Korperpflege/ Reinigung, sowie der Feinmechanik in den 1990er Jahren
tiberdurchschnittlich vertreten waren.3’

Gudrun Biffls Conclusio, die unterschiedliche Verteilung der Beschaftigung bei Jugendlichen und
Erwachsenen fiihre zur Annahme, dass ,,Jugendarbeitsmarkte und Arbeitsmérkte fiir Erwachsene

«348 scheint hier durchaus

unterschiedliche Allokations- und Funktionsmechanismen aufweisen
plausibel und erklart im Weiteren auch den in Osterreich vollzogenen Wandel zur
»~Wissensgesellschaft“, den vor allem atypische Lebenslaufe und Arbeitsverhaltnisse
kennzeichneten. Manner und Frauen waren daher altersabhdangig im Laufe der Dekaden in
unterschiedlichen Berufen zu finden, wenngleich vor allem weibliche Erwerbspersonen trotz
hoherer Bildung geringere Entlohnungsniveaus aufwiesen, die bei &lteren Arbeitnehmerinnen
deutlicher aufgrund geringerer Bildungsabschliissen, aber ebenso bei jlingeren aufgrund vermehrter
Teilzeitarbeit zu finden waren.?*

Der Verlauf der Erwerbsquoten hingegen zeigt eine klare Zunahme bei den Frauen, deren
Erwerbsarbeitsanteil mit ca. 58% im Jahr 1999 nur noch knapp 10% unter jenem der Manner lag,
wenngleich die Verteilung der Jahrgdnge — im Gegensatz zu einer annahend gleichen Verteilung bei
den Mannern — beim weiblichen Geschlecht leicht ,,rechtsschief war, was sowohl auf das spatere
Ausscheiden von Frauen aufgrund von Heirat bzw. die Geburt von Kind(ern) ab dem 30.
Lebensjahr, aber auch auf die verédnderten Erwerbsarbeitsverldufe und Lebensstile zurlickzufiihren
ist. Diese Veranderung kann auch bei der jlingsten Gruppe der 15 bis 19 Jahrigen konstatiert
werden, die im Gegensatz zu den ersten Dekaden der Zweiten Republik nicht sofort nach
Beendigung der Pflichtschule einen Beruf ergriffen, sondern verstarkt ein- bzw. zweijahrige
Fachschulen, wie auch in geringem Ausmal} die Lehre besuchten. Mit einer generellen
Frauenerwerbsquote von beinahe 60% lag das Land im Vergleich zu den restlichen EU-Staaten
damit am Ende des 20. Jahrhunderts aber dennoch bloR im europaischen Mittelfeld. 3

Gleichzeitig ist aber auch ein Wandel im AusmaR der Beschaftigung alterer Erwerbspersonen
festzustellen: Gesundheitliche Einschrankungen, sowie die altersbedingte Abnahme kognitiver
Fahigkeiten verringerten einerseits die Chancen auf (Wieder-)einstellung, erforderten andererseits

%7 \/gl. Biffl, in: Weinzierl et al., S. 189-194
% Epd., S. 194

9 \/gl. Prenner/Scheibelhofer (Hg.), S. 1-5
%0 Ebd. S. 14-19, bzw. S.37
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aber auch ein geéndertes Arbeitsumfeld in Form flexibler bzw. geringfiigiger Dienstverhéltnisse, die
zum Teil (unter 6konomischer Pramisse) schon seit den 1980er Jahren verstarkt Bestandteil des
Osterreichischen  Arbeitsmarktes waren. So ist es auch nicht verwunderlich, dass die
Arbeitslosenquote der Uber 50-Jahrigen als geféhrdetste Gruppe bis 1998 (iber 10%, sowie noch
2004 bei 8,5% lag, wahrend auch die betroffenen 19 bis 24 Jéhrigen seit dem Jahr 2000 (bei ca.
6,5%) einen deutlichen Anstieg verzeichneten und sich im Jahr 2003 die Arbeitslosenrate an jene
der iiber 50-Jahrigen anglich.**

Eine erhdhte Arbeitslosigkeit ist also im Zuge der Sparpakete aufgrund breiter ékonomischer
Strukturumbriiche ab Mitte der 1990er Jahre zu erkennen, die ihren Niederschlag vor allem bei
jungen bzw. alteren Erwerbspersonen fand. Wéhrend jungere Erwerbspersonen zum Teil noch
aufgrund nebenbei absolvierter Aus- bzw. Weiterbildung, sowie durch das Fehlen bzw. den Abbruch
dieser arbeitslos wurden, war bei é&lteren Erwerbspersonen aber ein anderer Faktor
ausschlaggebend: Im Unterschied zu Angestellten (30%) betraf die Unzufriedenheit mit dem
Arbeitsverhdltnis vor allem Arbeiter bzw. Arbeiterinnen (75%) was mit der Zunahme der
Arbeitsbelastung, hufigeren Wechseln innerhalb der Branche und geringem Einkommen begriindet
werden konnte. Bei den Angestellten hingegen zeichnete sich die Entwicklung der letzten beiden
Dekaden vor allem durch eine hohere Arbeitszufriedenheit aus, da altere Erwerbspersonen meist
aufgrund ihrer Erfahrungswerte geschatzt und demzufolge auch schneller in einem Arbeitsverhéltnis
beschaftigt wurden. Arbeitsintensivierung in Form von Weiterbildung, wie auch die Zunahme von
Stress waren in diesem Beschaftigungsverhaltnis die groten Kritikpunkte.**? Im selben Zeitraum
stiegen Alters- bzw. Invaliditatspensionen deutlich an — so erfuhr vor allem die ,Vorzeitige
Alterspension wegen langer \ersicherungsdauer” seit 1985 innerhalb von 10 Jahren eine
Verdopplung auf 41,5% aller Pensionsantritte bei Frauen, wéhrend bei den Mannern innerhalb
dieses Zeitraums mehr als die Halfte die Invaliditatspension in Anspruch nahm.**® Der Faktor Alter
ist daher nicht nur anhand bestimmter Altersgruppen zu untersuchen, sondern muss auch
schichtspezifisch analysiert werden.

Fur Arbeitsmigranten ist insofern eine Abweichung zu konstatieren, da — abgesehen von den
Hochqualifizierten — vor allem bei den von ,Gastarbeit“ Betroffenen eine hohe Anzahl von
Erwerbstatigen ber 60 Jahren fortbestand. Neben einem — im Verhéltnis zu Erwerbspersonen mit
Osterreichischer Staatsburgerschaft — tUberdurchschnittlichem Manneranteil erklart sich dies durch
die notwendige finanzielle Absicherung im Alter, die bis zum Pensionsantritt und auch dartber

%1 \/gl. Schénbauer, 2006, S. 9
%2 Epd. S. 13-36 bzw. S. 41-63
%3 \/gl. Schénbauer, Ulrich: Altere am Arbeitsmarkt, Kammer fiir Arbeiter und Angestellte Wien, Wien, 1998, S. 72ff
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hinaus meist nicht gewahrleistet war, wenngleich auch ein betréchtlicher Anteil aufgrund
verminderter Arbeitsfahigkeit bzw. Invaliditat vorzeitig in Pension ging. So kann stellvertretend von
den Zahlen einer Wiener Studie (in der Bundeshauptstadt hat sich der Anteil der iber 60 Jahrigen
auslandischen Arbeitskrafte seit 1980 verzehnfacht) zur Lebenssituation alterer Migranten aus dem
Jahr 2001 abgelesen werden, dass 38% dieser eine vorzeitige Alterspension antraten und blof3 46%
uber eine normale Alterspension verfligten — im Gegensatz zu 72% bei Osterreichischen

Staatsangehérigen.*>*

V.e. Erwerbsarbeit und Altersabsicherung

Soziale Sicherheit und die finanzielle Absicherung von Erwerbsarbeitskraften im Alter spielte schon
vor dem Zweiten Weltkrieg durch, nach Berufsgruppen abgestimmten Zahlungen eine nicht
unerhebliche Rolle. Allerdings schuf dieser Modus durch die Fokussierung auf nachweisbare
langjéhrige Erwerbsarbeit, die erst eine Entgeltfortzahlung im Alter garantierte, einen Modus der
Inklusion und Exklusion Erwerbstétiger. Erst die Schaffung des ASVG revolutionierte schon
wenige Jahre nach Uberwindung existenzieller Probleme der Nachkriegszeit 1955 die
Altersabsicherung und schloss erstmals alle unselbststandig Erwerbstatigen als Versicherte ein. Die
Festlegung der Leistungsfinanzierung durch das sogenannten Umlageverfahren fuBte dabei auf den
beitragspflichtigen Einkommen samtlicher Arbeitnehmer bzw. Arbeitnehmerinnen, wie auch auf der
Versicherungsdauer, die die Grundlagen zu einer leistungsbezogenen Entgeltfortzahlung nach
Pensionsantritt darstellten.

So konnten schon Mitte der 1960er Jahre mehr als 90% der erwerbstitigen Bevoélkerung eine
finanzielle Abgeltung ihrer Lebensanspriiche im Alter sicherstellen. In weiteren Expansionswellen
wurde die Altersversicherung auf noch nicht erfasste Bevolkerungsschichten ausgedehnt, was vor
allem Beschéftigte im primdren wie sekundéren Sektor betraf, etwa die Gewerblich-Selbstandigen
und die Gewerbetreibenden 1957, sowie Bauern und Freiberufler im Jahr 1971. Die zusatzliche
Absicherung im Falle der Berufsunfdhigkeit, bzw. Invaliditat, wie auch die \ersorgung
Hinterbliebener im Todesfall waren ebenso ein Novum in sozialpolitischen Aspekten.®*®
Charakteristisch fur eine flachendeckende Altersabsicherung am Ende des Erwerbslebens sollte vor
allem die Einbeziehung von Selbststdndigen werden, die etwa in Handel und Gewerbe die alten
Meisterkrankenkassen durch Urabstimmungen und bundesstaatliche Novellierungen schrittweise

%4 \/gl. Reinprecht, Christoph: Zur Lebenssituation alterer Migrantinnen und Migranten in Osterreich, S. 212-224, in:
Fassmann/ Stacher (Hg.), S. 213-217

%5 vgl. Klec, Gerald/ Mum, David: Betriebliche Altersvorsorge in Osterreich: Ein Wegweiser durch Pensionskassen
und andere Vorsorgeformen, OGB-Verlag, Wien, 2006, S. 43-46
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ablosten. Gerade im in dieser Branche fiel bei der Vereinheitlichung der Altersvorsorge ein starkes
Ost-West-Gefélle auf: So stimmte 1967 eine breite Mehrheit der noch nicht Pflichtversicherten in
Niederosterreich, Wien und dem Burgenland bzw. eine knappe Mehrheit in Oberdsterreich und
Salzburg fiir die Pflichtversicherung, wahrend in Kérnten, Tirol und Vorarlberg (zur Steiermark
schweigen die Autoren, Anm.) eine klare Mehrheit gegen diese votierten. Die Versicherungspflicht
fur samtliche Gewerbetreibenden konnte bundesweit daher erst nach erneuten Abstimmungen
verhaltnismaRig spat im Jahr 1976 eingefihrt werden, was auf eine deutliche Asymmetrie im
Verhaltnis zu den unselbststandig Beschaftigten hinweist.**®

Ahnliches gilt filr die Einbeziehung der im primaren Sektor Tatigen, wo die Altersabsicherung auch
zu Beginn der Zweiten Republik noch stark im hduslich-familidren Bereich stattfand und staatlichen
Sozialleistungen noch in den 1950er Jahren eine geringere Bedeutung zugemessen wurde — hier
etablierte erst das Bauernpensionsversicherungsgesetz im Jahr 1970 das (Ubliche
Pensionsversicherungssystem. Zur Pflichtversicherung bedurfte es jedoch noch eines weiteren
Schritts, da die vom Sozialministerium ausgearbeiteten Entwirfe am Veto der Bauernvertreter
scheiterten. Erst im Jahr 1976 kam es — wie bei den Gewerbetreibenden — schliel3lich zu einer
Einigung, was nicht zuletzt auf die in den 1960er bzw. 1970er Jahren zunehmende
Rationalisierungen in der Landwirtschaft mit der damit verbundenen Reduktion der Betriebszahlen
zurlickzufuhren war. Die Versicherung der Landarbeiter bzw. -arbeiterinnen unterlag im Gegensatz
zu jener der Bauern jedoch keinem derart langen Prozedere — schon bis 1957 waren samtliche
Betroffenen pflichtversichert.**’

Zusétzlich machten bis 1978 noch die Gruppe der freiberuflich tatigen Kunstler bzw. Kunstlerinnen,
wie auch jene der Tierdrzte und -arztinnen von der Pensionsversicherungspflicht Gebrauch, ehe

seitdem die Regelung freiberuflich Tatiger auf Basis eines eigenen Gesetzes basierte.**®

Die veranderte politische Grundhaltung innerhalb der Zweiten Republik, die die sozialpolitischen
Divergenzen der Ersten Republik zu 0berwinden gedachte, ermdglichten diese weitgehende
Integration, die mit der Erweiterung um die geringfligig Beschéftigten, wie auch die auf
Werkvertragsbasis Arbeitenden bereits ab den 1980er Jahren 99% der Erwerbstétigen umfasste. Die
finanzielle Altersabsicherung wurde damit zu einem integralen Bestandteil von (kontinuierlicher)
Erwerbsarbeit in Osterreich.

Dennoch blieben auch weiterhin bestimmte Gruppen von einer staatlichen Altersabsicherung

%6 \/gl. Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstrager: 100 Jahre Sozialversicherung in Osterreich,
Wien, 1988, S. 20f

%7 \/gl. Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstrager, S. 23-26 bzw. Bruckmiiller et al., S. 92-95

%8 vgl. Hofmeister, S. 702
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ausgeschlossen, was etwa ausléandische Arbeitskrafte (denen im Fall der Arbeitslosigkeit keine
Notstandshilfe zustand), wie auch Frauen, die verstarkt Arbeitsunterbrechungen (z.B. aufgrund von
Kinderbetreuung oder Altenpflege) vorwiesen, betraf.*®® Ebenso leiteten die jiingsten
Verénderungen am Arbeitsmarkt (Erosion des Normalarbeitsverhaltnisses, Aufkommen von
atypischen Beschaftigungsverhaltnissen) seit den 1980er Jahren eine fragwurdige Entwicklung ein:
Die umfassende Altersabsicherung, die den Grofteil der Zweiten Republik fur die meisten
Erwerbstatigen galt, befand bzw. befindet sich aufgrund der sozialpolitischen Entwicklung der
letzten beiden Dekaden sukzessive im Abbau und evozierte eine Reduktion der bisherigen
Leistungen, wie auch die Abnahme des Versichertenkreises. Der bewusst in Kauf genommene
Anstieg von Friihpensionisten ab den 1980er Jahren diente dabei sowohl als Instrument zur
Verkilrzung der Lebensarbeitszeit, wie auch zur Verhinderung von Altersarbeitslosigkeit, weswegen
die Beschaftigungsquote der 55 bis 65jéhrigen abnahm und auch in den folgenden Jahrzehnten
niedrig blieb. Die Folgen dieser Entwicklung, die im Laufe der Jahre von vielen Arbeitnehmern und
Arbeitnehmerinnen intensiv genutzt wurden, flhrten durchaus zu einer Abnahme der
Altersarbeitslosigkeit, wie auch einer konstant niedrigen Jugendarbeitslosigkeit. Allein die
Finanzierung der verfriihten Pensionsantritte stiel? bald an die Grenzen ihrer Méglichkeiten.

Die ,,normale Alterspension* orientierte sich hingegen an der Erreichung des 65. Lebensjahres bei
Ménnern bzw. des 60. Lebensjahres bei Frauen, welchen zunéchst aus finanziellen Griinden
(Frauenpensionen waren in der Regel kostengiinstiger) als Ausgleich fir die Doppelbelastung in
Beruf und Haushalt ein friiheres Pensionsantrittsalter zugestanden wurde. Daher Uberrascht es
kaum, dass Uber die letzten Jahrzehnte hinweg beinahe zwei Drittel aller Pensionsbeziige an Frauen
ausbezahlt wurden. Allerdings anderte sich die Pensionsart in diesem Zeitraum deutlich — bei
Frauen gewann in zunehmenden Ausmal anstelle der Hinterbliebenenpensionen die
Alterspensionen an Gewicht, wahrend bei Mannern der Anteil der Erwerbsunfahigkeitspensionen
konstant zunahm. %

Neben dem reguléren Pensionsbezug etablierten sich im Verlauf der Zweiten Republik daher auch
Sonderformen zum Austritt aus dem Erwerbsleben, die etwa in Form der Gleitpension mit 1. Juli
1993 einen funf Jahre friheren, geschlechtsspezifisch differenzierten, Zugang zum Ruhestand
ermdoglichten. Voraussetzung flr den Genuss dieser vorzeitigen Alterspensionierung blieb aber auch
hier der Erwerb von zumindest 35 Versicherungsjahren, die dann mit 70% der eigentlichen
\ollpension abgegolten wurden.Vorbild dieses Modells war wohl die seit 1975 in Schweden

bestehende Mdglichkeit des ,,gleitenden Ubergangs in die Pension®, die urspriinglich als Alternative

%9 vgl. Eigner, S. 200f
%0 \/gl. Gross et al., S. 132
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zur Invaliditatspension konzipiert worden war.**

Geschlechtsspezifische Disparitaten im Antrittsalter wurden zwar, verhaltnisméRig spat, aufgrund
einer Beanstandung des Verfassungsgerichtshofs 1990 als verfassungswidrig deklariert, der
Zeitpunkt zur Anpassung konnte unter Mitwirkung der damaligen Frauenministerin Johanna Dohnal
auf eine Ubergangsperiode zwischen 2019 und 2033 festgelegt werden, da weiterhin groRe
Disparitdten in der Pensionshohe bestanden: Betrugen diese (im Durchschnitt) seit 1980 in der
Alterspension meist 100% zu Ungunsten der Arbeiterinnen und Bduerinnen bzw. 50% zu
Ungunsten  der  weiblichen  Angestellten,  verschlechterte  sich auch  bei  den
Erwerbsunféhigkeitspensionen das Verhéltnis aus weiblicher Perspektive bei allen drei
Bezugsgruppen von 50 auf 100%. Einzig in der Gruppe der Witwen- bzw. Witwerpensionen drehte
sich das Verhéltnis Mitte der 1980er Jahre, sodass schon Mitte der 1990er Arbeiterinnen um beinahe
300%, weibliche Angestellte um mehr als 100%, sowie Bdauerinnen um beinahe 400% hd&here
Zahlungen erhielten. Die geschlechtsspezifischen Unterschiede im Pensionsbezug waren daher
durchwegs hoher als die Unterschiede im Lohneinkommen, brachte dieser doch fir Manner meist
einen um mehr als 50% héheren Vorteil mit sich.**> Doch auch die Finanzierung der Alterspension
stiel am Ende des 20. Jahrhunderts in Folge dkonomischer Rezessionen und demographischer
Veranderungen zunehmend an ihre Grenzen, da das Verhéltnis zwischen Pensionsbeziehern bzw. -
bezieherinnen und Versicherten zunehmend in eine Schieflage geraten war. Forderungen aus den
frihen 1990er Jahren, eine Erh6hung der Beitragssatze durchzusetzen, da selbst eine verstarkte
Immigration das Missverhaltnis zwischen Einnahmen und Ausgaben nicht mehr hatte
ausbalancieren konnen, wurden in Folge jedoch nicht adaptiert. Allerdings kam es bei den
Pensionsreformen der Jahre 1993 und 1996 zu einer Reduktion der Steigerungsbetrége, d.h. der
finanziellen Leistungen, fur jene, die weniger als 40 Versicherungsjahre vorwiesen und eine

vorzeitige Alters- oder Invaliditatspension beanspruchten.*®

Der beschleunigte soziale Wandel Anfang der 1990er Jahre fuhrte dann zur medialen Zuspitzung
eines herbeigerufenen ,,Generationenkonflikts“. In Verbindung mit der konstant steigenden Anzahl
an Friihpensionisten in Osterreich wurde eine dauerhaft hohe Belastung des Sozialstaats
prognostiziert, die teilweise eintrat. Das faktische Pensionsantrittsalter betrug bis in die 1970er
Jahre und daruber hinaus im Schnitt bei Frauen 60,4 Jahre, bei Méannern 61,9 Jahre — ein Umstand,

%1 \/gl. Finder, S. 108ff
%2 Ebd. S. 134-140
%3 \/gl. Talos/ Werister, in: Talos, 1998, S. 229
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der bis zu Beginn des neuen Jahrtausends anhielt und erst seit dem Jahr 2000 eine merkliche
Anpassung des faktischen an das gesetzliche Pensionsantrittsalter bewirkte, was in sicherlich nicht
unbetrachtlichem AusmaR auf die gednderten politischen Vorzeichen zuriickzufiihren war.**

Besonders die zunehmenden Leistungen aus den Pensions- und Krankenversicherungen bewirkten
eine grolRere Umverteilung der staatlichen Sozialausgaben zugunsten der &lteren Arbeitnehmer bzw.
Arbeitnehmerinnen, was in Folge bewirkte, dass ,,Alter* an sich kein spezielles Armutsrisiko mehr
bedeutete. Die Wahrscheinlichkeit, von Altersarmut betroffen zu sein, blieb allerdings dennoch
zunehmend von den sozialen Voraussetzungen abhéngig - vor allem, wenn mehrere
armutsgefahrdete Indizien wie ,,Arbeiter zu sein, Frau zu sein oder durch Krankheit, Invaliditat oder

Arbeitslosigkeit aus dem Erwerbsleben auszuscheiden einander tberlapp(t)en.*®

Gleichzeitig unterlag die Entwicklung der sozialstaatlichen Altersversorgung in den letzten
Jahrzehnten ambivalenten Verdnderungen: Zwar stieg einerseits die Durchschnittspension zwischen
1980 und 1997 durch einen Ausbau der Sozialleistungen (etwa im Bereich der Pflege)
kontinuierlich — um 41 Prozent insgesamt — an, gleichzeitig aber sind gerade durch die ebenfalls in
diesem Zeitraum initiierten ,,Pensionsreformen® Tendenzen ersichtlich, die auf den kontrollierten
Abbau staatlicher Sozialausgaben unter dem Axiom der ,,Finanzierbarkeit* schliel3en lassen.

\or allem die Finanzierung der betrieblichen Altersvorsorge zeigte in diesem Zusammenhang gut
die vorhandenen Unterschiede in der finanziellen Altersabsicherung: So betrug im Jahr 2004 die
durchschnittliche monatliche Betriebspension zwar 495 Euro, allerdings verzerrten wenige sehr
hohe Pensionen den Mittelwert nach oben, wahrend fir den Grofdteil der Erwerbstatigen die
Zahlungen niedrig ausfielen.*®® Daher ist trotz dieser finanziellen, wie auch politischen Einbriiche
in der Altersabsicherung eher ein Klassen-, denn ein ein Generationenkonflikt zu konstatieren.

Mit dem Antritt der OVP/FPO-Koalition wurden zusatzliche Einsparmafnahmen in der
Pensionspolitik vorgenommen: Die Anhebung des gesetzlichen Antrittsalters bei vorzeitigen
Alterspensionen wurde mit 1. Oktober 2002 um 1,5 Jahre angehoben, die Pensionsabschlége von 2
auf 3 Prozent erhdht und die Ersetzung der Pflichtversicherung durch ein Drei-Saulen-Modell — und

damit eine verstarkte individuelle Verantwortung der Sicherung des Lebensabends — angedacht. .3’

%4 vgl. Url, in: Martinek/ Mazal (Hg.), S. 59

%5 \/gl. Ehmer, Josef: Alter und Generationenbeziehungen im Spannungsfeld von 6ffentlichem und privatem Leben, S.
15-50, in: Ehmer, Josef/ Gutschner, Peter (Hg.): Das Alter im Spiel der Generationen. Historische und
sozialwissenschaftliche Beitrdge, Bohlau, Wien/ KéIn/ Weimar, 2000, S. 16f
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%7 \/gl. Rosenberger, Sieglinde/ Schmid, Gabriele: Treffsicher. Sozialpolitik zwischen 2000 und 2002, S. 96-120, in:
Rosenberger/ Talos (Hg.), S. 108
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Dennoch verharrte die Anzahl alterer Erwerbstatiger (54 bis 64 Jahre) auch nach dem EU-Beitritt
Osterreichs unter dem Durchschnittswert der EU-15 und kam etwa im Jahr 2004 auf 26,7%, womit
die Republik im unteren Drittel der untersuchten L&nder lag. Zuséatzlich war eine fast doppelt so
hohe Beschaftigungsrate von Mannern, wie von Frauen zu konstatieren, was auf das
unausgewogene Geschlechter-Verhaltnis der Erwerbstatigen in den vergangenen Jahrzehnten
schlieRen lasst.>®

2003 schliel’lich erfolgte durch die beschlossene Pensionsreform eine Verscharfung der
Zugangsbestimmungen und Leistungskirzungen — die vorzeitige Alterspension bei Arbeitslosigkeit,
wie auch die Gleitpension wurden abgeschafft und durch das Pensionsharmonisierungsgesetz 2004
noch bestatigt. Die Installierung eine Bonus/Malus-Systems, das Abschlége bei vorzeitigem und
Zuschldge bei spaterem Pensionsantritt vorsah, war Ausdruck dieser Entwicklung, wenngleich auch
Kindererziehungszeiten starker in die Berechnung miteinbezogen und die schrittweise Angleichung
der Pensionsantrittsgrenze bei den Geschlechtern vorangetrieben wurde. Ziel dieser MalRnahmen
war eindeutig die Forcierung einer langeren Lebensarbeitszeit, was zwar aufgrund der gestiegenen
Lebenserwartung breiter Bevolkerungsschichten und dem Problem der Finanzierung des
Pensionssystems durch den verstarkten Pensionsantritt der Babyboomgeneration durchaus

verstandlich ist.

%8 \/gl. Statistik Austria: Ubergang vom Erwerbsleben in den Ruhestand. Modul der Arbeitskrafteerhebung 2006,
Verlag Osterreich GmbH, Wien, 2007, S. 20f
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Conclusio

.Die Ergebnisse der Meinungsumfragen zu Osterreichs groRten Zukunftsproblemen zeigen, daf (sic.) sich die

OsterreicherInnen vor nichts mehr fiirchten als vor der Arbeitslosigkeit[.]“**

Um die komplexe Entwicklung und Beziehungen von Erwerbsarbeit in der Zweiten Republik
skizzieren, analysieren und verstehen zu konnen, muss diese eine multifokale Analyse der sie
bedingenden politischen, sozialen und 6konomischen Faktoren beinhalten, die als Indikatoren von
Brichen und Kontinuitaten Verénderungen Uber einen ldngeren Zeitraum erfassen konnen. Der
gewahlte Rahmen von 60 Jahren bot daher einen ausreichend weit gefassten Zeitabschnitt zur
Analyse eines, das menschliche Leben (vor allem im 20. Jahrhundert in Europa) nachhaltig
pragendsten Phanomens, dass innerhalb weniger Jahrzehnte einen breiten gesellschaftlichen Wandel
evozierte — durch die Wiedererrichtung der Republik bis hin zur Neupositionierung des Landes von
der Peripherie ins Zentrum Europas, durch den schrittweisen Ausbau staatlicher Leistungen und
Rechte hin zum Sozialstaat wie auch dessen langsamen Um- bzw. Rickbau am Ende des
Jahrhunderts, sowie durch historisch einzigartig rasante ékonomische Zasuren und Umbriiche —
innerhalb wie auch zwischen den einzelnen Wirtschaftssektoren. Die Integration all dieser Aspekte
ergab ein heterogenes Bild der Erwerbsarbeitswelt einer sich konstituierenden Industrienation,
deren 6konomische wie auch sozialpolitische Geschichte durch den Prozess der nachholenden

Modernisierung einem grundlegendem Wandel unterworfen war.

Kriegsende und Zusammenbruch der 6sterreichischen Wirtschaft 1945 erforderten zunéchst massive
finanzielle Stutzen, die das Land durch die Teilnahme am ERP bekam und eine schnelle, sowie
nachhaltige Restrukturierung der Wirtschaft, die wiederum ausreichend Erwerbsarbeitsverhaltnisse
garantierte, erst moglich machten. Die Stabilisierung der Okonomie erlaubte in Folge auch eine
politiscnen ~ Neubeginn:  Das  Osterreich  jahrzehntelang  pragende  System  der
»Konkordanzdemokratie® zwischen den beiden Grol3parteien initiierte eine Neuausrichtung der
Interessenskoordination, die im Unterschied zur Ersten Republik auf Kooperation anstatt Konflikt
setzte. Institutionalisierter Ausdruck dieses Policywandels wurde die Sozialpartnerschaft, deren
Beschlisse (durch die Akkordierung mit den beiden Grofl3parteien) groRen Einfluss auf die
Erwerbsarbeitsverhaltnisse hatten und bis zum Ende der 1970er Jahre einen konstanten Ausbau
sozialer Leistungen fir Erwerbstatige vorantrieben. Okonomische Prosperitat und ein darauf

begrindeter Ausbau der Arbeitnehmer- bzw. Arbeitnehmerinnenrechte beeinflussten vor allem

%9 Eigner/ Helige (Hg.), S. 241
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wahrend der Kreisky-Ara eine Strukturpolitik, die durch das Gleichbehandlungsgesetz besonders
fur weibliche Erwerbspersonen Ungleichheiten bei Anstellungen als auch in der Entlohnung
vermindern konnte. Die ebenfalls zu diesem Zeitpunkt neu geschaffene aktive Arbeitsmarktpolitik
leitete einen Umbruch in der Bekampfung der Arbeitslosigkeit ein: Durch Umschulungs- und
Weiterbildungskurse konnte ein — wenngleich auch nach sozialen Klassen unterschiedlich starker —
Anstieg des Qualifikationsniveaus erzielt werden.

Die verspatete, kurzfristig Uberbrickte, Konjunkturkrise der frihen 1980er Jahre bewirkte hier
ebenso einen Wandel: Die Abkehr von der Maxime der Vollbeschéaftigung, sowie der Einsicht in ein
doch nicht unendlich steigerbares Wirtschaftswachstum, ausgelést durch Absatzprobleme der
Firmen und eine anwachsende Staatsverschuldung, verdnderten erneut die Arbeitsmarktpolitik,
wenngleich auch eine ,,conservative revolution“, wie in den USA oder Grol3britannien, nicht zu
Stande kam. Restrukturierungen und Privatisierungen trugen komplementar zum Rickbau von
Arbeitnehmer- bzw. Arbeitnehmerinnenrechten, sowie dem einsetzenden Bedeutungsverlust der
Gewerkschaften bei, der sich vor allem in der Zunahme flexibler, atypischer Arbeitsverhaltnisse
manifestierte und einen neuerlichen Bruch in der Wirtschaftsgeschichte des Landes implizierte.
Politischer Ausdruck der sich transformierenden Okonomie war etwa das 1996 erlassene
Strukturanpassungsgesetz, das die Einsparung von sozialen Leistungen fir Familien, beim
Pflegegeld, aber eben auch bei der Auszahlung des Arbeitslosengeldes und in der
Pensionsversicherung vorsah. Leistungskiirzungen gewannen daher sowohl am Ende des 20., als
auch zu Beginn des 21. Jahrhunderts wieder als signifikanter Bestandteil der
Erwerbsarbeitsverhaltnisse in Osterreich an Bedeutung, wenngleich der kurzfristige Ausbau von

Sozialleistungen am Ende der Legislaturperioden den Gesamtriickgang durchaus abmilderten.

Die Etablierung und Gestaltung einer ,,Normalarbeitszeit* unterlag wahrend dieser Dekaden einer
konstanten Transformation: Waren zu Beginn der Zweiten Republik noch Streikbewegungen und
die 48-Stunden-Arbeitswoche zur Stabilisierung einer sich restrukturierenden \Volkswirtschaft
ublich, ermdglichten sozialpolitische Initiativen der Regierungen Klaus und vor allem Kreisky,
gestitzt auf eine glnstige konjunkturelle Entwicklung, in Folge die 38,5 Wochenstunden flir das
Gros der Erwerbspersonen bis zur Mitte der 1980er Jahre. Bedeutsam blieb wéhrend dieser Phase
die verzégerte Entwicklung der Arbeitszeiten in Osterreich, die noch ein — fiir die Mehrheit giiltiges
— Normalarbeitsverhaltnis garantierte, wahrend dessen Erosion in Westeuropa schon eingesetzt
hatte. Die seit den 1980er Jahren dann auch in Osterreich zunehmenden atypischen
Beschaftigungsverhaltnisse fanden ihren Niederschlag in der zeitgleich ansteigenden Anzahl der

Arbeitslosen, einer sich transformierenden Lebensarbeitszeit, sowie einem seit den 1990er Jahren
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zu konstatierenden Anstieg der Uberstunden. Die Zunahme deregulierter und flexibler
Arbeitsverhdltnisse betraf jedoch nicht blo3 Niedrig-Qualifizierte; vielmehr konnte bei
anspruchsvollen, komplexen Téatigkeiten ebenso eine zunehmende Belastung festgestellt werden,
wenngleich finanzielle Abgeltungen und arbeitsrechtliche Sicherung seit den 1970er Jahren trotz
mancher Einschnitte zu Beginn des 21. Jahrhunderts deutlich zugenommen hatten. So kann Uber die
Dekaden von einer Verlagerung der physischen, hin zu einer stérkeren Betonung der psychischen
Arbeitsbelastung gesprochen werden.

Dies zeichnete sich besonders in der Bedeutungsverschiebung der Wirtschaftsbranchen ab:
Wahrend Berufsgruppen des primaren Sektors seit den 1950er Jahren an Bedeutung verloren,
konnte der sekundére Sektor auch auBerhalb der alten Industriezentren Ostésterreichs durch eine
zum Teil nachholende Industrialisierung in der Zweiten Republik seine Boomphase erzielen. So war
die Industrialisierung Osterreichs vor allem in den 1950er und 1960er Jahren durch regionale
Disparitdten (und hier ein Ost-/Westgefalle) geprégt, die im Laufe der industriellen Blitephase zwar
abnahmen, jedoch bald vom zunehmenden Bedeutungsverlust des sekunddren Sektors Uberschattet
wurden, der trotz staatlicher Subvention den 6konomischen Niedergang bzw. den Abbau von
Arbeitsplatzen zur Folge hatte. Der erstarkende tertidre, bzw. wie auch der sich am Ende des 20.
Jahrhunderts neu formierende quartdre Sektor fuhrten in Folge schlieBlich zu einer Fokussierung
auf Wissen und Bildung, was aus den Entlohnungsverhéltnissen der unterschiedlichen
Berufsgruppen seit den 1970er Jahren deutlich herauszulesen war. Die Zunahme finanzieller
Unterschiede kann unter den geénderten ©Okonomischen Produktionsbedingungen und dem
Niedergang des austro-keynesianischen Wirtschaftsmodells daher auch als Zwang zur konstanten
Weiterbildung aufgefasst werden, der eine deutliche Konzentration der Erwerbsarbeitsplatze in

wissensbasierten Dienstleistungen im letzten Drittel des untersuchten Zeitraums aufwies.

Arbeitskréfte, d.h. Erwerbspersonen, unterlagen wie auch die vereinzelten Wirtschaftssektoren
dabei ebenso einem grundlegenden Wandel, der eine breite Beteiligung neuer Gruppen auf3erhalb
spezifischer Branchen bewirkte. So war die Erwerbstétigkeit von Frauen zu Beginn der Zweiten
Republik aufgrund des demographischen Ungleichgewichts tblich, nahm aber ab den 1960er Jahren
aufgrund rechtlicher Beschrankungen zu Gunsten eines neuen gesellschaftlichen Ideals ab, das
Frauen auf Subsistenzarbeit beschrankte und durch Produktionsbedingungen und Arbeitszeiten
forciert wurde. Erst das unter der Regierung Kreisky erlassene Gleichbehandlungsgesetz sorgte flr
eine Zunahme weiblicher Beschéftigter, die sich zunéchst meist in Teilzeitarbeitsverhaltnissen auf

wenige Sparten konzentrierten, ehe zu Beginn des 21. Jahrhunderts eine Anndherung an egalitare
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Entlohnungs-, sowie Arbeitsbedingungen erzielt werden konnte.

Arbeitsmigration stellte in Osterreich einen ebenso marginalen wie konstanten Faktor des
Arbeitsmarktes dar, der durch Emigration und Immigration mafl3geblich verandert wurde. Waren die
1950er Jahre noch stark von der Abwanderung qualifizierter Arbeitskréfte betroffen, setzte in den
folgenden Jahrzehnten ein  Umschwung ein, wéhrend dessen zur Stitzung des
Wirtschaftswachstums die Immigration auslandischer Arbeitnehmer bzw. nur zu einem Bruchteil
auch jene von auslandischen Arbeitnehmerinnen gefordert wurde, ehe diese ab den spaten 1970er
Jahren nach Ablauf der Arbeitsbewilligungen zum GrofRteil wieder ausgewiesen wurden. Auch fir
die zweite groBe Anwerbephase am Ende der 1980er Jahre war eine ahnliche Entwicklung
festzustellen, sodass eine starke Korrelation der Anwerbe- und Beschaftigungsphasen auslandischer
Arbeitskréafte mit den vorherrschenden Konjunkturzyklen zu konstatieren war, wenngleich die EU-
Mitgliedschaft diese Entwicklung schon zwei Jahre vor dem Beitritt zu verandern begann.

Die Qualifikation der Erwerbstatigen wies jedoch nicht nur bei diesen beiden Gruppen spezifische
Verénderungen auf: Generell konnte innerhalb der sechs Dekaden seit der Bedeutungszunahme des
tertidren Sektor ein rasanter Anstieg weiterfihrender Ausbildungen bzw. hoherer Schulen,
Universitaten oder Fachhochschulen nachgewiesen werden, der am Ende des untersuchten
Zeitraums kulminierte. Die Entwicklung einzelner Gruppen, die anhand der Bruchlinien
Geschlecht, Nationalitdt und Alter unterschieden wurden, verlief dabei hdchst unterschiedlich,
sodass zwar von einem allgemeinen Bildungsanstieg gesprochen werden kann, dieser jedoch unter
den in Osterreich Beschaftigten stark variierte. Besonders der Faktor Alter, dem durch
gesellschaftliche, wie auch biologische Verédnderungen eine immer groflere Bedeutung in der
Erwerbsarbeitswelt zukam, evozierte durch die — anhand der Babyboom-Generation deutlich
ersichtliche — Alterung der Beschaftigten auch einen langsamen, aber langfristigen Wandel der
Modalitaten und Inanspruchnahme der Altersabsicherung, der das Gesicht von Erwerbsarbeit in

Osterreich wohl am Sichtbarsten verandert hatte.
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Statistikanhang
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Darst. 4: Entwicklung der altersspezifischen Erwerbsheteiligung der Ménner 1970 bis 1993
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Darst. 5: Enpwicklung der altersspezifischen Enwerbsbereiligung der Frawen J970 bis 1993
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aus Biffl, in: Sieder/ Steinert/ Talos (Hg.), S. 375
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Beschiiftigungsstruktur der Miinner nach Altersgruppen
und Branchen 1971, 1981, 1991
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Tabelle 4: Ausliindische Wohnbevolkerung, auslindivelie Arbeitskrdifte
wnd Asvlentirdige von 1965 his [993

Jabr |

|91
1962
963
| thyd
965
L6
1967
1%6E |
1969
1470
1971
972
1973
1974
1975 |
1976
1977
1978
1979
| 980
198 |
14952
1953
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990k
16 1
1992
19493

Auslindische
Wohnbevilkerung

Lsge st

102,159

2115596

1491448

517.600

T6.335

" | Auslindische Arbeitskriifte

Asvlantrize

EnsaZesa i Drifferenz sum I InLsge sl
WYorahe

i 4.116
- 3458
21500 - | 3.435
26,100 +4. 600 | inll
37300 +11.200 | 4.247
51500 | +14.200 3.805
36, 2000 +14.700 | 3919
£7.500 | +1.300 | 7362
K700 | +20.200 | D83
11715 +24.015 3.085
150.216 +38.501 | 2075
157.065 | +36.849 | 1838

226,80 +30.736 1.57
233327 | 4474 | 1712
191.011 | 31,316 1.502
I7T1.673 | 19,338 1518
148.863 | F1T190 2.566
176.709 | -12.154 3'4;|r':.r
170,592 61T 5627
174.712 +4.120 0,259
t71.773 -2.039 34.557
I55.988 | -I3T85 fild
145,347 | -10.64) 5,868
138.710 | -6.637 7.200%
140,206 | +1.496 6.724
145,963 +5.757 8,639
147.382 | +1.419 11.406
iS0.915 | +3.533 15,790
167.381 | +16.456 21.482
217.610 | +30.229 22,759
264,102 | +46. 402 2T A0
273,584 | +7.423 16238
282.776 | +8.592 4,744

Quellen: OSTAT, Volkszihlungsergebnisse, Arbeitsmarkiverwaltong;

Bundesministerium far Inneres

Tabelle 5: Einwalinerzalien wnd Bevilkerungshilanzen nach Bundesidndern von (951 bis 19%)

Volks- | Bgld. Kin. NG, O, Shg. Stk Ttrol Wi, Wien
Zahlung
[y 276, 474.8 14005 1 los7 T S B 11" 427.5 1937 16161
(961 2710 4832 1,3740 0 LI3le 73 370 462.9 2263 16276
1971 | 2723 5268 14208 L2300 An5.01 L1950 S44,5 72 16199
1981 | 2608 3362 142783 L2695 4423 L.186.5 N6, 7 52 11,5313
159 | 2709 5478 14738 [.3355 4824 11847 G334 3.5 15308
i Geburtenbilung in | 00K
195 1-61 | 158 40 6 300 8.3 29.2 TR 42.2 240 SN
196]-71 | 1.5 457 482 1003 39.2 75.5 a7 358 -76. |
197-81 | -7 1486 -27.0 Il6 2k 10.4 32 255 -117.3
108 101 | -3.8 0.6 -19.1 389 19.6 4.3 30 210 -T2
Winderungshilanz in 1000
1951-61 -23.9 -29.2 -T6.5 -h5.d -9 -42.2 .8 1.6 1155
1961-71 0.2 14.1 -4 -1.9 & 6 5.4 0.9 151 684
1971-81 1.9 52 342 50 7.2 -18.9 9.3 2.5 28.7
198 1-91 | 5.0 2.0 6.1 25.1 2.5 -6l 4.6 5.3 857
I Gesamtverinderung in 1O
195161 | 5.0 204 -26.5 229 201 286 354 326 15
1961-71 | 1.3 ETN 468 95.4 57.8 57.1 8.6 50.9 1.7
1971-81 | -1.5 a4 T 9.6 7.2 -85 422 280 -HES
Vo8 i1-91 1.1 il.6 A6} 3o BN -1.8 44,7 26.3 55

aus Famann/ Minz (Hg.), S. 403 und S. 406
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Abbildung 1: Erwerbstéatigkeit in Osterreich 1956-2009
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Tabelle 6: Arbeitskraftepotential in Osterreich 1955-2009
in 1.000 Selbstandige Unzelbstandige Arbeitsloze Erwerbspersonen
1955 1.018.2 2.053.3 117,49 3.185.4
1961 9215 2.298.8 60,5 3.280,8
1967 7457 2.335,7 58,0 3.139.4
1973 5785 2.582.0 313 3.191,8
1979 4907 2.760.1 56,7 3.307,5
1985 442 1 2.759.7 1394 3.341,2
1991 4097 2997 4 185,0 3.592,1
1997 368,9 3.055.6 2333 3.657,8
2003 380,0 3.184.8 2401 3.604,9
2009 4109 33735 2603 4.044.7

aus Grafl, S. 47f
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Abbildung 2: Erwerbsquoten in Osterreich 1956-2009
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Tabelle 7: Arbeitskriftenachfrage in Osterreich 1955-2009

in 1.000 Erwerbstatige Offene Stellen Arbeitskraftenachfrage
1955 3.071,5 246 3.096,1
1961 3.220,3 37,8 3.2581
1967 3.081,4 324 3.113,8
1973 3.160,5 G, 1 3.228,6
1979 3.250,B 314 3.282,2
1985 32018 223 3.224 1
19591 34071 49 4 3.458,5
1997 34245 19,0 34435
2003 35648 21,7 3.586,56
2009 3784 4 27,2 3.811,6

aus Grafl, S. 49f
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Abbildung 3: Unselbstindig Beschiftigte nach Wirtschaftssektoren 1950-2008
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Abbildung 4: Gesamtausmal atypischer Beschaftigung, 1974-2009
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ALLGEMEINE ERWERBSQUOTEN

Tabelle 30
Erwerbspersonen (Erwerbstatige und Arbeitslose)
Insgesamt = - Frauen Manner

Absolut- in % der Absolut- in % der Absolut- in % der

Zahlen Wohnbe- Zahlen Wohnbe- zahlen Wohnbe-

in 1.000 vislkerung in 1.000 volkerung in 1.000 voikerung
1951 VZ 5,347.1 483 1,288.3 350 2,047.9 g3,7
1861 VZ 3,365.8 47.6 1,359.8 36,0 2,008.8 61,0
1973 vz V@ 3.167.5 423 1.237.2 31.3 1,830.3 54,6
1981 vz ¥ 3,461.4 45.8 1,426.6 358 2,034.8 57,0
1991 vz ¥ 3.718.3 47,7 1.543.6 382 2174.7 578
1981 M7 3.160.8 422 1,232.4 .0 1.837.4 54 B
1882 MZ 3,301.6 43,6 1,279.8 32,2 20218 56,3
1983 MZ 3,263.6 43,6 1,276.1 32,2 20175 6.3
1984 MZ 3,363.0 445 1,333.8 33,6 2,028.1 56.7
1885 MZ 33552 44 .4 1,323.9 33.6 20313 56.7
1986 MZ 3,388.1 44,8 1.342%5 33.8 20455 7.0
1987 MZ 3.430.0 45.3 1,376.2 346 2,053.8 57,0
1988 MZ 3,432.6 45,2 1.381.1 348 2,041.5 56.4
1889 MZ 3.455.0 4573 1,408.7 353 2.048.3 56.3
1980 MZ 3,535.9 46,4 14481 365 20878 870
1991 M2 3.607.3 46,1 1,481.1 36.4 2.128.2 56.6
1892 MZ 3,679.1 46,7 1.532.1 ars 2.147.0 56.6

aus Gross/ Wiedenhofer/ VVotsch (Hg.), S.44
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Tabelle A22: Verteilung der Jahreseinkommen der Arbeiter nach Branchen 1980-84

1980 1994 Einkommenszuwachs
Median | Rang %o WTage Median | Rang % WTage 1980-94

85 von Ges. |je Pers. 85 von Ges. |je Pers. o % p.a. | Rang
Land- u.Forstwi 79283 17 64,65 228 112063 21 50,59 202 = 41,35 2,50 25
Energie, Wasser 164088 1 133,81 316 302416 1 136,52 311 84,30 4,46 18
Steine, Bergbau 154737 2l 126,18 297 270048 2 121,91 283 x| 74,52 4,06 22
Mahrungsmittel 111767 g 91.14 259 212772 g 36.05 267 90,37 4,71 15
Texdtil 94279 13 76,88 265 190440 11 85,97 283 102,00 5,15 10
Bekleidung 78933 18 64,37 250 164669 16 74,34 278| ] 108,62 5,39 6
Leder T5251 20 61,37 246 132972 19 80,03 244| #| 76,70 4,15 21
Holz 96932 12 79,05 264 190213 12 85,87 280 96,23 4,93 11
Papier 144897 3| 118,16 284 269058 3] 12146 289 85,69 4,52 17
Druck, Verag 126232 6] 102,94 262 266817 4] 12045 278| o | 111,37 5,49 4
Chemie 127473 9] 103,95 273 233772 7l 105,53 276 83,39 4,43 18
Stein-, Glaswaren 120634 [ 898,37 261 235144 6] 106,15 272 94,92 4,88 13
Metall 132575 4] 108,11 287 238118 9 107,50 288 79,61 4,27 20
Bauwesen 107246 10 87,46 257 210135 10 94,86 264 95,94 4,92 12
Handel, Lager Triez 19 63,43 218 162546 17 73,38 241| - [ 108,98 5.41 5
Gaslsl., Beherb. 58410 21 47,63 186 111241 22 50,22 199 80,45 4,71 14
Verkehr, Nachr. B47TV 15 69,13 227 182829 13 82,54 254 115,66 2,64 2
Banken, Versich. 91466 14 74,59 248 151139 18 68,23 218] = 6524 3,65 24
RRWi.dienste 53699 23 43,79 156 110475 23 49,87 169) +| 105,73 5,29 &
Karperpfl., Reinig. 57936 22 4725 199 123068 20 50,56 220) o] 11242 5,53 3
[Kunst, Unterh. 33480 24 27,30 124 | GBAOOD 25 30,70 136 103,11 5,19 9
Gesundh., Fiirs. 102961 1 83,96 272 173397 14 78,28 2665 x| 6841 3.79 23
Unter., Forschung 81896 16 66,78 238 168737 15 76,18 262| A 106,04 5,30 7
Off. Einrichtungen | 113998 8 92,96 284] | 215755 ] o7.40 285 89,26 4,66 16
Hausl. Dienste 22903 25 18,68 287 T3008 24 32,96/ 2| o [_218,78 8,63 1

[Gesamt [ 122627] [ fo000]  291] [ 221512] [ 100.00] 290] [ 80.64] 431

Tabelle AZ3: Vertellung der Jahreseinkommen der mannbichen Angestelllen nach Branchen 1980-94

1980 18954 Einkommenszuwachs
Median | Rang ) WTage Median | Rang i WTage | 1980-64

05 von Ges. |je Pers. 85 von Ges. |je Pers. U % p.a. | Rang |
Land- u.Forstwi 170368 13 91,54 330 267030 20 76,70 300| = 56,74 3,26 25
Energie, Wasser 242547 3 130,32 336 454170 2 130,45/ 327 ﬂT.2§ 4,58 13
Steine, Bergbau 250845 1 134,78 334 430615 3| 12368 308| = 71,67 3,84 23
Mahrungsmittel 1898083 k] 106,97 322 379053 ] 108,87 313 90,38 4,71 <]
Texti 165401 10 104,95 334 AT5ETO 10 107,96 330 92,36 4,78 5
Bekleidung 172430 12 02,65 318 324122 13 93,09/ 313 a7.97 4,61 12
Leder 150033 18 B0,61 206 280659 18 80,61 302 87,07 4,58 15
Holz 181128 11 07,32 319 328611 12 94,38 314 81,42 4,35 20
Papier 244777 2| 131,52] 333 458137 1] 131,58] add 87,16 458 14
Druck, "u"el'lag_ 217291 5 116,75 320 416198 & 118,54 315 91,54 4 75 7
Chamig 227069 4 122,00 323 416783 4 118,71 314 83,55 4,43 18
Stein-, Glagwaren 212413 6 114,13 322 385253 8l 11151 312 82,78 4,40 19
Metall 212169 7| 114,00 azv 402104 6] 11549 T 89,52 4,67 10/
Bauwesen 206903 [ 111,17 319 AT1468 11 106,69/ 04| «| 79,63 4,27 21
Handel, Laﬂ 159772 17 85,85 304 295582 15 54,90 301 85,01 4 49 17
Gastst., Baherb, 97734 25 5251 241 184398 25 52,96 263 B8,67 4,64 11
arkehr, Machr. 102631 24 55,14 263 200746 24 60,24 267 *1 104,37 5,24 3
Banken, Versich. 170314 14 91,51 37 394778 7] 113,39 A25) | 131,79 6,189 2
RRWi.dienste 159883 16 85,96 281 297339 14 85,40 283 85,86 4,53 16
Kéirperpfl., Reinig. 147639 19 79,33 298/ 282121 17 81,03 282 891,09 4,73 B
Kunst, Unterh. 109343 23 58,75 195 258881 21 74,36 232) 2| 136,78 6,35 1
Gesundh., Firs, 161777 15 BE,92 291 289662 16 83,20 al| =| 79,05 4,25 22
Unterr., Forschung | 116836 22 62,78 279 228608 22 65,68 285| ¢ 895 67 4,91 5
OH. Einrichiungen 134378 21 72,20 304 267729 19 76,90 301] 90,24 5,05 4
Hausl, Dienste 137180 20 73,71 294 215221 23 61,82 279| = 56,88 ¥ 24
[Gesamt | 186118] | o000 324 348168 100,00 a18] [ 87.07] 4,58

aus Mesch, 2002, Tabellen A22 und A23
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Tabelle A24: Verteilung der Jahreseinkommen der Arbeiterinnen nach Branchen 1980-04

1980 1984 Einkommenszuwachs
Median | Rang % WTage | Median | Rang %o VTage 1980-94

65 von Ges. |je Pers. ] von Ges. |je Pers. o % p.a. | Rang
Land- u.Forstwi 51561 19 72,05 211 80742 23 60,25 191] = 56,58 3.26 24
Energie, Wasser 78559 4 108,91 279 145254 5 108,40 266 B4 66 4.48 19
Sigine, Bergbau 83001 2] 115,98 267 111718 16 83,37 222| x 34,60 2,14 25
Nahrungsmittel 52534 14 B7.38 235 124718 13 93,07 241 99,44 5,05 11
Tenil 67204 10 83,90 267 140605 o] 104,93 282| | 108,22 5,41 5
Bekleidung 59575 16 83,24 260 127171 11 94,90 277 = 113,46 5,57 3
Leder 56301 17 78,67 245 102865 19 76,76 236 w 82.70 4,40 21
Holz 70539 7 98,56 262 143347 7] 106,97 266 103,22 5,20 8
Papier 68533 ] 95,90 250 136739 10| 102,04 248 99,23 5,05 12
Druck, Verlag 64738 13 90,45 238 145976 4] 108,94 258| «| 12549 5,98 2
Chemig 74178 6] 103,65 259 151709 31 113,22 267 104,52 5,24 [
Stein-, Glaswaren 78146 5| 109,19 262 143887 6] 107,38 244 84,13 4,46 20
Metall 86059 1 120,25 273 168108 1 125,45 275 95,34 4,90 15
Bauwesen 62474 15| B7,20 251 124323 14 92 78 247 99,00 5,04 13
Handel, Lager 51824 18 72,41 227 105317 17 78,58 229 103,22 5,20 7
Gastst,, Beherb. 47667 21 66,61 191 93943 20 70,11 196 97,08 4,97 14
Verkehr, Nachr. GEOGET 11 93,57 251 125714 12 93,82 241 87,73 4,60 17
Banken, Versich. 43045 23 50,15 285 73839 24 55,10 276| = 71,54 3.93 22
RRWi.diensie 44585 22 62,30 241 B9601 22 56,87 223 100,97 5,11 10
Kédrperpfl., Reinig. 48883 20 68,30 233 103666 18 7736 255| o 112,07 5.52 4
Kunst, Unterh, 35880 24 50,13 156 50298 25 45,00 141| =| 68,05 3.78 23
Gesundh,, Fiirs. 70244 B 98,15 261 142398 B 106,27 274 102,72 5.18 9
Unterr., Forschung 65222 12 91,13 268 120786 15 90,14 284 85,19 4,50 18
Off._Einrichtungen 81033 3 113,23 275 156240 2 116,60 279 92 81 4,80 16
Hausl. Dienste 34078 25 47,62 304 20019 21 G7,18 321| o| 164,15 7,18 1

[Gesamt [ 71567] [ 1oo,00]  27s] | _134001] [ 10000]  270] [ &7.24] 4,58|

Tabelle A25: Verteilung der Jahreseinkommen der weiblichen Angestellten nach Branchen 1880-94

1880 1994 Einkommenszuwachs
Median | Rang ) WTage | Median | Rang %6 WTage | 1980-54

o] von Ges, lje Pers. ] von Ges. |je Pers. %o % p.a. | Rang
Land- u.Forstwi BOETI 16 BE.23 205 158418 21 7780 281} = T4, 71 4,07 24
Energie, Wasser 133547 1 127,00 295 261725 1 128,54 284 95,88 4,92 13
Steine, Bergbau 126058 2 119,88 303 233249 5 114,55 281 85,03 4,49 19
Nahmngsmlt‘lsl 94934 12 a0,28 291 175460 14 BE, 17 282 = 84 82 4,49 20
Textil 105330 10 100,17 300 207180 ] 101,75 300 96,70 4.95 12
Baklaidung_ 91717 15 a7 22 292 164154 19 80,62 287] = 78,98 4,25 23
Leder 83330 14 BB, 76 300 173905 15 85,41 292 B86.33 4,55 18
Haolz B3182 21 79,11 298 164748 18 80,91 292 98.06 5,00 11
Paplar 116262 4 110,57 293 248949 3 122,26 298] o 114,13 5,68 3
Diruck, Verlag 109270 2] 103,82 287 220185 51 108,14 284| - 101,50 5,13 7
Chemie 123215 3 117,18 207 245833 4 120,73 289 99,51 5,06 ]
Stein-, Glaswaren 111326 7 105,87 297 203756 10 100,07 2B6 83,03 4,41 21
Metall 109580 8 104,21 300 218511 T 107,32 204 99,41 5,05 10
Bauwesen 94513 13 89.88 2898 182924 12 B89.84 287 93,54 4.83 15
Handel, Lager Ba76E 20 80,61 288 159916 20 78,54 287 88 65 4,64 17
Gastst., Beherh. TH398 23 74,56 258 151790 24 74,55 249 93,62 4,83 14
Verkehr, Nachr. B6O39 18 B2 68 263 158100 22 77,65 2551 x 81.85 4,36 22
Banken, WVersich. 113317 5] 10777 294 265399 2 125,43 01| = 125,38 5,08 1
RREWI. disnste 80094 17 84,73 279 180964 13 88 BB 277 = 103,12 5,19 4
Kérperpfl., Reinig. B4 780 19 80,63 300 170765 16 83,87 287 101,42 5.13 -]
Kunst, Unterh. 7565 22 T4.72 202 168295 17 B2.65 226)| ¢ 114,21 5,59 2
Gesundh., Flrs. 98803 11 93,96 202 196865 11 98,18 2905 102,29 5,16 =
Unterr., Forschung TET95) 24 73,03 261 155342 23 76,29 276 102,28 516 [:]
O, Einrichtungen 113683 5 108,12 285 217903 a 107,02 294 91,66 476 16
Hé&usl. Dienste 73401 25 59,80 273 108616 25 53,34 267 x AT.598 2,84 25
[Gesamt [ 105152] [ 1oo00]  306] [ 203616] [ doo00]  303] [ 93.64] 4,83

aus Mesch, 2002, Tabellen A24 und A25
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Tabelle 2: Erwerbspersonen nach Wirtschaftssektoren 19342001 (in Tsd.)

CEncot, t'l'ura.twirb EUkL‘L?dﬁwr Drienstleistungzen Gesamil
schaft Sektor ) B ) o
i | 7 || v || e [ | en
-r 1934 1223,6 37.13 1056.5 32.06 10152 30,81 32953
1951 1079.6 32,64 12420 I35 9859 29,81 | 33075
1961 767,60 23,04 13783 41,37 11857 35,59 i 33316
1971 426,5 14,04 297.0 42,70 | 1313.7 | 43,25 ' 30372
. 1981 2940.5 8,52 1398.,5 40,99 1722.5 50,49 id411,5 |
1991 214.5 5,82 1312.5 35.62 21574 538,56 I 36843
1991 2145 5,82 12556,9 34,12 22129 60,06 :I I6R43
[ll}ﬂl 1495 3.90 1O8E,0 28,38 25906,7 67,72 : 38342
Tabelle 3: Unselbststiindig Beschiiftigte nach Wirtschaftssektoren
1951-2004 (in Tsd.)
- - ]
| Leods l::t_r:twwt- Sekundirer Sckror chnitlii[::ngﬁ- | Gesamt
Jahr Zahl % Anteil. B .Zah]_’ % Anteil Zahl i % Anteil Besch.-
an Gies, o an Ges. an (es. verh, |
1951 2352 11,08 1028.1 50,57 779.7 | 38,35 2033,0 |
1961 130,58 5,56 12139 51,56 10097 42 89 23544
1971 60,5 2,43 12250 49,28 12004 | 4829 24859
1981 41,2 1.45 1229.8 43,16 1578,7 | 55,40 28497
1987 28R 1,05 1064, 1 38,85 1646,3 60,10 | 27392
1591 27,7 0.94 | 10914 3714 | 18193 61,91 | 20384
1992 27,8 0,94 10779 36,38 | 1857.3 62,68 | 29630
| 5993 ! 26,9 091 10428 3528 | 1886,5 63,82 ! 29562
1994 | 26,5 0,59 1026,1 34.53 19191 | 64.58 | 29717
1995 26,1 088 g58.5 32,25 1987,3 66,87 | 297 3
1996 25,9 0,58 934,9 31,65 1993,0) 67,47 2953 .8
1997 26,0 I 0,88 928,5 31,29 20129 67,83 29674
1998 257 0,56 927.1 30,94 | 20442 68,21 29970 |
1999 258 0,85 9196 30,31 20881 68,83 30335 |
2000 25,6 0,84 913,1 2980 | 21251 6936 | 30639 |
2001 255 0.83 903,5 29,35 2149,1 69,82 3078, |
2002 259 0,84 8810 28,75 2157.6 T0.41 30645
2003 26,3 0,86 B67.0 28,24 21770 70,90 30704 ‘
2004 26,6 0,86 B61.4 28,00 21893 71,14 30773

aus Mesch: Strukturwandel in Produktion und Beschaftigung, in: Mesch, 2005, S. 45f

144



Abbildung 1: Beschiftigungsentwicklung 1971/1981/1991/2001
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aus Mesch: Strukturwandel in Produktion und Beschéftigung: Ein Uberblick, in: Mesch, 2005, S. 161
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Tabelle 3: Berufstdtigkeit in der Heimat nach Wirtschaftszweig und Geschlecht
(in Prozent).

| jugoslaw. tirkisch |Frauen
[Frauen [Minner|Frauen|Minner| ges.
Xeinen Beruf ausgeibt 60,3 16,0 70,7 17,3 62,4
in der Landwirtschaft 14,3 33,1 12,1 35,0 13,9
in der Industrie
Textil 4,2 2,1 6,9 7,0 4,7
Metall 1,3 4,7 - 7,9 1,0
Bau 0,0 18,1 3,4 8,4 1,0
andere 2,9 11,0 3,5 6,7 2,7
Zusammen : 8,4 35,9 13,8 30,0 9,5
im Kleingewerbe 3,8 5,2 0,0 9,3 3,1
im Dienstleistungssektd 13,1 9,8 3,5 8,4 11,2

Tabelle 4: Berufsposition in der Heimat der dort Berufstitigen nach Ge-

schlecht.
Berufsposition Frauen| Manner
ungelernte u. Hilfsarb. 53,0 37,8
Facharbeiter 12,0 22,6
Angestellte u. Vorge-
setztenposition 6,0 7.0
Selbstdndige 29,0 32,5

aus Neyer, Gerda: Jugoslawische und Tiirkische Frauen in Osterreich, in: Wimmer, S. 439
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Verlauf der Erwerbsquoten™ i

Abbildung 7
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aus Prenner/ Scheibelhofer (Hg.), S. 14
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Abbildung 12

Verlauf der Verteilung der erwerbstatigen Frauen auf Ebene
der Wirtschaftsbereiche in Osterreich

m 1981

w1991 @ 1997 |-

Sachglterprod. u

Frimare

Sekundare

Bau

Dienstleistung

Dienstleistung

Tabelle 1

Verteilung der erwerbstatigen Frauen auf Ebene der Wirtschafisklassen in Osterreich

Antdike.ih Prosont {971 1984 1961  4goy Vveranderung  Frauen-

= 3% i 71/97 anteil 97
L- . F 17,0 10,0 6,3 6,7 -10,3 47 .8
Energie 0.4 0.4 0.4 0.3 0.0 13,4
Bergbau 0.2 (0;3 0.1 0,1 -0.1 17,8
Sachglterproduktion 27,6 23.89 18,8 12,9 -14,7 26,8
_Bau 1.4 .8 98 3 04 6.8
Handel 15.9 18,1 19,0 19.8 4.0 53.8
Beherbergung i 8.2 9,2 8.4 0,9 63,0
Viarkehr 2.4 2.8 3.2 S 0.7 21.0
Geld-. Kredit-, Versich. 4.6 7.1 7.8 12.1 7.4 50,5

Pers., soz., 6ffentl. DL 231 27,3 333 852 2 o e N
insgesamt 100.0 100.0 1000 1000 2 42,9
Primare Dienste 30.4 32.3 36,0 342 3.8 52,3
Sekundare Dienste 232 31.1 36.6 44 4 21.2 53,6
aus Prenner/Scheibelhofer (Hg.), S. 22
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AL.-Quoten 1998-2004 nach Altergruppen
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aus Schonbauer, S. 9
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Abstract:

Die vorliegende Arbeit bietet einen umfassenden Uberblick zur strukturellen Transformation von
Erwerbsarbeit in Osterreich im Laufe der Zweiten Republik, der 6konomische Veranderungen nicht
isoliert betrachtet, sondern mit arbeits- und sozialrechtlichen, wie auch gesellschaftlichen
Umbriichen in Beziehung setzt. Grundlage dieser Arbeit ist daher auch die sozialwissenschaftliche
Analyse eines rasanten und radikalen Wandels von Erwerbsarbeitsverhaltnissen, die den volatilen
und hybriden Charakter bestimmter Arbeitszeiten, Arbeitsstrukturen und Sektoren in einem
Zeitrahmen von 60 Jahren dokumentiert und die Transformation temporar limitierter 6konomischer,
gesellschaftlicher und politischer ,,Konstanten darlegt. Zur besseren Visualisierung dieses Wandels
verlauft die Analyse daher anhand dreier Hauptdeterminanten — jener der Arbeitszeit, der
Arbeitsstruktur und der Arbeitskraft — die auf der makro- wie auch mikrohistorischen Ebene Briiche
und Kontinuitaten der Gsterreichischen Erwerbsarbeitsverhaltnisse ersichtlich werden lassen.

Diese zeigen sich etwa im Einfluss und der Entwicklung von Organen politischer, wie
okonomischer Interessenskoordination, z.B. in Form der — fiir Europa einzigartigen —
Sozialpartnerschaft und deren Bedeutung im Laufe der zweiten Hélfte des 20. Jahrhunderts, die
beispielhaft fiir die spezifischen 6konomischen Rahmenbedingungen der Zweiten Republik
zwischen globalen Trends und nationaler Politik stand. Der Wiederaufbau des von ERP-Hilfen
gestitzten Landes, die langsam zunehmende Industrialisierung und Normierung der
Arbeitsverhaltnisse, die im Verhéltnis zu Westeuropa spéater beginnenden (wie auch endenden)
prosperierenden ,,Goldenen 30 Jahre* und schliellich die neoliberalen 6konomischen Umbriiche am
Ende des 20. Jahrhunderts sind eng verzahnt mit den politischen Maximen jener Jahrzehnte, die sich
von der anfénglich praktizierten konsensorientierten groRkoalitionédren Politik zunehmend in
divergierende 6konomische Programme und Leitbilder wandte.

Der Verschiebung der Schwergewichte innerhalb der Sektoren kommt dabei ebenso eine bedeutende
Funktion zu, unterlag die stark agrarisch-manuell gepragte Produktionsweise doch einem
fundamentalen Wandel. Das Wegbrechen alter, vormoderner Berufe, der Wandel zur
Industriegesellschaft und die daran anschlielende Dominanz neuer, Wissens-basierter Tatigkeiten,
lag einem rasanten okonomischen Wandel zugrunde, der das Erwerbsarbeitsleben in Osterreich

innerhalb weniger Jahrzehnte entscheidend prégte und verénderte.
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Abstract:

The present paper Erwerbsarbeit in Osterreich 1945-2004. Eine historische Analyse zu
strukturellen, 6konomischen und sozialen Veranderungen des Erwerbsarbeitslebens in der Zweiten
Republik (Gainful employment in Austria 1945-2004. A historical analysis on structural, economic
and social changes of gainful employment in the Second Republic) discusses the recent socio-

economic changes in the Austrian working environment after the Second World War.

An economic approach exposes the major changes in Austria's work life, due to the European
Recovery Programme and the belated but reinforced industrialisation and mechanisation which
enabled the State to connect to Western European economies and compete against them. The
emphases are therefore put on the working hours, the working structure and manpower which are
seen as main constants in the chosen segment of 60 years. The change of often pre-modern working
conditions and employments to industrial and large-scale production and later on to knowledge
based work therefore also reveal the rapid economic change of this period.

In addition to the history of working conditions and employment, political and social history are
also included as an inverse part of the economic transformations. The change of social laws as well
as the long time domination of the so called Sozialpartnerschaft as kind of a shadow government in
order to please employers and employees formed gainful employment conditions in Austria as
strong as certain Austrian politics in the middle and at the end of the 20" century, which reinforced
specific economical programmes. The analysis of national political impositions embedded in

Western economic policies therefore rounds out the picture and concludes the paper.
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