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1.Einleitung

Das Projekt der Européischen Einigung umfasst viele Teilbereiche. Sei es der gemeinsame
Binnenmarkt, die gemeinsame Wiahrung oder der freie Grenziibertritt fiir seine Biirger um nur
einige wenige zu nennen. Ausgehend von den Schrecken des zweiten Weltkrieges,
anschliefend an solche bereits in der Zwischenkriegszeit bzw. noch frither geborenen Ideen
wie der Pan- Europa Bewegung wurde ab den 1950er Jahren die Einigung des europdischen
Kontinents vorangetrieben. Dies gilt auch fiir den Bereich der Sicherheits- und
Verteidigungspolitik, auch wenn hier natiirlich, vor allem in der Anfangszeit, bei weitem nicht
die Dynamik erreicht wurde, wie z.b. in wirtschaftlicher Hinsicht. Griinde hierfiir mag es viele
geben, sei es zum einen die Blockbildung nach dem Zweiten Weltkrieg, als es mit der NATO
einen, zumindest flir die westliche Hélfte Europas, dominanten Player gab, aber natiirlich
auch nationalstaatliche Ressistements, man hatte schlieBlich erst zwei Kriege gegeneinander
ausgefochten. Auch spielt sicher der Umstand eine Rolle, dass militirische Agenden das
innerste eines Staates betreffen und fiir ebendiesen von grofiter Bedeutung sind. Dennoch gab
es schon kurz nach dem 2 Weltkrieg in den 1950er Jahren erste Bestrebungen, die sogar
weiter gereicht hétten als es die GSVP heute tut, eine Européische Verteidigungsgemeinschaft
zu implementieren und die Armeen dieser Gemeinschaft unter einem Kommando zu vereinen.
Insgesamt jedoch hinkte die politische, vor allem die auBlen- und sicherheitspolitische
Zusammenfiihrung der Krifte in Europa immer der wirtschaftlichen hinterher. So gab es zwar
die Westeuropéische Union, jedoch kam diese nicht iiber die Rolle eines Schattengewéchs der
NATO hinaus. In den 1970er Jahren wurde mit der Europdischen Politischen Zusammenarbeit
dann der Grundstein fiir die Einheitliche Européische Akte gelegt, die in weiterer Folge in
dem Vertrag von Maastricht aufging. Mit der Griindung der politischen Union, eben durch
diesen Vertrag, wurde auch das Projekt der ESVP/GSVP auf die Schienen gebracht. Wichtige
Begleitfaktoren fiir das Entstehen ebendieser waren neben dem Zusammenbruch der
Sowjetunion auch die Konflikte in der Nachbarschaft der Européischen Union im ehemaligen
Jugoslawien, genauer dem Kosovo, die gemeinhin als der Katalysator fiir die ESVP/GSVP
angesehen werden konnen. Seit der Implementierung ebendieser im Jahr 1999 entwickelt sie
sich, trotz einiger Riickschldge wie die Ablehnung des Vertrages einer Verfassung fiir Europa,
dynamisch weiter. Interessante Fragen die bei der Beschéftigung mit diesem Teilbereich der
Europiischen Union auftreten, betreffen solch unterschiedliche Themen wie die Rolle der
Nationalstaaten in den Entscheidungsprozessen, die Operationen die unter dem Banner der

ESVP/GSVP durchgefiihrt werden, ein vielleicht vorhandenes Demokratiedefizit, das
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Verhiltnis zu den verschiedensten internationalen Organisationen und NGO’s, den
Sicherheitsbegriff der ihr zugrunde liegt, aber auch die Implikationen fiir die einzelnen
Staaten die hier mitwirken. Wiirde man hier die Aufzahlung potentieller Themengebiete
fortfithren, konnte man mit Leichtigkeit noch Dutzende verschiedene interessante und auch
wichtige Aspekte herausfiltern. Ebenso verhilt es sich auch mit der Literatur zu diesem
Thema. Neben den offiziellen Dokumenten der Européischen Union und der Nationalstaaten
gibt es eine fiir den einzelnen nicht zu iiberblickende Anzahl an Veréffentlichungen die das
Thema der ESVP/GSVP behandeln. Nichtsdestotrotz soll im néchsten Kapitel ein kurzer
Abriss iiber den Aufbau der Arbeit vorgenommen werden, um den weiteren Gang

darzustellen und die forschungsleitenden Fragen vorzustellen.

2.Forschungsinteresse, Methode, Thesen, Fragestellung und
Aufbau der Arbeit

Das leitende Forschungsinteresse dieser Arbeit bezieht sich auf den Komplex der
Europdischen Sicherheitspolitik nach dem Vertrag von Lissabon. Insbesondere interessiert
hierbei die Ausgestaltung der neuen GSVP durch den Vertrag von Lissabon und die
Anderungen die dadurch umgesetzt werden. Vor allem soll es darum gehen, die Struktur der
Européischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik nach dem Vertrag von Lissabon
darzustellen. Daraus ergibt sich auch die Beschiftigung mit der NATO, da diese Organisation
seit der Griindung in den 1950er Jahren der beherrschende Faktor der internationalen
Sicherheitspolitik der an diesem Biindnis teilhabenden europdischen Staaten ist. Aus
aktuellem Anlass soll hier des weiteren kurz ein Blick auf die NATO-Operation in Libyen
geworfen werden um das Verhéltnis vor diesem Hintergrund abschétzen zu kénnen. Um auch
die Auswirkungen auf die Staaten die nicht Teil der NATO sind, aber den Vertrag von
Lissabon ratifiziert haben darzustellen, werde ich auch auf die Implikationen fiir Osterreich zu
sprechen kommen. Problematisch ist in diesem Zusammenhang natiirlich die Suche nach
einer passenden Theorie, da zum einen die Integration Europas zwar ein sehr interessantes
Studienobjekt ist, das sich jedoch zum anderen auch klassischen politikwissenschaftlichen

Kategorien entzieht'und eigentlich zur Anwendung eines Methodenpluralismus zwingt.

! Pollak, Johannes/ Slominski, Peter(Hrsg.) (2006): Das politische System der EU. WUV.Wien. S.5
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Dennoch soll hier versucht werden ein theoretisches Geriist herzuleiten, dass zum einen auf
den Integrationstheorien aber auch auf den Neorealismus zuriickgreift, wobei der zweite
Theoriestrang, der Neorealismus seit dem Ende des Kalten Krieges an Gewicht in der
Theorieauseinandersetzung der Internationalen Beziehungen an Gewicht verloren hat.
Demnach orientieren sich die theoretischen Grundlagen am Neorealismus bzw. dem
Neoinstitutionalismus aber auch an dem Faktor der européischen Integration, wobei die
Beschreibung des Gegenstandes eher dazu zwingt die konkreten Dokumente zu analysieren
und auszuwerten um daraus Schliisse zu ziehen. In diesem Zusammenhang werde ich auch die
Bedeutung des Begriffes Sicherheit und seine Wandlung diskutieren um auf die Sicherheits-
und Verteidigungspolitische Reaktion der europdischen Staaten schlielen zu kdnnen.
Ausgehend hiervon soll in weiterer Folge versucht werden nachstehende Fragen zu

beantworten:

e Wie gestaltet sich die europdische Sicherheits- und Verteidigungspolitik nach dem

Vertrag von Lissabon

e Welche Entwicklungsschritte wurden im Hinblick auf eine gemeinsame Sicherheits-

und Verteidigungspolitik unternommen

e Wie ist das Verhiltnis zwischen der GSVP und der NATO nach dem Vertrag von

Lissabon

e Welche Implikationen bringt der Vertrag fiir die Neutralen, im Falle der Arbeit, fiir

Osterreich.
Thesen die sich aus den oben genannten Fragestellungen ergeben sind folgende:

e Nach dem Ende des Kalten Krieges stand die Europdische Union vor neuen
sicherheitspolitischen Herausforderungen die durch die Schaffung der ESVP und dem

Ausbau ebendieser zur GSVP begegnet werden sollten.

e Mit dem Ausbau sowie der Einfiihrung der ESVP/GSVP kam es/ kommt es zu
Spannungen mit der NATO, da hierdurch der Einfluss der NATO zu schwinden droht.
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John Bolton driickt dies pragnant aus: ,, 4 true ESDI would mean the end of NATO as

we know it as a military organisation (...).

e Durch den Vertrag von Lissabon kommt es zu einem graduellen Ausbau der GSVP

e Fiir Osterreich bedeutet der Vertrag von Lissabon Neuerungen auf dem Gebiet der

sicherheitspolitischen Auseinandersetzung.

Der Aufbau der Arbeit sieht vor, zuerst die gewdhlten Theorien vor zu stellen um dann den
geschichtlichen Bogen von den ,, Vorreitern* der ESVP/GSVP bis hin zu dem
Hauptuntersuchungsgegenstand, dem Vertrag von Lissabon, zu schlagen. Nach der
Beschiiftigung mit dem Vertrag von Lissabon soll ein Uberblick iiber die Finanzierung, die
durchgefiihrten Operationen und die Strukturen der GSVP, die vorhanden sind, gegeben
werden. In einem néchsten Kapitel soll kurz auf die Beziechungen zur NATO eingegangen
werden, was in weiterer Folge- um ein aktuelles Thema zu behandeln- auch zu der
Beschiftigung mit einem Konflikt vor der Haustiir Europas, dem Libyen- Biirgerkrieg fiihrt.
AbschlieBend soll noch ein Blick auf die Implikationen geworfen werden, die der Vertrag von

Lissabon fiir Osterreich bringt.

Zur Bearbeitung der Fragestellungen sollen zum einen Primérquellen, d.h. Dokumente iiber
Griindungsstatuten, internationale Vertridge sowie die relevante EU- Gesetzgebung
herangezogen werden. Auch soll die tagespolitische Berichterstattung Einfluss nehmen, da sie
vor allem im Bezug auf den Libyen- Konflikt aktuelle Informationen bereithilt die in der
wissenschaftlichen Literatur kaum bzw. noch gar nicht aufgearbeitet sind. Natiirlich ist auch
zu Erwidhnen, dass die wissenschaftliche Fachliteratur zum Thema ebenso Einzug in die

Arbeit nimmt.

? Bolton, John R (1999).: European Common Foreign, Security, and Defense Policies. In: House International
Relations Committee. 10. November 1999. In: http://www.aei.org/speech/17123 (aufgerufen am 23.04.2011)
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3.Theorie

Ziel einer jeden Theorie sollte es sein, Phinomene die in der Betrachtung eines Gegenstandes
durch den Forscher auftreten, zu erkldren. Dies gilt auch fiir das Feld der Internationalen
Beziehungen. Als grundlegende Paradigmen der Internationalen Beziehungen kann man in

der ,, westlichen* Welt folgende Ansitze heranziehen:

Zum einen die Denkschule des Realismus und zum anderen die des Liberalismus. Die fiir
diese Arbeit zentrale Theorieschule wird zum einen der Neorealismus sein, genauer die zwei
Richtungen des klassischen Realismus und des Neorealismus zum anderen der
Neoinstitutionalismus sowie Arbeiten zu integrationstheoretischen Uberlegungen. Die
Theorien des Realismus (und Neorealismus) vor allem vor dem Hintergrund ihrer langen
Tradition in den Internationalen Beziehungen und ihrer Erklirungsansitze im Hinblick auf die
Implikationen iiber die Zusammenarbeit und Kooperation auf dem Gebiet der internationalen

Politik.

Die Integrationstheorien, obwohl nur kurz gestreift, sollen versuchen den Prozess der
europdischen Einigung auf dem Gebiet der Sicherheits-und Verteidigungspolitik von einem
anderen Blickwinkel her darzustellen, wobei zu erwéihnen ist das Funktionalismus und
Neofunktionalismus den Faktor der Sicherheits- und Verteidigungspolitik eher links liegen

lassen.

3.1.Realismus

Als eine der Hauptrichtungen in den Internationalen Beziehungen ist der (politische)
Realismus Teil einer jeden grofleren Debatte in ebendiesen. Mit dem Anspruch eine grof3e
Tradition als Denkschule zu besitzen, wird von Vertretern oft als historischen Anfangspunkt
auf die Arbeit Thucydides iiber den Peloponnesischen Krieg verwiesen. Auch Machiavelli

und Thomas Hobbes kénnen zu den Urvitern gezihlt werden. *

? Griffiths, Martin (2007): Worldviews and IR theory: Conquest or coexistence? In: Griffiths, Martin:
International Relations theory for the Twenty-First Century. Routhledge. New York. S.11ff.
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Im 20. Jahrhundert entwickelte sich mit Blick auf die Erfahrungen die der Zweite Weltkrieg
hinterlassen hatte zuerst der klassische Realismus und darauf aufbauend der strukturelle

Neorealismus.

3.1.1.Klassischer Realismus

Klassischer Realismus als Theorie geht zurlick auf Hans J. Morgenthau der prignant iiber die

internationale Politik aussagt:

., International politics, like all politics, is a struggle for power. Whatever the ultimate aims
of international politics, power is always the immediate aim. Statesmen and peoples may
ultimately seek freedom, security, prosperity, or power itself. They may define their goals in
terms of a religious, philosophic, economic or social ideal. They may hope that this ideal will
materialize through ist inner force, through divine intervention, or through the natural
developement of human affairs. They may also try to further ist realization through
nonpolitical means, such as technological cooperation with other nations or international
organizations. But whenever they strive to realize their goal by means of international

politics, they do so by striving for power. “ *

Die Umsténde unter denen Morgenthau sein Werk iiber den klassischen Realismus
begriindete, waren zum einen geprigt durch den zweiten Weltkrieg sowie den gerade

beginnenden Kalten Krieg. Kalauerhaft verstanden kann dies so werden:

., Morgenthau sagte den Amerikanern, daf; sie sich nicht aus irgendeiner Liebe zu Freiheit
und Gerechtigkeit bewaffnen und sich zuerst der Achse ( Berlin-Rom-Tokio) und dann der
Sowjetunion entgegenstellen miissen, sondern weil ihre grundlegenden nationalen Interessen

bedroht waren. “°

Fiir die AuBlenpolitik filtert Morgenthau durch die Einfiihrung der Begriffe Macht und
nationales Interesse als Vertreter einer moglichst objektiven Sichtweise eine relativ

unabhdngige Systematik heraus. Dabei soll nach Kissinger das ,,richtige Verstindnis des

4 Morgenthau, Hans J., Thompson, Kenneth W. (1985): Politics among nations- the struggle for power and
peace. New York. S.31
> Vgl. Roskin, Michael G. (1994): ,, National Interest: From Abstraction to Strategy*, Carlisle,PA: U.S. Army
War College, Strateg Studies Institute. S.3; zitiert nach: Siedschlag, Alexander (1997): Neorealismus,
Neoliberalismus und postinternationale Politik, Westdeutscher Verlag. Opladen. S.45
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nationalen Interesses, ausgehend von Macht und nicht irgendwelchen abstrakten
Wertgeriisten, ,, die Mdglichkeiten eines Landes verdeutlichen und ihm zugleich die Grenzen

des Erreichbaren diktieren.* ©

Morgenthau versuchte eine systematische Theorie der internationalen Politik zu entwickeln,
die sechs grundlegende Annahmen {iiber jede realistische Theorie beinhaltet. Diese sind die

,.Sechs Grundsitze des politischen Realismus* ’

Die wichtigsten Aussagen dieser Grundsétze finden sich bei Siedeschlag wieder:

e Macht ist ein, ja der allgegenwértige Faktor im menschlichen Handeln. Macht ist die
Grundlage jeder politischen Aktion und die beobachtbaren Tatsachen miissen aufgrund
der konkreten Handhabung von Macht erschlossen werden.

e Die jeweiligen Staats- oder Regierungsméanner bedienen sich der Macht und wollen
dadurch ihre rationale Zielvorgabe umsetzen.

e Macht und Interesse sind die grundlegenden Motive staatlichen Handelns und gelten
beim Verstehen ebendieses als unabdingbar. Macht wird dabei je nach der
Interessenslage mit Handlungsinhalt angereichert.

e Macht und Interesse sind hierbei als idealtypische analytische Leitkonzepte zu

verstehen, die den Untersuchungsgegenstand erst eingrenzen.®

Bei der Beschreibung des internationalen Systems geht der Realismus von der Konzeption
eines Modells eines internationalen Staatensystems aus, das sich in seinem natiirlichen
Zustand in Anarchie befindet und das keine offenen, multipolaren, zentralen Entscheidungs-
und Sanktionsmoglichkeiten bietet. In diesem Zustand der Anarchie versuchen die nationalen
Staaten ihre Interessen durchzusetzen. Die Durchsetzungskraft des nationalen Interesses ist
jedoch gekoppelt an die spezifischen Machtressourcen des jeweiligen Staates. Folgende

Faktoren sind ausschlaggebend fiir das Machtpotential: die geographische Lage, natiirliche

® Kissinger, Henry A. (1983): Die weltpolitische Lage. Reden und Aufsitze. Goldmann. Miinchen. S.288
7 Morgenthau, Hans J., Thompson, Kenneth W. (1985): Politics among nations- the struggle for power and
peace. New York . S.4ff
¥ Siedschlag, Alexander (1997): Neorealismus, Neoliberalismus und postinternationale Politik, Westdeutscher
Verlag. Opladen. S.49ff.
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Ressourcen, die industrielle Kapazitit, das Militarpotential, die Qualitdt der Diplomatie und

die Legitimitit der Staatsfiihrung.’

Stabilitdt kann im internationalen System nur durch die Schaffung eines Gleichgewichtes der
Macht erreicht werden. Ist jedoch ein Staat alleine nicht stark genug eine
Gleichgewichtsstellung herbeizufiihren trachtet dieser danach eine Allianzbildung

einzugehen. '’

Daraus folgt eine Stabilisierung des internationalen Staatensystems durch die Balance of

Power.

3.1.2.Neorealismus

Die Grundannahme tiber das internationale System ist die, dass das Ordnungsprinzip das thm
zugrunde liegt die Anarchie ist.'' Im Angesicht des historischen Kontextes des Ost-West-
Konfliktes formuliert Waltz seine Uberlegungen, die auf das Aufdecken und Erkliren von
allgemeinen Mustern auf Basis einiger weniger zentralen Aussagen im Feld der
internationalen Beziehungen abzielen. Dies inspiriert durch 6konomische Theorien von denen

ausgehend er formuliert :

,,» No state intends to participate in the formation of a structure by wich it and others will be
constrained. International- political systems, like economic markets, are individualist in
origin, spontaneously generated, and unintented. In both systems, structurs are formed by
coaction of their units. Wether those units live, prosper, or die depends on their own efforts.
Both systems are formed and maintained on a principle of self-help that applies to the

w2
units.

Im internationalen System erscheint die Komponente der Sicherungen des eigenen

Uberlebens fiir das staatliche Handeln zentral. Man kann hier mit Vogt anmerken: ,,Analog

? Morgenthau, Hans J., Thompson, Kenneth W. (1985): Politics among nations- the struggle for power and
peace. New York .S.127
'“Ebd. S.202
"' Wobei Anarchie bei Waltz nicht als Fehlen einer Ordnung definiert wird, sondern als Abwesenheit von
Regierung. Vgl. Waltz, Kenneth (1979): Theory of International Politics. New York.S.102
12 Waltz, Kenneth (1979): Theory of International Politics. New York .S.91
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zum Antrieb 6konomischer Einheiten, hdhere Gewinne zu erzielen, wollen Staaten mehr vom

Gut Sicherheit.«"

D.h. Staaten passen sich an die Struktur des internationalen Systems an um ein Maximum an

dem Gut ,,Sicherheit® erreichen zu konnen'

Als zentrale Einheiten im internationalen politischen System lassen sich die Staaten
identifizieren. Sie sind, aufgrund der Anarchie die im System herrscht, nicht funktional
differenziert, erfiillen die durch die Struktur des Systems vorgegebenen Funktionen und sind
sich dadurch dhnlich. "> Waltz geht hierbei weiters davon aus, dass die Einheiten ( Staaten) im

internationalen System fast identisch handeln ( ihre Funktionen sind identisch).'®

Das bedeutet, dass die Staaten als einheitliche Akteure verstanden werden, deren innere
Gestaltung ( z.b. hinsichtlich des Regierungssystems, sei dies nun die Demokratie, Diktatur
oder etwas anderes) unerheblich ist. Man kann sagen, das Innenleben stellt eine ,,black box*

dar.

Wie bereits festgestellt, unterscheiden sich die einzelnen Staaten im System nicht, weil sie
funktional differenziert sind, sondern dadurch, wie gut oder schlecht sie die vom

internationalen System vorgegebenen Aufgaben erfiillen konnen. Waltz beschreibt dies so:

,, Staates are different by their power*"’

Das heif3t fiir die Analyse eines Problemgegenstandes auf dem Feld der internationalen Politik
sind auBler den Fahigkeiten (capabilities oder power ) eines Staates keine weiteren Attribute

wichtig.

Hiervon ausgehend, mdchte ich noch kurz einen wichtigen Aspekt der Theorie von Waltz zu

sprechen kommen.

Verfligen im nationalen politischen System die Regierungen gemeinhin iiber das

Gewaltmonopol, so unterscheidet sich das internationale politische System hier fundamental

1 Vogt, Thomas (1999): Der Neorealismus in der Internationalen Politik - Eine wissenschaftstheoretische
Analyse. Wiesbaden .S.43
'* Waltz meint hierzu: ,, The game one has to win is defined by the structure that determines the kind of player
who is likely to prosper.© Waltz, Kenneth (1979): Theory of International Politics. New York S.92
' Vogt, Thomas (1999): Der Neorealismus in der Internationalen Politik - Eine wissenschaftstheoretische
Analyse. Wiesbaden S.46
1 Vgl. Waltz, Kenneth (1979): Theory of International Politics. New York .S.97
7 Waltz, Kenneth (1979): Theory of International Politics. New York .S.97
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dadurch, dass es hier kein Monopol gibt, es gilt hier das System der Selbsthilfe. Es gibt keine
Stelle, die zentral und verbindlich den Einsatz von Gewalt regelt und sanktioniert. Das
internationale System, ist qua definitionem archaisch. Man muss (als Staat) auf alle

Eventualitdten gefasst sein.

., Because some states may at any time use force, all states must be prepared to do so- or live
the mercy of their militarily more vigorious neighbours. Among states, the state of nature is a

(X3 1 8
state of war.

Da sich die Staaten hierbei eigenniitzig und zweckrational verhalten, werden diese
militirische Kapazititen erweitern um im Zuge dessen die eigene Sicherheit zu erhdhen. In
diesem System gehen die Gewinne an Macht des einen immer Zuungunsten des anderen. Da
ein Staat niemals volle Gewissheit {iber die Absichten der anderen Staaten hat, leben sie in
einem Sicherheitsdilemma, das ein Wettrlisten auslost. Daher erscheint es logisch, dass
Staaten, wenn sie ihre Sicherheitsinteressen nicht alleine durchsetzen konnen, sich auf
internationaler Ebene zu Allianzen zusammenschlieBen um die Kapazititen der anderen
Allianzteilnehmer nutzbar zu machen. Auf diese Weise sieht Waltz Balance-of —Power-

Systeme entstehen. Waltz beschreibt diese Dominanz von Sicherheitsiiberlegungen:

., In anarchy, security ist he highest end. Only if the survival is assured can states safely seek
such other goals as tranquility, profit and power. Because power is an means and no end,
States prefer to join the weaker oft wo coalations(...) If states wished to maximize their power,
they would join the stronger side, and we would see not balances forming but a world
hegemony forged. This does not happen because balancing, not bandwagoning, is the
behavior inducded by the system. The first concern of states is not to maximize power but to

. . . ., . . ({19
maintain their position in the system.

Wenn aber ein Staat innerhalb der Allianz an Macht gewinnt, nicht nur gegeniiber Staaten
auBlerhalb der Allianz sondern auch in der Allianz, so wird davon ausgegangen, dass dieser
Umstand, der Gewinne fiir jeden Partner nicht ermdglicht zu einer Auflosung der Allianz
bzw. der Kooperation fiihrt. Vor diesem Hintergrund sind auch Schuldzuweisungen an den
Neoralismus in den 90er Jahren zu sehen, weil das theoretisch erwartbare Zusammenbrechen

der NATO nach dem Ende der Sowjetunion bzw. des Warschauer Paktes nicht eintrat.

8 Ebd. S.102
Y Ebd. S.126
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3.2.Integrationstheorien

Unter Integration kann die

,, friedliche und freiwillige Zusammenfiihrung von Gesellschaften, Staaten und
Volkswirtschaften tiber bislang bestehende nationale, verfassungspolitische und

wirtschaftspolitische Grenzen hinaus “*’

verstanden werden. Im Zuge der Integration werden vormals nationale Hoheitsrechte auf

gemeinsam beschlossene zentrale, {ibergeordnete Organe iibertragen.

Die Integrationstheorie fokussiert also auf das Geflecht internationaler Austauschprozesse.
Der Ausbau der Zusammenarbeit zwischen den Staaten, vor allem auf politisch wenig
kontroversen Feldern, so die Annahme, verstiarke die internationale Zusammenarbeit und

fordere damit auch den Frieden und die soziale Entwicklung.

Betrachtet man die europdische Integration, so lassen sich hier Wurzeln bis ins Mittelalter
finden. So entwarf Immanuel Kant 1795 ein Konzept fiir einen Volkerbund. Als eigentlicher
Ausgangspunkt gilt aber analog zum Realismus der zweite Weltkrieg, als dariiber
nachgedacht wurde, wie der Frieden zu bewahren sei und Krieg bzw. Gewalt vermieden
werden konnten. Zu dieser Zeit entwickelte David Mitrany sein Theoriemodell des
Funktionalismus, dass die Basis fiir andere darauf folgende Integrationstheorien liefern sollte.
Gemein ist diesen Theorien, dass sie bei der Anwendung auf den Integrationsprozess stark
ausdifferenzieren. Als Theorien zur europédischen Union kdnnen unter anderem der
Foderalismus, der Funktionalismus und der Neo-Funktionalismus, der

. . . . . . . 21
Intergouvernmentalismus, der Institutionalismus oder die Fusionstheorie genannt werden.

%% Kohler-Koch, Beate/ Schmidberger, Martin (1996): Integrationstheorien. In: Nohlen, Dieter (Hrsg.): Lexikon
der Politik Band 5. Beck. Miinchen.S.152
*! Algieri, Franco (2010): Die Gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik der EU. Facultas. Wien. S.15
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3.2.1.Institutionalismus

Der Institutionalismus tibernimmt die zentralen Aussagen des strukturellen Realismus
(Neorealismus), die sich um das zweckrationale und eigenniitzige Verhalten der Staaten die
sich im internationalen anarchischen Selbsthilfesystem befinden dreht, kommt jedoch bei der
Beschiftigung mit dem Sicherheitspolitischen Verhalten der Staaten im System zu anderen
Schlussfolgerungen. So ist es fiir die Staaten im internationalen System moglich, trotz des
Fehlens eines bestimmenden Akteurs in der internationalen Politik, Kooperation zwischen den
Staaten herzustellen und auszubauen., da internationale Organisationen die Gefahren der
Anarchie die in der internationalen Staatenwelt anzutreffen ist, verringern konnen. Das heift,
es kann zu einer internationalen Interessensangleichung kommen, wenn sich die gemeinsame
Kommunikation verstirkt. Hier kommen dann vor allem ,, weiche* Faktoren ins Spiel, wie
etwa Normen, Institutionalisierung, politische Interaktionsfdhigkeiten oder der Faktor der

Zivilgesellschaft.” Voraussetzungen konnen hierbei sein:

,,» These conditions include the existence of mutual interests that make joint ( Pareto-
Improving) gains from cooperation possible, long term realationships among a relatively
small number of actors; and the practice of repciprocity according to agreed-upon standards

of appropriate behavior“*

Diese internationalen Organisationen verringern die Gefahren der Anarchie in der

Staatenwelt:

,, International Institutions can facilitate such a process of cooperation by providing
opportunities for negotiations, reducing uncertainty about others’s policies, and by affecting

leader’s expectations states choose and the decisions they make. “**

Das heif3t eine dauerhafte Kooperation bzw. Integration in Allianzen ist moglich aufgrund

folgender Beobachtungen:

e Die Bewiltigung von Sicherheitsfragen wird bei einem positiven Kosten-Nutzen-

Verhiltnis moglich, das heiflt man kann auch davon ausgehen, dass das Verhalten der

22 Siedeschlag, Alexander (1997): Neorealismus, Neoliberalismus und postinternationale Politik. Westdeutscher
Verlag. Opladen . S.156
 Keohane, Robert O./Nye, Joseph S. (1993): Introduction: The End oft he Cold War in Europe. In: Hoffmann,
Stanley/ Keohane, Robert O./ Nye,Joseph S.(Hrsg): After the Cold War. International Institutions and State
Strategies in Europe 1989-1991. Harvard University Press.. S.4
*Ebd. S.5

24



Staaten nicht aus einer absoluten Nutzenmaximierung und einem Nullsummenspiel
besteht, sondern in Abgrenzung vom Neorealismus aus einer relativen

Nutzenmaximierung und einem positiven Summenspiel.

e Die Kooperation bzw. der Ausbau dieser ist nicht nur Ausdruck einer rationalen

Entscheidung sondern auch Pfadabhéngig

e Durch den Informationsaustausch wird auch ein Sicherheitsdilemma reduziert, da sich
dadurch die Transparenz innerhalb der teilnehmenden Staaten verbessert und der
Austausch an Informationen zu einem besseren Verstindnis der teilnehmenden

Parteien untereinander fihrt.

3.2.2. Der Funktionalismus: ,, Form follows function*

Die Frage wie zukiinftige Gewalttitige Auseinandersetzungen zwischen (europiischen)
Volkern vermieden werden kdnnten brachten den Urvater des Funktionalismus David Mitrany
zu der Feststellung, dass sich die Zusammenarbeit von Staaten in unpolitischen Bereichen

Konflikte verhindern konnte:

., The functional approach(...) would help the expansion of such positive and constructive
common work, of common habits and interests, making frontier lines meaningless by
overlaying them with a natural growth of common activities and common administrative

. {(25
agencies.

Die funktionale Zusammenarbeit der Nationalstaaten entsteht hierbei aus der Notwendigkeit
bzw. den Vorteilen, die ein gemeinsames Vorgehen bei bestimmten Bediirfnissen bringt.
Sachzwinge bestimmen hier den Prozess und nicht politische Entscheidungen. Ausgehend
hiervon bilden sich auch die administrativen Strukturen aus einer funktionalen Notwendigkeit
heraus, um gemeinsamen Anliegen und Problemen zu begegnen. Durch die fortwéhrende
Kooperation in solchen Strukturen wird auch die Zusammenarbeit auf anderen Sektoren
weiter ausgebaut. Unterschieden wird hierbei zwischen souveranitétsfernen und

souverdnititsnahen Bereichen, die die Staaten voneinander trennen konnen.*®

> Mitrany, David (1996): A Working Peace System.Chicago. Quadrangle. S..62ff.
*® Haas, Ernst B.(1964): Beyond the Nation State: Functionalism and International Organization, StanfordS.21ff.
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In einem weiter fortgeschrittenen Status sollten dann nach der Vorstellung Mitrany’s
Sachprobleme nicht mehr von Politikern sondern von Experten gelost werden. Internationale
Kooperation wiére durch die Herausnahme des Faktors der Politiker die Konflikttrachtigkeit

in der internationalen Politik los.

3.2.3. Der Neofunktionalismus

Neofunktionalistische Theorien beschreiben die Integration Europas als unpolitischen
Prozess, der von einer inneren Logik der funktionellen Angemessenheit getrieben wird. Ernst
Haas als prominentester Vertreter dieser Denkschule betonnt hierbei ,,Spill-over* Effekte, die
zu einem sich automatisierenden Prozess der Ubertragung von Kompetenzen von den

Nationalstaaten zur supranationalen Ebene fiihren.*’

Diese Ubertragung von nationalstaatlichen Aufgaben bzw. Kompetenzen wird von diesen

akzeptiert, da sie an einer funktional leistungsfiahigen Politik interessiert sind.

3.3. Begriffsklirung Sicherheit
Sicherheit als Begriff ldsst sich zuriickfithren auf das lateinische Wort securus, was libersetzt
so viel heiflt wie ,,ohne Sorge.“ In diesem Zusammenhang meint Sicherheit die subjektive

Abwesenheit von Gefahr, als auch ein objektives Geschiitztsein vor etwaigen Gefahren.®

Einzelne Konzeptionen von Sicherheit die hiervon ausgehend definiert werden kénnen

betreffen:
e AuBere und innere Sicherheit ( separiert und komplementir gesehen);
e Nationale und internationale Sicherheit (interaktiv oder interdepedent gesehen);
e Subjektive und objektive Sicherheit

. .. . . 29
e Sicherheit im engeren oder weiteren Sinne.

7 Vgl. Ebd.
% Vgl. Magenheimer, Horst (2003): Sicherheitspolitik in Theorie und Praxis. Schriftenreihe der
Landesverteidigungsakademie. Wien.S.28
* Ebd. S.29
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Um die Sicherheitsumgebung der ESVP/GSVP niher betrachten zu konnen, soll nun im

ndchsten Kapitel versucht werden diese zu umreillen.

3.3.1.,,Klassische“ Sicherheit im Kontext des ,,Kalten Krieges*

Blickt man hierzu in der europdischen Nachkriegsgeschichte zuriick, so fallt auf, dass
Sicherheitskonzepte zu einem grof3en Teil vor einem militdrischen Background diskutiert
wurden und auf die nationale Sicherheit des einzelstaatlichen Territoriums abzielten. Diese
Anschauung ist natiirlich vor allem gefarbt durch realistische Paradigmen, die vor allem die
System-Anarchie sowie die Dominanz von Macht-Fragen in den internationalen Beziechungen
herausstellen. Zentral ist fiir diesen Ansatz die Suche nach dem staatlichen Uberleben im
internationalen System .Waltz vorgestellte Theorie des strukturellen Realismus stellt diese

Suche nach Machtgleichgewichten im internationalen System heraus:

., If there is any distinctively political theory of international politic, balance-of-power theory
«30

is it.
Dies vor allem vor dem Hintergrund des Kalten Krieges, der die Staaten im internationalen
System dazu nétigte, die eigene militdrische Kapazitit zum einen durch Riistung sowie auch
durch Blockbildung zu erweitern um die Sicherheit des eigenen Staates zu steigern. Dies flihrt
bzw. fiihrte jedoch zu einer Situation die sich mit dem Begriff des ,, Security Dilemma*,

umschreiben lisst, das Robert Jervis so beschreibt:

. . . . . . 31
,, the means by wich a state tries to increase its security decrease the security of others

D.h. unter dem Begriff des Sicherheits-Paradigmas kann eine Situation verstanden werden, in
der die eigene militirische Kapazititserweiterung (wenn auch nur unter den Vorzeichen der
Selbstverteidigung) die Sicherheit der Nachbarn schwicht, was in weiterer Folge natiirlich zu
einer verstirkten Riistung ebendieser geschwichten Fraktionen fithren wird, um den

Ausgangspunkt wieder her zu stellen.

Wie bereits erwdhnt, lassen sich das Security-Dilemma sowie diese eher engere Perzeption

des Sicherheitsbegriffes vor allem fiir die Zeit des Kalten Krieges feststellen, wo Sicherheit,

% Waltz, Kenneth (1979): Theory of International Politics. New York. S.126
3! Jervis, Robert (1978): Cooperation under the Security Dilemma. World Politics 30. January 1978. S.76
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wie gesagt, eher auf die Verteidigung der eigenen Grenzen bzw. des eigenen Territoriums
sowie als militdrische Riistung in Abgrenzung von anderen Staaten gesehen werden kann.
Konkrete Ausformungen dieser Zeit lassen sich auf der einen Seite in der NATO sowie auch
des Warschauer-Paktes finden.( Wobei die européische Sicherheitarchitektur der damaligen
Zeit auch durch ein Blockiibergreifendes Diskussionsforum in Europa, die KSZE, sowie eine
politisch schwache, aber volkerrechtlich dominante Organisation, die UNO geprégt war.)
Diese Verteidigungsbiindnisse hatten die priméire Funktion, die kollektive Selbstverteidigung
nach auflen, gegen einen oder mehrere mogliche Angreifer au3erhalb des eigenen Systems der
Kooperation zu gewéhrleisten. Abschliefend sei noch darauf hingewiesen, dass sich
theoretisch ab den 1970er Jahren auch andere Ansdtze wie der liberale Institutionalismus mit
seinen Annahmen der Kooperation sowie der Herausstellung von 6konomischen und
politischen Interpedenzen fiir die konzeptuelle Erklirung von Sicherheit finden lassen’?,
insgesamt lésst sich aber fiir diesen Zeitraum eine vorherrschende Wahrnehmung von
Sicherheit feststellen, die vor allem militérisch gepriagt wurde und auf die Verteidigung der
Grenzen sowie einer zwischenstaatlichen Bedrohung der einzelnen Machtblocke dieser Zeit

fokussiert war.

3.3.2. Die neue Sicherheitslandschaft

Mit dem Fall der Berliner Mauer im Jahr 1989 und dem darauf folgenden Zusammenbruch
der Sowjetunion 1991 wurde auch das bipolare System der militdrischen Allianzen beendet.
Das System Sicherheit hat sich ab diesem Zeitpunkt dramatisch gewandelt, so fillt auf, dass
in den letzten zwei Jahrzehnten einige bemerkenswerte Entwicklungen zu beobachten sind,

die ein Uberdenken der Wahrnehmungen eben dieses Feldes erfordern.

War eben bis hierhin eine militdrische Betrachtung der Sicherheitsfragen primér, so lassen
sich ab diesem Zeitpunkt verschiedenste Erweiterungen des die Sicherheit betreffenden
Feldes identifizieren. Seien dies nun zum einen verschiedenste Finanzkrisen, der Aufstieg der
VR China zur Weltmacht, der vor allem fiir die sicherheitspolitische Eigenwahrnehmung der
Européer wichtige Kosovo-Konflikt ( der den Europdern vor allem vor Augen fiihrte, dass es

hochste Zeit wurde eigene Kréfte zur Krisenbekdmpfung bereitzustellen) oder die Frage der

32 Girtner, Heinz/ Hyde Price, Adrian/ Reiter, Erich (Hrsg.) (2001): Europe’s new security Challenges. Boulder.
London. S.30
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demographischen Entwicklungen sowie der Zugang zu Energieressourcen. Vor diesem
Hintergrund wurde auch innerhalb der EU immer wieder die Forderung erhoben, Europa
miisse sich mit ,, strategischen Machtinstrumenten *“ ausstatten, die dem, ,, neuen

strategischem Umfeld“ nach dem Ende des Ost-West-Konfliktes angepasst sind*®

Als grundsitzliche Herausforderungen lassen sich identifizieren:

Die Verbreitung von Massenvernichtungswaffen,
¢ Innerstaatliche Konflikte und Kriege,

e Transnationale Kriminalitét,

e Internationaler Terrorismus,

e Biologische und Chemische Waffen,

¢ Die Sicherung von Energieressourcen, die Unterbrechung von Informationskanélen,

Elektronische Kriegsfiihrung.**

Das heif3t, es dreht sich hier nicht nur um militdrische Bedrohungen sondern um weitaus
komplexere Sicherheitsprobleme. Umfassen lassen sich diese Entwicklungen mit dem Begriff
der ,.erweiterten” bzw. ,,umfassenden Sicherheit35, der nach Algieri unter anderem
folgende Motivationen subsummiert: Sicherung der wirtschafts-und handelspolitischen
Position, Sicherheit in der Nachbarregion, Territoriale Sicherheit im neuen Verstédndnis und
die Beherrschung vielfiltiger alter und neuer Sicherheitsaspekte.*

Auch Mahncke stoft in diese Richtung, wenn er die Sicherheitspolitik die diese Bereiche
umfasst, so definiert:

,,Sicherheitspolitik befasst sich mit Risiken, aber auch mit dem Abbau dieser Risiken - also
mit Gefahrenminderung - sowie mit der Fihigkeit, auf die Risiken zu reagieren.
Selbstverstindlich sind diese Kategorien miteinander verwoben. Reaktionsfihigkeit bedeutet

eben nicht nur Abschreckungs- und Verteidigungsfihigkeit, sondern schon davor

33 Scharping, Rudolf (1999): Europas Stimme in der Allianz. In: Die Zeit. 18. Februar 1999. In:
http://www.zeit.de/1999/08/199908.identitact .xml (aufgerufen am 30.04.2011). S.8f.
** Girtner, Heinz/ Pucher, Johann (2000): Européische Sicherheit und neue Perspektiven fiir die militirische
Landesverteidigung. Arbeitspapier 27.Juli2000. OIIP. S.6
* Vgl. Girtner, Heinz/ Hyde Price, Adrian/ Reiter, Erich (Hrsg.) (2001): Europe’s new security Challenges.
Boulder. London
%% Algieri, Franco (2010): Die Gemeinsame AuBen-und Sicherheitspolitik der EU. Facultas. Wien
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Risikominderung und Risikoabbau - und das wiederum beinhaltet auch militdrische, vor allem
aber politische und wirtschaftliche Komponenten. >’

Problematisch ist hierbei, dass die Sicherheitsprobleme seit dem Ende des Kalten Krieges
aufgrund der vielen oben angefiihrten Faktoren viel schwieriger zu identifizieren und

behandeln sind und der Sicherheitsbegriff an sich bis zur Verwésserung erweitert wurde:

,, Die verdnderte Weltlage machte es einerseits notwendig, das Konzept von Sicherheit iiber
das traditionelle Verstdindnis staatlicher und militdrischer Sicherheit hinaus auszuweiten.
Andererseitzs wurde der Sicherheitsbegriff dadurch so verwdssert, dass er viel von seiner

Analysekraft einbiifte. >

Zusammenfassen lassen sich diese Entwicklungen unter einer neuen, umfassenden
Sicherheitskonzeption, die auch spezielle Aufgaben fiir die europédische AuB3en-und

Sicherheitspolitik im Allgemeinen und die ESVP im Besonderen innehat **

37 Mahncke, Dieter (1997): Partner oder Rivalen? GASP, WEU und NATO und die Organisation europiischer
Sicherheits- und Verteidigungspolitik nach dem Ende des Ost-West-Konflikts. In: Meimeth, Michael (Hrsg.):
Die Européische Union auf dem Weg zu einer Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik. Duncker &
Humblot. Berlin. S.70

¥ Girtner, Heinz (2005): Internationale Sicherheit. Definitionen von A-Z. Nomos. Baden-Baden.S.128

3% Algieri, Franco/ Bauer, Michael (2007): Die Europiische Sicherheitsstrategie-vom Nutzen und den
Unzuldnglichkeiten eines EU-Dokumentes. In: Siedschlag, Alexander (Hrsg.): Jahrbuch fiir europdische
Sicherheitspolitik 2006/2007. Nomos. Baden-Baden. S.131
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4.Geschichtliche Grundlagen der Sicherheitspolitik

4.1.Der geschichtliche Werdegang der Europiischen Sicherheitspolitik
Um die heutige Ausgestaltung der europiischen Sicherheitspolitik besser verstehen zu
konnen, soll in diesem Kapitel der Versuch unternommen werden, die historischen

Hintergriinde darzustellen.

Als erster Schritt kann der 17. Marz 1948 angesehen werden, als GroB3britannien, Frankreich,
Belgien, die Niederlande und Luxemburg den Briisseler Vertrag, oftmals auch als Briisseler
Pakt bezeichnet, um einer potentiellen militdrischen Aggression der Sowjetuinon
entgegenzuwirken, unterzeichneten, der aber jedoch durch die vertragliche Griindung der
North Atlantic Treaty Organization (NATO) am 4. April 1949 auf Eis gelegt wurde, da
hierdurch die Vereinigten Staaten( und auch Kanada) die Bereitschaft ihr militérisches
Potential zum Schutz Westeuropas ein zu setzen vertraglich festigten und die militdrische

. . . . . 40
Sicherheit Westeuropas unter dieser Pramisse vorangetrieben wurde.

Am 5. Mai 1949 wurde das Griindungsmanifest des Europarats von zehn Staaten
unterzeichnet, der jedoch engen Grenzen unterlag. So wurde mit ihm keine neue, den
nationalen Souverénitdten libergeordnete Autoritdt geschaffen, sondern die
Entscheidungsgewalt in den Handen der Regierungen belassen. Seine zentralen Organe sind
der Ministerrat und eine von den Vertretern der nationalen Parlamente beschickte
parlamentarische Versammlung. Da der Ministerrat seine Beschliisse nur einstimmig fassen
kann blieb die nationale Souveranitit der Mitgliedsstaaten unangetastet. Dennoch wurde der
Europarat vor allem auf dem Gebiet sozialer Fragen, genauer der Menschenrechte, zu einem

gewichtigen Akteur.*!

Ein groB3es Problem der Ausgestaltung des Europarates war die ungeldste Frage nach dem
Verfahren mit der Bundesrepublik Deutschland, das sich vor allem fiir Frankreich als die
entscheidende auBlenpolitische Aufgabe dieser Zeit darstellte. Zwar war Deutschland seit

August 1950 Mitglied des Europarats, dennoch wurde dies aufgrund der

Vgl u.a.: Luif, Paul (1995): On the Road to Brussels: The Political Dimension of Austria’s, Finnland’s and
Sweden’s Accession to the European Union. OIIP. Wien. S.22; Thiemeyer, Guido (2010): Europiische
Integration. Bohlau. K&ln. Weimar. Wien. S.48
*1 Vgl. Thiemeyer, Guido (2010): Europiische Integration. Bohlau. Koln. Weimar. Wien. S.49 ff.; Brunn,
Gerhard (2009): Die europdische Einigung. Reclam. Stuttgart. S.63ff.
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intergouvernementalen Struktur nicht als Losung des Problems angesehen, vor allem vor dem

Hintergrund dreier Kriege zwischen Frankreich und Deutschland.

Wie also sollte eine Einbindung der Bundesrepublik Deutschland geschafft werden? Die
Losung bot der Plan von Jean Monnet, der die Griindung einer ,, Europdischen Gemeinschaft
fiir Kohle und Stahl“(EGKS) vorsah und von dem franzdsischen AuBBenminister Robert

Schuman am 9. Mai 1950 vorgestellt wurde.
Hierbei wurden folgende sicherheitspolitisch wichtigen Ziele verfolgt:

e So sollte die kriegswichtige deutsche Kohle-und Stahlindustrie dem deutschen
nationalen Zugriff entzogen werden, um Sicherheit vor einem wiedererstarkenden
Deutschland zu erhalten

e Ebenso sollte die deutsch-franzosische Verstindigung verbessert werden, um

Misstrauen abzubauen und den Frieden in Europa dauerhaft zu sichern.*?

Der EGKS traten neben der BRD und Frankreich auch Italien und die Benelux-Staaten bei,

wihrend Grofbritannien zuerst abseits blieb.

Kurz nach der Schaffung der EGKS wurde der Versuch unternommen auch andere
Politikfelder zu vergemeinschaften. Von besonderer Bedeutung kann sicherheitspolitisch der
Versuch der Implementierung einer Europdischen Verteidigungsgemeinschaft gesehen

werden.

4.2.Europiische Verteidigungsgemeinschaft

Als Ausloser beziehungsweise AnstoBpunkt zur Entwicklung einer Europdischen
Verteidigungsgemeinschaft kann zum einen der am 5. Juni 1950 begonnene Korea-Krieg
und damit einhergehend die Angst vor einer politischen und militérischen Expansion der
Sowjetunion, auch im europidischen Raum, identifiziert werden. Die Befiirchtungen griindeten
hierbei auf dem Vergleich des geteilten Koreas mit Deutschland, denn so wie Siidkorea aus

dem Norden konnte auch Deutschland aus dem Osten angegriffen werden, wobei die

2 Vgl. Thiemeyer, Guido (2010): Europiische Integration. Bohlau. Koln. Weimar. Wien. S.49 ff
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westeuropdischen Staaten hier mit der eigenen militarischen Schwéche und Abhingigkeit von

den USA konfrontiert wurden.*

Neben diesem externen Faktor spielt auch die Frage der deutschen Wiederbewaffnung zum
anderen eine gewichtige Rolle bei den Uberlegungen zu einer Europdischen
Verteidigungsgemeinschaft. Die Angst eines militirisch wieder erstarkenden Deutschlands,
vor allem aber auch der Versuch von franzosischer Seite eine Fiithrungsrolle in Europa zu
beanspruchen bzw. die eigenen Einflusssphiren zu schiitzen , fiihrten zuerst zu den
Verhandlungen zur Montana-Union, sowie zu dem Vorschlag des damaligen franzésischen
Ministerpréasidenten Rene Pleven, der am 24. Oktober 1950 den Vorschlag zur Bildung einer
Européischen Verteidigungsgemeinschaft ( EVG), der ebendiese sechs Staaten der Montana-

Union angehoren sollten, vorlegte.

Konkret sollte die EVG eine Moglichkeit der Wiederbewaffnung Deutschlands im Kontext
einer europdischen Armee bieten, was des Weiteren natiirlich auch eine Vergemeinschaftung
der verschiedenen Armeen zu einer Europdischen-Armee unter einem einheitlichen,

supranationalen Oberbefehl bedeutet hitte. In diesem Falle

,» durfte das westdeutsche Militir nur so etwas wie ein ziemlich hirnloser Saurier sein- stark
aber dumm- zum anderen musste Frankreichs Militdrmacht klug sein, wenn vielleicht auch

44
schwach.*

Auch enthélt Artikel 2 §3 des Vertrages Bestimmungen iiber eine Beistandsverpflichtung im
Falle eines Angriffes auf eine der unterzeichnenden Vertragsparteien.* Am 27. Mai 1952
wurde ebendieser Vertrag zur Schaffung der EVG von den sechs bereits in der Montana
Union vertretenen Staaten in Paris unterzeichnet. Da jedoch eine gemeinsame Armee
beziehungsweise Verteidigungsgemeinschaft ohne eine gemeinsame, abgestimmte
AuBlenpolitik schwer vorstellbar ist, wurde iiber die EVG hinausgehend das Projekt einer
Européischen Politischen Gemeinschaft ( EPG) gestartet. Man konnte auch soweit gehen und

behaupten, erst das Wessen des EVG- Vertrages machte das Nachdenken {iber eine Politische

# Vgl. Brunn, Gerhard (2009): Die europiische Einigung. Reclam. Stuttgart. S.88; Salewski, Michael (2004):
Die Européische Verteidigungsgemeinschaft(EVG)-Geschichte und Vision. In: Salewski, Michael/
Timmermann, Heiner (Hrsg.): Armeen in Europa-Europdische Armeen. LIT. Miinster. S.155
* Salewski, Michael (2004): Die Europiische Verteidigungsgemeinschaft(EVG)-Geschichte und Vision. In:
Salewski, Michael/ Timmermann, Heiner (Hrsg.): Armeen in Europa-Europdische Armeen. LIT. Miinster. S.159
# Vgl. Vertrag iiber die Griindung der Europiischen Verteidigungsgemeinschaft. 27.Mai.1952. Artikel 2§3, In:
http://www.politische-union.de/evgv/, aufgerufen am 26.09.2011
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Gemeinschaft notwendig, denn Artikel 38 des EVG-Vertrages verwies, mit seinen
Bestimmungen iiber die endgiiltige Organisation auf ein spéteres bundesstaatliches oder
staatsbiindisches Gemeinwesen*’, verkiirzt ausgedriickt auf eine foderale Union der Montana-
Staaten. Angelegt als Institutionen waren demnach im Vertrag der EVG: ein Parlament mit
zwei Kammern, eine Regierung (Exekutivrat), ein intergouvernementales
Koordinierungsgremium (Ministerrat), ein Gerichtshof sowie ein Wirtschafts- und Sozialrat.*’
Ein Jahr nach der Vertragsunterzeichnung zur Schaffung der EVG wurde am 10. Mérz 1953
von der parlamentarischen Versammlung der Montanaunion der Entwurf eines politischen
Statutes angenommen. Dieser Entwurf zu einem Vertrag iiber die Satzung der Européischen
(Politischen) Gemeinschaft sah in 117 Artikeln *® die Schaffung der fiir eine supranantionale
Union wichtigen politischen Institutionen vor, obgleich sich innerhalb der AuBBenministerriege
der sechs beteiligten Staaten kein Konsens iiber den Umfang der Abgabe der nationalen

Souverinititsrechte finden lieB.*

Insgesamt kann man sowohl bei den Pldnen zur EVG als auch bei dem Versuch zur Schaffung
einer EPG verschiedene Interessensgebiete und Absichten der jeweiligen Parteien

identifizieren:

e Es gab in Westeuropa erhebliche Einwéande gegen eine frithzeitige (west-)deutsche
Wiederbewaffnung-nur wenige Jahre nach Kriegsende! Diesem Einwand sollte durch
die Form integrierter westdeutscher Einheiten bis zu den unteren Strukturen der
geplanten Armee begegnet werden.

e Aus dem Pariser Kalkiil sollte durch die vorgesehene Kommandostruktur eine
franzosische Vormachtstellung innerhalb der zu schaffenden Streitkrifte und generell
eine franzosische Kontrolle {iber das entstehende westdeutsche Militér- und
Riistungspotenzial ermdglicht werden.

e Zugleich bedeuteten die Vertrage einen wichtigen Schritt hin zur politischen
Gleichberechtigung der Bundesrepublik im westlichen Biindnissystem

e SchlieBlich wurden die Wiinsche der Regierung der USA erfiillt, mit einem

substanziellen westdeutschen Beitrag die Verteidigung der westlichen Allianz

6 Vgl. Ebd.
“7'Vgl. Brunn, Gerhard (2009): Die europiische Einigung. Reclam. Stuttgart. S.96
* Vgl. Entwurf zu einem Vertrag iiber die Satzung der Europiischen (Politischen) Gemeinschaft (EPG).
10.Mérz.1953 . In: http://www.politische-union.de/epgl.htm, aufgerufen am 26.09.2011
* Vgl. Kramer, Esther (2003): Europiisches oder atlantisches Europa? Kontinuitit und Wandel in den
Verhandlungen iiber eine politische Union 1958-1970. Baden-Baden. S.23
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moglichst rasch zu verstirken, nachdem die direkte Mitwirkung Bonns in der NATO
zu jenem Zeitpunkt nicht méglich war.”

e Ebenso wichtig ist der Umstand, dass es zwischen den Regierungen Gegensitze
hinsichtlich der Verbindung des Projektes einer politischen Gemeinschaft mit einer
Wirtschaftsgemeinschaft gab. So war die niederldndische Regierung an einem
umfassenden gemeinsamen Markt interessiert, da Europa als Absatzmarkt fiir die
niederldndische Wirtschaft lebensnotwendig war (vor allem wegen der
Unabhéngigkeit Indonesiens), wiahrend sich die franzosische Regierung auf eine
solche Wirtschaftsgemeinschaft vor allem wegen der eigenen Auflenhandelsschwiche

nicht einlassen wollte.>!

Die Gegensitze innerhalb der Vertragsparteien waren vor allem im Bereich der EPG so grof3,
dass die weitere Behandlung des Statutes zur Schaffung dieser Gemeinschaft von den
jeweiligen Aullenministern auf die Zeit nach der Ratifizierung der EVG durch die
teilnehmenden Staaten verschoben wurde. Infolge ratifizierten den EVG-Vertrag fiinf
Linder, doch das franzosische Verfahren zur Ratifizierung entwickelte sich zu einer Gedulds-
und Zerreilprobe, die schlussendlich an der Ablehnung der franzosischen
Nationalversammlung im Jahr 1954 scheiterte. Befiirchtungen die hierbei innerhalb der
franzosischen Diskussion um die Ratifizierung eine Rolle gespielt haben, betrafen vor allem
Uberlegungen, die nationalen Souverinititsrechte auf politischem und militérischem Gebiet
kénnten zugunsten supranationaler Institutionen angetastet und beeintrichtigt werden “sowie
ein Ausmachen der eigenen Schwiche hinsichtlich der Uberforderung im Kolonialkrieg um

Indochina und der politischen und materiellen Abhingigkeit von den USA.™

Weitere Punkte die zu einer ablehnenden Haltung von franzdsischer Seite her fiihrten waren
die Sorge, dass die BRD eine beherrschende Stellung innerhalb einer Européischen

Verteidigungsgemeinschaft einnehmen kénnten™, aber auch der massive 6ffentliche Druck

%0 Vgl. Haftendorn; Helga: Deutsche AuBenpolitik zwischen Selbstbeschriinkung und Selbstbehauptung 1945-
2000, Stuttgart/Miinchen. S.38, Zit. Nach: Schwarz, Siegfried (2004): Zur Geschichte einer gemeinsamen
europdischen Auflenpolitik. In: WeltTrends 42. 12 Jg..S.53
3! Vgl. Brunn, Gerhard (2009): Die europiische Einigung. Reclam. Stuttgart.S.96
2 Vgl. Schwarz, Siegfried (2004): Zur Geschichte einer gemeinsamen europiischen AuBenpolitik. In:
WeltTrends 42. 12 Jg. S.54
>3 Vgl. Brunn, Gerhard (2009): Die europische Einigung. Reclam. Stuttgart. S.97
> Vgl. Schwarz, Siegfried (2004): Zur Geschichte einer gemeinsamen europiischen AuBenpolitik. In:
WeltTrends 42. 12 Jg. S.54
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von Seiten der USA, unter anderem in Person des amerikanischen Auflenministers John

Forster Dulle der die Ablehnung nur befeuerte.”

Das Scheitern der supranational orientierten EVG und der EPG wirkte in Westeuropa noch
langere Zeit nach. In den folgenden Jahren wurden wirtschaftliche Aspekte der Integration
vorangestellt. So unterzeichneten die sechs Staaten der Montana- Union am 25. Médrz 1957
die Romischen Vertrige tiber die ,, Europdische Atomgemeinschaft” (Euratom) sowie die
,Buropdische Wirtschaftsgemeinschaft“ (EWG). Diese traten am 1 Januar 1958 in Kraft und

setzten die Grundlinie der sektoralen Integration fort.

4.3.Griindung der Westeuropéaischen Union

AnschlieBend an die gescheiterten Versuche eine EVG zu implementieren wurde der 1948
geschlossene Briisseler Vertrag liber die wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Zusammenarbeit und iiber kollektive Selbstverteidigung™® im Oktober 1954 modifiziert und
die Westeuropéische Union als System der Sicherheit fiir die teilnehmenden européischen
Staaten gegriindet. Dies geschah unter einer stirkeren Einbindung GroBbritanniens sowie der

Erweiterung um Italien und Westdeutschland( ab dem 6. Mai 1955).
Als Hauptaufgaben der WEU wurden damals definiert:

e Die Schaffung einer festen Grundlage fiir den wirtschaftlichen Aufbau Europas,
e Die Forderung der Einheit Europas und dessen fortschreitende Integration,

e Der gegenseitige Beistand und der Widerstand gegen Aggression.”’

Im Gegensatz zu einer europidischen Verteidigungsorganisation wurde die WEU also als
kollektiver Beistandspakt gegriindet. Sie umfasste des Weiteren auch keine europdische

Armee unter einer gemeinsamen européischen Fiihrung.>®

>> Vgl. Brunn, Gerhard (2009): Die europiische Einigung. Reclam. Stuttgart. S.97; Hochleitner, Erich P. (2000):
Das europaische Sicherheitssystem zu Beginn des 21. Jahrhunderts. Bohlau. Wien .K&In. Weimar. S.234
36 Vgl. Briisseler Vertrag; Vertrag iiber die Westeuropdische Union vom 17.Mérz 1948. In:
http://www.politische-union.de/weuv48/index.htm, aufgerufen am 26.09.2011
*7 Hochleitner, Erich P. (2000): Das europiische Sicherheitssystem zu Beginn des 21. Jahrhunderts. Bohlau.
Wien .Ko6ln. Weimar. S.234
*¥ Vgl. Gebhard, Carmen (2010): Grundlagen Europiischer Sicherheitspolitik. In: Feichtinger, Walter/ Gebhard,
Carmen: Globale Sicherheit: Européische Potentiale. Bohlau. Wien. K6ln. Weimar . S.229
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Politisch diente die WEU der Eingliederung Deutschlands in ein européisches
Sicherheitssystem, was sich jedoch durch den Beitritt Deutschlands zur NATO im Jahre 1955
als obsolet erwies. Die NATO iibernahm in Folge die Aufgaben sowie Kernfunktionen der
WEU, sodass diese sich nie vollsténdig entfalten konnte. Hochleitner spricht hier von einem
,,Dornrdschenschlaf>’dem die WEU ab 1955 anheimfiel, und nur noch als Forum fiir
Kontakte ( vor allem zu GroBbritannien, jedoch nur bis zum Beitritt zur EG 1973) zu
gebrauchen war, da sie neben der Abgabe von Aufgaben an die NATO weitere wichtige
Bereiche an die OECD, die EG sowie den Europarat iibergab® und aus dem sie erst wieder in

den 1980er- Jahren erwachen sollte.

4.4.Die Schaffung der Europiischen Politischen Zusammenarbeit

Wie bereits im Kapitel {iber die Versuche zur Implementierung einer EVG und darauf
aufbauend einer EPG anklang, wurden bereits in der Anfangsphase der europdischen
Zusammenarbeit nach dem 2. Weltkrieg Versuche unternommen eine engere Verzahnung, ja
eine koordinierte Verteidigungs- und Auflenpolitik der Westeuropéischen Staaten zu schaffen.
Da diese Initiativen jedoch scheiterten und die WEU als ,,abgespeckte* Version in einen
,Dornroschenschlaf* versank, wurden abgesehen von den im April 1962 gescheiterten
Fouchet-Plidnen, die eine aullen- wie auch verteidigungspolitische Zusammenarbeit vorsahen,
erst wieder in den 1970er Jahren mit der Schaffung der EPZ, als die sechs EWG-
AuBenminister auf dem Gipfel in Luxemburg den ,,Davignon-Bericht* {iber die Europidische
Poltische Zusammenarbeit billigten, Schritte zur Koordination der Au3en- und
Sicherheitspolitik vollzogen. Die EPZ war jedoch keine vergemeinschaftete europdische
Aullen- oder Sicherheitspolitik, da sie aullerhalb des EG-Rahmens angesiedelt wurde und

zunichst nur informellen Charakter hatte.®'Es galt:

e Durch regelmiBige Unterrichtung und Konsultation eine bessere gegenseitige
Verstdndigung iiber die groen Probleme der internationalen Politik zu gewéhrleisten,

als auch

> Hochleitner, Erich P. (2000): Das europiische Sicherheitssystem zu Beginn des 21. Jahrhunderts. Bohlau.
Wien .Ko6ln. Weimar. S.235
8 v gl. Weber, Bernd (2000): Sicherheitsorganisationen: UNO;OSZE/KSE;NATO;EU;WEU. IAP-Dienst.
Bielefeld. S.70
®vgl. Schneider, Heinrich (1997): Die Gemeinsame AuBen-und Sicherheitspolitik der Europdischen Union.
Osterreichisches Jahrbuch fiir internationale Sicherheitspolitik.. S.18ff.
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¢ Die Harmonisierung der Standpunkte, die Abstimmung der Haltung und, wo dies
moglich und wiinschenswert erscheint, auch ein gemeinsames Vorgehen zu

begiinstigen und dadurch die Solidaritit zu festigen.®®

Im Wesentlichen beinhaltet die EPZ also die gegenseitige intergouvernementale Konsultation
der Mitgliedsstaaten bei Fragen, die die AuBBenpolitik tangieren. Unter anderem betraf dies ein
koordiniertes Auftreten bei der KSZE sowie das Abstimmen der Positionen der EG-Staaten

bei wichtigen internationalen Fragen ( z.b. Nahost).*

Drei Jahre nach der Aufnahme der Zusammenarbeit wurde auf dem Gipfel vom 23.07.1973 in
Kopenhagen ein Grundlagenbericht tiber das Funktionieren ebendieser vorgelegt. Dieser
Bericht enthielt gegeniiber dem Luxemburger Bericht von 1970 Vorschldge zur
institutionellen Ausgestaltung, dem Funktionieren der EPZ und Leitlinien zur Verbindung mit
den Organen der Gemeinschaft.* Festgelegt wurde hier auch der intergouvernementale

Charakter der EPZ und die rechtliche Trennung von der EG:

,,» Die politische Zusammenarbeit, die auf zwischenstaatlicher Ebene Probleme der
internationalen Politik behandelt, unterscheidet sich von der Titigkeit der Gemeinschaft, die
auf den von den Mitgliedstaaten im Vertrag von Rom eingegangenen rechtlichen

Verpflichtungen(...) “®

Auch wurde die Anzahl der Tagungen der Aulenminister der EG-Staaten sowie die Sitzungen
des politischen Komitees (Vertreten waren hier die nationalen politischen Behordenleiter der
AuBenministerien der EG-Staaten) erhoht. Die Einrichtung eines Telexsystems (COREAU)

sollte den Informationsfluss zwischen den Auflenministerien garantieren.

Im Zuge der 1970er Jahre wurde die Zusammenarbeit innerhalb der EPZ weiter ausgebaut,
jedoch wurde auf institutioneller Ebene kein Durchbruch erreicht, obwohl dies im Rahmen
des Tindeman - Berichts vom 29.12.1975 versucht wurde. Leo Tindemans, der damalige
belgische Ministerprésident sollte hier die Plane zur Umwandlung der EG in eine européische

Union vorlegen die der EPZ eine rechtliche und institutionelle Basis verlichen hitten.

62'Vgl. Ebd. S.19 ff.
% ygl. Ebd. S.22 ff.
% Kopenhagener Bericht vom 23.07.1973. Bull. EG 9/1973. S.15 ff.
% Kopenhagener Bericht vom 23.07.1973. Bull. EG 9/1973. Teil 2. Ziffer 12
% ygl. Jiirgens, Thomas (19949: Die Gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik. Carl Heymanns Verlag. Koln.
Berlin. Bonn. Miinchen :S.67ff.
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Hinzuweisen ist in diesem Zusammenhang auf das Dokument zur europdischen Identitét, dass
die neun Auflenminister im Dezember 1973 in Kopenhagen verabschiedeten. Hier wurde fest

gehalten, wie die damaligen neun Staaten gesehen werden wollten.

., Das Europa der Neun ist sich der weltpolitischen Verpflichtungen bewusst, die ihm aus
seiner Einigung erwachsen.(...) Sie (die Neun) wollen in der Weltpolitik eine aktive Rolle
spielen und so unter Achtung der Ziele und Grundsdtze der Charta der Vereinten Nationen
dazu beitragen, dass die internationalen Beziehungen sich auf mehr Gerechtigkeit griinden,
dass Unabhdngigkeit und Gleichheit der Staaten besser gewahrt, der Wohlstand besser
verteilt und die Sicherheit jedes einzelnen besser gewdhrleistet werden. Dieser Wille soll die
Neun schrittweise dazu fiihren, auf dem Gebiet der Auflenpolitik gemeinsame Positionen zu

. 67
erarbeiten.*

Auch wurde in diesem Dokument ein Schritt in Richtung einer abgestimmten Politik

gegentiber Drittstaaten getan, indem folgende leitende Grundsétze verschriftlicht wurden:

o Als eigenstindiges Ganzes handelnd, werden die Neun bemiiht sein, harmonische und
konstruktive Beziehungen zu diesen Ldndern zu fordern, diese Beziehungen diirfen
ihren Willen, auf dem Wege zu der Europdischen Union nach dem vorgesehenen
Zeitplan voranzuschreiten, weder gefdhrden noch verzégern oder beeintrdchtigen,

o In den kiinftigen Verhandlungen, die die Neun als Einheit mit anderen Ldindern fiihren,
miissen Rahmen und Verfahren so gewdhlt werden, dass der eigenstindige Charakter
des europdischen Ganzen gewahrt wird.

o [nihren bilateralen Kontakten mit anderen Lindern werden sich die Mitgliedstaaten
der Gemeinschaft in steigendem MafSe auf miteinander festgelegte gemeinsame

.. .. 68
Positionen stiitzen. .*

Mit dem Londoner Bericht von 1981 wurde eine Phase eingeldutet, die zum einen bedeutete,
dass Verfahrensmuster die bereits in der Praxis der EPZ genutzt wurden verschriftlicht

wurden basierend auf folgender Erkenntnis:

,, Die Aufsenminister sind der Auffassung, dass in einer Zeit zunehmender Spannungen und

Unsicherheiten in der Welt die Notwendigkeit eines kohdrenten und geschlossenen Vorgehens

57 Dokument iiber die Européische Identitit. Kopenhagen 14.Dezember 1973. Teil II, Absatz 10.

In: http://www.europarl.europa.eu/brussels/website/media/Basis/Organe/ER/Pdf/Dokument Identitaet.pdf,
aufgerufen am 20.09.2011

Ebd. Teil II. Absatz 10
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der Mitgliedsstaaten der Europdischen Gemeinschaft in den internationalen Angelegenheiten
grofier ist denn je ist. Sie stellen fest, dass die Zehn bei allem bisher Erreichten immer noch
weit entfernt sind, in der Welt eine ihrem Einfluss insgesamt entsprechende Rolle zu spielen.
Sie sind der Uberzeugung, dass die zehn in zunehmendem Maf3e versuchen sollten, Ereignisse

zu gestalten und nicht lediglich darauf zu reagieren, “ ®

sowie zum anderen dass das erste Mal in einem offiziellen Dokument von den
AuBenministern die politischen Aspekte der Sicherheit als Gegenstand der EPZ festgehalten
wurden. Bekriftigt wurde hierbei die Entschlossenheit auf diesem Gebiet zusammen zu

arbeiten:

. (...)unter Beriicksichtigung der unterschiedlichen Lage der Mitgliedsstaaten (...) das
flexible und pragmatische Vorgehen beizubehalten, das es ermdglicht hat, in der Politischen
Zusammenarbeit bestimmte wichtige auflenpolitische Fragen zu erdrtern, die die politischen

Aspekte der Sicherheit beriihren. “”"

Diese Passage bedeutete vor allem die Festschreibung einer Praxis, die bei der Einbindung der

EPZ in den Prozess der KSZE eine entscheidende Rolle gespielt hatte.

Diese formelle Einbeziehung der politischen Aspekte sollte dazu flihren, dass die Interessen
Europas im Zuge von globalen Entwicklungen wie der Nachriistungsdiskussion, der
argentinisch-englische Konflikt um die Falkland-Inseln, der Polen-Krise oder der Invasion der
Sowjetunion in Afghanistan mehr Gehor finden, aber auch dem Umstand Rechnung tragen,
dass Anfang der 1980er Jahre die EPZ als wichtiger Faktor der Mitgliedsstaatlichen
AuBenpolitik an Gewicht gewonnen hatte und die Mitglieder der Gemeinschaft oft als

kohirente Kraft gesehen wurden.”'

Die vertragliche Verankerung der EPZ folgte im Jahr 1986 durch die Einheitliche
Europiische Akte, als am 17. Februar neun der damaligen zwolf EG-Mitgliedsstaaten diese in

Luxemburg unterzeichneten. Innerhalb zweier Wochen folgten auch die itibrigen drei Staaten.

* Londoner Bericht vom 13.10.1981. Bull. EG 3/1981
""Ebd. Teil I Abs.6
' 'Vgl. Schneider, Heinrich (1997): Die Gemeinsame AuBen-und Sicherheitspolitik der Europdischen Union,
Osterreichisches Jahrbuch fiir internationale Sicherheitspolitik:. S..22; Jopp, Mathias (1986): Sicherheitspolitik
und europdische Integration im System der Gemeinschaft. In: Brock, Lothar/ Jopp, Mathias:
Sicherheitspolitische Zusammenarbeit und Kooperation der Riistungswirtschaft in Westeuropa. Baden-Baden.
S.67
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Ausgehend hiervon trat die EEA schliefSlich am 1. Juli 1987 in Kraft. Der Name Einheitliche
Europiische Akte bedeutet in diesem Zusammenhang, dass hier die Bestimmungen iiber die
Funktionsweisen, die Arbeitsbereiche und die Erweiterung der Abstimmung in der
gemeinsamen Auflenpolitik in einem einzigen Vertrag geregelt wurden. Fiir die EPZ
bedeutete dies eine Uberfiihrung in das Vertragswerk der EG und die Institutionalisierung der
zwischenstaatlichen Koordination im Bereich der AuBBenpolitik. Dies bedeutete, dass sowohl
die politische Abstimmung zwischen den Mitgliedsstaaten und das einheitliche Auftreten in
internationalen Organisationen als auch die Intensivierung der Zusammenarbeit und der
politische Dialog mit Drittlindern festgelegt wurde.”* Einen Bezug zwischen Sicherheits- und

AuBenpolitik stellte in diesem Zusammenhang Artikel 6(a) Titel III EEA her:

,,Die Hohen Vertragsparteien sind der Auffassung, dass eine engere Zusammenarbeit in
Fragen der europdischen Sicherheit geeignet ist, wesentlich zur Entwicklung einer
aufsenpolitischen Identitdt beizutragen. Sie sind zu einer stirkeren Koordinierung ihrer

Standpunkte zu den politischen und wirtschaftlichen Aspekten der Sicherheit bereit.

Gleichzusetzen mit einer Vergemeinschaftung des Politikbereiches ist eine solche
Verankerung jedoch noch nicht. Auch mit der EEA wurden nur fiir die Kernbereiche der

wirtschaftlichen Integration supranationale bzw. gemeinschaftliche Verfahren angewendet.

Von institutioneller Seite her ist die Schaffung eines EPZ-Sekretariates als wesentliche
institutionelle Neuerung zu sehen. Die Einsetzung ebendieses wurde durch Artikel.30 Absatz
10 EEA beschlossen. Das Sekretariat sollte vor allem als institutioneller Unterbau der EPZ

wirken und organisatorische bzw. verwaltungstechnische Fragen bearbeiten.”

72 Vgl. Algieri, Franco (2010): Die Gemeinsame AuBen-und Sicherheitspolitik der EU. Facultas. Wien. S.42
7 Vagl. Jiirgens, Thomas (1994): Die Gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik. Carl Heymanns Verlag. Koln.
Berlin. Bonn. Miinchen. S.671f.
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5. Entwicklungsschritte der ESVP/GSVP

In diesem Kapitel soll anhand der konkreten Dokumente und unter Zuhilfenahme von
Fachliteratur die historische Werdung der ESVP/GSVP nach dem Ende der EPZ und der
Ubernahme des Politikbereiches der Europiischen AuBen- und Sicherheitspolitik in die
zweite Sdule des Vertrages von Maastricht nachgezeichnet werden. Ausgehend hiervon

werden wichtige Stationen sowie die Vertrige von Amsterdam und Nizza dargestellt.

5.1.Vertrag von Maastricht
Mit dem Vertrag von Maastricht iiber die Européische Union ( EU-V), unterzeichnet am 7.
Februar 1992 wurde die Europédische Union mit dem Drei-Sdulen-Modell gegriindet. Unter

institutioneller Vorherrschaft des Europédischen Rates waren dies:

e Die erste Séule der Europédischen Gemeinschaften (supranational)
e Die zweite Sdule der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik (zwischenstaatlich)
e Sowie die dritte Sdule mit Bestimmungen {iber die Justiz und innere Sicherheit

(zwischenstaatlich)

Vorangetrieben wurden die Bemiihungen um den Vertrag von verschiedenen Faktoren, wie
die Bemiithungen in drei Stufen eine Wirtschafts-und Wahrungsunion zu implementieren’”
und natiirlich der Umbriiche die zu dieser Zeit stattfanden. Hier sind vor allem der Fall der
Berliner Mauer und daran anschlieBend die Auflésung der Sowjetunion aber auch die sich
abzeichnenden Krisen in Jugoslawien”” sowie der Golfkrieg ( Den Mitgliedsstaaten war es
hier nicht moglich zu einer gemeinsamen Position zu finden, da sich Grof3britannien auf die
Seite der Vereinigten Staaten stellte, wihrend Frankreich, Italien, Spanien und die BRD
bemiiht waren eine Auseinandersetzung zu verhindern) zu nennen. Vor diesem Hintergrund
wurden Reformen bei Fragen der Zusammenarbeit auf dem Feld Sicherheit bzw. einer Reform
der Gemeinschaft notwendig. In diesem Zusammenhang ist auch die Initiative vom 4.April

1990 des franzosischen Staatsprisidenten Francois Mitterand und des deutschen

™ Vgl. Delors-Bericht. Report on economic and monetary union in the European Community. 17.04.1989. In:
http://aei.pitt.edu/1007/1/monetary _delors.pdf, aufgerufen am 01.10.2011
7> zu den Problemen der Sanktionspolitik und des Nichteingreifens mit militirischen Mitteln siche: Jiirgens,
Thomas (1994): Die Gemeinsame Auflen-und Sicherheitspolitik. Carl Heymanns Verlag, Kln. Berlin. Bonn.
Miinchen. S.299ff.
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Bundeskanzlers Helmut Kohl zu sehen, die eben gerade im Angesicht der grundlegenden
Verdnderungen in Osteuropa, ihre Initiative zur Verwirklichung einer Politischen Union

verschriftlichten. In Punkt zwei wird dies ausgefiihrt: ,,(...) the objective ist to:

e Strengthen the democratic legitimation of the union,
e Render its institutions more efficient,
e Ensure unity and coherence of the unions economic, monetary and political action,

«76

o Define and implement a common foreign and security policy. “’” (eigene

Heraushebung)

5.1.1. Bestimmungen iiber die Gemeinsame Auf3en- und Sicherheitspolitik

Mit der Schaffung des Vertrages iiber die Europdische Union wurde der Titel III der EEA
aufgehoben, jedoch finden sich viele Bestimmungen in veridnderter bzw. neuer Form im EU-
V wieder. Von Sicherheitspolitischer Seite her interessant ist vor allem Titel V der die
Bestimmungen iiber die Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik umfasst. So wird durch

Artikel J EU-V:

., (...) eine Gemeinsame AufSen- und Sicherheitspolitik eingefiihrt, die durch die

nachstehenden Bestimmungen geregelt wird. *
Als Ziel dieser Gemeinsamen Politik wird in Artikel J.1(2) EU-V folgendes angegeben:

e Die Wahrung der gemeinsamen Werte, der grundlegenden Interessen und der
Unabhéngigkeit der Union;

e Die Starkung der Sicherheit der Union und ihrer Mitgliedstaaten in allen ihren
Formen;

e Die Wahrung des Friedens und die Starkung der internationalen Sicherheit
entsprechend den Grundsitzen der Charta der Vereinten Nationen sowie den
Prinzipien der Schlussakte von Helsinki und den Zielen der Charta von Paris;

e Die Forderung der internationalen Zusammenarbeit;

e Die Entwicklung und Stiarkung von Demokratie und Rechtsstaatlichkeit sowie die

Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten.

76 Kohl/Mitterand-Brief (1990): In: http://www.ellopos.net/politics/mitterrand-kohl.htm, aufgerufen am
01.08.2011
43


http://www.ellopos.net/politics/mitterrand-kohl.htm�

Die Instrumente nach denen die GASP zu verfahren hat, werden des Weiteren in Artikel
J.2.EU-V ( Gemeinsame Standpunkte) sowie J.3 ( Gemeinsame Aktionen) benannt und
umfassen eine abgestimmte Politik der Mitgliedsstaaten ( J.2) sowie die Moglichkeit liber
MalBnahmen mit einer qualifizierten Mehrheit entscheiden zu kénnen(J.3). Wobei in den
Verfahren des Artikel J.3 gemal Artikel J.4 (3), die Fragen die verteidigungspolitische

Beziige aufweisen, diesen nicht unterliegen.

5.1.2. Die Sicherheits- und Verteidigungspolitische Dimension

Die Sicherheitspolitisch wichtigste Neuerung im Vertrag bringt der Artikel J.4 EU-V, dessen

erster Absatz folgendes zum Inhalt hat:

,,» Die Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik umfasst samtliche Fragen, welche die
Sicherheit der Europdischen Union betreffen, wozu auf lingere Sicht auch die Festlegung
einer gemeinsamen Verteidigungspolitik, die zu gegebener Zeit zu einer gemeinsamen

¢

Verteidigung fiihren konnte.

Durch die Darlegung, dass samtliche Fragen, die die Sicherheit betreffen umfasst werden,
kann auf einen umfassenden Ansatz von Sicherheit geschlossen werden. Zeitplan und

Inhaltliche Fixierung wurde hier jedoch keine beschlossen.”’

Ein Umstand der im Vertrag deutlich wird ist, dass klar herausgehoben wird, dass die
Mitgliedsstaaten dennoch souverén iiber ihre Verteidigungs- und Sicherheitspolitischen
Belange entscheiden, was im geschichtlichen Zusammenhang mit der Frage der Neutralitét
Irlands sowie wahrscheinlich der damaligen Nicht-Einbindung Frankreichs in der NATO-

Struktur begriindet werden kann.”®

., Die Politik der Union nach diesem Artikel beriihrt nicht den besonderen Charakter der

Sicherheits-und Verteidigungspolitik bestimmter Mitgliedsstaaten; sie achtet die

77 Vgl. Hochleitner, Erich: Die EU am Weg zur Sicherheits- und Verteidigungsunion, In: Hochleitner, Erich P.
(Hrsg.)(2000): Das europdische Sicherheitssystem zu Beginn des 21. Jahrhunderts. Bohlau. Wien. Koln.
Weimar. S.167
® Vgl. Luif, Paul (1995): On the Road to Brussels: The Political Dimension of Austria’s, Finnland’s and
Sweden’s Accession to the European Union. OIIP. Wien. S.44
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Verpflichtungen einiger Mitgliedsstaaten aus dem Nordatlantikvertrag und ist vereinbar mit

der in_jenem Rahmen festgelegten gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik. “”

Die Bestimmungen dieses Artikels J.4 (4) stehen jedoch im Zusammenhang mit der dem
Unionsvertrag angeschlossenen WEU- Erklarung vom 10. Dezember 1991, denn beide

- 80
wurden gemeinsam verhandelt und angenommen.

Zeugnis von der Verbindung der WEU im Vertrag birgt auch Artikel J.4(2) EU-V, der iiber

die Kooperation folgendes bereitstellt:

,,Die Union ersucht die Westeuropdische Union (WEU), die integraler Bestandteil der
Entwicklung der Europdischen Union ist, die Entscheidungen und Aktionen der Union, die
verteidigungspolitische Beziige haben, auszuarbeiten und durchzufiihren. Der Rat trifft im

‘

Einvernehmen mit den Organen der WEU die erforderlichen praktischen Regelungen.

Die spezielle Aufgabenteilung wird in der WEU-Erklarung genauer definiert, wobei diese in

drei Teile aufgesplittert ist:

e Bezichungen WEU-Européische Union
e Beziehungen WEU-NATO
e Operationelle Rolle der WEU

Mit dieser Aufteilung erfiillt die WEU zum einen die Funktion als Verbindung zur NATO,
zum anderen wird sie auch Teil des Entwicklungsprozesses der Europiischen Union.*" .

Jahrhunderts,S.169)

Da jedoch im EU-V keine Zeitangabe iiber das genaue Schaffen einer Verteidigungs- und
Sicherheitspolitik beinhaltet ist, wurde beschlossen, dass diese Materie zu einem spéteren

Zeitpunkt wieder zu iiberpriifen wire:

., Zur Forderung der Ziele dieses Vertrags und im Hinblick auf den Termin 1998 im
Zusammenhang mit Art XII des Briisseler Vertrags in seiner abgednderten Fassung (WEU)
kann dieser Artikel nach Art N Abs.2 auf der Grundlage eines dem Europdischen Rat 1996

7 Artikel J.4 (4) EU-V Maastricht
%0 vgl. Hochleitner, Erich (2000): Die EU am Weg zur Sicherheits- und Verteidigungsunion, In: Hochleitner,
Erich P (Hrsg.): Das europdische Sicherheitssystem zu Beginn des 21. Jahrhunderts. Bohlau. Wien. Koln.
Weimar.S.168
1 'vgl. Ebd. S.169
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vom Rat vorzulegenden Berichts, der eine Bewertung der bis dahin erzielten Fortschritte und

gesammelten Erfahrungen enthalten wird, revidiert werden. “*

5.1.3.Exkurs: Die neue Rolle der WEU

Wie bereits in Kapitel 4.3 dargestellt wurde die WEU nach ihrer Griindung durch den

Briisseler Pakt schon bald in einen ,,Dornrdschenschlaf versetzt.

Erste Wiederbelebungsversuche wurden im Oktober 1984 getitigt, als die sieben WEU-
Staaten im Rahmen der NATO das erste Bekenntnis zu einer Europdischen Sicherheits-und

Verteidigungsidentitit( ESVI) ablegten.®
Inhaltlich bedeutete dies, dass die Sieben bereit waren,

e To strenghten peace and security;
e To promote the unity and to encourage the progressive integration of Europe;
e To co- operate more closely both among member states and with other European

ot 84
organisations.

Als weiterer wichtiger Punkt ist die Haager Plattform vom Oktober 1987 zu nennen, die die
Wichtigkeit der nuklearen Streitkrédfte Frankreichs und GroBbritanniens fiir die Sicherheit des

Westens hervorhob. ™

Wie bereits in den vorhergehenden Kapiteln beschrieben ist die WEU mit dem Vertrag von
Maastricht zu einem integralen Bestandteil der Europidischen Integration geworden. Hierzu

nehmen im EU-V die Artikel J.4(2) und J.4(4) Bezug.

Zwar blieb die WEU auch danach eher ein zahnloser Papiertiger, doch mit der Annahme der
Petersberger- Erklarung wurde erstmals ein Schritt in die Richtung der Umsetzung des

Masstrichter Vertrags in Hinblick auf eine Sicherheitspolitische Dimension getan.®

%2 Art.4(6) EU-V Maastricht

% Vgl. Cornaro, Markus (2000): Die Westeuropaische Union-ein erster Nachruf. In: Hochleitner, Erich P.

(Hrsg.): Das européische Sicherheitssystem zu Beginn des 21.Jahrhunderts. Bohlau. Wien. K6ln. Weimar. S.235

% Rome Declaration. 26-27. October 1984. Absatz 2. In: http://www.assembly-

weu.org/en/documents/sessions_ordinaires/key/declaration_rome.php, aufgerufen am 10.10.2011

% Vgl. Cornaro, Markus (2000): Die Westeuropiische Union-ein erster Nachruf. In: Hochleitner, Erich P.

(Hrsg.): Das europdische Sicherheitssystem zu Beginn des 21.Jahrhunderts. Bohlau. Wien. K&ln. Weimar. S.235
46


http://www.assembly-weu.org/en/documents/sessions_ordinaires/key/declaration_rome.php�
http://www.assembly-weu.org/en/documents/sessions_ordinaires/key/declaration_rome.php�

Mit dem Verweis auf den Vertrag von Maastricht, ist es das Ziel

., (...) to strenghten WEU'’s operational role. %

Zu diesem Zweck wird in Art.2 Teil 1T erklért, dass:

,» WEU member States declare that they are prepared to make available military units from
the whole spectrum of their conventional forces for military tasks conducted under the

authority of WEU*
Dies bedeutet eine formale Abstellung von Truppen unter die Agide der EU.

Militdrische Missionen, die zusétzlich in der Petersberger Deklaration erwdhnt werden,

betreffen:

e Humanitire- sowie Rettungsmissionen
¢ Friedenserhaltende MaBnahmen
e FEingreiftruppen im Rahmen von Krisenmanagementeinsitzen, dies beinhaltet auch die

Herstellung von Frieden (Peacemaking).88

5.2.Der Vertrag von Amsterdam
Ausgehend von den Bestimmungen des Vertrages von Maastricht wurde die GASP wie
vorgesehen von einer Reflexgruppe analysiert. Schwachpunkte die hierbei identifiziert

wurden, sind:

e Das Fehlen einer gemeinsamen Analyse und Beurteilungskapazitit

e Probleme der Kohédsion und Sichtbarkeit der aulenpolitischen Aktionen der Union,

o Komplizierte Entscheidungsprozesse, die eine effiziente Willensbildung erschweren,

e Unklarheiten bei der Anwendung der neuen Instrumente

e Fehlende Kapazititen, wie diplomatische Aktionen der Union notfalls auch durch
militarische Mittel zu stiitzen sind,

e Fehlende Instrumentalisierung der WEU als operativer Arm der Union.®*

% Vgl. Luif, Paul (1995): On the Road to Brussels: The Political Dimension of Austria’s, Finnland’s and
Sweden’s Accession to the European Union. OIIP. Wien. S.75
87 Petersberg Declaration, 19.Juni 1992, Bonn, Art.1, Teil II, In:
http://www.weu.int/documents/920619peten.pdf, aufgerufen am 09.10.2011
* Ebd. Art.4. Teil IT
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Bei der anschlieBenden Regierungskonferenz 1996 wurden dann die im Vertrag von
Maastricht nicht geregelten Bereiche behandelt. Diese betrafen: Die Aufgaben der WEU, das
Verhiltnis EU-WEU, das europdische Krisenmanagement sowie die Fragen nach einer

gegenseitigen Beistandspflicht.”

Hiervon ausgehend finden sich im Amsterdamer Vertrag Neuerungen die sowohl die GASP,

als auch die Sicherheits- und Verteidigungspolitische Dimension tangieren.

5.2.1. Bestimmungen iiber die Aufien- und Sicherheitspolitik

Der im Anschluss an die Regierungskonferenz 1996/1997( in Kraft 1999) unterzeichnete
Vertrag von Amsterdam brachte fiir das Politikfeld der GASP einige Neuerungen. Diese
betreffen zum einen die Kohérenz der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik, die auf
alle ergriffenen Maflnahmen in der Auflen-, Sicherheits-, Wirtschafts- und
Entwicklungspolitik anzuwenden ist( Art.C.Abs.2,EU-V), sowie zum anderen im Rahmen
der Ziele der Gemeinsamen Politik (nun J.1(1) EU-V) auch die Starkung der politischen
Solidaritdt untereinander.(Art.J.1(2) EU-V)

Die Verfahrensinstrumente wurden erweitert, so lassen sich in Artikel J.2 EU-V nun folgende

finden:

e Bestimmungen der Grundsétze und der allgemeinen Leitlinien fiir die
Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik

e Beschliisse iiber gemeinsame Strategien,

e Annahme gemeinsamer Aktionen,

¢ Annahme gemeinsamer Standpunkte,

¢ Ausbau der regelmiBigen Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten bei der Fiihrung

ihrer Politik

% Vgl. Zwischenbericht des Vorsitzenden der Reflexionsgruppe zur Regierungskonferenz 1996, 24. August 1995
und Reflection Group’s Report. 5.Dezember 1995. Zit. Nach: Hochleitner, Erich (2000): Die EU am Weg zur
Sicherheits- und Verteidigungsunion, In: Hochleitner, Erich P. (Hrsg.): Das européische Sicherheitssystem zu
Beginn des 21.Jahrhunderts. Bohlau. Wien. Kdln. Weimar. S.176

% Hochleitner, Erich (2000): Die EU am Weg zur Sicherheits- und Verteidigungsunion, In: Hochleitner, Erich P.
(Hrsg.): Das europdische Sicherheitssystem zu Beginn des 21.Jahrhunderts. Bohlau. Wien. KéIln. Weimar. S.177
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Als besonders bedeutend fiir die institutionelle Entwicklung kann die Schaffung der Position
eines Hohen Vertreters der GASP, der in Absprache mit dem Generalsekriter des Rates die
aullenpolitische Sichtbarkeit und Kohérenz der Europdischen Union verbessern sollte,

1
gesehen werden.’

Zwar waren Mehrheitsbeschliisse innerhalb der GASP nicht durchzusetzen, als
Kompromisslésung wurde jedoch die ,,konstruktive Enthaltung® eingefiihrt, die es
Mitgliedsldndern erlaubt, sich bei Beschliissen der Stimme zu enthalten, ohne dabei die Ziele

des Beschlusses zu beeintrichtigen.*”

5.2.2 Die Sicherheits- und Verteidigungspolitische Dimension

Der vormalige Artikel J.4 EU-V wurde im Rahmen des Vertrages iiberarbeitet und zum neuen
Artikel J.7 EU-V. War das Ziel einer gemeinsamen Verteidigungspolitik und einer
gemeinsamen Verteidigung zwar schon im Vertrag von Maastricht beschlossen, so wird dies

nochmals bekréftigt:

., (-..),wozu auch die schrittweise Festlegung einer gemeinsamen Verteidigungspolitik (...)

gehort, die zu einer gemeinsamen Verteidigung fiihren konnte(...) "
Diese Verteidigungspolitik wird,

., (-.)in einer von den Mitgliedsstaaten als angemessenen Weise durch eine riistungspolitische

. . . oo ((93
Zusammenarbeit zwischen ihnen unterstiitzt.

Auch wird im EU-V festgelegt, dass folgende Mafinahmen Teil dieser Verteidigungspolitik

sind:

¢ Humanitire Aufgaben und Rettungseinsitze
e Friedenserhaltende Aufgaben

o Kampfeinsitze bei der Krisenbewiltigung, einschlieBlich friedensschaffender

MaBnahmen.**

'Vgl. Gebhard, Carmen (2010): Grundlagen Europiischer Sicherheitspolitik. In: Feichtinger, Walter/ Gebhard,
Carmen: Globale Sicherheit: Européische Potentiale. Bohlau. Wien. Koln. Weimar. S.26
2 Vgl. Ebd. S.26
% Artikel J.7.EU-V Amsterdam
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Der Wortlaut impliziert eine Aufnahme der sog. Petersberger Aufgaben in den Unionsvertrag
und stellt damit die grundlegende Richtung der Ausformung des Krisenmanagements der EU
dar. In diesem Zusammenhang kommt auch der WEU eine gewichtige Rolle zu, da diese von

der Union in Anspruch genommen wird,

,, um die Entscheidungen und Aktionen der Union, die verteidigungspolitische Beziige haben,

L] . (X3 95
auszuarbeiten und durchzufiihren.

Des weiteren wurde die Moglichkeit geschaffen die WEU in die EU zu integrieren, da sie
durch die Bestimmungen in Artikel J.7 EU-V néher an die Gemeinschaft heranriickte und
einen gewichtigen Anteil an der Integrationsentwicklung der EU einnehmen sollte. Dies ldsst
sich auch an der Stellung des Europdischen Rates als oberstes Organ der WEU zeigen, d.h.
die WEU wurde, wie bereits die Ubernahme der Petersberger Aufgaben und die Benennung
der WEU als integraler Bestandteil der EU zeigt, zu einer Durchfithrungsorganisation fiir die
militdrischen Aufgaben der Européischen Union.”

Als Mallnahmen fiir die verbesserte Zusammenarbeit wurden in der Erkldrung des
Ministerrates im Protokoll zu Artikel J.7(7) der Westeuropdischen Union am 22.Juli 1997

folgende genannt:

e Regelungen fiir eine bessere Koordinierung der Konsultation und der

Beschlussfassung beider Organisationen insbesondere in Krisensituationen;

e Weitestmdgliche Harmonisierung der Abfolge der Prasidentschaften von WEU und

Européischer Union(...);
e Enge Koordinierung des Personals(...);

e Regelungen, die es den zustindigen Gremien der Européischen Union einschlielich
der Strategieplanungs- und Friihwarneinheit ermoglichen, auf den Planungsstab, das

Lagezentrum und das Satellitenzentrum der WEU zuriickzugreifen;

% Artikel J.7(2).EU-V Amsterdam
% Artikel .J.7(3) EU-V Amsterdam
% Hochleitner, Erich (2010): Die EU am Weg zur Sicherheits- und Verteidigungsunion, In: Hochleitner, Erich P.
(Hrsg.): Das europdische Sicherheitssystem zu Beginn des 21.Jahrhunderts. Bohlau. Wien. K6ln. Weimar. S.193
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e (...) Zusammenarbeit der Europdischen Union und der WEU im Riistungsbereich im

Rahmen der Westeuropdischen Riistungsgruppe (WEAG) (...);

6. Neue Impulse fiir die Schaffung der europaischen Sicherheits-
und Verteidigungspolitik

Wie in den vorherigen Kapiteln hervorgeht, wurden auf dem Gebiet der Sicherheits-und
Verteidigungspolitik trotz der Krisen vor der eigenen Tiir am Balkan®’ lange keine
entscheidenden Fortschritte gemacht. Mit der Ubernahme der EPZ in den Bereich der GASP
durch den Vertrag von Maastricht, sowie der Neuerungen des Vertrages von Amsterdam
wurde zwar ein Rahmen fiir eine européische Sicherheits- und Verteidigungspolitik
geschaffen, dennoch blieb nur die Absichtserkldrung, eine solche zu entwickeln. In diesem
Zusammenhang wurde zwar die WEU an die Européische Union angebunden, die

gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik jedoch nicht weiter konkretisiert.

Mit der Wahl Tony Blairs zum neuen Premier nahm jedoch die Diskussion um eine
eigenstindigere europdische Sicherheits- und Verteidigungspolitik wieder an Fahrt auf,

nachdem die britische Position unter John Major folgende war:

,» The Major Government’s position was that the EU should not develop its position on
defence matters beyond that agreed in the Treaty on European Union in Maastricht in 1991
and that it was inappropriate for EU institutions to have any role in defence decision

L] (98
making. *

Die Kernmotive der britischen Wende bei der Frage nach einer neuen europdischen Politik
auf diesem Sektor betrafen hierbei vor allem eine eigenstindigere europdische

Handlungsmacht:

., The key leitmotifs that emerged from the British Government’s initiative was that the

European Union need to have a better inter-gouvernmental decision-making system for taking

97 Kriiger meint Hierzu: ,,Bezeichnend ist das Versagen der Européer bei der Definition einer gemeinsamen
Jugoslawienpolitik in den frithen 1990er Jahren, kaum das man in Maastricht eine gemeinsame Auflen- und
Sicherheitspolitik verabredet hatte.”: Kriiger, Dieter (2002): Die EVG- ein Vorbild fiir eine zukiinftige
Europaarmee? In: Hoyer, Werner/ Kaldrack, Gerd F. (Hrsg.): Europdische Sicherheits- und Verteidigungspolitik
(ESVP). Der Weg zu integrierten europdischen Streitkraften? Nomos. Baden- Baden. S.43-57;S.57
% Whitman, Richard G. (1999): Amsterdam’s Unfinished Business? The Blair Government’s Initiative And The
Future Of The Western Union. Occasional Papers Nr.7. Institute for Security Studies- Western Union. S.5.In:
http://www.iss.europa.eu/uploads/media/occ007.pdf, aufgerufen am 20.11.2011
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decisions involving European- only military operations and there needs to be a genuine

military operational capacity available to the EU (...)*”

Kulminationspunkt des Umdenkens der britischen Regierung war eine Studie'® des Centre
for European Reform, welche die bisherige britische Politik als wenig zielfiihrend beschrieb
und in diesem Zusammenhang auf eine Schwéchung der GASP durch das Fehlen von

militdrischen Fahigkeiten hinwies.

Ausgehend hiervon entwickelte sich ab dem Jahr 1998 eine Dynamik in dem Bereich der

europdischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik die in weiterer Folge beschrieben wird.

6.1.Die informellen Konferenzen in Portschach und Wien

Als erste informelle Schritte auf européischer Ebene konnen die beiden Gipfel in Osterreich
herangezogen werden. Auf dem Gipfel in Portschach am 24- 25 Oktober 1998 artikulierte der
britische Premier Tony Blair das erste Mal die neue Haltung GroB3britanniens hinsichtlich
einer neuen europdischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik. Folgende Kriterien sollten

fiir eben diese MaB3gebend sein:

e Military credible
e Politically intergouvernmental

e and NATO compatible'"’

AnschlieBend hieran fand in Wien im November die erste Konferenz der
Verteidigungsminister der Européischen Union statt, jedoch auch auf informeller Basis.

Behandelt wurden folgende Fragen:

e Die Umsetzung des Vertrages von Amsterdam im Bereich der Petersberg- Missionen.
¢ Die Sicherstellung der ndtigen militdrischen Kapazititen fiir Krisenoperationen
e Vorkehrungen fiir internationale Polizeieinsdtze im Kontext des Krisenmanagements

e Die Notwendigkeit der Kooperation am Riistungssektor'*

* Ebd. S.5
1% Grant,Charle (1998)s: Can Britain Lead in Europe? Centre of European Reform. London .In:
http://www.cer.org.uk/publications/archive/report/1998/can-britain-lead-europe , aufgerufen am 20.11.2011
1%V gl. Howorth, Jolyon (2000): European Integration and defence: The ultimate Challenge. Chaillot Paper 43.
Institute for Security Studies- Western European Union. Paris. S.25
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Der Eingangs erwidhnte Umbruch in der Politik GroBbritanniens, der zu diesen Gipfeln fiihrte,
markiert auch die Einigung zwischen Frankreich und GrofB3britannien, deren Positionen in
Sicherheits- und Verteidigungsfragen zuvor weitgehend inkompatibel waren. Zu dieser
verdnderten Ausgangslage trugen folgende Voraussetzungen bei, die fiir alle Parteien teilbar

waren:

e Collective defence (Article 5) was hardly on anybody’s agenda;

e Collective Security (Petersberg) was very high on the EU agenda

e The United States had been encouraging the Europeans to develop their own capacity;
e And WEU was universally recognised as an inappropriate body through wich to

attempt this.'”

Von dieser Einigung zeugt der bilaterale Gipfel im franzosischen St. Malo, der von
herausragender Bedeutung fiir die weitere Sicherheits- und Verteidigungspolitische

Entwicklung ist.

6.2. Die bilaterale Erklarung von St. Malo

Die Erkldrung von St. Malo kann gemeinhin als Geburtsstunde der ESVP angesehen werden,
da hier der franzosische Premier Chirac sowie Premierminister Blair {iber die moglichst
zeitnahe Implementierung der gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik auf
Grundlage des Vertrages von Amsterdam iibereinkamen. Folgende Punkte wurden in diesem

Dokument festgehalten:

e (...) the Union must have the capacity for autonomous action, backed up by credible
military forces, the means to decide to use them, and a readiness to do so, in order to
respond to international crisis.

e (...) the collective commitments to which member states suscribe (...) must be

maintained.

192 Hochleitner, Erich (2000): Die EU am Weg zur Sicherheits- und Verteidigungsunion, In: Hochleitner, Erich
P. (Hrsg.): Das europiische Sicherheitssystem zu Beginn des 21.Jahrhunderts. Bohlau. Wien. K&ln. Weimar.
S.197
1% Howorth, Jolyon (2000): European Integration and defence: The ultimate Challenge. Chaillot Paper 43.
Institute for Security Studies- Western European Union. Paris. S.48

53



e FEuropeans will operate within the institutional framework of the European Union (
European Council, General Affairs Council, and meeting of Defence Ministers)

e (...)the Union must be given appropriate structures and a capacity for analysis of
situations, sources of intelligence, and a capacity for relevant strategic planning.

e (...) Europe needs strengthend armed forces that can react rapidly to the new risks, and
which are supported by a strong and competitive European defence industry and

technology.'™

6.3.Die europiischen Ratsgipfel von Koln, Helsinki
Im ersten Halbjahr 1999 wurden wéhrend der deutschen Ratspriasidentschaft die ersten
zentralen Schritte zur Entwicklung der sicherheitspolitischen Mittel der GASP beschlossen.

In der Deklaration vom 3-4 Juni 1999 sollten der Europdischen Union

., (...) the necessary means and capabilities to assume its responsibilities regarding a common

European policy on security and defense*'®

gegeben werden. Konkret wurde gefordert, dass die Union eine autonome Handlungsfahigkeit
entwickeln sollte, die sich zu diesem Zwecke auf glaubwiirdige militirische Féhigkeiten und

geeignete Beschlussfassungsgremien stiitzen kénnte. '
Hiervon ausgehend wurden konkrete Leitlinien fiir das weitere Vorgehen gesetzt:

e Beschlussfassungen iiber Aktivititen der EU sollen im Rahmen der GASP erfolgen

e Der Rat fiir Allgemeine Angelegenheiten und AuBenbeziehungen soll in
Krisensituationen iiber alle politischen, wirtschaftlichen und militérischen Instrumente
die zur Verfiigung stehen, entscheiden.

e Die Entwicklung von notwendigen Kapazitéten( zivil als auch militdrisch) und

Strukturen fiir ein effektives Krisenmanagement der Union innerhalb der GASP

1% British-French Summit St. Malo, 3-4 December 1998, In: Rutten, Maartje (2001): From St- Malo to Nice:
European defence: core ducuments. Chaillot Papers 47. Institute for Security Studies- Western European Union.
Paris
' European Council Cologne,3-4 June, In: Rutten, Maartje (2001): From St- Malo to Nice: European defence:
core ducuments, Chaillot Papers 47.Institute for Security Studies- Western European Union. Paris
1% Kuprian,Anita/ Opitz,Anja (2007): Die sicherheitspolitischen Programme der EU-Ratsprisidentschaften
1999-2006,In:Siedschlag,Alexander (Hg.): Jahrbuch fiir européische Sicherheitspolitik
2006/2007 Nomos,Baden-Baden,S.83-112,S.84
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e Die Entwicklung von Kapazitéten fiir die strategische Planung, Lageanalyse sowie
militdrische Auftkldrung

e Diese zivilen bzw. militdrischen Strukturen/Kapazititen sollen bei der eigenstéindigen
Bewiltigung ohne Riickgriff auf NATO-Kapazititen, der Petersberg- Aufgaben
helfen.

e Dennoch wird auf die Moglichkeit des Riickgriffes auf NATO-Mittel in Krisenféllen
hingewiesen, sowie die Schaffung von neuen, effizienten (institutionellen)

Konsultationsmechanismen der Zusammenarbeit beschlossen

Hinsichtlich der Schaffung von Kapazititen zur strategischen Planung und Lageanalyse
wurde vorgeschlagen, folgende Einrichtungen zu schaffen: ein permanenter Ausschuss fiir
Politische und Sicherheitspolitische Fragen, ein Militdrausschuss, ein Militdrstab der ein
Lagezentrum beinhaltet, sowie weiters ein Satellitenzentrum und ein Institut fiir
Sicherheitsstudien. Auch wird auf nationale Streitkrifte eingegangen, die fiir die neue
Ausgangslage (vor allem hinsichtlich der Petersberg-Aufgaben) qualifiziert werden sollten.
Deutlich wird, dass hier die Eingliederung von WEU- Strukturen in den Rahmen der
ESVP/GSVP getitigt wird, da die meisten der erwdhnten Strukturen spiegelgleich in der
WEU vorhanden waren bzw. wie das WEU-Institut fiir Sicherheitsstudien und das WEU-
Satellitenzentrum in Torrejon von der WEU weg hin zur EU iibergeben wurden.'*®
Abgeschlossen sollte dieser Prozess der Verschmelzung mit Ende des Jahres 2000 sein, wobei
fiir Osterreich wichtig ist, dass die WEU- Beobachter ( Osterreich, Schweden, Finnland,
Irland, sowie Danemark) gleichberechtigt in vollem Umfang an EU-Operationen teilnehmen

.. 109
konnen.

"European Council Cologne,3-4 June, In: Rutten, Maartje (2001): From St- Malo to Nice: European defence:
core ducuments, Chaillot Papers 47.Institute for Security Studies- Western European Union. Paris;,
Kuprian,Anita/ Opitz,Anja 82007): Die sicherheitspolitischen Programme der EU-Ratsprisidentschaften 1999-
2006,In:Siedschlag,Alexander (Hg.): Jahrbuch fiir européische Sicherheitspolitik 2006/2007,Nomos,Baden-
Baden,S.83-112,S.84
1% vgl. Gebhard, Carmen (2010): Grundlagen Européischer Sicherheitspolitik. In: Feichtinger, Walter/
Gebhard, Carmen: Globale Sicherheit: Européische Potentiale. Bohlau. Wien. Kéln. Weimar.S.29
19 y/g]. Gustenau, Gustav E.(2009) : Die Europdische Gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik- Eine
Herausforderung fiir die ,,Post-Neutralen“? In:
http://www.bmlv.gv.at/pdf pool/publikationen/09 sdo 03 eas.pdf, aufgerufen am 26.10.2011
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Ebenso wurde der damalige NATO- Generalsekretir Javier Solana als Hoher Vertreter fiir die
GASP vorgeschlagen. Angetreten wurde dieses Amt von Solana am 18.10.1999, wobei er

gleichzeitig auch WEU- Generalsekretir und Generalsekretéir des Rates wurde. '™

Im April 1999 kam es auch bei dem NATO-Gipfeltreffen in Washington zum Beschluss tliber
ein ,,neues strategisches Konzept“, das sich fiir den Autbau einer Europdischen Sicherheits-
und Verteidigungsidentitit (NATO) im Rahmen der NATO aussprach, jedoch mit der WEU
als institutionellen Rahmen. Verkannt wurde hier wohl die Tatsache, dass WEU-Strukturen
mit dem Rat von Koln schon in die ESVP/GSVP eingebunden wurden oder spiegelgleich im
ESVP-Rahmen errichtet werden sollten.( Politisches und Sicherheitspolitisches Komitee,

Militarstab und Lagezentrum,...).

Mit dem Rat von Kd&ln beginnt die ESVP/GSVP; die im Vertrag von Maastricht angelegt
wurde, an Gewicht bzw. Substanz zu gewinnen. War der Gipfel von Koln noch in Richtung
der Institutionalisierung ausgerichtet, so wurde im zweiten Halbjahr 1999 auf dem Rat von

Helsinki vor allem die operative Ausgestaltung in das Zentrum gertickt.

Dieser Anschlussbericht unterstrich das Vorhaben; EU-gefiihrte Operationen im Rahmen der
Petersberg-Aufgaben autonom durchfiihren zu kénnen, d.h. auf internationale Krisen

selbsténdig reagieren zu kénnen.

Als Ergebnis wurden die sogenannten ,,Helsinki Headline Goals* beschlossen, die Folgendes

vorschrieben:

,,cooperating voluntarily in EU-led operations, Member States must be able, by 2003, to
deploy within 60 days and sustain for at least 1 year military forces up to 50.000-60.000

persons capable of the full range of Petersberg tasks. “'"!

Auch sollte die Koordinierung der zivilen Fahigkeiten verbessert werden, dies parallel zu den
militdrischen Fahigkeiten. Unter der Beteiligung der Verteidigungsminister sollte der Rat fiir

allgemeine Angelegenheiten und AuBenbezichungen diese Plan bzw. Ziele umsetzen.''?

1% Vgl. Hauser, Gunter: Europiische Sicherheit und Verteidigung. Lang. Wien 2010. S.39
"' European Council Helsinki,10-11 December, In: Rutten, Maartje (2001): From St- Malo to Nice: European
defence: core ducuments. Chaillot Papers 47.Institute for Security Studies- Western European Union. Paris
"2 Kuprian,Anita/ Opitz,Anja (2007): Die sicherheitspolitischen Programme der EU-Ratsprisidentschaften
1999-2006,In:Siedschlag,Alexander (Hg.): Jahrbuch fiir européische Sicherheitspolitik
2006/2007 Nomos,Baden-Baden,S.83-112,S.86
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Formell beschlossen wurde die Einflihrung der schon in Koln ausverhandelten politischen
und militirischen Strukturen. Dies betraf das Politische und Sicherheitspolitische Komitee
(PKS) fiir die politische Kontrolle sowie strategische Leitung aller ESVP-Angelegenheiten,
den EU-Militdrausschuss als hochstes militdrisches Gremium sowie den EU-Militérstab als

beratendes Organ.'"?

6.4. Weitere europiische Ratsgipfel bis zum Vertrag von Nizza'"

Zu nennen ist hier zuerst die Tagung des Européischen Rates in Santa Maria de Feira(2000),
wo vor allem die Ziele hinsichtlich der in Helsinki beschlossenen Headline Goals
ausgearbeitet wurden. Konkrete Ergebnisse verhandelte man des weiteren auf dem Gebiet der
nichtmilitirischen Krisenbewiltigung. Subsummiert wurde dies unter dem Civilian Headline
Goal, das unter anderem Aufgaben fiir das Krisenmanagement, insbesondere den Aufbau von
Polizeikréften(dies beinhaltet die Absicht bis 2003 auf freiwilliger Basis bis zu 5000
Polizeikrifte fiir internationale Missionen bereitzustellen, von denen wiederum 1000
innerhalb einer Frist von 30 Tagen einsetzbar sein sollten) sowie den Katastrophenschutz und
die Zivilverwaltung beinhaltet. Auch wurden zur Koordinierung mit der NATO vier Ad-hoc
Arbeitsgruppen zu den Themen Sicherheit, Festlegung der Fahigkeitsziele, Zugang der EU zu

den Mitteln und Fahigkeiten der NATO sowie Dauervereinbarungen eingerichtet.'"

AnschlieBend an die Verhandlungen im ersten Halbjahr 2000 in Feira wurde unter
franzosischer Ratsprasidentschaft auf der Tagung des Europédischen Rates in Nizza vom 7 bis
9 Dezember 2000 weiter iiber die Entwicklung der Fahigkeiten auf dem Gebiet der
Sicherheits- und Verteidigungspolitik entschieden. Als bedeutendste MaBBnahme ist hier auf
jeden Fall der an die Ergebnisse des Europédischen Rates von Kdln sowie Helsinki
ankniipfende Beschluss zur sofortigen Einsetzung von permanenten militdrischen und
politischen Strukturen zu nennen. Dies betraf die bereits zuvor genannten Einrichtungen des

PKS, des EU-Militdrstabs sowie des EU-Militdrausschusses. Erwdahnenswert bleibt fiir den

'3 Gebhard, Carmen (2010): Grundlagen Europiischer Sicherheitspolitik. In: Feichtinger, Walter/ Gebhard,
Carmen: Globale Sicherheit: Européische Potentiale. Bohlau. Wien. K6ln. Weimar. S.30
"4 fiir einen Uberblick iiber alle Dokumente siehe: Rutten, Maartje (2001): From St- Malo to Nice: European
defence: core ducuments. Chaillot Papers 47.Institute for Security Studies- Western European Union. Paris
'3 Kuprian,Anita/ Opitz,Anja (2007): Die sicherheitspolitischen Programme der EU-Ratsprisidentschaften
1999-2006,In:Siedschlag,Alexander (Hg.): Jahrbuch fiir européische Sicherheitspolitik
2006/2007 Nomos,Baden-Baden,S.83-112,S.87
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Europiischen Rat von Nizza auch der Beschluss zur faktischen Auflosung und Eingliederung
der WEU im Rahmen der Erfiillung der Petersberger Aufgaben in den Bereich der GASP
bezugnehmend auf die Erklidrung des WEU-Ministerrats vom 13. November 2000 in
Marseille. Dies hatte vor allem die Einsetzung eines Satellitenzentrums sowie eines Instituts
fiir Sicherheitsstudien zur Folge, in deren Rahmen die bereits existierenden parallelen

Strukturen der WEU aufgingen.

Hinsichtlich der Entwicklung von militarischen Fahigkeiten sei noch kurz auf die
»Capabilities Commitment Conference* verwiesen, die am 20/21 November 2000 in Briissel
stattfand und in deren Rahmen Zusagen fiir die nationale Bereitstellung von Truppen zur
Umsetzung des militirischen Headline Goals 2003 von den Mitgliedsstaaten gemacht und in

einem Streitkréaftekatalog, dem Helsinki Force Catalogue, znsammengefasst wurden.

Weitere Beschliisse umfassten hier auch noch die Implementierung eines Capability
Developement Mechanism zur Priifung der militirischen Erfordernisse, eines Requirements
Catalogue hinsichtlich der qualitativen und quantitativen Erfordernisse, sowie eines Progress

Catalogue, der Klarheit iiber die vorhanden Fihigkeiten sowie Defizite gibt.''®

6.5. Der Vertrag von Nizza

Mit der Einfiihrung des Gegenstandes der ESVP als Sicherheits- und
Verteidigungspolitischen Pfeiler der europdischen Gemeinschaft hat sich dieses Politikfeld
wie aus den oberen Kapiteln hervorgeht mit groBBer Geschwindigkeit entwickelt. Dies jedoch
nicht unter den Vorzeichen einer primirrechtlichen Regelung, sondern abseits. So wurde im
Jahr 2000 mit den Verhandlungen {iber den Vertrag von Nizza, der 2003 in Kraft treten
sollte, erst iiber eine Revision des Vertrages von Amsterdam verhandelt als wichtige
institutionelle Weichenstellungen die ESVP betreffend (z.b. auf den Treffen des
Europdischen Rates von K6ln und Helsinki)schon umgesetzt worden waren. Wichtige
institutionelle Neuerungen bzw. Verfahren wurden also nicht etwa mit dem Vertrag von Nizza
eingefiihrt, sondern wurden auBBerhalb des Vertrages festgelegt. Dennoch wurde es notwendig

den Unionsvertrag primédrrechtlich zu &ndern sowie an die neuen Gegebenheiten anzupassen.

1 Vgl. Majchrzak, Katharina (2010): Die Krisenkapazitit der Europaischen Union im Kontext der Petersberger
Aufgaben. LIT. Berlin. S.17
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Rechnung wurde dem mit der Herausnahme des Artikel 17 Absatz 1 EUV getragen, der die
Verflechtung mit der WEU regelte. Die Passagen betreffend die In Beanspruchung der WEU
hinsichtlich der Ausarbeitung sowie Durchfiihrung von verteidigungspolitischen

Entscheidungen und Aktionen ist im EUV von Nizza nicht mehr zu finden.'"”

Erwédhnenswert ist, dass die Ziele die im EUV von Maastricht den Artikel J.1(2) trugen sich
nun im Artikel 11 EUV wiederfinden.

Als wichtig erscheint vor allem fiir neutrale Staaten wie Osterreich oder auch solche die mit

der NATO verbunden sind, folgender Wortlaut des Artikels 17 Absatz 1 EUV:

,,Die Politik der Union nach diesem Artikel beriihrt nicht den besonderen Charakter der

Sicherheits- und Verteidigungspolitik bestimmter Mitgliedstaaten(...)
Konkretisiert wird auch die militdrische Komponente der GASP:

,,» Die schrittweise Festlegung einer gemeinsamen Verteidigungspolitik wird in einer von den
Mitgliedsstaaten als angemessen erachteten Weise durch eine riistungspolitische

) ) : . w118
Zusammenarbeit zwischen ihnen unterstiitzt.

Eingang in den Vertragstext erfuhr des Weiteren auch noch die Umwandlung des Politischen

Komitees in das Politische und Sicherheitspolitische Komitee'".

Insgesamt wurde mit dem Vertrag von Nizza jedoch kaum etwas verindert, so dass die
Behandlung mit diesem Thema durch die weitere Zitation der Fassung des Artikels 17 Absatz

1 EUV abgeschlossen werden kann:

,,Die gemeinsame Aufsen- und Sicherheitspolitik umfasst samtliche Fragen, welche die
Sicherheit der Union betreffen, wozu auch die schrittweise Festlegung einer gemeinsamen
Verteidigungspolitik gehort, die zu einer gemeinsamen Verteidigung fiihren konnte, falls der
Europdische Rat dies beschliefit. Er empfiehlt in diesem Fall den Mitgliedstaaten, einen

I3

solchen Beschluss gemdf3 ihren verfassungsrechtlichen Bestimmungen anzunehmen.

""" Alceu de Flers, Nicole (2010): Vertragliche Grundlagen des EU-Krisenmanagements. In: Feichtinger, Walter/
Gebhard, Carmen: Globale Sicherheit: Européische Potentiale. Bohlau. Wien. Kéln. Weimar. S. 123-140. S.126
"% Artikel 17 Absatz 1 EUV- Nizza
' Artikel 25 EUV-Nizza
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6.6. Die ESVP-Entwicklung nach dem Vertrag von Nizza

Auch nach den Vertragsverhandlungen von Nizza blieb der Bereich der ESVP ein sich
dynamisch entwickelnder. So wurden auf dem Europdischen Rat von Géteborg am 15./16.
Juni 2001 Kapazititen fir die Konfliktverhiitung bzw. das zivile Krisenmanagement

beschlossen. %’

Mit dem européischen Rat von Laaken wurde in weiterer Folge im Dezember 2001 die
Einsatzbereitschaft auf dem Gebiet der Europdischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik

erklirt. !

Unter spanischer Ratsprisidentschaft wurde auf dem européischen Rat von Sevilla
beschlossen die Rolle der Europdischen Union bei der Bekdmpfung des Terrorismus
auszubauen und den Erfordernissen die die Umsetzung dieses Zieles verlangt, besser
Rechnung zu tragen. Auch wurde auf die Fortschritte verwiesen, die seit dem Rat von Laaken
beziiglich der Einsatzbereitschaft auf dem Gebiet der Europdischen Sicherheits-und
Verteidigungspolitik betreffend den Ausbau der zivilen und militdrischen Fahigkeiten
gemacht wurden. Wichtig ist ebenfalls, dass auf praktischer Ebene die Durchfiihrung der
Polizeimission in Bosnien und Herzegowina (EUPM) ab dem 1. Januar 2003 beschlossen
wurde. In diese Richtung zielt auch die Willenserkldrung, die bisherige NATO-Prisenz in

Mazedonien abzuldsen. '*

Der Europiische Rat von Thessaloniki bringt fiir den Bereich der ESVP die vorgezogene
Implementierung der im Verfassungsvertrags-Entwurf vorgesehenen Verteidigungsagentur.
Als weiterer wichtiger Punkt kann die Weisung an den Hohen Vertreter Javier Solana, die
Entwicklung einer, gerade eben auf dem Rat in Thessaloniki vorgestellten Europdischen

Sicherheitsstrategie fortzusetzen.'>

120 /o], Européischer Rat von Goteborg. In:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/de/ec/00200-r1.d1.pdf, aufgerufen am
20.11.2011
121 Europiischer Rat von Laaken. In:
http://ec.europa.cu/deutschland/pdf/newsroom/eu_news/eu_nachrichten_doku 022001 de.pdf, aufgerufen am
20.11.2011
122 y/g]. Européischer Rat von Sevilla 21/22.Juni.2002. In:
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/de/ec/72655.pdf,aufgerufen am 20.11.2011
'23'Vgl. Européischer Rat von Thessaloniki 19/20. Juni 2003. In:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=DOC/03/3 &format=HTML&aged=1&language=DE&
guiLanguage=en , aufgerufen am 20.11.2011
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Hinzuweisen ist in diesem Kapitel zum Abschluss noch darauf, dass mit der Polizeimission
EUPM in Bosnien und Herzegowina sowie der militdrischen Operation ,, Concordia“ in der
ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien, in die Zeit dieser europédischen Rite 2003
die ersten Missionen unter dem ESVP-Banner fallen. Problematisch sind in diesem
Zusammenhang die Angriffsbemiihungen der USA und der ,,Koalition der Willigen* auf den
Irak. Da dieser Angriff aullerhalb der schon geschaffenen sicherheitspolitischen Foren
durchgefiihrt wurde, schaffte dies vor allem innerhalb der Europédischen Union Spannungen.
So schien sich der Wunsch nach einer konsistenten EU-Aufen- und Sicherheitspolitik, die in
den vorhergehenden Jahren propagiert wurde, nicht zu erfiillen, da sich die Positionen der
einzelnen EU-Mitgliedsstaaten sich ausschlielich nach dem jeweiligen nationalen Interesse

. 124
richteten.

6.7.Die Europiische Sicherheitsstrategie’”

Vor dem Hintergrund der politischen und strategischen Unterschiede die im Zuge der Irak-
Krise auftraten, kam es innerhalb der Europédischen Staatengemeinschaft zu der Erkenntnis,
dass eine gemeinsame politische als auch strategische Konzeptualisierung der Européischen
AuBen-und Sicherheitspolitik vorgenommen werden sollte. Mit der Beauftragung von Javier
Solana auf dem Gipfel des Européischen Rates von Thessaloniki zur Ausarbeitung der ESS
war der erste Schritt gesetzt und so wurde am 12.Dezember 2003 in Briissel das fertige
Dokument vorgestellt. Die Erwartungen die in die ESS gesetzt wurde, finden sich in den

Schlussfolgerungen des Europidischen Rates:

,» Die Europdische Sicherheitsstrategie zeugt von unserer gemeinsamen Entschlossenheit, uns
unserer Verantwortung zu stellen und die Voraussetzung fiir ein sicheres Europa in einer
besseren Welt zu schaffen. Sie wird die Europdische Union in die Lage versetzen, besser mit
den Bedrohungen und den globalen Herausforderungen umzugehen und die vor uns liegenden
Chancen zu nutzen. Eine aktive, leistungsfihige und einheitliche Europdische Union wiirde

sich weltweit Geltung verschaffen. Dadurch wiirde sie ihren Beitrag zu einem wirklich

12 Vgl. Gebhard, Carmen (2006): Krisenmanagement im Rahmen der ESVP- Eine Einfiihrung. In: Feichtinger,

Walter/Gebhard, Carmen (Hrsg.): EU als Krisenmanager. Herausforderungen-Akteure-Instrumente.

BMLYV.Wien.S.31-59,S.52f

12 Die Europiische Sicherheitsstrategie: Ein sicheres Europa in einer besseren Welt. Briissel den 12. Dezember

2003. In: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/03 1208ESSIIDE.pdf, aufgerufen am 10.10.2011
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multilateralen System leisten, das zu einer gerechteren, sichereren und geeigneteren Welt

fﬁhrt.“ 126

Inhaltlich bedeutete dies eine Auseinandersetzung mit dem neuen Sicherheitsumfeld der
Europdischen Union. Sicherheitsrelevant erscheinen im Kontext der ESS Faktoren, die eine
breite Sicherheitspalette umfassen. So wird in der ESS der Konnex zwischen so
unterschiedlichen Problematiken wie der Nichtverbreitung von Massenvernichtungswaffen,
der militdrischen Losung von Konflikten aber auch der Armutsfrage hergestellt. Als
Hauptbedrohungen wurden folgende fiir die Europédische Gemeinschaft bedeutende externen

sowie internen Sicherheitsaspekte benannt:
e Terrorismus
e Die Verbreitung von Massenvernichtungswaffen
e Regionale Konflikte
e Scheitern von Staaten
e Organisierte Kriminalitét

Im Zweiten Kapitel der ESS werden die strategischen Ziele vorgestellt, die von der
Europiischen Union verfolgt werden sollten. Als erstes der insgesamt drei Ziele wird die
Abwehr von Bedrohungen genannt. Dies betrifft zum einen Bedrohungen gegen die bereits
aktiv vorgegangen wurde, bezieht sich aber auch auf Bedrohungen die noch nicht absehbar
sind. Eingedenk des breiten Ansatzes der ESS umfasst dies ferne wie auch néhere
Bedrohungen, die keineswegs nur militarischer Natur sind, sondern wie schon vorher
erwihnt, umfassend zu betrachten sind. D.h., betrachtet man die vorher in der ESS
aufgelisteten Hauptbedrohungen, stellt sich heraus, dass zur Erreichung des strategischen
Zieles der Abwehr von Bedrohungen eine Kombination von Instrumenten wie
Ausfuhrkontrollen, Aufklarung aber auch polizeiliche Unterstiitzung und militirisches

Eingreifen angewendet werden sollten.

Als zweites strategisches Ziel wird die Sicherheit in der Nachbarschaft der Européischen

Union genannt, wobei sich dies auf die Geographische Lage bezieht und darauf abzielt, dafiir

126 Schlussfolgerungen des Vorsitzes Europiischer Rat von Briissel 12. Dezember 2003; In:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=DOC/03/5 & format=HTML&aged=0&language=DE&
guiLanguage=en, aufgerufen am 20.11.2011
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zu sorgen, dass die an die Europidische Union angrenzenden Staaten verantwortungsvoll
regiert werden. Konkret werden hier die Staaten des Mittelmeeres sowie die Ostlichen
Nachbarstaaten genannt. Strategisch wichtig ist hier auch die Losung der arabisch-israelischen

Frage.

Das dritte strategische Ziel der Européischen Union zielt auf eine Weltordnung auf der
Grundlage eines wirksamen Multilateralismus ab und hat zum Ziel die internationale
Weltgemeinschaft zu stérken. Dies betrifft eine Starkung der Institutionen und soll mithelfen
eine geregelte Weltordnung herzustellen. Als wichtige Pfeiler werden hierbei die Vereinten
Nationen, die WTO, die transatlantischen Beziehungen und als deren Ausdruck die NATO
aber auch regionale Organisationen ( z.b. OSZE, ASEAN) benannt. Hervorgehoben wird hier

auch die Bedeutung verantwortungsvoller Staatsfiihrung.

Waren die ersten beiden Kapitel der ESS noch der Analyse der Hauptbedrohungen, sowie der
Ausarbeitung der strategischen Interessen gewidmet, so wird im dritten Teil das Augenmerk
auf die Auswirkungen fiir die Europdische Politik gelegt. Hier wird gefordert, aktiver,
kohirenter und handlungsfihiger zu werden. Aktiv wird ein frithzeitiges Eingreifen postuliert,
was den Einsatz von militdrischer Gewalt zur Losung von Konflikten nicht ausschlief3t.
Kohérenz meint nicht nur die Instrumente der Europédischen Union im Auflen sowie
Sicherheitspolitischen Bereich, sondern auch das aullenpolitische Handeln der einzelnen EU-

Mitgliedsstaaten.

Abschliefend wird in der ESS die Bedeutung der internationalen Zusammenarbeit
hervorgestrichen. Neben den multilateralen Beziehungen, werden besondere strategische
Partner der Européischen Union benannt. Als besonders wichtig werden hierbei die
transatlantischen Beziehungen bezeichnet, aber auch die VR China, Japan, Kanada und Indien

werden hier eingeordnet.

Franco Algieri kommt bei seiner Analyse hinsichtlich der ESS zu dem Schluss, dass der in der
ESS skizzierte Ansatz in der Tradition europdischer AuBlenpolitik zu verordnen ist und es
ermoglicht, verschiedene Schwerpunkte zu setzen, jedoch die ESS ihre Schwichen bei der
Vagheit ihrer Ausformulierung sowie dem Umstand, dass sie eher eine Zustandsbeschreibung

der internationalen Lage dieser Zeit ist, hat.'?’

127 Vgl.: Algieri, Franco (2010): Die Gemeinsame Aufen-und Sicherheitspolitik der EU. Wien. S.117ff.
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2007 erhielt der Hohe Vertreter vom Europiischen Rat die Aufgabe die ESS zu priifen und
Verbesserungsvorschldge zu unterbreiten. 2008 wurde dann ,, Sicherheit in einer neuen Welt
im Wandel* vorgestellt. Dieser Bericht soll die ESS nicht ersetzen sondern an die Ereignisse
der letzten 5 Jahre anpassen. So werden die Herausforderungen Cyperkriminalitit,
Energiesicherheit und Piraterie ergidnzt sowie auf die sicherheitspolitischen Implikationen des
Klimawandels hingewiesen. Auch wird die Rolle von Frauen sowie zivilgesellschaftlicher

. . . .. . 128
Organisationen im Spektrum des zivilen Krisenmanagements herausgehoben.

6.8. Fiahigkeitsentwicklung der ESVP bis zum Vertrag von Lissabon
AnschlieBend an die Vorstellung der ESS im Jahr 2003 wurde im darauf folgenden Jahr im
Februar 2004 im Anschluss an die Europiisch gefiihrte Operation Artemis von Frankreich,
Grofbritannien sowie Deutschland der Aufbau von sieben bis neun sogenannten ,,battle
groups® beschlossen. Die hierfiir notwendigen Truppenverbiande sollten von den jeweiligen
nationalen Armeen bereitgestellt werden. Die Kernelemente der ,,battle groups®, die in diesem

Zuge auch das 2010 Headline Goal unterstiitzen sollen sind:

-,, Coherent, credible battle-group size force packages (around 1,500 troops strong)

including appropriate supporting elements (...),

-Designed specifically (but not exclusively) to be used in response to a request from the UN

and capable of participating in an autonomous operation under a Chapter VII mandate,

-Appropriate for, but not limited to, use in failed or failing states (...),

-Capable of deploying within 15 days to respond to a crisis %’

Im November 2004 wurde in Noordwijk der Aufbau von zehn solchen “battle groups”
beschlossen, die ab 2007 einsatzbereit sein sollten, sowie die Einsetzung einer Europdischen

Polizeigruppe mit einer Mannstirke von 800 Personen. '’

128 Bericht iiber die Umsetzung der Européischen Sicherheitsstrategie: Sicherheit schaffen in einer Welt im
Wandel: Briissel, den 11 Dezember 2008. In:
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/DE/reports/104634.pdf, aufgerufen am
20.11.2011
2% The battlegroup concept- UK/France/Germany food for thought paper: Brussels, 10 February 2004.In:
Gnesotto, Nicole (2005): EU security and Defence. Core Documents. Chaillot Paper Nr. 75 Institute for Security
Studies - European Union. Paris.S.11
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Seit 1. Janner 2007 sind diese Battle Groups parallel fiir sechs Monate verfiigbar, d-.h. sie

sind nach Beschlussfassung innerhalb von fiinf Tagen einsetzbar. "'

Das gesamte Planziel 2010 hatte neben den “Battle Groups” noch weitere Manahmen

definiert:

-Die Etablierung einer zivil-militdrischen Zelle im Militérstab der Europdischen Union
-Die Etablierung einer Europdischen Verteidigungsagentur

-ab 2007 die volle Einsetzbarkeit von zwei EU-Battle Groups

-ab 2008 die Verfiigbarkeit eines Flugzeugtriagerverbands

-die Schaffung eines Bedarfkatalogs der die Qualitdt bzw. Quantitét der militdrischen

Fihigkeiten abdeckt.'*

Auch wurde 2004 im Anschluss an den Terrorakt vom 11. Mérz 2004 in Madrid sowie den
Anschldgen vom 11. September 2001 ein Aktionsplan zur Bekdmpfung des internationalen

. . 133
Terrorismus verabschiedet.

Institutionell wurde 2004 durch eine gemeinsame Aktion des Rates auch eine Européische

Verteidigungsagentur, wie im Planziel 2010 beschrieben, ins Leben gerufen.'**

Hinsichtlich der zivilen Féhigkeitsentwicklung wurde 2004 auf dem Europiischen Rat in

Briissel ein neues ziviles ,,Headline Goal 2008 verabschiedet'’

2007 wurde dieses Headline Goal evaluiert und ein Headline Goal 2010 implementiert'*®

139 Informal meeting of EU defence ministers, Noordwijk , 17.September 2004. In: Gnesotto, Nicole (2005): EU
security and Defence. Core Documents. Chaillot Paper Nr. 75.Institute for Security Studies - European Union.
Paris.S.233
1 Vgl. Sandtner, Berthold (2009): ...aus Briissel: Was kann die EU ab 2010 militirisch leisten? In:
Truppendienst Ausgabe 3/2009. In: http://www.bmlv.gv.at/truppendienst/ausgaben/artikel.php?id=867
,aufgerufen am 11.11.2011
132 ygl. Ebd.
13 European Council, Brussels 25/26 Mirz 2004, In: Gnesotto, Nicole (2005): EU security and Defence. Core
Documents. Chaillot Paper Nr. 75.Institute for Security Studies - European Union. Paris.S.231
13 Vgl. Gemeinsame Aktion 2004/551/ GASP des Rates, 12. Juli 2004, In: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/de/0j/2004/1_245/1_24520040717de00170028.pdf, aufgerufen am 12.11.2011
133 European Council, Brussels 16/17 Dezember 2004, In: Gnesotto, Nicole (2005): EU security and Defence.
Core Documents. Chaillot Paper Nr. 75.Institute for Security Studies - European Union. Paris.S.231
13¢ Civilian Headline Goal 2010, In:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/Civilian_Headline Goal 2010.pdf, aufgerufen am
11.11.2011
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Mit dem Scheitern eines ,, Vertrages iliber eine Verfassung flir Europa“ wurden auch auf dem
Feld der ESVP nur wenige Fortschritte gemacht, jedoch eine Vielzahl an militdrischen bzw.

zivilen Operationen durchgefiihrt.

7. Der Vertrag von Lissabon und seine Auswirkungen auf die
ESVP

7.1. Entstehung des Vertrages von Lissabon

Relativ zeitnah nach der Verabschiedung des Vertrages von Nizza, der wie aus Kapitel 6.6
hervorgeht, nur minimale Anderungen fiir die ESVP brachte wurde von den Staats- und
Regierungschefs der Europdischen Union iiber eine weitere Revision dieses Vertrages
nachgedacht. Nach der Verabschiedung der Vertrige von Amsterdam sowie Nizza sollte

. . . . . 137
dieser Vertrag die Européische Union als Gesamtes auf eine neue Basis stellen.

So wurde am 29. Oktober 2004 der Verfassungsvertrag unterzeichnet, der auch fiir die ESVP

eine Reihe von Verdnderungen vorgesehen hitte und vor allem

» (-..) fiir die GASP und die ESVP ein wichtiger Schritt (gewesen wdre), da damit eine
Vielzahl von Entwicklungen in einen einheitlichen formalen Rahmen gebracht und somit nicht
zuletzt Profil und Glaubwiirdigkeit der EU gegeniiber anderen Akteuren gestirk(...)* *®
worden wéren. Jedoch wurde durch die ablehnenden Verfassungsreferenden in den
Niederlanden sowie Frankreich Mitte 2005 das Ende fiir den ,, Vertrag {liber eine Verfassung
fiir Europa® rasch besiegelt. Im Anschluss an diese negativen Referenden wurden die meisten
Bestimmungen, die im Vertrag iiber eine Verfassung fiir die Sicherheitspolitik vorgesehen
gewesen wiren fast ohne Anderungen in den am 13. Dezember 2007 unterzeichneten Vertrag
von Lissabon iibernommen, der in weiterer Folge mit dem 1. Dezember 2009 in Kraft trat. In

weiterer Folge soll nun der Blick auf die Anderungen die ESVP betreffend, die durch diesen

Vertrag unternommen wurden geworfen werden.

137 Vgl. Gebhard, Carmen (2006): Krisenmanagement im Rahmen der ESVP- Eine Einfiihrung. In: Feichtinger,
Walter/Gebhard, Carmen (Hrsg.): EU als Krisenmanager. Herausforderungen-Akteure-Instrumente. BMLV .
Wien. S.31-59,S.44
1% Algieri, Franco/ Bauer, Thomas/ Brummer, Klaus (2005): Entwicklungspotential auch ohne
Verfassungsvertrag: Optionen fiir GASP und ESVP.C.A.P. Analyse. Ausgabe 1 August
2005.Bertelsmann.Miinchen .S.4
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7.2. Die GASP im Vertrag von Lissabon
Die GASP orientiert sich mit dem Vertrag von Lissabon an den im Artikel 21 Absatz 1 EUV-

Lissabon ausgearbeiteten Grundsétzen, nach denen die Européische Union vorzugehen hat:

,,Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, die universelle Giiltigkeit und Unteilbarkeit der
Menschenrechte und Grundfreiheiten, die Achtung der Menschenwiirde, der Grundsatz der
Gleichheit und der Grundsatz der Solidaritdit sowie der Achtung der Grundsdtze der Charta

der Vereinten Nationen und des Volkerrechts.

Sie wird im Zuge der Auflosung der Sdulenstruktur der européischen Union mit dem Vertrag
in den einheitlichen Rechtsrahmen der EU iiberfiihrt, unterliegt jedoch weiterhin den
besonderen Bestimmungen dieses Politikfeldes. In der GASP wird weiterhin in der Mehrzahl
der Fille einstimmig von den Mitgliedern entschieden, womit die Rolle der Europdischen
Kommission sowie des Parlaments beschriankt bleibt. Eine Starkung des internationalen

139 . .
erreicht, die es

Handelns der Union wird durch die Verleihung einer Rechtspersonlichkeit
ermoglicht, volkerrechtliche Vertrdge zu unterzeichnen sowie internationalen Organisationen

beizutreten.'*’
Verfolgt wird die Gemeinsame Auflen-und Sicherheitspolitik durch:
-die Bestimmung allgemeiner Leitlinien

-den Erlass von Beschliissen zur Festlegung von : der von der Union durchzufiihrenden
Aktionen; der von der Union einzunehmenden Standpunkten, sowie Beschliisse zu deren

Durchfiihrung.'*!

1% Artikel 47 EUV-Lissabon
10 ygl. Lieb, Julia/ Benediek, Annegret (2009): Gemeinsame AuBen.-und Sicherheitspolitik, In: Lieb,
Julia/Maurer, Andreas (Hrsg.): Der Vertrag von Lissabon. SWP. Berlin April,S.52
! Artikel 25 EUV- Lissabon
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7.3. Die GSVP im Vertrag von Lissabon

Am Auffilligsten ist natiirlich die Umbenennung von Européischer Sicherheits- und
Verteidigungspolitik in Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik. Die
Vertragsgrundlage fiir die ,,neue* GSVP bildet der 2. Abschnitt des Titels V und hier im
Besonderen die Artikel 42-46 im EUV von Lissabon. Einzug findet hier der frithere Artikel
17 EUV, der nun als Artikel 42 firmiert. Die GSVP bleibt hierbei ein integraler Bestandteil

der GASP. Sie sichert der Union in diesem Zusammenhang:

,eine auf zivile und militirische Mittel gestiitzte Operationsfihigkeit “."*

Ausgehend von der Feststellung im Vertrag von Nizza wonach eine gemeinsame

Verteidigung entstehen konnte, hei3it es im Vertrag von Lissabon nun:

,,» Die Gemeinsame Sicherheits-und Verteidigungspolitik umfasst die schrittweise Festlegung
einer gemeinsamen Verteidigungspolitik der Union. Dies fiihrt zu einer gemeinsamen

Verteidigung, sobald der Europdische Rat dies einstimmig beschlossen hat.“'*

Aufgegriffen wird dies, um kurz darauf hinzuweisen, auch in Artikel 24 Absatz 1 EUV-
Lissabon, wo es hinsichtlich der Zusténdigkeit der Européischen Union in der GASP heift:

., Die Zustdndigkeit der Union in der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik erstreckt
sich auf alle Bereiche der Auflenpolitik sowie auf simtliche Fragen im Zusammenhang mit
der Sicherheit der Union, einschliefSlich der schrittweisen Festlegung einer gemeinsamen

I3

Verteidigungspolitik, die zu einer gemeinsamen Verteidigung fiihren kann.

Auch wird durch die Stindige Strukturierte Zusammenarbeit die Moglichkeit geschaffen,
anspruchsvollere Missionen durchzufiihren. Dies betrifft Mitgliedsstaaten die

anspruchsvollere Kriterien hinsichtlich ihres militirischen Potentiales erfiillen.'**.

Ausgefiihrt wird die Ausgestaltung der Stédndigen Strukturierten Zusammenarbeit in Artikel

46 EUV-Lissabon sowie dem Protokoll iiber die Sténdige Strukturierte Zusammenarbeit.'*’

"2 Art. 42 Abs.1.EUV Lissabon

"> Art. 42 Abs.2 EUV- Lissabon

" Art. 42 Abs.6 EUV-Lissabon

13 protokoll iiber die Stindige Strukturierte Zusammenarbeit. In: http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2004:310:0364:0366:DE:PDF, aufgerufen am 11.11.2011
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Innerhalb der Standigen Strukturierten Zusammenarbeit beschlie3t der Rat mit qualifizierter
Mehrheit, wobei nur die an der Zusammenarbeit beteiligten Mitgliedsstaaten stimmberechtigt

sind. 46

Absatz 7 des Artikels 42 betrifft die gegenseitige Hilfeleistung im Falle eines Angriffes auf

einen Mitgliedstaat der Europdischen Union und lautet:

., Im Falle eines bewaffneten Angriffs auf das Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats schulden die
anderen Mitgliedsstaaten ihm alle in ihrer Macht stehende Hilfe und Unterstiitzung, im
Einklang mit Artikel 51 der Charta der Vereinten Nationen. Dies ldsst den besonderen
Charakter der Sicherheits- und Verteidigungspolitik bestimmter Mitgliedsstaaten unberiihrt.
Die Verpflichtungen und die Zusammenarbeit in diesem Bereich bleiben im Einklang mit den
im Rahmen der Nordatlantikvertrags-organisation eingegangenen Verpflichtungen, die fiir
die ihr angehorenden Staaten weiterhin das Fundament ihrer kollektiven Verteidigung und

das Instrument fiir deren Verwirklichung ist.

Konkret bedeutet dies, dass im Falle eines Angriffes jeder Staat der Europdischen Union
verpflichtet ist, dem anderen zur Hilfe zu kommen. Jedoch beinhaltet der Artikel auch die
sogenannte ,,irische Klausel®, d.h. abgekiirzt, folgt in Zukunft ein militdrischer Angriff auf
Lénder wie Osterreich, miissen die Mitgliedsstaaten der EU diesem zur Hilfe kommen,

umgekehrt jedoch nicht.'*’

Hiervon zu unterscheiden ist die Solidaritétsklausel, die selbst nicht Bestandteil der GSVP ist.
Sie erlaubt im Falle einer wie auch immer gearteten Katastrophe (Natur, aber auch Terror)-
auf Ersuchen des betroffenen Staates- den Einsatz verschiedener Mittel, auch militdrischer

innerhalb dieses Mitgliedsstaates.'**

Neben diesen Bestimmungen werden auch die Petersberger Aufgaben erweitert, die nun

folgende neue MaBBnahmen umfassen:

e Gemeinsame Abriistungsmaflnahmen

146 Art. 46 Abs. 3 EUV-Lissabon
147y gl. Luif, Paul (2010): Die ,,neue* Gemeinsame AuBen-und Sicherheitspolitik der Europaischen Union: Was
hat Lissabon gebracht? OIIP. Kurzanalyse. Dezember 2010, In:
http://www.oiip.ac.at/fileadmin/Unterlagen/Dateien/Publikationen/Kurzanalyse Luif Dez 2010.pdf, aufgerufen
am 20.11.2011
'8 Heise, Volker/ Ondarza, Nicolai von (2009): Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik (GSVP), In:
Lieb, Julia/Maurer, Andreas (Hrsg.): Der Vertrag von Lissabon. SWP. Berlin April.S.54
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e Militdrische Beratung und Unterstiitzung

e Sowie die Bekdmpfung des Terrorismus als indirektes Ziel'*’

Artikel 44 des EUV Lissabon legt fest, dass der Rat Missionen einer Gruppe von Staaten
iibertrdgt, wenn diese iiber die fiir die jeweilige Mission erforderlichen Fahigkeiten verfiigen.
Die Ausfiihrung wird von den Mitgliedsstaaten dieser Gruppe in Absprache mit dem Hohen
Vertreter fiir die Auflen- und Sicherheitspolitik vereinbart.

7.4. Institutionelle Neuerungen betreffend die GASP bzw. ESVP im
Vertrag von Lissabon

Der Vertrag von Lissabon bringt, wie schon vorher angedeutet, einige Anderungen fiir die
Gemeinsame Aullen- und Sicherheitspolitik im Allgemeinen, sowie die Europdische
Sicherheits-und Verteidigungspolitik im Speziellen mit sich. So wird unter anderem die bisher
geltende Sdulenstruktur der Europdischen Union aufgeldst, die ESVP in GSVP umbenannt
und diese in den geltenden Rechtsrahmen der Européischen Union tlberfiihrt. Ausgehend

hiervon soll nun der Blick auf die wichtigsten institutionellen Neuerungen geworfen werden.

e Am Ausfilligsten ist fiir den Betrachter der Materie zum einen aus institutioneller
Sicht natiirlich die Wahl eines Présidenten des Europdischen Rates, der damit
einhergehend auch zum offiziellen Organ der EU wird, der mit qualifizierter Mehrheit
fiir zweieinhalb Jahre ernannt wird und so die Priasidentschaft des Européischen Rates
nicht mehr wie bisher iiblich mit dem Vorsitz mitrotiert. Die Bestimmungen
hierhingehend finden sich in Artikel 15 EUV Abs.5 des Vertrages von Lissabon.
Problematisch erscheint in diesem Zusammenhang der Verweis darauf, dass der

Prisident des Europdischen Rates auf seiner Ebene:

,, unbeschadet der Befugnisse des Hohen Vertreters der Union fiir Auf3en- und
Sicherheitspolitik, die Aufsenvertretung der Union in Angelegenheiten der
gemeinsamen Aufen-und Sicherheitspolitik wahr (nimmt) “*°
Wobei sich in der europdischen Praxis nach dem Vertrag von Lissabon feststellen

lasst, dass der erste gewéhlte Priasident des Européischen Rates der Belgiers Herman

149 ygl. Art 43 EUV Lissabon
130 Art.15 EUV- Lissabon
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van Rompey, auf dem Gebiet der operativen Ausgestaltung der GASP dies weitgehend
der Hohen Vertreterin Catherine Ashton iiberldsst und selbst nur mit dem
Europiischen Rat die strategischen Grundsitze der europdischen Auenpolitik
festlegt. So setzte er z.B. zwar die européische Reaktion auf das verehrende Erdbeben
in Haiti auf die Agenda des Europidischen Rates vom 11. Februar 2010, tibergab
jedoch, als das Thema in der Runde behandelt wurde, das Wort an die Hohe

Vertreterin Catherine Ashton.'>!

Dies deckt sich auch mit der Analyse des Journalisten
Jochen Bittner, der bei der Position des Prisidenten des Européischen Rates von einem
,,KOnig Ohnehand* spricht und diesem nahgelegt wenn er den ,, AuBBenauftritt Europas
nicht unnétig chaotisieren mochte®, dieses Feld der Hohen Vertreterin Catherine

. 152
Ashton zu tiberlassen.

Eine weitere institutionelle Neuerung bringt der sog. ,,Doppelhut™ mit sich, der zum
Ziel hat, die gemeinsamen Politiken der Europdischen Gemeinschaft betreffend das
Feld der AuBlen- und Sicherheitspolitik besser aufeinander abzustimmen. So wird mit
dem Vertrag von Lissabon anstelle des im Verfassungsvertrag vorgesehenen EU-
AuBenministers ein ,, Hoher Vertreter der Union fiir die Aullen- und
Sicherheitspolitik geschaffen. In diesem Amt werden unter anderem die bisher
existierenden Funktionen des Hohen Vertreters fiir die GASP (seit 1999 Javier
Solana), des AuBlenkomissars ( zu diesem Zeitpunkt: Benita Ferrero-Waldner) sowie
des Ratsvorsitzenden des Rats fiir ,, Auswirtige Angelegenheiten vereint.'*® Artikel
18 Absatz 1 des EUV von Lissabon legt fest, dass dieser Hohe Vertreter mit
qualifizierter Mehrheit und der Zustimmung des Préasidenten der Kommission gewahlt
wird. Dieser Hohe Vertreter ist einer der Vizeprasidenten der Komission und soll in

dieser Funktion fiir die Kohérenz des Auswirtigen Handelns der Union sorgen.'™*

131 Vgl. Kietz, Daniela/ Ondarza, Nicolai von (2010): Willkommen in der Lissabonner Wirklichkeit. SWP
Aktuell 29. Mérz 2010.S.6, In: http://swp-
berlin.org/fileadmin/contents/products/aktuell/2010A29 ktz orz ks.pdf, aufgerufen am 10.11.2011

132 Bittner, Jochen (2009): Hello, Mr. Europe? In: Die Zeit, 19.11.2009.In:
http://www.zeit.de/politik/ausland/2009-11/eu-gipfel-praesident, aufgerufen am 10.11.2011

'33'Vgl. Hein, Andreas (2009): Demokratische AuBen- und Sicherheitspolitik? Die Auswirkungen des Vertrages
von Lissabon auf die GASP und ESVP. C.A.P. 15.Juni 2009.S.4 In: http://www.cap-
lmu.de/themen/europawahl/download/europa09-Hein-Legitimation-GASP.pdf, aufgerufen am 10.11.2011

"** Art. 18. Abs.4 EUV- Lissabon
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Der Hohe Vertreter ist in diesem Zuge auch fiir den Bereich der Gemeinsamen
Sicherheits-und AuBenpolitik zustindig,'> sowie Vorsitzender des Rats fiir

,Auswirtige Angelegenheiten*'>®

Nach Artikel 30 des Vertrages von Lissabon werden dem Hohen Vertreter weitere

zusitzliche Initiativ- und Vorschlagerechte auf dem Feld der GASP zugestanden.

Auch ist der Hohe Vertreter dafiir zustdndig, dass die vom Rat und Europdischen Rat

gefassten Beschliisse umgesetzt werden'>’ und fiihrt im Namen der Union:

,, den politischen Dialog mit Dritten und vertritt den Standpunkt der Union in

. . o . . «l58
internationalen Organisationen und auf internationalen Konferenzen.

Bei der Erfiillung dieser Aufgaben wird dieser von einem (zum Zeitpunkt der
Unterzeichnung des Vertrages noch zu schaffenden) Européischen Auswértigen

Dienst unterstiitzt. >

7.5. Beschlussverfahren in der GSVP bzw. GASP
Mit dem Vertrag von Lissabon wird die GASP/GSVP zwar in den einheitlichen

Rechtsrahmen der EU {iberfiihrt, dennoch gelten hier:

. (-..) besondere Bestimmungen und Verfahren. '

Konkret bedeutet dies, dass die GASP/GSVP ihren intergouvernmentalen Charakter behilt, da
die Mitgliedsstaaten im Rat weiterhin in der Mehrzahl der behandelten Félle einstimmig ihre
Beschliisse fassen. Auch bleibt die Rolle der Europdischen Komission sowie des
Europiischen Parlaments begrenzt. Zwar bringt Artikel 31 EUV-Lissabon eine sog.
»Paserelle® Klausel, jedoch gilt diese laut Artikel 31 Absatz 4 EUV- Lissbon nicht fiir

., (...)Beschliisse mit militdrischen oder verteidigungspolitischen Beziigen*

155 Art. 18. Abs.2 EUV- Lissabon
13 Art. 18. Abs.3 EUV- Lissabon
157 Art. 27. Abs.1 EUV- Lissabon
158 Art. 27. Abs.2 EUV- Lissabon
159 Art. 27. Abs.3 EUV- Lissabon
10 Art. 24 Abs.1 EUV- Lissabon
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, wobei hier darauf hingewiesen werden kann, dass bestehende Bereiche der GASP durch
einen Einstimmigen Beschluss des Européischen Rates in die Mehrheitsentscheidung

{iberfiihrt werden konnen. ¢!

Auch bringt Artikel 46 die Moglichkeit einer Stdndigen Strukturierten Zusammenarbeit, aber

auch hier gilt die Einstimmigkeit im Rat, wobei sie sich hier

., (-..) allein auf die Stimmen der Vertreter der an der Zusammenarbeit teilnehmenden

Mitgliedsstaaten. “'*

reduziert. Ebenso besteht mit dem Artikel 31 Absatz 1 weiterhin die Moglichkeit einer

konstruktiven Enthaltung.

7.6. Uberblick iiber die institutionelle und organisatorische Struktur der
GSVP nach dem Vertrag von Lissabon

Dieses Kapitel soll Uberblick geben iiber die Strukturen, die nach dem Vertrag von Lissabon
hinsichtlich der GSVP existieren. Hierzu gehoren Player, die die Leitlinien festsetzten, aber
auch operationelle Akteure. Im engeren Sinn wiirde in dieses Kapitel auch der Prisident des
europdischen Rats sowie die Hohe Vertreterin fiir Auflen- und Sicherheitspolitik gehoren,
jedoch werden diese aullen vor gelassen, da ihre Funktion schon in Kapitel 7.2 erldutert
wurde. In diesem Zusammenhang ist natiirlich auch auf den Europdischen Auswartigen
Dienst zu verweisen, unter dessen Schirm sich seit dem Arbeitsbeginn am 1. Dezember 2010
verschiedene hier vorgestellte Strukturen wiederfinden. Zu den Aufgaben des EAD gehéren
die Unterstiitzung des Generalsekretariats des Rates, der Kommission sowie der

diplomatischen Dienste der Mitgliedsstaaten. '

Bereits im Mirz 2010 legte die Hohe Vertreterin Cathrine Ashton einen Vorschlag zur
Ausgestaltung des EAD vor. Folgende weiter unten vorgestellten Strukturen der GSVP sollten
in den EAD {iberfiithrt werden:

11 Vgl. Lieb, Julia / Bendiek, Annegret (2009): Gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik, In Lieb,
Julia/Maurer, Andreas (Hrsg.): Der Vertrag von Lissabon. SWP. Berlin. April 2009, S.53
162 Art. 46 Abs. 6 EUV- Lissabon
19 ygl. Europaischer Auswirtiger Dienst. In:
http://europa.eu/legislation_summaries/foreign and security policy/cfsp _and esdp implementation/rx0013_de.
htm, aufgerufen am 11.11.2011
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“ the crisis management and planning directorate, the civil planning and conduct capability,

the European Union Military Staff and the European Union Situation Centre(...)""**

Nach heutigem Stand ist der Aufbau des EAD noch nicht abgeschlossen und bedarf noch
einiger Feinjustierung, vor allem im Bezug auf seine Rolle zwischen der Kommission, dem
Rat aber auch dem Europidischen Parlament. Fiir den Bereich der GSVP erscheint hier
besonders interessant, dass die Befehlskette in der GSVP noch nicht genau geklért ist. Denn
die GSVP hat neben den militdrischen Gesichtspunkten des Krisenmanagements, die komplett
aus dem Ratssekretariat in den EAD tiberfiihrt wurden natiirlich auch eine zivile Seite, die

jedoch zum Teil bei der Komission geblieben ist. '

Laut Homepage des EAD befinden sich zum jetzigen Untersuchungszeitpunkt folgende im
Anschluss vorgestellte Strukturen der GSVP unter dem Dach des Europdischen Auswirtigen

Diensts:, Der EU-Militirausschuss, Der EU-Militéirstab sowie die Zivil-Militdrische Zelle.'®

7.6.1. Der Europiische Rat

Setzt sich zusammen aus den Staats- und Regierungschefs der EU- Mitgliedsstaaten und
nimmt in der GASP bzw. GSVP die Funktion ein, die Leitlinien derselben festzulegen. Auch

ist der Européische Rat fiir die Beschliisse iiber gemeinsame Strategien zustindig:

,,» Der Europdische Rat (ER) legt die Grundsdtze und allgemeinen Leitlinien der GASP fest.
Er beschlief3t einstimmig politisch bindende gemeinsame Strategien, die die auffen- und

sicherheitspolitische Linie der EU bestimmen. “'%

Sucht man im Vertrag von Lissabon nach jenen Passagen, die die oben benannten Funktionen
rechtlich verankern, so findet sich die strategische Leitfunktion in Artikel 22 Absatz 1 des

EUV-Lissabon wieder, im Bereich der GASP bestimmt er die Leitlinien und deren

1% Proposal vom 25. Mirz 2010 iiber die Ausgestaltung des European External Action Service, In:
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/10/st08/st08029.en10.pdf, aufgerufen am 11.11.2011
19 ygl. Lieb, Julia (2011): Diplomatisches Neuland fiir die EU, SWP Aktuell. . In: http:/www.swp-
berlin.org/fileadmin/contents/products/aktuell/2011A05 1bj ks.pdf, aufgerufen am 11.11.2011
1% Vgl. EEAS: CSDP structures and instruments, In: http://www.consilium.europa.eu/eeas/security-
defence/csdp-structures-and-instruments.aspx?lang=en, aufgerufen am 11.11.2011
167 Behme, Christian/ Baddenhausen, Heike (2007): GASP, ESVP und ihre Instrumente-Ein Uberblick.
Deutscher Bundestag. Wissenschaftliche Dienste.Nr.2/07.22. Januar 2007,In:
http://www.bundestag.de/dokumente/analysen/2007/GASP__ ESVP und ihre Instrumente-
Ein_Ueberblick 2007.pdf, aufgerufen am 11.11.2011
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Grundsitze, auch bei Fragen mit verteidigungspolitischem Charakter.'®® Auch kann durch den
Europiischen Rat eine gemeinsame Verteidigung implementiert werden, aber nur, wenn dies

einstimmig beschlossen wurde. (Vgl. Kapitel 7.4)

7.6.2. Der Rat der Europiischen Union(Ministerrat)

Er ist das zentrale Organ der Europdischen Union und mit seinen Entscheidungen fiir die
Sicherheits- und Verteidigungspolitischen Agenden von zentraler Bedeutung. Zwar tagt der
Rat in neun verschiedenen Formationen, von besonderer Wichtigkeit fiir die GSVP ist hier
jedoch der ,, Rat fiir Allgemeine Angelegenheiten und AuBlenbeziehungen®, der durch den
Vertrag von Lissabon in zwei voneinander getrennte Réte aufgespalten wird. Zu finden ist die
Textpassage hinsichtlich der Trennung in zwei Réte in Artikel 16 Absatz 6 des EUV-
Lissabon, wobei der Rat fiir ,, Auswértige Angelegenheiten das auswértige Handeln der
Union entsprechend der strategischen Vorgaben des Européischen Rates gestaltet sowie fiir
die Kohirenz des Handelns der Européischen Union Sorge zu tragen hat ,wihrend der Rat fiir
»Allgemeine Angelegenheiten™ fiir die Kohdrenz der Arbeit des Rates in seinen verschiedenen

Zusammensetzungen zustindig ist.'®

7.6.3.Das Europiaische Parlament

Das Européische Parlament spielt aufgrund des intergouvernementalen Charakters der
GASP/GSVP auf diesem Gebiet eine untergeordnete Rolle. Moglich ist eine Kontrolle der
GASP hinsichtlich des Haushaltsverfahrens, in dem auch die GASP-Ausgaben behandelt
werden.'”® Mit dem Vertrag von Lissabon hort der Hohe Vertreter der GASP

»(-..) das Europdische Parlament regelmdf3ig zu den wichtigsten Aspekten und den
grundlegenden Weichenstellungen der Gemeinsamen Aufen-und Sicherheitspolitik und der
Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik und unterrichtet es iiber die Entwicklung

der Politik in diesem Bereich.«'"!

' Art. 26 Abs.1 EUV- Lissabon

'%9 Art. 16 Abs. 6 EUV- Lissabon

170 ygl.: Algieri, Franco (2010): Die Gemeinsame Aufen- und Sicherheitspolitik der EU. Facultas. Wien . S.72
! Art. 36 EUV- Lissabon
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In diesem Zusammenhang soll er die Auffassung des Parlaments achten. Insgesamt hat das

Europdische Parlament jedoch geringen Einfluss:

-Da sich die politische Ausgestaltung der GASP/GSVP deutlich von anderen

Gemeinschaftsfeldern wie der Binnenmarktregelung unterscheidet,
-Auch sind Beschliisse in der GASP/GSVP oft durch Vertraulichkeit gekennzeichnet,

-Ebenso verlangt die AuBlenpolitik ein gewisses Mal3 an Flexibilitdt sowie Schnelligkeit, wenn

akute, aktuelle Ereignisse auftreten.'”?

7.6.4.Die Europiische Kommission

Wie auch fiir das Européische Parlament hat die Kommission aufgrund des
intergouvernmentalen Charakters der ESVP auf diesem Politikfeld nur geringe

Moglichkeiten. In folgenden Bereichen ist sie jedoch fiir die ESVP von Bedeutung:

-Es besteht ein Koordinations- und Arbeitskontext mit der Europdischen

Verteidigungsagentur,

-Auch wird beim zivilen Krisenmanagement auf Fahigkeiten zuriickgegriffen, die Instrumente
sowie Politiken des Gemeinschaftsbereichs betreffen (zum Beispiel im Rahmen der

Européischen Nachbarschaftspolitik).

-Ebenso werden Finanzmittel der Kommission fiir das Krisenmanagement genutzt.'”

172 ygl.: Thym, D (2006): Beyond Parliament’s reach? The role of the European Parliament in CFSP*, In:

European Foreign Affairs Review 11/1,S.109-127. S.124ff

173 Vgl. Algieri, Franco (2010): Die Gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik der EU. Facultas, Wien.,S.105ff
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7.6.5.Der Ausschuss der stindigen Vertreter ( AStv/ CORERPER)

Bereitet die Ratstreffen vor und koordiniert die verschiedenen Ratsarbeitsgruppen.
Unterschieden wird hier in AStV I sowie 11, wobei beide im GASP-bzw. GSVP Bereich eine
marginale Rolle einnehmen. Denn, obwohl formell dem PSK {ibergeordnet, werden die
meisten Themen, die die GSVP, betreffen in der Mehrzahl der Falle schon im Politischen und

Sicherheitspolitischen Komitee behandelt und dort faktisch auch beschlossen.'”

7.6.6.Strategieplanungs-und Frithwarneinheit (Policy Unit)

Eingesetzt durch die dem Amsterdamer Vertrag beigelegten Erklarung Nr.6 sowie dem

europdischen Rat von Ko6ln 1999 soll diese Einheit folgende Aufgaben erfiillen:
-Beobachtung von Entwicklungen im Bereich der GASP

-Beurteilung von EU-Interessen

-Schwerpunktsetzung von gemeinsamen Interessen fiir die GASP

-kurzfristige Einschédtzung und Friihwarnung von Ereignissen und Situationen
«175

-Bereitstellung von Handlungsoptionen und das Verfassen von ,,Papers

Die Zusammensetzung der Policy Unit besteht aus Beamten der nationalen Mitgliedsstaaten
der Europiischen Union sowie Mitarbeitern des Rates.'’® Folgende Schwerpunkte werden von

den Task Forces der Policy Unit behandelt:
-Mittelmeer-Naher Osten,
-Afrika,

-Osteuropa und Zentralasien,

17 ygl. Mblling, Christian (2009): Militirisches Krisenmanagement innerhalb der Europaischen Sicherheits-
und Verteidigungspolitik. Center for Security Studies. Ziirich Oktober 2009. S.7,In:
http://www.css.ethz.ch/publications/publications/Militaerisches-Krisenmanagement.pdf, aufgerufen am
12.11.2011; Mayer, Sebastian (2009): Européische Sicherheitspolitik jenseits des Nationalstaats. Campus.
Frankfurt. S.149
'3 Siedschlag, Alexander/ Eder, Franz: Akteure und Zusammenspiel im EU-Krisenmanagement.S.6,In:
http://www.esci.at/eusipo/esvp-entscheidungssystem.pdf, aufgerufen am 12.11.2011
176V gl. Blanck, Kathrin (2005): Die europiische Sicherheits- und Verteidigungspolitik im Rahmen der
europiischen Sicherheitsarchitektur. Springer. Wien. S.159
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-Asien,

-Westbalkan und Mitteleuropa,

-Horizontale Themen: Sicherheit, Konfliktprivention, Menschenrechte'”’

Mit dem SitCen ( siehe nichstes Kapitel) ist der Policy Unit auch ein Lagezentrum

angeschlossen.

7.6.7.Das Lagezentrum (SitCen)

Diese Einrichtung der Europdischen Union beruht im Wesentlichen auf dem Lagezentrum der
WEU, das 1996 eingerichtet wurde. Dieses Lagezentrum ist mit Beamten nationaler
Nachrichtendienste sowie des EU-Militérstabes besetzt. In engem Kontakt steht das
Lagezentrum mit dem EU-Militédrstab. Seit dem Vertrag von Lissabon erhélt das SitCen seine
Handlungsanweisungen von der Hohen Vertreterin Catherine Ashton, wobei das SitCen in der
Folge das Politische und Sicherheitspolitische Komitee, den Militdrausschuss und das
Komitee fiir die zivilen Angelegenheiten des Krisenmanagements der EU mit Analysen,

Berichten bzw. Stellungsnahmen unterstiitzt.'”®

7.6.8.DG E des Generalsekretariats

Die DG E umfasst neun Direktoriate. Einer der stellvertretenden Generaldirektoren ist hierbei
mit den ESVP Agenden betraut. Verteilt sind diese auf die DG E VII (Verteidigungsfragen)
sowie die DG E IX (Ziviles Krisenmanagement).'” Zustindig sind diese Direktionen in erster

Linie fiir die politischen, horizontalen sowie strategischen Fragen des Krisenmanagements.

177 Gebhard, Carmen (2010): Grundlagen Europiischer Sicherheitspolitik In: Feichtinger, Walter/ Gebhard,
Carmen: Globale Sicherheit: Européische Potentiale. Bohlau .Wien. Kéln. Weimar.S.63
178 Vgl. Gebhard, Carmen (2010): Grundlagen Europiischer Sicherheitspolitik, In: Feichtinger, Walter/ Gebhard,
Carmen: Globale Sicherheit: Européische Potentiale. Bohlau. Wien. K6Iln. Weimar.S.65
179 vgl. Molling, Christian (2009): Militirisches Krisenmanagement innerhalb der Europiischen Sicherheits- und
Verteidigungspolitik. Center for Security Studies. Oktober 2009.Ziirich.S.10,In:
http://www.css.ethz.ch/publications/publications/Militaerisches-Krisenmanagement.pdf, aufgerufen am
12.11.2011
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Mittlerweile wurden die beiden Direktionen zur zivil-militdrischen Einheit zusammengefiihrt,

dem Krisenmanagement- und Planungsdirektoriat.'®

7.6.9.Das Krisenmanagement und Planungsdirektoriat

Die Ausgestaltung dieses Akteurs ergibt sich aus der Zusammenlegung der beiden oben
erwédhnten DGs und bringt eine Annéherung der militérischen sowie zivilen Seite des
Krisenmanagements. Mit der Schaffung des EAD ist das Krisenmanagement und

Planungsdirektoriat nun Teil ebendieses.

7.6.10.Das Politische und Sicherheitspolitische Komitee (PSK)

Ausgehend von den Beschliissen im Jahre 1999 (siehe Kapitel 6.3) wurde im Jahre 2000 mit
dem Vertrag von Nizza (siche Kapitel 6.5) das Politische und Sicherheitspolitische Komitee
als eines der ersten Gremien der heutigen GSVP geschaffen. Im Bereich der GSVP
iibernimmt dieses Komitee die politische Kontrolle, sowie strategische Leitung von EU-

Operationen'®' und ist innerhalb der GASP/GSVP :

» in reality the key ESDP body and it functions as a focal point for most CFSP and all ESDP-

182
matters.*

In diese Richtung stof3t auch Meyer, wenn er das PSK als Diskussionsforum und De-Facto-
Entscheidungsinstanz ins Zentrum des militarischen und zivilen Krisenmanagements stellt,

obwohl das PSK formell eine Beratungsinstanz ist.'®

Innerhalb der GSVP-Struktur steht das PSK {iber jenen Gremien, die sich mit zivilen bzw.

militdrischen Angelegenheiten auseinandersetzen, dem Ausschuss fiir zivile Aspekte des

%0 Vgl. Gebhard, Carmen (2010): Grundlagen Européischer Sicherheitspolitik, In: Feichtinger, Walter/ Gebhard,
Carmen: Globale Sicherheit: Européische Potentiale. Bohlau. Wien. K6ln. Weimar.S.66ff.
'8 yg]. Gebhard, Carmen (2010): Grundlagen Europiischer Sicherheitspolitik, In: Feichtinger, Walter/ Gebhard,
Carmen: Globale Sicherheit: Européische Potentiale. Bohlau. Wien. K&Iln. Weimar. S.68
182 Biorkdahl, Annika/ Strémvik, Maria (2008): EU Crisis Management Operations. ESDP Bodies and Decision-
Making Procedures. DIIS Report 8/2008. Kopenhagen. .S.15,In:
http://www.diis.dk/graphics/Publications/Reports%202008/R08-8 EU Crisis Management Operations.pdf,
aufgerufen am 18.11.2011
'8 Vgl. Meyer, Christoph (2006): The Quest for a European Strategic Culture: A Comparative Study of Strategic
Norms and Ideas in the European Union, Basingstoke.,S.116
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Krisenmanagements (CIVCOM) sowie dem EU-Militidrausschuss (EUMC), die dem PSK

zuarbeiten. '**

Assistiert wird das PSK auch von der Politisch-Militérischen Gruppe (PMG), die die
Vorbereitungsarbeiten flir das PSK trifft und zwischen dem EUMC und CIVCOM steht,
jedoch keine spezifische Aufgabe hat, auler mit der politischen Dimension militarischer
Fragen umzugehen, was sich in der Besetzung mit Abgesandten aus den jeweiligen
Verteidigungs- und AuBenministerien der Mitgliedslander ablesen lisst, '** sowie der

Beratergruppe fiir AuBenbezichungen ( Relex)'®

Zusammengesetzt wird das Komitee aus Vertretern der Mitgliedsldndern auf dem Level von
Botschaftern, sowie einem Vertreter der EU-Komission und des Sekretariats des Rates. Den

Vorsitz hat mit dem Vertrag von Lissabon ein Abgesandter des Hohen Vertreters inne. '’
Die Aufgaben dieses Komitees werden in Artikel 38 EUV-Lissabon benannt:

-Verfolgung der internationalen Lage in den Bereichen der Gemeinsamen Auf3en- und

Sicherheitspolitik

-Bereitstellung von Stellungnahmen auf Ersuchen des Rates, des Hohen Vertreters fiir Auflen-
und Sicherheitspolitik bzw. von sich aus durch an den Rat gerichtete Stellungnahmen,

wodurch die Festlegung von Politiken unterstiitzt werden soll
-Uberwachung der Durchfiihrung dieser Politiken

-Ubernahme der Kontrolle bzw. strategische Leitung von Operationen im Sinne des Artikels

43 EUV-Lissabon

18 v g]. Gebhard, Carmen (2010): Grundlagen Europiischer Sicherheitspolitik, In: Feichtinger, Walter/ Gebhard,
Carmen: Globale Sicherheit: Européische Potentiale. Bohlau. Wien. K6Iln. Weimar.S.69
185 Grevi, Giovanni (2009): ESDP Institutions, In: Grevi, Giovanni/ Helly, Damien/ Keohane, Daniel
(Hrsg.):European Secuirty and Defence Policy. The first 10 years (1999-2009). Institute for Security Studies.
Paris.S.32
"% vgl. Bjorkdahl,Annika/ Stromvik, Maria (2008): EU Crisis Management Operations. ESDP Bodies and
Decision- Making Procedures. DIIS Report 8/2008. Kopenhagen .S.16,In:
http://www.diis.dk/graphics/Publications/Reports%202008/R08-8 EU Crisis_Management Operations.pdf,
aufgerufen am 18.11.2011
%7 Vgl. Ebd. S.16
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7.6.11.Der EU-Militirauschuss (EUMC)

Ebenso wie das PSK geht die Griindung des EU- Militarausschusses auf das Jahr 1999
zuriick, wo die erste Absichtserkldrung zur Schaffung dieser Institution unterzeichnet wurde.
Eingesetzt wurde der Militarausschuss schlieBlich im Jahr 2000 und bildet seither das zentrale

und héchste Organ der militérischen Komponente der GSVP. '

Die Zusammensetzung besteht aus den Generalstabschefs der Mitgliedsldander, normalerweise
treten jedoch die militdrischen Delegierten zusammen. Der EU- Militdrausschuss berdt den

Hohen Vertreter sowie das PSK in Fragen mit militdrischen Bezug.'®’

In seiner Funktion als hochstes militdrisches Organ iibernimmt der EUMC die militédrische
Leitung und legt in diesem Zusammenhang auch die Leitlinien fiir den Militérstab der EU

fest. Seine Zustdndigkeitsbereiche umfassen:

-Auf Ersuchen des PSK: Erteilung einer Anweisung an den Generaldirektor der EUMS

militérstrategische Optionen auszuarbeiten und vorzulegen.

-Beurteilung der vom EUMS ausgearbeiteten Optionen, sowie Weiterleitung dieser an das

PSK

-Erteilung von Ratschldgen und Empfehlungen an das PSK, diese umfassen die militérischen
Aspekte der Krisenbewéltigung, der politischen Kontrolle und strategischen Leitung von
Operationen; die Risikobeurteilung potentieller Krisen; die Ausarbeitung, Beurteilung und
Uberpriifung von militérischen Zielsetzungen; sowie die militirischen Beziehungen zu

Drittlindern und internationalen Organisationen. '

18 yg]. Gebhard, Carmen (2010): Grundlagen Europiischer Sicherheitspolitik, In: Feichtinger, Walter/ Gebhard,
Carmen: Globale Sicherheit: Européische Potentiale. Bohlau. Wien. Kéln. Weimar. S.70
'8 ygl.: Bjorkdahl, Annika/ Stromvik, Maria (2008): EU Crisis Management Operations. ESDP Bodies and
Decision- Making Procedures. DIIS Report 8/2008. Kopenhagen .S.16,In:
http://www.diis.dk/graphics/Publications/Reports%202008/R08-8 EU Crisis Management Operations.pdf,
aufgerufen am 18.11.2011
190 vgl. Militirausschuss der Européischen Union, In:
http://europa.eu/legislation_summaries/foreign and security policy/cfsp _and esdp implementation/r00007_de.
htm , aufgerufen am 14.11.2011
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7.6.12.Der EU-Militirstab (EUMS)

Ist dem EU-Militarausschuss zugeordnet und unterstiitzt diesen bei der Erfiillung seiner

Vorgaben. Hauptaufgaben hierbei sind:
-Friihwarnung,

-Strategische Planung und Situationsanalysen fiir Missionen bzw. Aufgaben die in den

Artikeln 42 sowie 43 des EUV- Lissabon sowie in der ESS benannt werden.

-Forderung der Zusammenarbeit mit internationalen Organisationen, im Falle der NATO z.b.

iiber SHAPE!!

7.6.13.Das Komitee fiir die zivilen Aspekte des Krisenmanagements (CIVCOM)

Gegriindet im Jahr 2000 setzt es sich aus diplomatischen Vertretern der Mitgliedsstaaten,
einem rechtlichen Berater der Europédischen Kommission und nach Bedarf aus Experten des
Ratssekretariats zusammen. Es bildet neben dem EUMS die zivile Komponente des
Krisenmanagements und arbeitet in diesem Bereich dem PSK zu.'”* Folgende Aufgaben

werden von diesem Komitee erfullt:

-Unterstiitzung des PSK sowie der {ibrigen zustindigen Ratseinrichtungen durch Expertisen
und gibt einen umfassenden Uberblick iiber die der Europiischen Union sowie den

Mitgliedsstaaten zur Verfiigung stehenden Mittel fiir das zivile Krisenmanagement

-Es stellt einen Beitrag zur Kohérenz der EU, indem es Moglichkeiten fiir die Biindelung von
Ressourcen aufzeigt, gemeinsame Standards und bewéhrte Verfahren verbreitet,
Evaluierungen durchfiihrt, neue Methoden, Verfahren und Praktiken entwickelt, sowie die

Koordination und Zusammenarbeit der Mitgliedsstaaten untereinander als auch zu NGO’s und

' ygl. European Union Military Staff: Providing Military Capabilities to the EU. In:
http://www.consilium.europa.eu/media/1255855/eums%20september%202011.pdf , aufgerufen am 12.11.2011
192'vgl. Molling, Christian (2009): Militérisches Krisenmanagement innerhalb der Europiischen Sicherheits- und
Verteidigungspolitik. Center for Security Studies. Oktober 2009 .Ziirich.S.9,In:
http://www.css.ethz.ch/publications/publications/Militaerisches-Krisenmanagement.pdf, aufgerufen am
12.11.2011
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193

internationalen Organisationen verbessert. ~ Unterstiitzt wird das Komitee seit 2007 von dem

Zivilen Planungs- und Durchfiihrungsstab.

7.6.14.Der Zivile Planungs- und Durchfiihrungsstab (CPCC)

2007 ins Leben gerufen, ist es die Aufgabe dieses Stabes, die operativen Aufgaben im zivilen
Bereich der ESVP durchzufiihren. Aus institutioneller Sicht bildet er in diesem
Zusammenhang den Gegenpart zur militérischen Seite in der ESVP, dem EUMS. Arbeitet
dieser jedoch dem EUMC zu, so ist es im Falle des CPCC das CIVCOM. Dem CPCC
obliegen alle Agenden, die die Durchfiihrung ziviler Missionen bedingen, wozu auch die
Operationsleitung hinzugezéhlt wird. Als zivile Instanz ist der CPCC zwar neuerdings dem

EAD zugeordnet, arbeitet aber dennoch auch dem CIVCOM zu."**

7.6.15.Die zivil-militiarische Zelle

Die Urspriinge dieser Zelle gehen auf die Initiative Frankreichs, Deutschlands, Belgiens
sowie Luxemburgs zuriick, die die Einsetzung einer solchen forderten. Folgende Funktionen

sollte diese Zelle umsetzen:

-Vernetzung der Européischen Staaten, um Krisen vorauszusehen, dies umfasst Moglichkeiten

zur Konfliktvermeidung sowie zur Stabilisierung nach ebensolchen
-Unterstiitzung bei der Planung und Ko-Ordinierung von zivilen Operationen
-Bereitstellung von Expertisen zum Behelfe des Managements des zivil-militirischen Konnex

-Fortgeschrittene Planung von zivil-militdrischen Operationen

193 Vgl. Council Decision of 22 January 2001, setting up the Political and Security Comitee, In:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/l_02720010130en00010003.pdf, aufgerufen am 12.11.2011
1% Vgl. Gebhard, Carmen (2010): Grundlagen Europiischer Sicherheitspolitik, In: Feichtinger, Walter/ Gebhard,
Carmen: Globale Sicherheit: Européische Potentiale. Bohlau. Wien. K6ln. Weimar. S.77; Introducing CPCC. In:
ESDP newsletter. July 2008. In: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/pages24-25-
CEUB8003ESDP6final_vers.pdf, aufgerufen am 10.12.2011
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-Einrichtung eines Hauptquartiers zur Durchfithrung autonomer Europiischer Operationen '*°

Die Einrichtung dieser Zelle gehdrt zu den friktionsreicheren in der Geschichte der ESVP,
vor allem da sie die EU dazu befdhigt, autonome Operationen ohne Riickgriff auf NATO-

Mittel durchzufiihren. '

Eingesetzt wurde die Zelle im Jahr 2004 innerhalb des EU-Militirstabs und soll ausgehend
von den oben genannten Funktionen Européische Operationen im Bereich der zivilen,
militdrischen sowie zivil-militdrischen Sphére unterstiitzen. D.h. die Zelle arbeitet, trotz ihrer
Ansiedlung im Bereich des EU-Militérstabs, auch dem CIVCOM zu. Seit 2007 ist der Zelle
auch ein Operationszentrum beigestellt, das auch zu einem Européischen Operations-
Hauptquartier ausgebaut werden kann. Das heif3t, zur Durchfiihrung und Planung von

Missionen hat die Zelle folgende Optionen:
-Die Ausstattung eines nationalen operativen Hauptquartiers

-Riickgriff auf NATO-Planungskapazititen auf Basis der Berlin-Plus Vereinbarungen

. . . o . . 197
-Ausbau des eigenen Operationszentrums zu einem Europdischen Operations-Hauptquartier

7.6.16.Die europiische Verteidigungsagentur

Wurde 2004 durch eine gemeinsame Aktion des Rates eingerichtet(sieche Kapitel 6.8) und
soll den Rat sowie die Mitgliedsstaaten in den Bereichen der Krisenbewéltigung und GSVP
unterstiitzen. Geleitet wird die Agentur vom Hohen Vertreter der Union fiir Auflen- und
Sicherheitspolitik. Im Vertrag von Lissabon beschiftigt sich Artikel 42 Absatz 3 mit der
Agentur und legt fest, dass diese folgende Aufgaben erfiillt:

»(Sie) ermittelt den operativen Bedarf und fordert Mafinahmen zur Bedarfsdeckung, trdgt zur

Ermittlung von Mafinahmen zur Stirkung der industriellen und technologischen Basis des

193 ygl. Quille, Gerrard/ Gasparini, Giovanni/ Menotti, Roberto/ Pirozzi, Nicoletta (2006): Developing EU Civil
Military Co-ordination; In: Pullinger, Stephen (Hrsg.): The Role of the new Civilian Military Cell. ISIS. Briissel,
S.15
1% Vgl.Gebhard, Carmen (2010): Grundlagen Europdischer Sicherheitspolitik, In.: Feichtinger, Walter, Gebhard,
Carmen: Globale Sicherheit: Européische Potentiale, Wien.KdIn. Weimar,Bohlau,S.72
TV gl. Quille, Gerrard/ Gasparini, Giovanni/ Menotti, Roberto/ Pirozzi, Nicoletta (2006): Developing EU Civil
Military Co-ordination; In: Pullinger, Stephen (Hrsg.): The Role of the new Civilian Military Cell. ISIS. Briissel.
S.18ff.; Gebhard, Carmen (2010): Grundlagen Européischer Sicherheitspolitik, In: Feichtinger, Walter/ Gebhard,
Carmen: Globale Sicherheit: Europiische Potentiale. Bohlau. Wien. K6ln. Weimar. S.73ff.
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Verteidigungssektors bei und fiihrt diese Mafinahmen gegebenenfalls durch, beteiligt sich an
der Festlegung einer europdischen Politik im Bereich der Fihigkeiten und der Riistung und

unterstiitzt den Rat bei der Beurteilung der Verbesserung der militirischen Fihigkeiten.*
Hieraus lassen sich folgende Hauptaufgaben fiir die Agentur herleiten:

-Entwicklung von Verteidigungsfahigkeiten im Bereich der Krisenbewiéltigung
-Forderung und Verbesserung der Européischen Riistungszusammenarbeit

-Stirkung der europdischen industriellen und technischen Verteidigungsbasis und Schaffung

eines wettbewerbsfahigen europdischen Marktes fiir Verteidigungsgiiter

-Verbesserung der Effektivitit der Europdischen Verteidigungsforschung und Technologie.'*®
Im Zuge der Hauptaufgaben wurden bisher folgende Dinge von der EVA umgesetzt:
-Koordination im Rahmen des Capability Developement Planes,

-Das Programm fiir Research& Technology Joint Investment,

-Der Long-Term Vision Report,

-Sowie der Code of Conduct on Defence Procurement'”’

7.6.17.Das Europiische Satellitenzentrum(EUSC)

Eigentlich eine Einrichtung der WEU wurde es 2002 von der Européischen Union
iibernommen. Lokalisiert ist es in Torrejon, die Leitung liegt bei dem Hohen Vertreter fiir
AuBlen- und Sicherheitspolitik. Das Satellitenzentrum ist zustdndig fiir die militdrisch-zivile

Aufklirung der europaischen Union”

1% Europa: Zusammenfassung der Gesetzgebung: Europiische Verteidigungsagentur, In:
http://europa.eu/legislation_summaries/foreign _and security policy/cfsp and esdp implementation/r00002_de.
htm, aufgerufen am 12.12.2011
199 K eohane, Daniel (2009): ESDP resources, In: Grevi, Giovanni/ Helly, Damien/ Keohane, Daniel
(Hrsg.):European Secuirty and Defence Policy. The first 10 years (1999-2009). Institute for Security Studies.
Paris. S.83ff.
290 yg]. Simon, Stefan (2008): EU-Satellitenzentrum. Europas Augen. In: Der Spiegel. 13.12.2008. In:
http://www.spiegel.de/wissenschaft/mensch/0,1518,596139,00.html, aufgerufen am 12.12.2011
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7.6.18.Das Institut der Europiischen Union fiir Sicherheitsstudien (EUISS)

Wie bei dem Europdischen Satellitenzentrum liegen die Wurzeln dieses Instituts in der WEU.
Eingefiihrt als Western European Union Institute for Security Studies 1990 wurde es durch
eine gemeinsame Aktion des Rates vom 20 Juli 2001 als EUISS eingesetzt*®', sowie korrigiert
2006.* Uberfiihrt in den Bereich der GASP/GSVP wurde das Institut zeitgleich mit dem

Satellitenzentrum im Jahr 2002. Der Tatigkeitsbereich umfasst:

-Bereitstellung von Analysen und Empfehlungen zur Unterstiitzung der GASP hinsichtlich

der Entwicklung und Planung,

-Bereicherung der strategischen Debatte indem es als Schnittstelle zwischen européischen

Sachverstindigen und Entscheidungstriagern fungiert,

-Stellt Analysen sowie Vorausschauen fiir den Hohen Vertreter der Europdischen Union fiir

AuBen- und Sicherheitspolitik bereit.**

Die Leitungsfunktionen besetzen das PSK, das die politische Leitung innehat sowie ein

Verwaltungsrat unter dem Vorsitz des Hohen Vertreters fiir AuBen- und Sicherheitspolitik.>**

Wichtig ist es zu erwdhnen, dass das EUISS innerhalb der GASP/GSVP fiir die
wissenschaftliche Forschung sowie Analyse zustindig ist und zu diesem Zwecke
Forschungspapiere veroffentlicht, Seminare veranstaltet, externe Experten beauftragt und mit

anderen ,,Denkeinrichtungen® in Kontakt steht.

2! Council Joint Action of 20 July 2001 on the establishment of a European Union Institute for Security Studies
2001/554/CFSP, In: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2001E0554:20061221:EN:PDF, aufgerufen am
10.12.2011
292 Council Joint Action 2006/1002/CFSP of 21 December 2006 amending Joint Action 2001/554/CFSP on the
establishment of a European Union Institut for Security Studies, In: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:036:0066:0067:EN:PDF, aufgerufen am 12.12.2011
%3 ygl. Portal der Europiischen Union: Agenturen und dezentrale Einrichtungen. Institut der Européischen
Union fiir Sicherheitsstudien (ISS), In: http://europa.eu/agencies/security agencies/iss/index de.htm, aufgerufen
am 12.12.2011
2% ygl. ISS.About us. In: http://www.iss.europa.eu/about-us/ , aufgerufen am 12.12.2011
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7.7 .Uberblick ESVP/GSVP Operationen
Die folgende Tabelle soll einen kurzen Uberblick iiber die verschiedenen Missionen ziviler,

zivil-militirischer und militarischer Art liefern, die seit der Schaffung der GSVP/ESVP von

der Europdischen Union durchgefiihrt wurden bzw. in dem Untersuchungszeitraum

durchgefiihrt werden. Auftillig ist, dass hier vor allem Missionen zu finden sind, die die

zivile Seite der Petersberger-Aufgaben reprisentieren. Interessant ist in diesem

Zusammenhang auch, dass die 60.000 Mann die mit 2003 einsatzfahig sein sollten fiir

militirische Operationen bei weitem nicht erreicht werden, da die militirisch grofite

Operation EUFOR Tschad mit 3700 Mann darstellt. Der geographische Schwerpunkt der

Missionen liegt auf dem afrikanischen Kontinent, 11 von den gesamt 25 Missionen wurden

hier durchgefiihrt bzw. werden hier durchgefiihrt.

Mission Geographisches Dauer der Art der Mission: zivil, | Mannstérke der
Ziel der Mission Mission zivil-militarisch, Einsatztruppe
militarisch
Artemis Demokratische 2003 militarisch 1800
Republik Kongo
Concordia FYROM 2003 militérisch ohne Angabe
EUPM Bosnien- 2003 bis zivil 258
Herzegowina heute(andauernd)
EUFOR Althea Bosnien- 2004 bis militarisch 1289
Herzegowina heute(andauernd)
EUPOL Proxima | FYROM 2004 bis 2005 zivil Ohne Angabe
EUJUST Themis | Georgien 2004 bis 2005 zivil 14
Amis 1T Sudan/ Dafur 2005 bis 2006 zivil-militarisch 51
EUSEC DR Kongo 2005 bis zivil-militarisch 40
heute(andauernd)
EUPOL Kinshasa | DR Kongo 2005 bis 2007 zivil 30
EUBAM Rafah Palestinensergebiete | 2005 bis zivil 22
heute(andauernd)
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EUJUST Lex Irak 2005 bis zivil 55
heute(andauernd)

EUBAM Moldawien/Ukraine | 2005 bis zivil 200
heute(andauernd)

Aceh Monitoring | Indonesien 2005 bis 2006 zivil Ohne Angabe

Mission

EUFOR Kongo DR Kongo 2006 militérisch 2300

EUPOL COPPS | Palestinensergebiete | 2006 bis zivil 86
heute(andauernd)

EUPAT FYROM 2006 bis zivil 30
heute(andauernd)

EUPOL Kongo DR Kongo 2007 bis zivil 58
heute(andauernd)

EUPOL Afghanistan 2007 bis zivil 502
heute(andauernd)

EU SSR Guinea Bissau 2008 bis 2010 zivil-militarisch 39

EUFOR Tschad 2008 bis 2009 militérisch 3700

Tschad/RCA

EUNAVFOR Somalia 2008 bis militarisch 1500

Atalanta heute(Andauernd)

EULEX Kosovo | Kosovo 2008 bis zivil 2777
heute(andauernd)

EUMM Georgia | Georgien 2008 bis zivil 410
heute(andauernd)

EUTM Somalia Somalia 2010 bis zivil 74
heute(andauernd)

Tabellel: eigene Darstellung; Quellen: Overview of the Missions and Operations of the European Union 2011, In:

http://consilium.europa.eu/eeas/security-defence/eu-operations?lang=en, aufgerufen am 10.12.2011 ; ESVP-Missionen, In:

http://www.bpb.de/themen/PHOHJIX,0,Europ%E4ische_Sicherheits und Verteidigungspolitik%3A_Missionen.html, aufgerufen am
10.12.2011 ; Gebhard, Carmen (2010): Grundlagen Européischer Sicherheitspolitik, In.: Feichtinger, Walter, Gebhard, Carmen: Globale

Sicherheit: Europdische Potentiale, Wien.K6ln.Weimar,Bohlau.S.81
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7.8.Finanzierung der ESVP/GSVP

Im Jahr 2010 belief sich der gesamte Haushalt der Europdischen Union auf 122,9 Milliarden
Euro, was in Summe 1% der gesamten Wirtschaftsleistung der EU bedeutet.”*’,wobei
Ausgaben der GASP/GSVP die militérische bzw. verteidigungspolitische Bezlige aufweisen,
von den Mitgliedsstaaten finanziert werden, wéahrend alle anderen Ausgaben (Verwaltung,
EAD) durch den EU- Haushalt abgedeckt werden. Subsummiert werden die Ausgaben
innerhalb der GASP/GSVP unter dem Titel: ,,Die EU als globaler Partner**% , wovon der
groBte Teil auf MaBnahmen der zivilen Krisenbewiéltigung entfallt, zum Beispiel 2008 auf

EULEX Kosovo, EUPOL Afghanistan und EUMM Georgien.?"”’

Wie werden Missionen innerhalb der GASP/GSVP finanziert? Insgesamt lassen sich hier

folgende Wege finden:
Zivile Missionen/Auslandseinsétze Militdrische Missionen/Auslandseinsétze
EU- Haushalt Athena- Mechanismus
Européischer Entwicklungsfonds ,»Costs lie where they fall*
AuBeretatméfige nationale Beitrige Haushalte der GSVP-Einrichtungen
Kofinanzierung der Projekte durch Partner

Tabelle 2: eigene Darstellung, Quelle: Bendiek, Annegret; Whitney-Steele Hannah (2006): Wein predigen und Wasser ausschenken. Die
Finanzierung der EU-AuBlenpolitik. SWP. Aktuell..S.2, In: http://www.swp-

berlin.org/fileadmin/contents/products/aktuell/Akt31 06 Bdk Whitney web_ Ks.pdf, aufgerufen am 22.12.2011

Von besonderem Interesse fiir die Finanzierung innerhalb der GSVP ist der Athena-

Mechanismus zur Verwaltung sowie Finanzierung gemeinsamer Kosten mit militdrischen und

verteidigungspolitischen Beziigen, der am 1. Mérz 2004 in Kraft getreten ist.””®

% yg]. Budget 2011: EU-Beilage, In: http://www.bmf.gv.at/ BUDGET/budgets/2011/Beilagen/EU-Beilage.pdf,
aufgerufen am 25.12.2011
296 wobei fiir die GASP folgende MaBnahmen finanziert werden: Krisenmanagementoperationen,
Konfliktverhiitung, Konfliktbeilegung und Stabilisierung, Monitoring und Umsetzung von Friedens- und
Sicherheitsprozessen, Nichtverbreitung von Kernwaffen und Abriistungsmafinahmen, Sofortmafinahmen,
VorbereitungsmalBinahmen und FolgemaBnahmen, Sonderbeauftragte der EU, Vgl. Bendiek, Annegret; Whitney-
Steele Hannah (2006): Wein predigen und Wasser ausschenken. Die Finanzierung der EU-AuBenpolitik. SWP
Aktuell..S.6,In: http://www.swp-
berlin.org/fileadmin/contents/products/aktuell/Akt31 06 Bdk Whitney web Ks.pdf, aufgerufen am 22.12.2011
27 ygl. Algieri, Franco (2010): Die gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik der EU, Facultas. Wien . S.104
% Fiir einen Uberblick iiber den Athena- Mechanismus, seine Geschichte, Ausgestaltung sowie
Aufgabenbereiche, siche.: Bendiek, Annegret; Bringmann, Oliver (2008): ATHENA und die Finanzierung der
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Eine Neuerung fiir die Finanzierung der Sicherheits- und Verteidigungspolitik findet sich im
Vertrag von Lissabon mit Artikel 43 Absatz 3 EUV-Lissabon, der dem Rat die Moglichkeit
bietet, einen Beschluss zur Festlegung besonderer Verfahren zu fassen, um den schnellen
Zugriff auf EU-Haushaltsmittel zu gewéhrleisten, zu erlassen insbesondere fiir Tatigkeiten zur
Vorbereitung von Missionen nach Artikel 42 Absatz 1 ( dies umfasst Missionen zur
Friedenssicherung, Konfliktverhiitung und Starkung der internationalen Sicherheit) und

Artikel 43 EUV-Lissabon( umfasst die erweiterten Petersberger- Aufgaben).

7.8. Handlungsoptionen der ESVP/GSVP
Die Handlungsoptionen der Europdischen Union kommen in den vorherigen Kapiteln zwar
immer wieder vor, hier soll zusitzlich eine Zusammenfassung der militirischen und zivilen

Féhigkeiten folgen.

- militdrische Fahigkeiten: Zuallererst muss hier das ,,Helsinki Headline Goal* ( siehe Kapitel
6.3 ) von 1999 genannt werden, das im Mai 2004 im Anschluss an die Erkenntnisse die in der
ESS gewonnen wurden, durch das Headline Goal 2010 abgeldst wurde (siche Kapitel 6.8).

Ziel ist es, die in den Petersberger-Aufgaben festgehaltenen Aufgaben erfiillen zu konnen.

Hierzu gehoren auch die ,, battle groups®, die innerhalb von wenigen Tagen einsatzbereit
gemacht werden kénnen, jedoch noch nie beansprucht wurden.*”

Zu den militdrischen Fahigkeiten gehort auch der Capability Development Mechanism
(Mechanismus zur Fahigkeitsentwicklung), der einen Bedarfskatalog beinhaltet, der
ausgehend von folgenden fiinf Szenarien militdrische Optionen aufzeigt: a.) Trennung der
Parteien mit Streitkrédften, b.) Stabilisierung, Wiederaufbau und militérische Beratung von

Drittstaaten, c.) Konfliktpravention, d.) Evakuierungsoperationen, e.) Unterstiitzung von

humanitiren Einsitzen.

Auf Basis der Erkenntnisse die hieraus gezogen wurden, wurde ein Streitkréftekatalog sowie

ein Fortschrittskatalog implementiert. (siche Kapitel 6.4) Daneben gibt es auch den

militdrischen ESVP. Diskussionspapier. SWP. Berlin. S. 5. In: http://www.swp-
berlin.org/fileadmin/contents/products/arbeitspapiere/bdk diskpap08 05ks.pdf, aufgerufen am 20.12.2011
2% ygl. Doczy, Michael (2010): Die Fahigkeiten der EU. In: In.: Feichtinger, Walter, Gebhard, Carmen: Globale
Sicherheit: Européische Potentiale. B6hlau. Wien. Kéln. Weimar .S.151
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Capability Development Plan (Plan zur Féhigkeiten Entwicklung), der die langfristige

Streitkrifteentwicklung zum Ziel hat.”"’

-zivile Féahigkeiten: Hier ist das 2000 verabschiedete Headline Goal, das auf dem Gipfel in
Santa Maria de Feira beschlossen wurde mit seiner Zielvorgabe, Kréfte der Polizei,
Rechtsstaatlichkeit, Zivilverwaltung und Zivilschutz bereitzustellen, als erster Schritt zur
Entwicklung ziviler Fihigkeiten in der GSVP/ESVP zu erkennen.?'' Das 2004 verabschiedete
Civilian Headline Goal 2008 brachte zwei weitere Felder: Beobachtungsmissionen sowie die
Unterstiitzung der Sonderbeauftragten der Europdischen Union. Auch sollte hierdurch die
Interoperationalitéit verbessert sowie ein Civilian Response Team implementiert werden.
(siehe Kapitel 6.8). 2007 wurde das Civilian Headline Goal evaluiert und ein neues Headline
Goal 2010 ins Leben gerufen. Aufbauend auf den bisher gemachten operativen Erfahrungen,
geht es hier vor allem darum, die Zusammenarbeit zwischen der zivilen und militdrischen

ESVP zu verbessern.>'?

-zivil-militdrische Fahigkeiten: 2008 wurde ein Bericht vorgestellt, der festlegte, dass die EU
im Rahmen der oben genannten Zielvorgaben fihig sein sollte, folgende Operationen parallel

zu planen und durchzufiihren:

e Zwei Operationen zur Stabilisierung und zum Wiederaufbau mit einer zivilen
Komponente, die fiir mindestens zwei Jahre im Einsatz sein kann ( Einsatzstérke

bis zu 10.000 Mann),
e Zwei befristete Krisenreaktionsoperationen - gefragt sind hier die ,,battle groups®,
e FEine Operation zur Evakuierung europdischer Staatsbiirger,

e Eine Operation zur Uberwachung und gegebenenfalls Abriegelung des See-oder

Luftraums,

e FEine bis zu 90 Tage dauernde Operation zur Bereitstellung humanitirer Hilfe, die

zivil-militirischen Charakter besitzt,

219 yg]. Ebd. S.151ff.
2 ygl. Ebd. S.153
12 yg]. Ebd. S.153
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e Ein Dutzend ziviler Missionen unterschiedlichster Ausgestaltung, die mehrere

Jahre dauern kénnen.?"?

Der Vertrag von Lissabon bringt fiir die Féhigkeiten folgende Erweiterungen, die sich aus

den vorhergehenden Kapiteln ergeben:

¢ Die Aufforderung, dass die Mitgliedsstaaten ihre militdrischen Fahigkeiten verbessern

miissen

e Die Stindige Strukturierte Zusammenarbeit, die Mitgliedsstaaten offensteht, die

weitreichende Kriterien erfiillen

8. Beziehungen ESVP/GSVP-NATO

8.1. Geschichte der NATO-Eine Einfiihrung
Wie bereits im Kapitel {iber die Grundlagen der europdischen Sicherheit kurz angeschnitten
wurde, datiert die Griindung der Nordatlantik-Vertrags Organisation bzw. der Nato auf den 4.

8 214, mit dem

April 1949 in Washington. Im Anschluss an den Briisseler Vertrag von 194
Artikel 5 und seiner Beistandsverpflichtung bei einem militirischen Angriff auf eines der
Mitglieder, sowie der Vandenberg-Resolution des US-Senates im Juni 1948 wurde es
moglich, unter Beteiligung der Vereinigten Staaten von Amerika eine multilaterale
militdrische Beistandsverpflichtung in einem neu geschaffenen Verteidigungsbiindnis

21
umezusetzen. 5

Man arbeitete nach dem Willen der USA eine Struktur aus, nach der nicht nur Europa in der

Allianz eingebunden sein sollte, sondern auch Kanada sowie Alaska partizipieren sollten, um

der befiirchteten Ausdehnung des Kommunismus entgegenzuwirken.*'®

> Vgl. Ebd. S.154ff.
214 Der erste Schritt hin zu einer Allianz kann auch in der Unterzeichnung des Paktes von Diinkirchen 1947
zwischen Frankreich und Grofbritannien gehen werden. Vgl. Schmidl, Erwin A.(1998): Von Diinkirchen nach
Briissel- Die Entstehung der Nato und WEU. BMLV. Wien.S2
213 ygl. Mayer, Sebastian (2009): Europiische Sicherheitspolitik jenseits des Nationalstaates. Campus. Frankfurt.
S.58
218 yg]. Schmidl, Erwin A. (1998): Von Diinkirchen nach Briissel-Die Entstehung der Nato und WEU.
BML.Wien..S4{f.
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Der NATO-Vertrag verpflichtet seine Unterzeichner auf die Prinzipien der Charta der
Vereinten Nationen, deren Artikel 51(UN-Charta, Kapitel VIII, Art. 51) in diesem

Zusammenhang den Bezugspunkt fiir die militérische Struktur darstellt.*'”

Nach Artikel 5 des Nordatlantikvertrages wird im Rahmen der Beistandspflicht jeder
bewaffnete Angriff auf einen Mitgliedsstaat als Angriff auf alle iibrigen
Vertragsunterzeichner gewertet, wobei jedoch jeder Staat selbst entscheiden kann in welchem
MaBe bzw. in welchem Umfang er dieser Beistandsverpflichtung nachkommt.*'®. Dies in
Ubereinkunft mit dem zuvor erwihnten Artikel 51 der Charta der Vereinten Nationen, in dem
das Selbstverteidigungsrecht sowie der gegenseitige Beistand nach einem Angriff geregelt

wird.

Unterzeichnet wurde der Nordatlantikvertrag von folgenden Staaten: GroBbritannien,
Frankreich, Niederlande, Belgien, Luxemburg, Norwegen, Danemark, Island, Portugal,

Italien, Kanada und die USA.%"
In der Praambel werden die Ziele des Biindnisses dargelegt:

,» Die Parteien des Vertrages bekrdftigen erneut ihren Glauben an die Ziele und Grundsdtze
der Satzung der Vereinten Nationen und ihren Wunsch, mit allen Volkern und allen
Regierungen in Frieden zu leben. Sie sind entschlossen, die Freiheit, das gemeinsame Erbe
und die Zivilisation ihrer Volker, die auf den Grundsdtzen der Demokratie, der Freiheit der
Person und der Herrschaft des Rechts beruhen, zu gewdhrleisten. Sie sind bestrebt, die innere
Festigkeit und das Wohlergehen im nordatlantischen Gebiet zu fordern. Sie sind entschlossen,
ihre Bemiihungen fiir die gemeinsame Verteidigung und fiir die Erhaltung des Friedens und

der Sicherheit zu vereinigen. Sie vereinbaren daher diesen Nordatlantikvertrag.“**°

War das vorrangige Ziel der NATO in der Entstehungsphase nach Lord Ismays, dem ersten

Generalsekriter noch folgende Uberlegung gewesen:* to keep the Russians out, the

217y gl. Mayer, Sebastian (2009): Europiische Sicherheitspolitik jenseits des Nationalstaates. Campus. Frankfurt.
S.58
218 yg]. Hauser, Gunther (2005): Das Europiische Sicherheits-und Verteidigungssystem und seine Akteure.
BMLV. Wien . S.16
1% yarwick, Johannes/ Woyke, Wichard (2000): Die Zukunft der NATO: Transatlantische Sicherheit im
Wandel. Leske+ Budrich. . S.66
% Der Nordatlantikvertrag. Washington DC. 4. April 1949. In:
http://www.nato.diplo.de/Vertretung/nato/de/04/Rechtliche  Grundlagen/Nordatlantikvertrag.html, aufgerufen
am, 12.12.2011
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«221 50 dnderte sich dies durch die sich wandelnde

Americans in and the Germans down
weltpolitische Lage rasch und die BRD wurde 1955 NATO-Mitglied. Mit der Eingliederung
von Griechenland und der Tiirkei 1952 wurden damit schon in den ersten Jahren nach der
Griindung die ersten Erweiterungsschritte gesetzt. Weitere Beitritte lieBen bis auf den Beitritt

Spaniens 1982 auf sich warten.

Weitere Erweiterungsrunden brachten nach dem Zusammenbruch der UDSSR die Beitritte
von Polen, Tschechien und Ungarn im Jahre 1999, sowie von Estland, Lettland, Litauen,
Bulgarien, Ruménien, Slowakei und Slowenien 2004. 2009 wurden des weiteren Kroatien und

Albanien in den NATO Verbund aufgenommen.

Hinsichtlich der biirokratischen Ebene wurden in den 1950er Jahren erste Schritte zur
Operationalisierung der NATO gemacht. Hierzu beschloss der Nordatlantikrat, das
zwischenstaatliche Entscheidungsgremium der NATO die Bildung einer integrierten
Streitmacht unter einem zentralen Oberbefehl. Diese Aufgabe wurde an den obersten

Alliierten Befehlshabenden fiir Europa (SACEUR) delegiert.”*

Diese zentralisierte Planung trug wesentlich dazu bei, dass sich die Mitgliedsstaaten auch an
Verpflichtungen hielten, die nicht immer ihren nationalen Interessen entsprachen - wobei zu
erwéhnen ist, dass die Ausgestaltung der Mitwirkung an der kollektiven Verteidigung auf

freiwilliger Grundlage und politischen Zusagen basierte.**

Wichtig erscheint hier auch der politisch gewollte Riickzug Frankreichs 1966 aus der
militdrischen Biindnisstruktur der NATO.

Fiir Osterreich sei in diesem Zusammenhang darauf hingewiesen, dass die strikte Trennung in
zwel Machtblocke zur Zeit des Kalten Krieges es dem Staat ermoglichte seine Souverdnitét
und Freiheit und damit auch die Neutralitit zu erreichen. Eigentlich war diese Neutralitit
Osterreichs von den Westmichten damals nicht vorgesehen, da hierdurch im Verbund mit der

Schweiz ein Keil in der Nord-Siid Verbindung der NATO entstand. Dennoch wurde dieser

2! Lord Ismay, erster NATO-Generalsekretir, Zit. Nach: Varwick, Johannes/ Woyke, Wichard (1998): NATO
2000: Transatlantische Sicherheit im Wandel. Miinster. S.49
22 ygl. Mayer, Sebastian (2009): Europiische Sicherheitspolitik jenseits des Nationalstaates. Campus. Frankfurt.
S.60
3 ygl. Ebd. S.60
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Losung schlussendlich nach der Beurteilung der GroBe Osterreichs im Verhiltnis zur

weltpolitischen Entwicklung von allen beteiligten Staaten zugestimmt.***

8.2. Die Transformation der NATO

Angesichts der sich verdndernden weltpolitischen Lage in den 1990er Jahren wurde eine
Anpassung der NATO an das neue Umfeld notwendig, wobei die Basis fiir jede Anderung der
NATO weiterhin der Nordatlantik-Vertrag darstellt. So wurde am 7/8 November 1991 in
Rom ein strategisches Konzept verabschiedet, das die im Kalten Krieg giiltigen Strategien

. . . .. . . . 22
ersetzte und im Zuge einer breiten Definition von Sicherheit an die neue Lage anpasste.**

Am 10.01.1994 wurde das Programm ,,Partnerschaft fiir den Frieden‘**°

ins Leben gerufen,
dem sich 27 Linder, darunter die Biindnisfreien Finnland, Schweden, die Schweiz sowie
Osterreich anschlossen. Dieses Programm steht neben dem ,,Nordatlantischen

Kooperationsrat* fiir die Offnung der NATO nach dem Kalten Krieg.

1999 wurde ein weiteres strategisches Konzept verabschiedet, das im Rahmen der

Transformation an zweiter Stelle hinter dem NATO-Vertrag steht.?*’

Wie bereits erwihnt, stehen diese Dokumente im Zeichen eines umfassenden

Sicherheitsbegriffs, der folgende Sicherheitsfunktionen fiir die NATO bereithilt:
- die Schaffung eines stabilen euro-atlantischen Umfelds
-als transatlantisches Forum zu dienen,

-Abschreckung und Verteidigung gegen Aggressionen und Drohungen gegen Mitglieder des

Biindnisses,

- Im Einklang mit der Charta der VN sich an Operationen zur Verhinderung von Konflikten

zu beteiligen,

24 ygl. Kramer, Helmut (2006): Strukturentwicklung der AuBenpolitik ( 1945-2005). In: Dachs,
Herbert/Gerlich, Peter/ Gotweiss, Herbert (u.a.) (Hrsg.): Politik in Osterreich. Das Handbuch. Wien..S.805-939.
S.809ft.
3 The Rome Declaration. Declaration on Peace and Cooperation. 08.11.1991, In:
http://www.nato.int/cps/en/natolive/official texts 23846.htm, aufgerufen am 20.12.2011
26 Partnership for Peace. 10/11. 01.1994, In:
http://www.nato.int/cps/en/natolive/official texts 24469.htm?selectedLocale=en , aufgerufen am 20.12.2011
227y gl. Pfeiffer, Holger (2007): Die politischen Grundlagen der Transformation der NATO. In: Riecke,
Henning: Die Transformation der NATO. Nomos. Baden-Baden.S.36
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-Partnerschaft, Dialog und Kooperation zu fordern.**®

Das strategische Konzept von 2010 Active Engagement- Modern Defence **° soll die NATO
weiter an die neuen Erfordernisse anpassen und beschreibt drei Hauptaufgaben der NATO,

die nun gleichbedeutend nebeneinander stehen:
-Collective defence
-Crisis management

-Cooperative Security™'

8.3. Beziehungen GSVP-NATO

Die Beziehungen der NATO zur EU gehen zwar in die 1950er Jahre zuriick, hier soll jedoch
der Blick auf die Ubereinkommen gelegt werden, die in den 1990ern unterzeichnet wurden
und dies vor allem im Rahmen der ESVP/GSVP. Grundsitzlich ist zwischen den 27
Mitgliedsstaaten der Europdischen Union sowie den 28 Mitgliedsstaaten der NATO eine
weitgehende Kohiirenz gegeben. So sind derzeit sechs Staaten (Osterreich, Schweden,
Finnland, Irland, Malta sowie Zypern) Mitglied in der Europdischen Union, jedoch nicht in
der NATO, wihrend sieben Staaten ( Norwegen, Island, Kanada, die USA, Tiirkei, Albanien
und Kroatien ) NATO- Mitglieder sind, aber nicht der europdischen Union angehdren. Mit
dem geplanten Beitritt Kroatiens zur Europdischen Union am 1 Juli 2013 wird die Kohdrenz
in Zukunft weiter zunehmen. Mit dem Vertrag zur Griindung der Europdischen Union von
Maastricht wurde in Artikel J.4 EUV-Maastricht auch die Verbindung der Europdischen
Union (in diesem Falle noch im Einklang mit der WEU) mit der NATO herausgestrichen. >

2% ygl. Ebd. S.38ff.
2% Strategic Concept For the Defence and Security of the Members of the North Atlantic Treaty Organisation,
Lisbon, 19 November 2010, In: http://www.nato.int/lisbon2010/strategic-concept-2010-eng.pdf, aufgerufen am
20.10.2011
29 fiir eine genaue Analyse der NATO- Strategie, vor allem im Hinblick auf Bedrohungen aus dem Cyperspace,
dem Raketenschild zur Abwehr von Bedrohungen und in diesem Zusammenhang dem Verhéltnis zu Russland
siche: Flockhart, Trine(2011): After the Strategic Concept. Towards a NATO Version 3.0. DIIS Report 2011:06-
Kopenhagen. In: http://www.diis.dk/graphics/Publications/Reports2011/RP2011-06-NATO-A fter-Strategic-
Concept_web.pdf, aufgerufen am 20.11.2011
21 ygl. Strategic Concept For the Defence and Security of the Members of the North Atlantic Treaty
Organisation, Lisbon, 19 November 2010, In: http://www.nato.int/lisbon2010/strategic-concept-2010-eng.pdf,
aufgerufen am 20.10.2011
2 siehe Kapitel 5.1 ff.
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Konkretisiert wurde die Beziehung in der sog. Berliner Erklarung von 1996, die folgendes

vorsah:

-,,Die NATO identifiziert Mittel und Kapazitdten einschlieflich von Hauptquartieren, die,
eine fallweise Zustimmung des NATO-Rats vorausgesetzt, der damaligen WEU zur Verfiigung
gestellt werden konnten. Dabei sicherte sich die NATO das Recht einer Uberwachung des
Gebrauchs dieser Mittel und Kapazitditen zu und bestand auf Riickrufmoglichkeiten,

-Daneben sollten innerhalb der NATO Kommandostrukturen ausgewiesen werden, die von
der WEU verantwortete Operationen planen, vorbereiten und durchfiihren. Dazu sollte
speziell ausgewiesenem NATO-Personal eine zweite WEU-Funktion zugewiesen werden.(...)
Demzufolge der stellvertretende SACEUR- alternierend ein britischer oder deutscher

General- mit einem zweiten WEU-Hut ausgestattet europdische Operationen fiihren konnte,

-Wichtig war auch das Gebot, dass alle NATO-Partner an WEU- gefiihrten Operationen

. .. (233
teilnehmen konnen.

Mit dem Vertrag von Amsterdam®* wurden neben der Verbindung
der Europdischen Union zur WEU auch die Bedeutung des Aufbaus einer ESVI innerhalb der

NATO herausgestrichen:

,, Die Atlantische Allianz stellt weiterhin die Grundlage fiir die kollektive Verteidigung im
Rahmen des Nordatlantikvertrags dar. Sie bleibt das wesentliche Forum fiir Konsultationen
unter ihren Mitgliedern und fiir die Vereinbarung von politischen Mafinahmen, die sich auf
die Sicherheits- und Verteidigungsverpflichtungen der Verbiindeten des Washingtoner
Vertrags auswirken. Die Allianz hat einen Anpassungs- und Reformprozess begonnen, um die
ganze Bandbreite ihrer Aufgaben effizienter erfiillen zu konnen. Ziel dieses Prozesses ist es,
die transatlantische Partnerschaft zu stdrken und zu erneuern, wozu auch die Entwicklung

einer ESVI innerhalb der Allianz gehért. %%’

Man kann hier feststellen, dass sich:

33 Varwick, Johannes (2007): NATO und EU. Partnerschaft oder Konkurrenz? In: Riecke, Henning: Die
Transformation der NATO. Nomos Baden-Baden.S.166.
> siehe Kapitel 5.2
33 protokoll zu Artikel J.7 EUV- Amsterdam, B.8 , In: http://eur-
lex.europa.eu/de/treaties/dat/11997D/htm/11997D.html#0125030020 , aufgerufen am 12.12.2011
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. (...)in den relevanten Dokumenten und Kommuniques neben der Hervorhebung einer
eigenstdndigen europdischen Sicherheits- und Verteidigungskomponente ergdinzend stets die

Forderung nach deren Einbindung in die NATO (findet) “**
Dies wird auch im Artikel 42 Absatz 7 des EUV- Lissabon deutlich.>’

Mit der beginnenden Eingliederung der WEU in die Europdische Union und vor allem der
Abschlusserkldrung von St. Malo im Dezember 1998 , also der Entstehungsphase der ESVP
wurde vor allem von Seiten der Vereinigten Staaten darauf hingewiesen, dass es zu keiner
Absonderung der Europdischen Staaten von der NATO kommen diirfe. Die damalige
amerikanische Auflenministerin Madeleine Albright formulierte dies in einem Artikel, unter

Zuhilfenahme der drei d’s, der Financial Times so:

-,, First, we want to avoid decoupling: NATO is the expression of the indispensable
transatlantic link. It should remain an organisation of sovereign allies, where European

decision making is not unhooked from broader alliance decision-making,

-Second, we want to avoid duplication: defence resources are too scare for allies to conduct
force planning, operate command structures, and make procurement decision twice- once at

NATO and once more at the EU,

-And third, we want to avoid any discrimination against NATO members who are not EU

238
members.”

Wie bereits in vorhergegangenen Kapiteln beschrieben, kam es in weiterer Folge im Zuge des
Kosovo-Krieges zu einem Aufbau bzw. Ausbau der europdischen Féahigkeiten, jedoch und das
zieht sich als roter Faden durch alle EU-Dokumente - unbeschadet der Verpflichtungen, die
die Européischen Staaten innerhalb der NATO haben. Um das zukiinftige Verhéltnis
zwischen den Akteuren festzusetzen, wurde im Marz 2003 das Berlin-Plus Abkommen
unterzeichnet, das sich auf die Berliner Vereinbarung bezieht. Dieses Abkommen legt fiir die

EU folgendes fest:

-,,gesicherter Zugriff auf Planungskapazititen der NATO,

236 Mayer, Sebastian(2009): Européische Sicherheitspolitik jenseits des Nationalstaates. Campus. Frankfurt.
S.174
7 siehe Kapitel 7.4
2% Albright, Madeleine K (1998): “The Right Balance Will Secure NATO’s future”. Financial Times. 7
December 1998. In: IRutten, Maartje (2001): From St- Malo to Nice: European defence: core documents,
Chaillot Papers 47. Institute for Security Studies- Western European Union. Paris.
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-Verfiigbarkeit von NATO-Ressourcen und Fdhigkeiten,

-Verfahren fiir die Freigabe, Uberwachung, Riickgabe und Riicknahme von NATO-Mitteln
und Fdhigkeiten,

-Konsultationsmechanismen zwischen NATO und EU bei der Nutzung von NATO-Ressourcen,

-Einrichtung einer NATO-EU Capability Group. “**

Herauszustreichen ist auch

., Vor allem die Politik Grofbritanniens war durch eine stark atlantizistische
Grundeinstellung gekennzeichnet. Die franzosische Regierung hingegen zielte nach 1990
unter gaullistischem Vorzeichen- bis 1993 mit besonderem Nachdruck, danach eher
pragmatisch- auf eine Relativierung der NATO zugunsten einer autonomen Militir- und

Verteidigungskomponente der EU. “ 2%

Kontakte zwischen den Strukturen der NATO bzw. der GSVP finden auf den verschiedensten
Ebenen statt, so etwa auf Ebene der Militarausschiisse (die sich zweimal pro Halbjahr
gemeinsam treffen), des PSK und NAR( ein Minimum von drei gemeinsamen Treffen pro
Jahr), sowie auch der AuBlenminister ( zwei NATO-EU Treffen jdhrlich). Auch gibt es Treffen
auf Ebene der NATO- und EU- Botschafter sowie informelle Kontakte der Sekretariate. **'.
Insgesamt jedoch zeichnen sich die Beziehungen trotz der vorher bereits festgestellten
Mitgliederiiberschneidung auf der politischen Ebene durch minimalste Zusammenarbeit der

Akteure aus.’*

29 Varwick, Johannes (2007): NATO und EU. Partnerschaft oder Konkurrenz?, In: Riecke, Henning: Die
Transformation der NATO. Nomos. Baden-Baden.S.167.
9 Mayer, Sebastian (2009): Europiische Sicherheitspolitik jenseits des Nationalstaates. Campus. Frankfurt.
S.174
1 ygl.: Varwick, Johannes (2007): NATO und EU. Partnerschaft oder Konkurrenz?, In: Riecke, Henning: Die
Transformation der NATO. Nomos. Baden-Baden .S.155
2 ygl.: Mayer, Sebastian (2009): Europiische Sicherheitspolitik jenseits des Nationalstaates. Campus.
Frankfurt. S.176

99



8.4 Beziechungen NATO-GSVP nach dem Vertrag von Lissabon
Mit dem Vertrag von Lissabon wurde von verschiedenster Seite eine Schwichung der NATO

bzw. eine Konkurrenz der GSVP zur NATO vorhergesagt. 3

Wirft man den Blick jedoch in den Vertrag, so kann festgestellt werden, dass: ,,Die

Verpflichtungen und die Zusammenarbeit in diesem Bereich bleiben im Einklang mit den im
Rahmen der Nordatlantikvertrags-Organisation eingegangenen Verpflichtungen, die fiir die
ihr angehorenden Staaten weiterhin das Fundament ihrer kollektiven Verteidigung und das

Instrument fiir deren Verwirklichung ist.***

Der Bezug zur NATO als wichtiges Element der Europdischen Sicherheit wird auch im
Bericht des Ausschusses flir Auswirtige Angelegenheiten vom 28. Januar 2009 deutlich :
(Man)erkennt an, dass die NATO sowohl in der Vergangenheit als auch in der Gegenwart
eine wesentliche Rolle in der Sicherheitsarchitektur Europas spielt, stellt fest, dass die Allianz
fiir die Mehrzahl der Mitgliedstaaten der EU, die ebenfalls NATO-Verbiindete sind, das
Fundament der gemeinsamen Verteidigung ist und bleibt und die Sicherheit Europas als
Ganzes, unabhdngig von den einzelnen Positionen, die seine Staaten vertreten, weiterhin von
der Aufrechterhaltung des transatlantischen Biindnisses profitiert; vertritt daher die
Auffassung, dass die gemeinsame Verteidigung der EU in Zukunft moglichst kooperativ mit
der NATO erfolgen soll. “**

Das heif3t, auch nach dem Vertrag von Lissabon bleibt die NATO ein wichtiger Bestandteil im
europdischen Sicherheitsgeflige, wobei weiterhin auf der politischen Ebene
Spannungsprobleme bestehen. So vor allem die Frage zwischen Zypern und der Tiirkei aber

auch die Riickkehr Frankreichs 2007 in die integrierte militirische Struktur der NATO. **¢

3 Vgl u.a.: MCNamara, Sally (2008): The EU Reform Treaty: A Threat to the Alliance, In:
http://www.heritage.org/research/reports/2008/02/the-eu-reform-treaty-a-threat-to-the-transatlantic-alliance,
aufgerufen am 12.12.2011; Bolton, John R. (1999): European Common Foreign, Security, and Defense Policies,
In: House International Relations Committee, 10.November 1999. In: http://www.aei.org/speech/17123,
aufgerufen am 23.04.2011
2% Art. 42 Abs. 7 EUV- Lissabon
5 Bericht vom 28. Januar 2009 iiber die Rolle der NATO im Rahmen der Sicherheitsarchitektur der EU
(2008/2197/(IN1)), In: http://www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?type=REPORT &reference=A6-2009-
0033&language=DE, aufgerufen am 21.12.2011
24 hinsichtlich der Implikationen der Riickkehr Frankreichs in die NATO siche: u.a.: Irondelle, Bastien/ Merand,
Frederic (2010): France’s return to NATO: the death knell for ESDP? In: European Security, 19:1 S.29-43. In:
http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/09662839.2010.499362, aufgerufen am 19.12.2011, die folgende
Optionen ausarbeiten: a.) der GSVP wird neues Leben eingehaucht, b.) Frankreich wird ein ,,normaler player in
einer europdisch dominierten NATO, c.) es kommt zu einer Arbeitsteilung zwischen NATO und GSVP, d.)
Frankreich wird das ,,Trojanische Pferd* hinsichtlich der Européischen Kooperation innerhalb der NATO
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Insgesamt ist jedoch die weitere Ausgestaltung des Verhéltnisses noch nicht klar abzusehen,
zu einer genaueren Klarung soll in einem weiteren Kapitel innerhalb der Arbeit die Operation
in Libyen betrachtet werden um auf die Beziehungen zwischen GSVP(EU) und NATO
schlieBen zu konnen. Dennoch lassen sich grob fiir die zukiinftigen Beziehungen folgende

Modelle finden:

-Eine gleichberechtigte Zwei-Pfeiler Allianz, in der die Europdische Union
Sicherheitsprobleme im regionalen Umfeld selbst 16sen kdnnte, aber im Fall der Félle NATO
Kréfte unterstiitzend tatig werden konnten. Wer welche Operationen in welchem Umfang

bearbeiten wiirde, wiirde im Zuge dessen pragmatisch entschieden.

- Ein zweites Modell beschiftigt sich mit dem mittel- bis langfristigen Bruch der
transatlantischen Beziehungen, die NATO und GSVP (bzw. die USA und die EU) wiirden in
diesem Fall langfristig zu Rivalen werden. Im Moment kann davon zwar keine Rede sein,
aber wenn die EU in der Lage wire, kohdrent zu agieren und ihr 6konomisches Gewicht in

strategisch-politische Macht umzuwandeln, kénnte dies in naher Zukunft eintreffen.**’

9. Der Libyen- Einsatz 2011

Aufgrund seiner zeitlichen wie auch geographischen Néhe und der internen Zerwiirfnisse in
Europa ( vor allem die Rolle Deutschlands) ist dieser Konflikt, der im Rahmen des
,Arabischen Friihlings* zu zwei UN-Resolutionen und daran anschlieend einer militérischen
Intervention fithrte prédestiniert dafiir zum einen Blick auf die GSVP als gesamtes wie auch

auf das Verhiltnis zur NATO zu werfen.

9.1. Hintergrund des Libyen-Einsatzes

Unter dem Oberbegriff ,, Arabischer Friihling* wurde in verschiedensten Staaten der
arabischen Welt Anfang des Jahres 2011 von der Bevdlkerung gegen die alten Machthaber
aufbegehrt. Ausgehend von Tunesien wo der seit iiber 2 Jahrzehnten herrschende Ben Ali
gestiirzt wurde iiber Agypten, wo der langjihrige Herrscher Mubarak ebenso seinen Sessel

rdumen musste, bis hin zu den Landern Syrien, dem Jemen, Bahrain,.. sowie Libyen wurde

7 Varwick, Johannes (2007): NATO und EU. Partnerschaft oder Konkurrenz?, In: Riecke, Henning: Die
Transformation der NATO. Nomos. Baden-Baden .S.172
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der Unmut der Bevolkerung artikuliert. Jedoch kam es nur in einem Falle zu einer
Intervention des ,, Westens, und zwar in Libyen. Nach dem Uberschwappen der Revolution
aus den arabischen Nachbarstaaten im Februar 2011 und dem darauf folgenden brutalen
Eingreifen von Gaddafi- Truppen®*® wurde von dem UN-Sicherheitsrat die Resolution 1970
verabschiedet, die in diesem Zuge die Bankkonten von Mitgliedern der Gaddafi- Familie
einfror, ein Waffenembargo verhingte sowie ein Reiseverbot fiir dem Regime nahestehende

Personen sowie den Schutz der Zivilbevolkerung vorsah®®.

Mit den weitergehenden Kampthandlungen und der Eskalation im Libyschen Biirgerkrieg

251

320 abgelost™'.

wurde die Resolution 1970 durch eine weitergehende UN- Resolution 197

Inhaltlich wurde hier ein Waffenstillstand sowie die Einstellung von jeglichen
Kampthandlungen gegen Zivilisten gefordert. Auch soll den Forderungen des Libyschen
Volkes nachgekommen werden. Als bedeutend erscheint vor allem die Erméchtigung der
Mitgliedsstaaten eine Flugverbotszone iiber dem libyschen Luftraum einzurichten und
MafBnahmen zum Schutze der Bevdlkerung zu ergreifen. Diese Mafinahmen beinhalteten auch
die Moglichkeit von Luftschlédgen, jedoch wurde der Einsatz von Besatzungstruppen

ausgeschlossen. Auch wurden die UN-Mitgliedsstaaten erméchtigt individuell zu handeln.*?

Vor allem von franzosischer Seite wurde auf eine sofortige Umsetzung der Resolution
gedriangt und am 19 Mérz 2011 auf dem Pariser Gipfeltreffen tiber die militdrischen
Handlungsoptionen diskutiert. Bereits am selben Tag wurde mit Kampfhandlungen begonnen
die von Amerikanischer Seite her unter dem Namen ,, Operation Odyssesy Dawn*

stattfanden®’ und die die Umsetzung der UN- Reolution 1973 sicherstellen sollten.*>*

¥ eine genaue Chronik der Ereignisse in Libyen findet sich u.a. auf der Homepage der Tagesschau:
http://www.tagesschau.de/ausland/chroniklibyen100.html, aufgerufen am 20.11.2011
249 Resolution 1970 des UN- Sicherheitsrates, 26. Februar 2011, In:
http://www.un.org/News/Press/docs/2011/sc10187.doc.htm, aufgerufen am 20.11.2011
% wobei von den Mitgliedern des Sicherheitsrates 10 fiir die Annahme der Resolution stimmten, 5 sich aber
enthielten: China, Russland, Brasilien, Indien und Deutschland: Vgl. Adams, Richard / Batty, David (2011):
Libya resolution: UN security council air strike vote- as it happened. In:
http://www.guardian.co.uk/world/2011/mar/17/libya-united-nations-air-strikes-live , aufgerufen am 20.11.2011
21 Resolution 1973 des UN- Sicherheitsrates, 17. Mirz 2011, In:
http://www.un.org/depts/german/sr/sr_11/sr1973.pdf , aufgerufen am 20.11.2011
»2'ygl.Spiegel Online (2011): Sicherheitsrat billigt Militéreinsatz gegen Libyen. Uno-Abstimmung. Der Spiegel.
In: http://www.spiegel.de/politik/ausland/0,1518,751631,00.html , aufgerufen am 20.11.2011.
3 wobei verschiedene Lénder der Koalition andere Namen fiir ebendiese wihlten: so Kanada: Operation
Mobile; Frankreich: Operation Harmattan sowie Grofbritannien: Operation Ellamy. Vgl.Global Security (2011):
Operation Odyssey Dawn. GlobalSecurity, In: http://www.globalsecurity.org/military/ops/odyssey-dawn.htm,
aufgerufen am 11.12.2011
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Abgelost wurde diese Operation am 31. Mérz 2011, als die NATO den Oberbefehl iiber die
militdrischen Agenden {ibernahm. Die gesamten militdrischen Operationen wurden unter dem

. 255
Namen ,, Unified Protector zusammengefasst.

Beendet wurde der Einsatz der NATO am 31. Oktober 2011 Punkt 23.59 libyscher Zeit
nachdem die VN am 27.10. 2011*°beschlossen hatten das Mandat fiir die Flugverbotszone

auslaufen zu lassen.’

9.2. Implikationen fiir die GSVP

Als Konflikt der unmittelbar vor der Haustiir Europas im Mittelmeer in einem Land mit dem
die Europiische Union eng verbunden ist*®, kann man wenn man so will die Krise als ersten
Testfall fiir die GASP/GSVP nach dem Vertrag von Lissabon sehen. Eine Vorreiterrolle aus

Europiischer Sicht nahm hier Frankreich ein®”, das gemeinsam mit GroBbritannien®® unter

24 ygl. Garamone, Jim (2011): Coalition Launches ,, Operation Odyssey Dawn*. News. American Forces Press
Service. In: http://www.defense.gov/news/newsarticle.aspx?id=63225 , aufgerufen am 11.12.2011 Teilnehmende
Léander an der ersten Phase der militdrischen Koalition waren: Belgien, Danemark, Frankreich, Italien, Kanada,
Norwegen, Katar, Spanien, Grofibritannien sowie diec USA
% Hinsichtlich der Entscheidung vom 27. Mirz 201 der NATO die Kontrolle iiber alle militérischen
Operationen zu iibernehmen, siche: NATO and Libya: Operation UNIFIED PROTECTOR- Key Facts and
Figures, In: http://www jfcnaples.nato.int/resources/24/Documents/110406-placemat-libya.pdf, aufgerufen am
11.12.2011; Teilnehmende Nationen waren zum Zeitpunkt des 6. Aprils: Belgien, Bulgarien, Kanada, Dénemark,
Frankreich, Griechenland, Katar, Ruménien, Spanien, Schweden, Tiirkei, Vereinigte Arabische Emirate, Italien,
Grofbritannien, Niederlande, Norwegen, sowie die Vereinigten Staaten, vgl. ebd.
6 yg]. Riib, Matthias (2011): Sicherheitsrat hebt Libyen-Mandat auf. FAZ. In:
http://www.faz.net/aktuell/politik/arabische-welt/un-sicherheitsrat-hebt-libyen-mandat-auf-11508474.html,
aufgerufen am 12.12.2011
27 ygl. FAZNET (2011): NATO beendet Luftwaffen-Einsatz, In: http://www.faz.net/aktuell/politik/libyen-nato-
beendet-luftwaffen-einsatz-11512187.html , aufgerufen am 14.12.2011
28 Q0 ist Libyen an der Italienischen GroBbank UniCredit ; dem FuBlballklub Juventus Turin; aber auch dem
Energiekonzern ENI beteiligt. Vgl. Kleinjung, Tilmann (2011): Hangt Italiens Wirtschaft am libyschen Tropf?,
In: http://www .tagesschau.de/wirtschaft/italienlibyen102.html, aufgerufen am 01.12.2011; aber auch in
Osterreich wurden im Zuge der Sanktionen ca. 1,2 Milliarden Euro gesperrt. Vgl. Kleine Zeitung Online(2011):
Osterreich friert Vermogenswerte der Gaddafis ein. Kleine Zeitung, In:
http://www kleinezeitung.at/nachrichten/politik/unruhen/2686039/oesterreich-friert-vermoegenswerte-gaddafis-
ein.story, aufgerufen am 01.12.2011
%9 Interessant ist hierbei, dass gerade Frankreich sich in der Frage nach dem Umgang mit dem ,,Arabischen
Friihling“ Anfang 2011 zuvor von einer anderen Seite zeigte. Im Tunesischen Fall etwa kam es zu AuBerungen
der AuBlenministerin, die Tunesien eine Kooperation im Sicherheitsbereich vorschlug, zumal das franzosische
Know-How betreffen der Regelung solcher Situationen weltweit bekannt sei. Vgl.NZZ Online (2011):Die
tunesischen Unruhen beschéftigen Frankreich. NZZ Online, In:
http://www.nzz.ch/nachrichten/politik/international/die_tunesischen unruhen beschaeftigen frankreich 1.90881
89.html , aufgerufen am 12.12.2011
0 Die Vorreiterrolle GroBbritanniens kann damit erklirt werden, dass man im Gefolge der Ereignisse in
Bosnien bzw. Sebrenica stilhielt und diesen Fehler nicht noch einmal begehen wollte. Siehe hierzu genauer:
Economist.Com (2011):The Crisis in Libya: Bosnia’s long shadow over British foreign policy, In:
http://www.economist.com/node/21016925 , aufgerufen am 20.12.2011
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der Fiihrung James Cameron auf eine militérische Antwort betreffend des gewaltsamen
Vorgehens Libyens gegen die eigenen Zivilisten forderte. Mit der Vorreiterrolle der zwei
militirisch bedeutenden Europdischen Staaten, die die Absicht hatten sich zu engagieren
sowie dem durch den Vertrag von Lissabon geschaffenen EAD unter der Fithrung der Britin
Catherine Ashton wére eigentlich der Boden bereitet gewesen fiir ein europdisches Vorgehen.
Vor allem auch vor dem Hintergrund, dass innerhalb der NATO Bedenken anzutreffen waren
beziiglich einer militirischen Operation.”®' Auch wurden Bedenken vorgebracht eine NATO
Intervention konnte, in Anbetracht der vorherigen Ereignisse im Irak und in Afghanistan

falsche Signale an die Region schicken®®.

Mit der Annahme der Resolution 1973 durch den UN-Sicherheitsrat***kam es jedoch zu einer
Entscheidung von enormer Tragweite. Im Zuge der Abstimmung enthielt sich Deutschland
der Stimme?** und machte damit jegliche Hoffnung zunichte, dass die européische AuBen-und

Sicherheitspolitik mit einer Stimme spreche.

Hier ist jedoch anzumerken, dass schon vorher klar war, dass ein européisches Eingreifen
nicht in Frage kime®*, da neben Deutschland innerhalb der Europaischen Union auch andere

Lander Bedenken hinsichtlich einer militdrischen Intervention anmeldeten. So meinte der

61 9 stellte sich die Tiirkische Regierung anfangs gegen jedigliche Intervention der NATO, auch der
Implementierung einer Flugverbotszone. Premierminister Recep Tayyip Erdogan meinte hierzu: ,, Military
intervention by NATO in Lybia or any other country would be totally counterproductive” zitiert nach: Spiegel
Online(2011):Command Conflict. Turkey Blocks NATO Mission in Lybia. Spiegel Online international, In:
http://www.spiegel.de/international/world/0,1518,752222,00.html , aufgerufen am 23.12.2011
62y g]. Smith, Chris (2011): EU-NATO relations. EuroBroadMap working paper.. S.28. In:
http://halshs.archives-ouvertes.fr/docs/00/63/83/81/PDF/EWP _politics_ideology Eu NATO.pdf, aufgerufen am
01.01.2012
63 zuvor wurde bereits im Zuge des Europdischen Rates vom 11 Marz 2011 klar, dass ein Europdisches
Eingreifen im Rahmen der GSVP nicht in Betracht kommen wiirde. Hermann Von Rompuy meinte hier: ,, We
don’t live in a colonial era any more where foreign powers intervene where they like”, ins gleich Horn stiel3 auch
der Ungarische Premierminister der meinte: ,, Arap people should decide the future of the Arab world. We
should help rather than intervene in their affairs.” Zitiert nach: Xianhuanet.com (2010): Von Rompuy: Military
intervention in Libya not an option.Xinhuanet.com,in: http://news.xinhuanet.com/english2010/world/2011-
03/12/c_13775380.htm, aufgerufen am 01.01.2012
264 als Hintergriinde fiir die deutsche Stimmenthaltung lassen sich verschiedene Griinde finden: a.) Kanzlerin
Merkel hatte mit enormen innenpolitischen Druck in Folge der Atomkatastrophe von Fukushima zu kimpfen,b.)
es standen Wahlen in den Bundeslédndern Baden- Wiirttemberg und Rheinland-Pfalz bevor, c.) aulerdem wollte
man keine neuerliche militdrische Beteiligung neben den bereits vorhandenen am Balkan, im Mittleren Osten
sowie in Afghanistan , d.) auch wollte sie einen au3enpolitischen Streit mit der FDP verhindern, deren
Wahlprognosen diistere Aussichten hervorbrachten. Vgl. Dettke, Dieter (2011): Germany Says ,, No* Again.
AICGS Advisor. 22 April.2011. In: http://www.aicgs.org/site/wp-content/uploads/2011/11/dettke0411.pdf,
aufgerufen am 02.01.2012; Der frithere deutsche AuBBenminister meinte hinsichtlich der Deutschen Enthaltung: ,,
Das Verhalten der Bundesregierung im Libyen-Konflikt mit der Enthaltung im Uno- Sicherheitsrat ist ein
einziges Debakel(...) Villeicht das grifste aufenpolitische Debakel seit Griindung der Bundesrepublik.*“Spiegel
Online(2011): Libyen Politfiasko: Fischer rechnet mit Nachfolger Westerwelle ab. Der Spiegel Online,In:
http://www.spiegel.de/politik/deutschland/0,1518,782882,00.html, aufgerufen am 01.01.2012
3y g]. Fussnote 15
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Estinsche Préisident Thomas Hendrik Ilves, zwar nach der Zusage an der Beteiligung der
NATO-Operation, folgendes: ,,Poland and Estonia know well that bringing down a despotic
regime is easy, but what's much harder is to build up a new democratic society. Poland knows

much better what to do in Libya than those who have supported dictators for the sake of
1,266

stability

Da aufgrund der internen Differenzen also keine Gesamteuropéische Position in Aussicht war,
wurde das weitere Vorgehen von einer Koalition rund um Frankreich und Grof3britannien
fortgesetzt. Hier fiel vor allem den Vereinigten Staaten **’eine tragende Rolle zu, da sie die
einzigen waren die die fiir die Durchfithrung der Operation notwendigen militdrischen

Féhigkeiten besal3en.
Welche Schliisse lassen sich nun aus dem Libyen- Konflikt ziehen:

e Harsche Kritik an der Europdischen Union, ldsst sich finden, da es nicht moglich war
mit einer Stimme zu sprechen und kohdrent zu agieren. Die Zeitung Le Monde bringt
es auf den Punkt: ,, The European Union, for its part, has failed miserably.
‘Institutional’ Europe has not faced up to the challenge. In the North African saga it
does not exist. It is incapable of agreeing on how to act, on whether to recognise the
Libyan opposition and most, of all, on the legitimacy of the use of force. The disunity
is total and particularly striking when it is a question of deciding on war — that is to
say when history becomes tragedy and it is necessary to move from frothy rhetoric

about the rights of man. “ %

266 Zitiert nach Louati, Claudia (2011): “Military intervention in Libya: where is ESDP? ”, Nouvelle Europe [en
ligne], Wednesday 20 April 2011, In: http://www.nouvelle-europe.eu/node/1098, aufgerufen am 12 January
2012
%7 Innerhalb der Vereinigten Staaten gab es jedoch starke Bedenken was einen Einbindung in den Konflikt
betraf. Vgl. Pitzke, Marc (2011): US- Einsatz in Libyen. Wie Obama in sieben Tagen zum Fedherrn wurde. Der
Spiegel. In: http://www.spiegel.de/politik/ausland/0,1518,751895,00.html, aufgerufen am 01.01.2012
%% e Monde 31.03.2011, Zitiert nach : Menon, Anand (2011): European Defence Policy from Lisbon to Libya
In: Survival- Global Politics and Strategy. Vol.53.Nr.3. 2011. S.75-90
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¢ In das selbe Horn stoBt auch die Kritik eines Europdischen Diplomaten der meint

., THE CFSP died in Libya- we just have to pick a sand dune under which we can bury

176269

e Kiritisiert werden kann auch die Hohe Vertreterin fiir Au3en- und Sicherheitspolitik, da
sie es nicht schaffte die Européischen Staaten hinter einer gemeinsamen Position zu
vereinen. Vor diesem Hintergrund ist auch das bisherige Nichtzustandekommen der
EUFOR Libya zu sehen, die bereits 2011 durch einen Beschluss der Komission
eingesetzt wurde, jedoch bis zum jetzigen Zeitpunkt noch immer nicht operabel ist. 2’

e Betrachtet man die NATO- GSVP Beziehungen, so stellt man fest, dass dies ein Fall
von ,, buisness as usual® war.?’''Militérische Einsitze wurden innerhalb der NATO
ausgefiihrt, das zivile Wiederaufbaumanagement wird aller Voraussicht nach von den

Européern getragen werden.

269 Benitez, Jorge (2011): Diplomats mourn ,, death* of EU defence policy over Libya; In:
http://www.acus.org/natosource/diplomats-mourn-death-cu-defence-policy-over-libya , aufgerufen am
07.01.2012

1 y/g]. Smith, Chris (2011): EU-NATO relations. EuroBroadMap working paper.2011. S.32. In:
http://halshs.archives-ouvertes.fr/docs/00/63/83/81/PDF/EWP _politics_ideology Eu NATO.pdf, aufgerufen am
01.01.2012

1 ygl. Ebd. S.33
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10. Der Vertrag von Lissabon- Implikationen fiir die Neutralen
am Beispiel Osterreich

10.1. Osterreich und die europiische Integration
Wie fiir den gesamten europdischen Raum brachte der Zusammenbruch der fritheren
Sowjetunion auch fiir Osterreich ein neues Sicherheitsumfeld. War zuvor, ausgehend von der

272

Erlangung der vollen staatlichen Souverénitéit durch den Staatsvertrag 1955°° sowie der

273

Annahme der immerwihrenden Neutralitit am 26. Oktober 1955°"” das Konzept einer ,,

«“2™ yorherrschend, so dnderte sich die Lage eben durch die

umfassenden Landesverteidigung
neue Situation in Ost-Europa als auch durch den Beitritt zur Europdischen Union .Zwar war
Osterreich vorher schon in der EFTA: European Free Trade Organisation eingebunden,
jedoch gab es bis in die ausgehenden 80er Jahre keine Bestrebungen der damaligen EG
beizutreten.””’Dies auch vor dem Hintergrund, dass ein Beitritt zu ebendieser sich negativ auf
die staatliche Unabhingigkeit auswirken wiirde und als unvereinbar mit der Erflillung der

Pflichten, die die Neutralitit mit sich brachte, gesehen wurde. ¢

Mitte der 1980er Jahre, als der Zusammenbruch der Sowjetunion noch nicht vorherzusehen
war, dnderte sich jedoch der Kurs der dsterreichischen Politik. War bis zu diesem Zeitpunkt
die ,, Aktive Neutralitit™ bzw. der Ansatz der ,, globalen AuBlenpolitik* vorherrschend , so

wurde ab diesem Zeitpunkt, vor allem vor dem Hintergrund grofler 6konomischer Probleme in

T Staatsvertrag vom 15.Mai 1955: B.G.BI. 152/1955 betreffend die Wiederherstellung eines unabhingigen und
demokratischen Osterreich. In: http://www.verfassungen.de/at/staatsvertrag55.htm, aufgerufen am 01.01.2012
3 B.G.BI. 211/1955 Bundesverfassungsgesetz: Neutralitit Osterreich. In:
http://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1955 211 0/1955 211 0.pdf, aufgerufen am 20.12.2011
™ hinsichtlich der Entwicklung der ,,umfassenden Landesverteidigung siehe: Bayer, Richard (2008): Die
Geschichte der Umfassenden Landesverteidigung. Schriftenreihe der Landesverteidigungsakademie. Wien
5 Luif bringt hier das Schlagwort der ,, globalen AuBenpolitik ein, die fiir die Zeit Bruno Kreisky prigend war
und eine Neutralitit postulierte, die {iber den militiarischen Kern Gesamtgesellschaftlich d.h. unter Einbezug von
okonomischen und kulturellen Gesichtspunkten gesehen werden sollte. Vgl.: Luif, Paul (1982): Osterreich
zwischen den Blocken. Bemerkungen zur AuBenpolitik des neutralen Osterreichs, In: OZP 11. 1.,S. 209-222.
S.210. Anzumerken ist hier auch, dass unter der Amtszeit Bruno Kreiskys Wien zur dritten offiziellen UN-
Hauptstadt wurde.
276 ygl. Luif, Paul (2003): The Changing Role of the Non-Allied Countries in the European Union’s Common
Foreign and Security Policy. In: Gehler, Michael/ Pelinka, Anton/ Bischof, Giinther (Hrsg.): Osterreich in der
Européischen Union. Bilanz einer Mitgliedschaft. Béhlau. Wien. K6ln. Weimar, S. 275-295, S.277; der aus Sicht
des internationalen Rechtsfolgendes schreibt: ,, 4 neutral country would have to suspend or even relinquish its
membership in an economic union when one or more of its members would be involved in a military conflict or
war. But the promise to do so, to leave the union, would not be credible since the considerable
interdepedendence among the members of an economic union would generate practically intolerable damage to
the neutrals’s economy”. Ebd. S.277
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der verstaatlichten Industrie*’’ eine Anniherung an die Europiische Staatengemeinschaft

gesucht. 27

Infolge dessen wurde am 17. Juli 1989 vom damaligen AuBBenminister Alois Mock das
Beitrittsgesuch Osterreichs dem damaligen Vorsitzenden der EG Roland Dumas

. 279
iibergeben.

Beinhaltet war in diesem Beitrittsgesuch auch eine Neutralititsklausel:

,.Osterreich geht bei der Stellung dieses Antrages von der Wahrung seines international
anerkannten Status der immerwdhrenden Neutralitdt, die auf dem Bundesverfassungsgesetz
vom 26. Oktober 1955 beruht, sowie davon aus, dafs es auch als Mitglied der Europdischen
Gemeinschaften aufgrund des Beitrittsvertrages in der Lage sein wird, die ihm aus seinem
Statuts als immerwdhrend neutraler Staat erflieffenden rechtlichen Verpflichtungen zu
erfiillen und seine Neutralititspolitik als spezifischen Beitrag zur Aufrechterhaltung von

Frieden und Sicherheit in Europa fortzusetzen. “**’

Laut Luif lassen sich zwei Griinde fiir die Aufnahme dieser Klausel in den Vertrag finden:
Erstens, als ein Innenpolitisches Zugestiindnis der OVP an die SPO und zweitens, die Rolle

der damals noch vorhandenen Sowjetunion, die die EG als Teil des ,, Westens* wahrnahm. 281

Die Regierung Osterreichs setzte hier darauf, dass die zukiinftigen Europdischen Partner dies
nicht thematisieren wiirden, wovon auch der Umstand zeugt, dass fiir das Briisseler

Pressecorps keine Informationen seitens der Regierung bereitgestellt wurden.**

77 weitere Punkte die eine Hinwendung an die damalige EG brachten waren u.a. der Pro- EG Kurs der FPO und
OVP, der Streit um den Transit von Hochtechnologie aber auch die Zerstdrung des Eigenbildes als ,,Insel der
Seligen* abzulesen an dem Handschlag des damaligen Verteidigungsministers Friedhelm Frieschenschlager mit
dem Kriegsverbrecher Walter Reder, dem Weinskandal aber auch der Diskussion um die Rolle des friiheren UN-
Generalsekretérs und Présidentschaftskandidaten 1986 Kurt Waldheim in der SS, Vgl. Luif, Paul (2000):
Osterreich und die europiische Integration 1985-1995, In: Gehler, Michael / Steininger, Rolf (Hrsg.): Die
Neutralen und die europdische Integration 1945-1995. Béhlau. Wien. K6ln. Weimar.. S.680-701,S.68 11f.
8 Vgl. Luif, Paul (2003): The Changing Role of the Non-Allied Countries in the European Union’s Common
Foreign and Security Policy. In: Gehler, Michael/ Pelinka, Anton/ Bischof, Giinther (Hrsg.): Osterreich in der
Europdischen Union. Bilanz einer Mitgliedschaft. Bohlau. Wien. Kéln. Weimar, S. 275-295. S.278
7 ygl. Lahodynsky, Otmar (2004): Mythos und Lebensliige der Zweiten Republik; In: OFSK/ IIP: Neutralitit
im Neuen Europa. agenda Verlag. Miinster S.44-49,S.45
%0 Brief nach Briissel, 17.Juli 1989, In: http://www.parlament.gv.at/ZUSD/PDF/Brief Bruessel.pdf, aufgerufen
am 10.10.2011
1 ygl.: Luif, Paul (2003): The Changing Role of the Non-Allied Countries in the European Union’s Common
Foreign and Security Policy. In: Gehler, Michael/ Pelinka, Anton/ Bischof, Giinther (Hrsg.): Osterreich in der
Europiischen Union. Bilanz einer Mitgliedschaft. Bohlau. Wien. K6ln. Weimar. S. 275-295, S.278
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In einem Avis aus dem Jahr 1991 der europdischen Kommission wurde die Neutralititsfrage
behandelt und vermerkt, dass diese zwar fiir die Weiterentwicklung der EG nicht ohne

Probleme sei, aber sich innerhalb eines rechtlich 16sbaren Rahmens befande. 283

1993 wurden die Beitrittsverhandlungen — nachdem auch Finnland und Schweden einen
Beitrittsantrag gestellt hatten- eingeleitet. In diesem Zusammenhang wurde auch von der
Forderung die aus dem ,,Brief von Briissel” erwuchs, Abstand genommen. Ein Umstand, der
im Zusammenhang mit der vertraglichen Entwicklung rund um Maastricht und der jetzigen

Aussicht auf den Beitritt zu einer politischen Union gesehen werden kann.”**

Das Thema wurde zwar in der Schlussakte der Beitrittsverhandlungen vom 24. Juni 1994, der

,Gemeinsamen Erklirung zur GASP“ angeschnitten, jedoch nicht weiter vertieft.”*

Mit dem Beitritt am 1. Jinner 1995 verpflichtete sich Osterreich, wie auch Schweden und
Finnland zu ebendiesem im Vertrag von Maastricht festgelegten Ziel einer gemeinsamen
AuBen- und Sicherheitspolitik, die gegebenenfalls auch zu einer gemeinsamen Verteidigung
fiihren sollte. Der Beitritt Osterreichs erfolgte daher auch ohne die Erwihnung der Neutralitit

im Beitrittsvertrag. **°

Angepasst wurde im Zug der Ubernahme der Maastrichter Bestimmungen iiber die GASP mit
der Einbeziehung von Artikel 23f im ,, EU-Beitritts-Begleit-BVG***’ auch die
Verfassungskonformitit dieses Schrittes. Hierbei wurde Osterreich die Mdglichkeit erdffnet
an Wirtschaftssanktionen der Europédischen Gemeinschaft teilzunehmen, auch wenn diese

nicht durch eine parallele Sanktion durch den Sicherheitsrat der VN ** gedeckt werden®.

2 ygl. Lahodynsky, Otmar (2004): Mythos und Lebensliige der Zweiten Republik; In: OFSK/ IIP: Neutralitit

im Neuen Europa. agenda Verlag. Miinster S.44-49,S.45

3 vgl. Gebhard, Carmen (2005): Neutralitit und européische Integration. Landesverteidigungsakademie.. S.66

2 ygl. Ebd. S.67

% ygl. Ebd. S.67

2% yg]. Ebd. S.76

7 Der gesamte EU-Beitritts-Begleit-BVG, umfasst sechs Artikel und wurde in das erste Hauptstiick des B-VG

eingefiigt. Vgl. Hummer, Waldemar (2006): Osterreich in der EU (1995-2005)- Bilanz einer zehnjihrigen

Mitgliedschaft. In: Hummer, Waldemar/ Obwexer, Walter (Hrsg.): 10 Jahre EU- Mitgliedschaft Osterreichs.

Bilanz und Ausblick. Springer. Wien .New York. S. 596ff.

% an dieser Stelle soll auch darauf hingewiesen werden, dass ein Wandel der Neutralitiit in diesem Bereich

bereits 1991 stattfand, als sich Osterreich und die Schweiz an den Sanktionen gegen den Irak beteiligten und

militarische Aktionen der VN in nach neuer Lesensart als ,,Polizeimissionen gewertet werden und

Neutralititsrecht hier nicht greift. Vgl. Schilchegger, Michael (2011): Die Osterreichische Neutralitiit nach

Lissabon. Springer. 1.S.8, In: http://www.springerlink.com/content/v63036m7071067p9/fulltext.pdf, aufgerufen

am 12.01.2011; Osterreich erlaubte in diesem Zusammenhang auch der NATO den Transport von

Kriegsmaterial, das im Irak Krieg zum Einsatz kam {iber seine Staatsgrenzen. Vgl. Luif, Paul (2003): The

Changing Role of the Non-Allied Countries in the European Union’s Common Foreign and Security Policy. In:
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Mit dem Vertrag von Amsterdam und dem Einbezug der Petersberger-Aufgaben®” in das
Primérrecht der Européischen Union wurde Art 23f. B-VG ausgedehnt und im Juli 1998 somit

291 .
im Rahmen der

die Grundlage fiir Osterreich geschaffen an militérischen Operationen
WEU?*? innerhalb der GASP/GSVP mitzuwirken, wobei analog zu den vorher erwihnten

Wirtschaftssanktionen auch hier kein Mandat des Sicherheitsrates der VN notwendig ist. >

Rechnung getragen wird diesen Entwicklungen in der Sicherheits- und Verteidigungsdoktrin
(SVD) die am 12. Dezember 2001 von dem 0Osterreichischen Nationalrat beschlossen

wurde. >

In ihr kommt zum Ausdruck:

., Die Sicherheit Osterreichs und die der EU sind untrennbar miteinander verbunden.
Osterreich verwirklicht seine Sicherheitspolitik heute im Wesentlichen im Rahmen der EU(...)
Die dynamische Entwicklung der Gemeinsamen Europdischen Sicherheits- und
Verteidigungspolitik (GESVP) wird von Osterreich aus voller Uberzeugung mitgetragen.
Osterreich beweist damit seine Entschlossenheit, in allen Bereichen der europdischen
Sicherheit und Verteidigung gleichberechtigt und solidarisch mitzuwirken.(...) Diese
Entwicklung zeigt auf, dass Osterreich spitestens durch seine vorbehaltlose Mitwirkung an
der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik der EU seinen volkerrechtlichen Status der

dauernden Neutralitdit nachhaltig verdndert hat. Im internationalen Vergleich entspricht der

Gehler, Michael/ Pelinka, Anton/ Bischof, Giinther (Hrsg.): Osterreich in der Européischen Union. Bilanz einer
Mitgliedschaft. Bohlau. Wien. K&ln. Weimar . S. 275-295. S.28
%9 vgl: Hummer, Waldemar (2006): Osterreich in der EU (1995-2005)- Bilanz einer zehnjihrigen
Mitgliedschaft, In Hummer, Waldemar/ Obwexer, Walter (Hrsg.): 10 Jahre EU- Mitgliedschaft Osterreichs.
Bilanz und Ausblick. Springer. Wien. New York. S.607
20 vgl.: Kapitel 5.2.2
*! im Hinblick auf die Moglichkeit einer Teilnahme an ebendiesen Operationen wurde bereits 1997 das
»Bundesverfassungsgesetz iiber Kooperation und Solidaritit bei der Entsendung von Einheiten und
Einzelpersonen in das Ausland- ,, KSE-BVG* implementiert. Vgl. Gebhard, Carmen (2005): Neutralitdt und
europdische Integration. Landesverteidigungsakademie., S.76
292 Art.17 Abs.2 EU-V Amsterdam
%3 ygl. Schilchegger, Michael (2011): Die Osterreichische Neutralitit nach Lissabon. Springer..S.10. In:
http://www.springerlink.com/content/v63036m7071067p9/fulltext.pdf, aufgerufen am 20.10.2011
2% Zuvor war Osterreich 1995 dem ,,Partnership for Peace” Programm der NATO beigetreten und hatte auch
durch die zunehmende Integration der WEU in die EU dort Beobachterstatus und war somit organisatorische
zweifach mit einem Militdrbiindnis verbunden. Vgl. Gebhard, Carmen: Neutralitit und europdische Integration.
Landesverteidigungsakademie. 2005. S.78 Vor diesem Hintergrund wurde auch ein Optionsbericht zur
Osterreichischen Sicherheitspolitik initiiert, der jedoch 1998 scheiterte. Vgl. Rehrl, Jochen (2010): Osterreich
und die Europdische Sicherheits- und Verteidigungspolitik (ESVP) Riickblick-Ausblick-Chancen-Gefahren; In:
Marchl, Gerhard: Die EU auf dem Weg zur Militdrmacht? BLVS Wien.. S.91-103,S.94
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volkerrechtliche Status Osterreichs damit nicht dem eines neutralen, sondern eines

. . 295
allianzfreien Staates.”

Die Pflichten eines neutralen bzw. allianzfreien Staates werden daher von offizieller Seite so

gesehen:
- Nichtteilnahme an einem Krieg

- -kein Biuindnisbeitritt

- -und keine Stationierung von fremden Truppen.**®

Insgesamt kommt bei der Frage der europdischen Integration zum Ausdruck, dass Osterreich
seine gesetzlichen Rahmenbedingungen wie auch seine Sicherheitsstrategie an die Teilnahme
innerhalb der GSVP angepasst hat und als wichtiger Faktor sich das auch in der gednderten
Wahrnehmung der eigenen Neutralitit wiederspiegelt. In einem weiteren Kapitel sollen nun

die Implikationen, die der Vertrag von Lissabon mit sich bringt, eingegangen werden.

10.2. Implikationen fiir Osterreich durch den Vertrag von Lissabon
Eine erste rechtliche Umsetzung auf osterreichischer Ebene bringt hier die Anpassung des Art
23f B-VG, der nun unter Art 23j B-VG formiert. Inhaltlich bedeutete dies eine Angleichung

an die Vorgaben die durch den Vertrag von Lissabon entstehen.””

Mit dem Vertrag von Lissabon sind wie zuvor auch alle Entscheidungen die militérische
Angelegenheiten betreffen, einstimmig zu fassen. ( Art. 42 Abs. 4 EU-V Lissabon). Eine
Neuformulierung erlebt zwar der Artikel der zu einer gemeinsamen Verteidigung fiihrt,

jedoch gilt auch hier weiter das Einstimmigkeitsprinzip.*”®

2 (sterreichische Sicherheits- und Verteidigungsdoktrin 2001, Wien, 2001, In:
http://www.bka.gv.at/2004/4/4/doktrin_d.pdf , aufgerufen am 20.08.2011
2% Rehrl, Jochen (2010): Osterreich und die Europaische Sicherheits- und Verteidigungspolitik (ESVP)
Riickblick-Ausblick-Chancen-Gefahren; In: Marchl, Gerhard: Die EU auf dem Weg zur Militdrmacht? BLVS.
Wien. S.91-103,S.95
7 siehe hierzu genauer: Schilchegger, Michael (2011): Die Osterreichische Neutralitit nach Lissabon.
Springer..S.22ff. In: http://www.springerlink.com/content/v63036m7071067p9/fulltext.pdf, aufgerufen am
20.10.2011
% Art. 42 Abs. 2 EU-V Lissabon
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«2% in der sich

Wichtig ist die Schaffung der ,,Stindigen Strukturierten Zusammenarbeit
Staaten zusammenfinden um stirker zu kooperieren, was z.b. bei der Teilnahme an EU- Battle

Groups der Fall sein kann.

Zwar wird mit dem Vertrag von Lissabon eine ,, Beistandsgarantie* nach Art. 51 der VN-
Charta eingefiihrt, diese bleibt jedoch ohne Auswirkung auf den ,, besonderen Charakter der

Sicherheits- und Verteidigungspolitik bestimmter Mitgliedsstaaten.* **

So haben zwar die Mitgliedsstaaten der Europdischen Union bei einem Angriff auf eines der
Léander die Verpflichtung, diesem mit allen Mitteln zur Hilfe zu kommen, jedoch bringt die
,irische Klausel* die Moglichkeit fiir Osterreich hier partiell auszusteigen: ,, Dies lisst den
besonderen Charakter der Sicherheits- und Verteidigungspolitik bestimmter Mitgliedsstaaten

.. 301
unbertihrt.*

Bekriftigt wird dies auch in einem Beschluss des Europédischen Rates : ,, Es bleibt den
Mitgliedsstaaten- einschlieflich Irlands, das im Geiste der Solidaritdit und unbeschadet seiner
traditionellen Politik der militdrischen Neutralitit handelt- unbenommen, zu bestimmen,
welche Art von Hilfe und Unterstiitzung sie einem Mitgliedstaat leisten, der von einem

Terroranschlag oder einem Angriff auf sein Hoheitsgebiet betroffen ist. "

Im AEUV des Vertrages von Lissabon findet sich in Art 222 noch die Solidarititsklausel*”

, die die Verpflichtungen beinhaltet, die einzelne Mitgliedsstaaten im Falle eines
terroristischen Angriffes, einer Naturkatastrophe oder einer von Menschen verursachten

Katastrophe, notfalls mit militirischen Mitteln den anderen Mitgliedsstaaten zu helfen.*"*

> Art. 42 Abs. 6 EUV-Lissabon
% Art. 42 Abs. 7 EUV- Lissabon
30U Art. 42 Abs. 7 EUV- Lissabon
302 Européischer Rat vom 18/19 Juni 2009, Briissel, Schlussfolgerung des Vorsitzes, Abschnitt C
Dokumentation, In: http://ec.europa.eu/deutschland/pdf/eu_nachrichten/eu-dokumentation juni09.pdf,
aufgerufen am 20.11.2011
3% Hier wire eine militirische Unterstiitzung eines bewaffneten Konfliktes auf Basis der Solidaititsklausel
verfassungswidrig, da Art 222 AEUV nicht Teil der GASP ist und damit auch nicht durch den angepassten Art
23 j gedeckt wird. Vgl. Schilchegger, Michael (2011): Die Osterreichische Neutralitit nach Lissabon. Springer..
S.23., In: http://www.springerlink.com/content/v63036m7071067p9/fulltext.pdf, aufgerufen am 20.10.2011
3% vgl. Rottenberger, Nikolaus (2010): Umsetzung der EU- Krisen- und Konfliktbewiltigungspolitik am
Beispiel Osterreich. In: Feichtinger, Walter/ Gebhard, Carmen( Hrsg.): Globale Sicherheit. Europiische
Potentiale. Bohlau. Kéln. Weimar. Wien..S.189-199,S.192
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10.3. Ausblick fiir Osterreich
Wie bereits gezeigt wurde, hat Osterreich im Laufe der fortschreitenden Einpassung in den
Rahmen der Europdischen Union seinen Rechtsbestand angepasst, sowie auch die Definition
was bzw. wie Neutralitit ausgestaltet wird, verdndert. Ausdruck hiervon ist auch die
Osterreichische Sicherheitsstrategie von 2011, die die Sicherheits- und Verteidigungsdoktrin
von 2001 ersetzt und aus der hervorgeht, dass ,, im Rahmen der EU Neutralitiit und
Solidaritit keine Gegensdtze darstellen, sondern miteinander verbunden sind. “** So tragt die
Sicherheitspolitik Osterreichs dem Umstand Rechnung, dass die Sicherheit Osterreichs und

der EU heute zu einem groBen Teil miteinander verbunden sind.*"

Ziel dieses Kapitels soll es nun sein, einen kurzen Ausblick fiir Osterreich zu geben.
Hierfiir soll zuvor erwihnt werden, dass Osterreich sich an der GSVP militdrisch auf
Grundlage der Beschliisse hinsichtlich der Battle Groups™’ beteiligt und zwar im ersten
Halbjahr 2011 mit Kréften im Umfang einer Kompaniestiarke sowie im zweiten Halbjahr 2012

unter Fithrung Deutschlands mit einem groBeren Anteil.**®

Als kurze Zusammenfassung sollen hier nun einige Punkte aufgelistet werden, die in diesem

Zusammenhang wichtig erscheinen:

- Mit der Schaffung der Beistandsgarantie gibt es zwar die Moglichkeit mit der
»irischen Klausel* militirische Bedenken einzubeziehen, jedoch erscheint es als
fragwiirdig, vor allem in Anbetracht der Solidaritiit, dass Osterreich im Falle eines
bewaffneten Angriffes- auch wenn dieser zum jetzigen Zeitpunkt als unwahrscheinlich
angesehen werden kann.- auf einen Mitgliedsstaat hier nicht in vollem Umfang zur

Hilfe eilt.

3% Girtner, Heinz (2011): Die osterreichische Sicherheitsstrategie (OSS) im globalen Kontext. Kuranalyse
Oktober 2011.0IIP. In:
http://www.oiip.ac.at/fileadmin/Unterlagen/Dateien/Publikationen/Sicherheitsstrategie.pdf, aufgerufen am
12.12.2011

39 ygl. Osterreichische Sicherheitsstrategie, In: http://www.bka.gv.at/site/3503/default.aspx, aufgerufen am
27.12.2011

37 ygl. Staudinger, Martin (2010): Mandverbericht: Osterreich kommandiert Soldaten fiir eine EU Battle- Group
ab. In: Profil online. http://www.profil.at/articles/1039/560/278900/manoeverbericht-oesterreich-soldaten-eu-
battle-group, aufgerufen am 20.11.2011

% vgl. Rottenberger, Nikolaus (2010): Umsetzung der EU- Krisen- und Konfliktbewiltigungspolitik am
Beispiel Osterreich. In: Feichtinger, Walter/ Gebhard, Carmen( Hrsg.): Globale Sicherheit. Europiische
Potentiale. Bohlau. K6ln. Weimar. Wien. S.189-199. S.193
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Die Moglichkeit der Stdndigen Strukturierten Zusammenarbeit, kann im Fall der Fille,
dass sollte bedacht werden, zu Alleingdngen von Staatenkoalitionen innerhalb der EU

fithren und Osterreich sozusagen auflen vor lassen.

Wichtig ist in diesem Zusammenhang auch die Frage der Neutralitit, die der damalige
Bundeskanzler Schiissel mit seinem beriihmten Ausspruch: ,, die alten Schablonen —
Lippizzaner, Mozartkugeln oder Neutralitét- greifen in der komplexen Wirklichkeit
des 21. Jahrhundert nicht mehr***zwar schon 2001 als obsolet abtat, die sich jedoch
auch wieder in der Osterreichischen Sicherheitsstrategie 2011 wiederfindet und vor

310 problematisch erscheint dies

allem in der Bevolkerung groBen Riickhalt genieft.
vor dem Fakt, dass mit dem Vertrag von Lissabon eine gemeinsame Verteidigung in
Zukunft implementiert werden soll, bzw. auch dem Umstand, dass durch die Erfiillung
von Petersberger Aufgaben, auch ohne vorherigen Beschluss des Sicherheitsrates der

VN militdrisch eingegriffen wird

Mit der sich verdndernden Sicherheitslage und den Bedrohungen, die die Welt des 21.
Jahrhunderts mit sich bringt, erscheint fiir Osterreich notwendig, vor allem vor dem
Hintergrund, dass viele aus der Sicherheitsperziption erwachsende Aufgaben
Spezialisierung, Technisierung und Know- How brauchen, zu kooperieren. Zu diesem
Zwecke sollte vielleicht iiberdacht werden, die letzten Reste der Osterreichischen

Neutralitit aufzugeben.’"!

399 Schiissel, Wolfgang (2001): Neutralitit wie Lipizzaner und Mozartkugeln. In: Der Standard: 27/28.
November 2001, S.1

319 Dies zeigt u.a folgender Umstand: Laut einer Studie der Osterreichischen Gesellschaft fiir Europapolitik aus
dem Oktober 2002 sprachen sich 73 % in einer telefonischen Befragung zwar fiir eine gesamteuropéische Armee
aus, 63% befiirworteten eine Teilnahme Osterreichs, wiederum 46% sogar mit eigenen Bodentruppen, wihrend
jedoch 69% nicht wollen, dass Osterreich im Zuge dieser Schaffung einer gesamteuropiischen Armee seine
Neutralitdt aufgibt. Vgl. Meyer, Berthold (2005): Sind fiinfzig Jahre eine Ewigkeit. HFSK Report 6/2005. S.26
In: http://www.hsfk.de/downloads/report0605.pdf , aufgerufen am 01.01.2012

11 ygl: Unterberger, Andreas (2010): Die Grenzen verschwimmen; In: Pucher, Johann/ Frank, Johann ( Hrsg.):
Strategie und Sicherheit 2011. Boéhlau. Wien. Koln. Weimar. S.543-553. S.5511f.
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11. Schlussbemerkungen

Zu Beginn der Arbeit wurden die Hauptfragestellungen aufgeworfen, die mit der
geschichtlichen Werdung bzw. der Ausgestaltung der ESVP/GSVP nach dem Vertrag von
Lissabon zu tun hatten. Um der Beantwortung dieser Fragen ein theoretisches Geriist zu
geben, wurden in einem vor der geschichtlichen Aufarbeitung bzw. Analyse des Vertrages
von Lissabon stehenden Kapitel verschiedene Theorieansétze vorgestellt, die diesen
Gegenstandsbereich zwar einzeln nicht vollstindig beantworten kdnnen, jedoch in gewissen
Teilbereichen das Verstidndnis der Prozesse, die in den darauf folgenden Kapiteln dargestellt

wurden, erleichtern.

Mit dem Abschluss der Strukturen, die nach dem Vertrag von Lissabon innerhalb der GSVP
existieren, legte sich der Blickwinkel der Arbeit auf verschiedene Teilbereiche, die mit dieser
Problematik korrelieren. Dies wére die Frage nach dem Verhéltnis der GSVP zur NATO,
wobei, auf diesen Umstand sei hier noch kurz eingegangen, das 2012 fiir das US- Militér
vorgestellte Sparprogramm und die Hinwendung zum Asiatischen Raum die Européischen

Staaten in Zukunft dazu zwingen konnte, eigenstindiger zu handeln.*'

Jedoch wird bei der im néchsten Kapitel vorgenommenen Betrachtung des Libyen- Einsatzes
klar, dass Europa auf dem Weg zu einer eigenstdndigeren Politik auf dem Sektor der

Sicherheits- und Verteidigungspolitik noch ein gewaltiger Berg an Arbeit bevorsteht.*"

Mit der abschlieBenden Betrachtung eines Neutralen Staates in der Européischen Union,
namlich Osterreich wurde zum Abschluss noch ein Thema behandelt, das sich vor allem mit

der Innenpolitischen Problematik der Neutralitdt beschaftigt.

Ruft man sich nun noch einmal die Eingangs der Arbeit aufgestellten Thesen und

Fragestellungen ins Gedéchtnis, so bleibt festzuhalten:

312 ygl. Spiegel Online (2012): Obama schrumpft Amerikas Militir. Online Spiegel. In:
http://www.spiegel.de/politik/ausland/0,1518,807451,00.html. aufgerufen am 10.01.2012, hierzu passt auch die
Absicht die Truppen in Europa zu halbieren . Vgl. Die Presse.Com (2012): USA wollen Kampftruppen in
Europa halbieren. DiePresse.com . In: http://diepresse.com/home/politik/aussenpolitik/722461/USA-wollen-
Kampftruppen-in-Europa-halbieren , aufgerufen am 11.01.2012

13 ygl. hierzu die Aussage eines EU- Diplomaten hinsichtlich der Rolle Europas und der GASP im Libyen
Konflikt: ,, THE CFSP died in Libya- we just have to pick a sand dune under which we can bury it.“ Benitez,
Jorge (2011): Diplomats mourn ,, death* of EU defence policy over Libya. In:
http://www.acus.org/natosource/diplomats-mourn-death-eu-defence-policy-over-libya , aufgerufen am
07.01.2012
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e Die Ausgestaltung der ESVP/GSVP ist aus institutioneller Sicht mit dem Vertrag von
Lissabon zumindest auf dem Papier kohérenter geworden, wovon die vielfiltigen
Strukturen zeugen, die auf dem militirischen sowie zivilen Sektor geschaffen wurden.
Die genaue Rolle des EAD ist zum Erstellungszeitpunkt der Arbeit zwar noch nicht
abzusehen, der Plan, hier Strukturen zu biindeln erscheint jedoch sinnvoll zu sein.
Zwar erscheint das Verhalten der Européischen Staaten im Gefolge des Libyen-
Konflikts hinsichtlich der GASP/GSVP- Mechanismen als eines, das den Zielen einer
kohédrenten Politik auf diesem Sektor eher abtriinnig ist, es bleibt jedoch abzuwarten,
ob hier eine Katalysator- Funktion eintritt die auch schon im Zuge des Kosovo-
Konflikts Dynamik in das Feld der GSVP brachte.’'*

e In der retroperspektivischen Betrachtung der Entwicklungsschritte die zur heutigen
Ausformung der GSVP flihrten, bleibt festzuhalten, dass zwar in den 1950er Jahren
damit begonnen wurde, sich dem Thema einer europdischen Dimension dieser Frage
anzundhern, aber erst mit dem Ende der Sowjetunion und der breiteren Definition von
Sicherheitsaspekten mit dem Vertrag von Maastricht begonnen wurde eine
gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik zu implementieren, die in weiterer
Folge auf den verschiedensten Konferenzen bzw. Réaten umgesetzt wurde und mit der
ESS auch eine strategische Leitlinie zum Umgang mit ebendiesen Sicherheitsaspekten
bietet.

e Das Verhiltnis der GSVP zur NATO ist auch nach dem Vertrag von Lissabon
weiterhin durch das Berlin-Plus-Abkommen geregelt, wobei der Bezug zur NATO als
Sicherheitsgarant fiir die Européische Union auch im Vertrag von Lissabon vorkommt.
Zwar wurde am Anfang der Arbeit die These vorgebracht, dass der Ausbau der GSVP
zu einer Abnabelung von der NATO fiihren konnte, jedoch erscheint mir dies vor den
Ereignissen im Libyen Konflikt, als die NATO ( und damit die Vereinigten Staaten)
das Kommando iibernahm unwahrscheinlich, da hier vor allem die Vereinigten Staaten
die Kommandostrukturen sowie die Munition fiir den Einsatz stellten und somit erst
die Handlungsfahigkeit der an der Koalition beteiligten Europdischen Staaten
gewihrleisteten. Zwar mag vielleicht die Hinwendung der Vereinigten Staaten zu der
neuen Hauptbedrohung China die Présenz ebendieser in Europa verringern, jedoch ist

noch nicht abzusehen ob dies Auswirkungen auf die NATO hat, da sie sich ja in den

% Eine Rolle konnte hier auch die anhaltende Schulden bzw. Finanzkrise der Europidischen Staaten spielen
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1990er Jahren nach dem Wegfall der Sowjetunion wandelte und auch Zeiten der Krise
iiberwand>"”.

Die abschlieBende Frage bezog sich auf den Komplex der Implikationen fiir
Osterreich, wobei hier abschlieBend festzuhalten ist, dass mit der Integration
Osterreichs in die Europidische Union bereits ab dem Zeitpunkt des Beitrittes 1995 die
nationale Gesetzeslage angepasst wurde, was auch mit dem Vertrag von Lissabon
geschah. Interessant wird jedoch zu beobachten sein, wie sich Osterreich im Fall der
Félle verhalten wiirde, wiirde eine vertragliche Verpflichtung wie die Beistandsklausel
oder die Solidarititsklausel schlagend. Ebenso sollte man sich bewusst sein, dass mit
der vielleicht erfolgenden Implementierung einer gemeinsamen Verteidigungspolitik
die geliebte Osterreichische Neutralitiit obsolet werden wiirde. Denn, ,, Zur
Vorstellung, dass eine gemeinsame europdische Verteidigungspolitik kein

Militéirbiindnis mit einschliefit, gehért schon einiges an Phantasie. “ '

315

So z.b. im Zuge der Auseinandersetzungen rund um den Irak-Krieg und der Koalition der Willigen

316 Adamovich, Ludwig (2004): Neutralitit auf der schiefen Ebene In: OSFK,IIP (Hrsg.) : Neutralitit im Neuen
Europa. agenda verlag. Miinster.S-.66-71,S.70
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Anhang

Abstract

Die vorliegende Arbeit stellt sich die Aufgabe die Entwicklungschritte nachzuzeichnen die im
Hinblick auf die Etablierung einer Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik der
Europiischen Union getétigt wurden. Besonderes Augenmerk wird hierbei auf die
Strukturen, die rechtliche Basis sowie die Institutionen der GSVP nach dem Vertrag von
Lissabon gelegt. In diesem Zusammenhang wird des weitern versucht auf gewisse
Teilbereiche die ebendiese GSVP tangieren einzugehen. Dies betrifft das Verhiltnis zur
NATO, sowie die Implikationen die dieser Vertrag fiir die Neutralen bringt, im Falle der
Arbeit Osterreich. Zu dem Zwecke der Nachvollziehbarkeit werden im Zuge der Arbeit
verschiedene Theoriemodelle der internationalen Politik vorgestellt, sowie auch der Versuch
unternommen, die Sicherheitslandschaft darzustellen, die fiir das Verstdndnis der Prozesse

betreffend der GSVP wichtig ist.

Insgesamt kann diese Arbeit nur einen kleinen Teil der GSVP wiedergeben, versucht jedoch
dennoch die wichtigsten Teilbereiche bzw. Den Aufbau der GSVP nach dem Vertrag von

Lissabon so umfangreich wie mdglich darzustellen.

The work that you find here, dear reader, deals with the Common Security and Defence
Policy of the European Union. It contains a historical overview of the steps that were made
towards the CSDP as well as a detailed analyse of the CSDP after the treaty of Lisbon. This
includes the bodies, the structure and the missions that are taken by the European Union in the
field of the CSDP. The work starts with a theoretical background and discusses the security
environment that is surrounding the European Union. Concerning the CSDP after the Lisbon
treaty the work also looks at some key problems. That is on the one hand the question about
the bounding with the NATO and on the other hand the role of the so called “Neutral” states,
in this case Austria. Last, also a view is taken at the events in Libya and the role of the CSDP

in it.
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With this in mind one has to say, that the CSDP is a very open theme, so the work isn’t able
to cover the whole problems that can be found in the field of CSDP. Nevertheless, the work at

least tries to give an overview over the most important CSDP concerning issues.
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