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1 Einfdhrung in das Thema

20 Jahre nach Grundung der selbststandigen Republik Makedonien — gemal3 der
UNO-Formulierung Former Yugoslav Republic of Macedonia — zeigt sich der
Staat als eine friedliche multikulturelle Gesellschaft und als zuklnftiges EU-
Mitglied. Dem Land wird im Gegensatz zur politischen Krisenregion Kosovo in
den Medien wenig Aufmerksamkeit geschenkt, obwohl die ethnischen Strukturen
ahnlich heterogen sind und mégliche Konfliktherde darstellen kénnen. Es scheint
bekannt, dass ethnische Albaner auf3erhalb ihres Mutterlandes im Kosovo und
Serbien leben. Jedoch weniger bekannt ist die Tatsache, dass eine nicht allzu

kleine Anzahl von Albanern in der Republik Makedonien lebt. Abbildung 1 zeigt

die Verteilung der Albaner auf der Balkanhalbinsel (rote Kreisdiagramme).
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Abbildung 1: Siedlungsgebiet der ethnischen Albaner 2006, (Jordan, Kocsis, & al, Ethnisches
Bewusstsein in Mittel- und Osteuropa [1:3,000 000], 2006)

1.1 Problem- und Fragestellung

Die Republik Makedonien ist trotz ihrer kleinen Einwohnerzahl von 2 022 547 ein
multiethnischer Staat. Zur Titularnation Makedonier bekennen sich nur 64,18%
der Gesamtbevolkerung. Neben vielen kleineren Ethnien (Roma, Turken, Serben,
Torbesi, Vlachen) bilden die Albaner die zweitgréRte ethnische Gruppe mit
25,17% (Quelle: VZ 2002.). ( State Statistical Office of the Republik Macedonia)



Die ethnische Struktur der ehemaligen jugoslawischen Republik Makedonien
weist eine Besonderheit auf. Diese zeigt sich darin, dass neben der Titularnation
der ethnischen Makedonier eine sehr grof3e albanische Minderheit lebt.

Als einzige Nachfolgerepublik des foderativen Jugoslawiens konnte sich die
Republik Makedonien nach 1991 aus den kriegerischen Auseinandersetzungen
heraushalten und galt als Vorbild fiir ethnisches Miteinander. Jedoch war und ist
diese scheinbar friedliche Koexistenz zwischen Makedoniern und Albanern
konfliktbeladen. Grinde fur den interethnischen Konflikt sind in der historischen
und politischen Entwicklung Makedoniens, sowie in der ethnischen

Fragmentierung der Bevolkerungsstrukturen zu finden.

Ethnische Makedonier und Albaner leben nicht miteinander, sondern
nebeneinander in Parallelgesellschaften. Wie grol3 ist die mentale Segregation

zwischen Albanern und Makedoniern?

Eine Antwort kann gefunden werden, wenn akteursbezogene Sichtweisen, in
diesem Fall jene der Albaner und der ethnischen Makedonier, gegenibergestellt
werden, Konkret soll eine Antwort auf die zentrale Frage gefunden werden, wie
sich die albanische Minderheit selbst sient und wie diese von der
ethnischen Mehrheit der Makedonier gesehen wird.

1.2 Zielsetzung und Leitziele

Ziel dieser Arbeit ist die Analyse und Darstellung des Selbst- und Fremdbildes

der Albaner in der Republik Makedonien.
Zum einen soll beschrieben werden, wie sich die Albaner selbst sehen:

— Durch welche Merkmale sehen sich die Albaner Makedoniens besonders
charakterisiert?

— Sehen sie sich als Teil einer groRen albanischen Gemeinschaft oder als Teil
einer makedonischen Nation? Welche Stellung streben sie in Makedonien
an?

— Fihlen sie sich in Makedonien rechtlich oder wirtschaftlich benachteiligt?



Zum anderen soll beschrieben werden, wie die ethnischen Makedonier die
Albaner sehen:

— Wodurch sehen die Makedonier die Albaner Makedoniens besonders
charakterisiert?

— Sehen sie die Albaner als Teil einer groRen albanischen Gemeinschaft oder
als Teil ihrer makedonischen Nation?

— Sind die Albaner aus Sicht der Makedonier rechtlich oder wirtschaftlich
benachteiligt?

Vorgehensweise

Zunachst wird erlautert, was unter den Begriffen Selbstbild und Fremdbild einer
Gruppe zu verstehen ist. Da die interethnische Koexistenz in Makedonien

konfliktbeladen ist, werden Griinde fiir ethnische Konflikte vorgestellt.

Im Kapitel 2 soll der Uberblick tiber die historische Entwicklung auf dem Gebiet
des heutigen Makedonien Aufschluss darliber geben, wie die Konfliktsituation
zwischen der ethnischen Gruppe der Albaner und jener der Makedonier
entstehen konnte. Historisch bedingte Ursachen flr den interethnischen Konflikt

sollen erlautert werden.

Kapitel 3 widmet sich der politischen Entwicklung des neuen unabhangigen
Staates Makedonien. Eine Analyse der innen- und aul3enpolitischen Probleme
soll offen legen, warum der seit Jahren schwelende ethnische Konflikt im Jahr
2001 eskalieren konnte. Insbesondere soll dargestellt werden, warum das
Verhaltnis zwischen Albanern und ethnischen Makedoniern gekennzeichnet war
durch Verdrangungsangste und Misstrauen. Zudem sollen die Ziele des
Rahmenabkommens von Ohrid hinsichtlich der Verbesserung des

interethnischen Zusammenlebens vorgestellt werden.

Kapitel 4 gibt zuerst einen Uberblick Uber die Raumstrukturen und
Wirtschaftsstrukturen der Republik Makedonien. Die Analyse der ethnischen
Bevolkerungsstrukturen soll werden, wie sich die ethnische Heterogenitat,
insbesondere in den religibsen Strukturen, in der Bevolkerungsentwicklung, in
den Bildungsstrukturen und in den sozio6konomischen Strukturen fortsetzt. Die
ethnische Struktur und die wichtigsten demographischen Kennziffern der
Regionen werden in Beziehungen gesetzt, um ethnische Unterschiede in

Altersstruktur und Erwerb darzulegen.



Das Zwischenresimee im Kapitel 5 soll darstellen, durch welche
demographischen Merkmale sich die beiden Ethnien besonders unterscheiden
und ob Albaner und ethnische Makedonier in Parallelgesellschaften leben.

Im Kapitel 6 werden Fragen zu gesellschaftlichen, politischen und
wirtschaftlichen Aspekten gestellt, die beide Bevdlkerungsgruppen auf
unterschiedliche Art und Weise betreffen. Ziel ist darzustellen, wie diese Aspekte
von Albanern und Makedoniern gesehen und interpretiert werden.

Nach dieser Analyse werden abschlielend im Kapitel 7 die akteursbezogenen

Sichtweisen der Albaner und Makedonier gegenibergestellt.
1.3 Forschungsbereich

1.3.1 Forschungstheoretische Begriffe

Mitglieder einer ethnischen Gruppe weisen dieselben Identitdtsmerkmale auf.
Diese kdnnen sich durch Gemeinsamkeiten in Herkunft, Geschichte, Religion und
Kultur zeigen, sowie durch die gemeinsame Sprache. Die gemeinsamen
Eigenschaften erzeugen ein Zugehorigkeitsgefuhl zu einer ethnischen Gruppe.
Die Abgrenzung zu einer anderen Gruppe erfolgt durch den direkten Vergleich

der Identitatsmerkmale.

Eine Nation ist ein Zusammenschluss von Menschen, die sich aus ethnischen,
sprachlichen, kulturellen oder politischen Griinden eine Gemeinschaft bilden und
sich auch dementsprechend zusammengehorig fihlen. ( (Nohlen, 1998), zit. nach
(Rachler, 2008, S. 8))

Man nennt eine nationale oder auch ethnische Minderheit in einem Staat
Nationalitat, wenn diese nicht zur Titularnation zu zahlen ist und Teil einer

anderen Nation ist.
1.3.2 Selbstbild und Fremdbild

Im Mittelpunkt dieser Arbeit steht die Analyse des Selbst- und Fremdbildes der
Albaner in Makedonien. Das Selbsthild umfasst Vorstellungen, die man tber sich
selbst und Uber die eigene ethnische Gruppe hat. Das eigene Bild entsteht durch
Abgrenzung von der anderen ethnischen Gruppe. Diese Abgrenzung erfolgt

durch direkten Vergleich mit dem Gegenuber.



Dadurch misst man der eigenen ethnischen Gruppe Eigenschaften zu, welche
die anderen nicht haben. Laut Weichhart sind diese ,grundsatzlich und
unabhéngig vom jeweiligen Kontext positiver und immer auch ausgeprégter”
(Weichhart, 2009, S. 37). Sich selbst sieht man mit positiven Eigenschaften
ausgestattet. Menschen mit denselben Eigenschaften werden daher als
Seinesgleichen angesehen. Das verstarkt das Zugehorigkeitsgefiihl zur eigenen

Gruppe.

Selbstbild und Fremdbild kénnen nicht kongruent sein. Werden einer anderen
Gruppe nur gute Eigenschaften zurechnet, dann féllt das Fremdbild Gberwiegend
positiv aus und zwei ethnischen Gruppen wirden sich in einem friedlichen
Miteinander befinden. Oft ist das Fremdbild aufgrund von ethnischen Konflikten in
der Vergangenheit jedoch negativ. Insbesondere kann sich das Fremdbild durch
aktuelle Ereignisse schnell verdndern und ins Negative verkehren. Falls die
jeweiligen Fremdbilder zweier Gruppen wechselseitig negativ sind, nimmt jeder

den anderen als Bedrohung wahr.
1.3.3 Grunde fur ethnische Konflikte

Jordan (Jordan, 2011) hat diese Grinde aus der politologischen und
soziologischen Literatur (Wichtige Quellen waren HEWITT 1977 und VEITER
1984) zusammengetragen und selbst erganzt. Die fir das Verstandnis des
ethnischen Konflikts zwischen Albanern und ethnischen Makedoniern wichtigen

Grunde, werden nun meinerseits noch einmal zusammengefasst:

»= Okonomische Griinde: Ethnische Gruppen geraten aufgrund
unterschiedlicher historischer Entwicklung, kultureller Wertesysteme und
geographischer Lage in unterschiedliche wirtschaftliche Situationen oder
konzentrieren sich auf bestimmte wirtschaftliche Tatigkeiten und
Wirtschaftssektoren, die verschieden ertragreich sind. Wenn ihre
wirtschaftliche Lage schlechter ist als die einer benachbarten ethnischen
Gruppe, kann es zum Geflhl der Benachteiligung kommen. Dieses Gefihl ist
berechtigt, wenn

— es zu Benachteiligung bei der Zuteilung von Fordermitteln und 6ffentlichen
Investitionen kommt. (Unter Tito wurden die albanischen Siedlungsgebiete
weniger vom Modernisierungsprozess der Industrie eingebunden)

— es eine soziale Schichtung nach ethnischen Kriterien gibt. Leitende und

attraktive Berufspositionen sind (de facto) den Mitgliedern einer bestimmten



ethnischen Gruppe vorbehalten. (Unter Tito bekamen Serben und andere
Siidslawen zumeist die besten Posten zugesprochen)

Arbeitsplatze fur die eigene Bevolkerung durch Zuwanderung anderer
ethnischer Gruppen verloren gehen.

Politische Grunde: Ethnische Gruppen haben das Gefiihl, an der politischen
Macht nicht entsprechend beteiligt zu sein oder dass andere Gruppen mehr
Anteil haben, als das fir das Funktionieren und die Integritéat des Staates gut
ist. Dieses Geflhl ist berechtigt, wenn:

es keine proportionale Vertretung der ethnischen Gruppe in politischen
Gremien gibt. (Das trifft in Makedonien nicht mehr zu, da seit 1991
albanische Parteien Teil der Regierung sind)

es keine proportionale Vertretung der ethnischen Gruppe in Institutionen und
Berufsgruppen gibt, die politisch, in ihrer 6ffentlichen Wirkung und sozial
wichtig sind: diplomatischer Dienst, offentliche Verwaltung, Armee, Polizei
und andere Sicherheitskrafte, Journalismus, Staatsunternehmen wie
Eisenbahnen und Post. (Vor dem Rahmenabkommen 2001 lag der Anteil der
albanischen Minderheit in 6ffentlichen Institutionen weit unter jenem der
ethnischen Makedonier)

Verwaltungszentralismus vorliegt. Alles wird von der Hauptstadt aus zentral
entschieden und Regionalverwaltungen sowie Lokalverwaltungen (die
vielleicht in den Handen der ethnischen Gruppe sind) haben keine
Selbstverwaltungskompetenzen. (Der Dezentralisierungsprozess ist zentraler
Gegenstand des Rahmenabkommens)

Irredentismus vorliegt. Ethnischen Minderheiten halten enge Beziehungen
zum (benachbarten) Mutterland aufrecht und drohen mit Abspaltung. Wird
vom Staat, in dem die ethnische Gruppe lebt, als umso kritischer empfunden,
wenn die eigene Nation schwach ist und der nation- building Prozess noch
nicht abgeschlossen ist. (Das gilt insbesondere fiir die engen Beziehungen
der makedonischen Albaner mit den Kosovo-Albanern. Die albanischen
Autonomiebestrebungen kurz nach der Unabhangigkeit 1991 tragen ebenso
dazu bei)

ethnische Symbole fir politische Zwecke gebraucht und missbraucht werden.

(,Sonne von Vergina“ als Symbol des antiken Makedonien; albanische

Flagge in den albanischen Siedlungsgebieten in Makedonien)
Kulturelle Grunde

Sprachimperialismus: Die Mehrheit zwingt der Minderheit ihre Sprache auf.
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— Ethnische Infiltrierung, die die kulturelle Identitét einer ethnischen Gruppe
gefahrdet. (W&ahrend Tito-Jugoslawiens wurden ethnische Makedonier
systematisch in den albanischen Mehrheitsgebieten Makedoniens
angesiedelt.)

= Demographische Griinde: Relative Bevolkerungszahl und relatives
Bevolkerungswachstum ethnischer Gruppen.

— Unterschiedliche natirliche Bevolkerungsentwicklung: Gibt der langsamer
wachsenden Gruppe das Gefiihl, schicksalhaft an Bedeutung zu verlieren. (In
Makedonien steht dem schnellen Bevdlkerungswachstum der Albaner ein
langsames Wachsen der makedonischen Bevoélkerung gegeniber.)

— Unterschiedliche Wanderungsbilanzen (Albaner wanderten aus dem Kosovo
zu.)

- Ahnliche Bevoélkerungszahl: Ethnische Minderheit ist kaum kleiner als
ethnische Mehrheit, ist aber nach den Regeln der Demokratie immer in der
Minderheitenposition. (Der Anteil der Albaner liegt Uber 25%, jener der
Makedonier bei rund 64%.)

= Historische Griinde: Die Erinnerung lebt fort. Es gibt Beflirchtungen, dass
eine schlechte Situation wieder eintreten konnte. Deshalb mdchte man
vorsorgen, dass die Voraussetzungen dafiir dirfen nie wieder eintreten. (In
Makedonien existieren Bedrohungs- und Verdrangungséangste sowohl auf
Seiten der Albaner als auch der Makedonier)

— Tatsachlich durchgefiihrte oder geplant gewesene Umsiedlungsaktionen. (In
der Zwischenkriegszeit gab es Aussiedlungsplane fiir die jugoslawischen
Albaner in die Turkei oder nach Albanien)

— Politische, soziale oder wirtschaftliche Diskriminierung (Bildungsbereich)

1.4 Methodisches Vorgehen und Quellenkritik

Ziel dieser Arbeit ist das Selbstbild und das Fremdbild der Albaner in der
Republik Makedonien im Kontext einer segregierten Gesellschaft darzustellen.
Dafir ist eine qualitative Analyse des Ursachengeflechts des ethnischen Konflikts
in Makedonien notwendig, um zuverlassige Aussagen uber das gesellschaftliche

Wirkungsgeflecht machen zu kénnen.

Die Methode ist eine qualitative Literaturrecherche. Es wird vorrangig
Sekundarliteratur in deutscher und englischer Sprache verwendet, aufgrund

fehlender albanischer und makedonischer Sprachkenntnisse. Die aus der
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Sekundarliteratur gewonnen Inhalte kénnen aber nur ein ,fremdes® Bild von
Albanern und Makedoniern wiedergeben. Die albanische und makedonische
Sichtweise wiirde in der albanischen und makedonischen Literatur zu finden sein

und konkret Uber Bilder von den jeweils anderen berichten.

Die Erkenntnisse in dieser Arbeit sind Ergebnisse aus der Analyse vielféltiger
Sekundarliteratur und personlicher Interpretation. Ziel ist, die Hintergrinde des
ethnischen Konflikts und die akteursbezogenen Sichtweisen so neutral wie
moglich und ohne Wertung darzustellen. Aus diesem Grund wurde versucht, nur
wissenschaftliche Literatur zu verwenden, die objektiv und nicht wertend an

dieses Thema herangeht.

Die hier verwendete Sekundéarliteratur setzt sich zum Grol3teil aus
Sammelbanden, Monographien und wissenschaftlichen Artikeln  sowie
Zeitungsartikeln zusammen, die sich mit der Historie und Darstellung der
Raumstrukturen, mit der Beschreibung des ethnischen Konfliktes sowie mit den
Auswirkungen des Rahmenabkommens auseinandersetzen. Zudem werden zur
Analyse der Bevolkerungsstrukturen statistische Daten und Karten von der

offiziellen Statistik Homepage der Republik Makedonien herangezogen.

Mit den Urspringen makedonischer Geschichte, Kultur und Sprache sowie
ethnischen Strukturen befasst sich der Sammelband Makedonien von Jordan
und Lukan (1998), herausgegeben vom Osterreichischen Ost- und
Sudosteuropa- Institut. Dieses Werk wurde deshalb ausgewahlt, weil die
Herausgeber einen multidisziplinaren umfassenden Gesamtiuberblick Uber
Makedonien bieten wollen, der ein moglichst objektives Bild zu vermitteln
versucht. Uberwiegend werden Informationen aus den Artikeln von Jordan,
Schaller, Stoimilov, Stojcevski, Kraft, Libal und Troebst in der Arbeit
umgesetzt. Insbesondere gilt das fir den Artikel von Jordan uber ethnische
Gruppen. Die kartographischen Darstellungen tber die raumliche Verteilung der
Ethnien kénnen aufgrund fehlender Aktualitat nicht Gbernommen werden. Neue
aktuelle Karten sind auf der Homepage der Statistik Makedonien zu finden. Kraft
liefert wichtige Details tber die Griindung der Makedonisch-orthodoxen Kirche,
die im Kapitel tber religiosen Strukturen ihren Platz finden. Die im Kapitel 4
angefihrten Beschreibungen der (verkehrs)geographischen Strukturen sind
ausnamelos von Stoimilov entnommen. Diese Publikation eignet sich gut fir das
Einholen von Informationen, welche die Geschichte und grundlegende ethnische

Strukturen betrifft, jedoch keine aktuellen Daten Uber die innenpolitische,
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wirtschaftliche sowie tber die Rechts- und Bevdlkerungsentwicklung, die fir die
Analyse der heutigen ethnischen Sichtweisen notwendig sein wirden. Andere
Publikationen, die zu einem spateren Datum herausgegeben wurden, kdénnen

diese Informationsliicken fillen.

Aus dem Band Krieg u Frieden auf dem Balkan - Makedonien am
Scheideweg (2001) st nur der Beitrag von Raab Uber Makedonien als
Vielvolkerstaat fur diese Arbeit hilfreich, da der Schwerpunkt auf den Kosovo-
Krieg und die deutschen HilfsmaRnahmen liegt. Seine Ausfiihrungen flieRen
ebenso wie jene von Jordan (1998) und Kahl (2006) in die Beschreibungen der

ethnischen Strukturen ein.

In Makedonien — Pragungen und Perspektiven, herausgegeben von Schubert
(2005), sind Uberarbeitete Fassungen von Vortragen aus der zweiten deutsch-
makedonischen Konferenz in Jena im Jahr 2001. Neben historisch-kulturellen,
sprachlichen und ethnischen Entwicklungen, werden auch die damals aktuelle
politische, soziale und wirtschaftliche Situation erortert. Insbesondere wurden
Informationen aus dem Vortrag von Dopmann (Humbold-Universitat Berlin) Uber
die religiosen Entwicklungen in Makedonien gewonnen. Kahl bietet ergénzende
Informationen zu den ethnischen Gruppen und grundlegende Darstellungen des
Bevolkerungswachstums nach ethnischen Gruppen seit 1944. Seine Tabellen
und graphischen Darstellungen, welche die Entwicklung der Bevélkerungszahlen
nach ethnischen Gruppen darstellen, ist Basis fir die Analyse der

demographischen Entwicklung in dieser Arbeit.

Detaillierte Kenntnisse Uber die interethnische Koexistenz von Albanern und
Makedoniern sind dem Sammelband Die Albaner in der Republik Makedonien
entnommen. Die Herausgeber Kahl, Maksuti, Ramaj (2006) lassen neben
namhaften Wissenschaftlern auch einige Politiker und Schriftsteller zu Wort
kommen. Da viele Autoren albanischer Herkunft sind, ermdéglicht dieser
Sammelband eine genaue Analyse der gesellschaftlichen Hintergrinde des
ethnischen Konflikts. Schmidt-Neke (Historiker und Autor zahlreicher
Veroffentlichungen zur Geschichte und Gegenwart der Albaner) liefert einen
Betrag zur politischen Entwicklung bis kurz vor der Eskalation des ethnischen
Konflikts. Im Mittelpunkt stehen die unerfillten Forderungen der Albaner
Makedoniens und die Auswirkungen der Kosovo-Krise. Der Artikel von Kahl
(Osterr. Akademie der Wissenschaften, Forschungsgebiet

Sprachwissenschaften, Ton- und Bilddokumentation am Balkan) hat wesentlich
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zur Beschreibung der multiethnischen Gesellschaft und der religiosen Vielfalt
Makedoniens beigetragen. Einen ebenso wichtigen Beitrag liefert Brunnbauer
(Experte fur Sozialgeschichte, religiose Minderheiten in Bulgarien und
Makedonien). Seine Darstellungen dber die getrennten Wege des
demographischen Verhaltens von Makedoniern und Albanern erganzen sinnvoll
die Ausfuhrungen von Kahl (2005, 2006) hinsichtlich der Hintergriinde der
unterschiedlichen Entwicklungen und zudem ermdglichen sie einen Ausblick auf
die weitere reproduktive Verhalten von Albanern und Makedoniern. Heuberger
(Expertin fur Geschichte in Ost- und Sidosteuropa, Schwerpunkt religiose
Strukturen) erlautert in ihrem Beitrag, warum fur die Albaner das Bekenntnis zum

Albanertum und weniger die Zugehorigkeit zum Islam im Vordergrund steht.

Aus dem Band Islam und Muslime in (Stdost)Europa im Kontext von
Transformation und EU-Erweiterung, herausgegeben von Vo3 und Telbizova,
wurde der Artikel von Pichler (2010) fur die Merkmalbeschreibung der
albanischen ldentitat herangezogen. So wie Heuberger vertritt er die Meinung,
dass in der nationalen Selbstsicht der Albaner der religiosen Zugehorigkeit eine

untergeordnete Rolle zugedacht wurde.
Wissenschaftliche Artikel

Trotz dieser detaillierten Analysen fehlt Literatur Gber die neuen politischen
Entwicklungen. Veroffentlichungen der Konrad Adenauer Stiftung und der
Friedrich Ebert Stiftung liefern aktuelle Informationen Uber die Situation in
Makedonien:

Die Konrad-Adenauer-Stiftung ist eine politische Stiftung mit Sitz in
Deutschland und Gber 120 Auslandsbiros. Sie ist der Freiheit, Gerechtigkeit und
Solidaritat verpflichtet. National und international setzen sie sich durch politische
Bildung fir Frieden, Freiheit und Gerechtigkeit ein. Die Festigung der
Demokratie, die Forderung der europaischen Einigung und die
entwicklungspolitische Zusammenarbeit sind besondere Anliegen.
(http://www.kas.de/wf/de/71.3628/, abgerufen am 15.November 2011)

— Bohnet (Auslandsmitarbeiter in Serbien und Montenegro) informiert Gber die
EU-Fortschrittsberichte, die in engen Zusammenhang mit der Umsetzung des
Rahmenabkommens von Ohrid stehen und Uber den noch nicht beilegten

Namensstreit mit Griechenland.
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Der Bericht (2009) von Hornstein-Tomié¢ (Kulturanthropologin und
Auslandmitarbeiterin in Zagreb) Uber die interethnischen Beziehungen in
Sudosteuropa gibt einen Uberblick zur konkreten Lage in Makedonien im
Bereich EU-Integration, Staat und Verfassung, Sprache, Medien und
Wirtschaft.

Der Landerbericht (2011) von Czymmeck (Leiterin des Auslandsbiros in
Skopje) informiert, in wieweit die Reformen des Rahmenabkommens von
Ohrid gesetzlich umgesetzt werden konnten, welche Erfolge es zu
verzeichnen gibt und welche Schwachstellen der Vertrag aufweist. Diese

Inhalte finden im Kapitel ber den Vertrag von Ohrid seinen Platz.

Die Friedrich Ebert Stiftung ist ebenfalls eine politische Stiftung mit Sitz in

Deutschland und an die 100 Auslandsbiros. Als eine gemeinnitzige, private und

kulturelle Institution ist sie den Ideen und Grundwerten der sozialen Demokratie

verpflichtet. Die FES will mit ihren Aktivititen die politische Erneuerung der

sozialen Demokratie fordern, die politische Teilhabe und den gesellschaftlichen

Zusammenhalt starken und die  Globalisierung sozial gestalten.

(http://www.fes.de/sets/s_stif.htm, abgerufen am 20. November 2011)

Calic (2002) stellte im Auftrag von der Friedrich-Ebert-Stiftung und der
Gruppe Friedensentwicklung (gebildet von verschiedenen Organisationen
und Netzwerken zum Austausch von Erfahrungen im Bereich
Krisenpravention und Konfliktbearbeitung) eine Konfliktanalyse zu
Makedonien nach 2001. Insbesondere sind die Ergebnisse Uber die
strukturellen Konfliktursachen (Bedrohungsangste der Makedonier,
strukturelle Diskriminierung der Albaner uvm.) und situativen Konfliktfaktoren
(Kosovo-Krieg) wichtige Quelle fur die Erklarung der Eskalation des
ethnischen Konflikts.

Vetterlein (2007) berichtet im Artikel Bildungspolitik als Schliissel zur
Konfliktlésung in Makedonien Uber die Entwicklung im bildungspolitischen
Bereich seit Abschluss des Rahmenabkommens. Die Quelle liefert
Informationen Uber die anhaltende interethnische Segregation im
Bildungsbereich, sowie Erkenntnisse daruber, dass ein interethnisches
Miteinander in allen Ausbildungsphasen der Grundstein fir eine nachhaltige
Verstandigung zwischen Albanern und Makedoniern sein kénnte. Dieser

Inhalt findet vor allem im Kapitel Gber die Bildungsstrukturen seinen Platz.
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Das Institut fur den Donauraum und Mitteleuropa ist Herausgeber des
Sonderheftes Mazedonien (2007).

o Haberfellner, dsterreichische Bildungsbeauftragte fir Makedonien und
Kosovo, berichtet wie auch Vetterlein (2007) Uber das sprachlich getrennte
Bildungssystem Makedoniens und dessen negativen Folgen fur das
interethnische Miteinander, sowie Uber die grof3en ethnischen Unterschiede
in den Bildungsniveaus. Informationen Gber den Kampf der Albaner fir eine
eigene albanische Universitat flie3en ebenso in die Arbeit ein.

e Der Artikel von Gligorov, Wirtschaftsexperte am Wiener Institut fur
Internationale Wirtschaftsvergleiche mit Schwerpunkt Balkan, bietet
Informationen Uber die Entwicklung des BIP. Diese Zahlen flieBen im Kapitel

Uber die Wirtschaftsstrukturen Makedoniens ein.

Neben dem Zeitungsartikel von Standard online liefert insbesondere jener von
NNZ online (2009) - der Autor Ernst ist Korrespondent und Mitarbeiter der NZZ
und lebt seit vielen Jahren auf dem Balkan - neue interessante Informationen
dariiber, wie sich die jungen Albaner in Mazedonien selber und ihre Zukunft
sehen. Da in diesem Artikel Albaner zu Wort kommen, wird er als wichtige Quelle
im Kapitel ,Selbst- und Fremdbild“ verwendet. Ebenso wird hier der Begriff
»Albanosphare” aufgegriffen, der den eher negativen Begriff ,,GroRalbanien®

abgelt6st hat.

Aktuelle Statistiken Uber Makedonien sind ausnahmenlos von der offiziellen
Homepage der Statistik Makedonien (Republic of Macedonia, State Statistical
Office, http://www.stat.gov.mk) entnommen worden. Das betrifft Daten (VZ 2002)
zu den Regionen Makedoniens (Wachstumsraten, Arbeitslosenraten uvm.), die
graphische Darstellung der Alterspyramiden, sowie die Kkartographischen
Darstellungen der raumlichen Verteilung. Es konnten keine anderen Quellen
gefunden werden, die (gleiche aktuelle Daten liefern kdnnten. Den
Datenauswertungen der Statistik Makedonien kann zum Grof3teil vertraut

werden, da viele Projekte von internationalen Experten begleitet werden.
Monographien

Das Werk Empowerment von Frauen in Makedonien von Sironi (2005) wurde
herangezogen, um ndhere Details Uber das interethnische Zusammenleben zu
erfahren. Der Forschungsschwerpunkt von Sironi (Geographin und Ethnologin)

liegt auf Partizipation und Empowerment in der Entwicklungsarbeit. Die

16



Erwartungen konnten nicht erfullt werden, da sich dieses Werk grof3teils auf
Projekte zur Verbesserung der Lebenssituationen der Frauen Makedoniens
konzentriert. Jedoch sind die Ausfiihrungen Uber den geschichtlichen
Hintergrund und den strukturellen Rahmen der Republik Makedonien gute
Quellen fur die Ausfuhrungen uber die Transformation der makedonischen
Wirtschaft im Kapitel 4, sowie fir ergénzende Informationen Uber die
geschichtliche Entwicklung.

Die wichtigste Quelle fur diese Arbeit ist das Werk von Vetterlein (2010) tber

Konfliktregulierung durch power-sharing-Modelle: das Fallbeispiel der
Republik Makedonien. Informationen flieBen in alle Themenbereiche dieser
Arbeit ein. Der Grund dafir liegt in der Aktualitat und Einzigartigkeit des Werkes
im Vergleich zu anderer verfugbarer Literatur Gber Makedonien. Diese Studie
bemiiht sich um einen multikausalen Erklarungsansatz der ZusammenstoRRe
2001 zwischen den Albanern und Makedoniern. Zudem analysiert diese detailliert
die Auswirkungen des Rahmenabkommens auf die gesellschaftlichen
Konfliktstrukturen und die politischen Institutionen. Ziel der Autorin war einen
Beitrag zur Friedens- und Konfliktforschung zu leisten. (Vetterlein, 2010, S. 27f.)
In diese Arbeit flieRen insbesondere die Ausflihrungen Uber die Konfliktstruktur
und das politisches System Makedoniens seit der Unabhangigkeit bis zum
interethnischen Konflikt 2001 ein, sowie die Konfliktregulierung durch das
Rahmenabkommen von Ohrid. Die Analyse der ethnischen Fragmentierung hilft
einen tiefgreifenden Einblick in Problematik zu bekommen. Ebenso die

Beschreibungen Uber die Schwierigkeiten im Implementierungsprozess.
Stand der Forschung

Die Literatur liefert einen multidisziplinaren Uberblick tber Makedonien
(Geschichte, ethnische und religidse Strukturen uvm.). Ebenso werden das
politische System, die Konfliktursachen und die Auswirkungen des RAO auf das
interethnische Zusammenleben analysiert. Die Analyse und Gegeniberstellung
der Sichtweisen der Ethnien war noch nicht zentrales Ziel einer Arbeit. Die
Darstellung des Selbst- und Fremdbildes gibt Aufschluss dartiber, inwieweit das
Fremdbild negativ verzerrt ist. Diese Erkenntnis kdnnte zu neuen préaventiven

Strategien der Konfliktlbsungen beitragen.
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2 Historische Entwicklung im Gebiet des heutigen

Albanien und Makedonien

Es lohnt sich die historische Entwicklung auf der Balkanhalbinsel, insbesondere
auf dem Siedlungsgebiet der Albaner und slawischen Makedonier naher zu
betrachten, denn sie gibt Aufschluss dariber wie es zur Konfliktsituation
zwischen den ethnischen Makedoniern und Albanern im heutigen Makedonien

kommen konnte.
2.1 Frihe Geschichte der Albaner und Makedonier

Die Albaner sind ein indogermanisches Volk und fuihren ihre Herkunft auf die
alten lllyrer* zuriick. Sie diirften Uiber weite Teile des zentralen Balkans verbreitet
gewesen sein, insbesondere Uber das Gebiet des heutigen Makedonien und
Sudserbien. (Jordan, 1998, S. 74)

Im ersten Jahrhundert n.Chr. eroberten die Romer Sidosteuropa und
kolonialisierten die dort lebenden Vélker, und somit auch die lllyrer. Es fand eine
Romanisierung® der lllyrischen Kultur, insbesondere der Sprache statt. Die
lateinische Sprache wurde zundchst als Amtssprache, spater auch als
Umgangssprache benutzt. Aufgrund der Proklamation des Christentums als
offizielle Staatsreligion im ROmischen Reich 373, wurde auf dem heutigen
albanischen Siedlungsgebiet das Christentum verbreitet und die ersten Bistiimer
wurden gegrundet. Nach der Teilung des ROmischen Reiches 395 fiel dieses
Gebiet an das Ostromische Reich. (Reuter, 1982, S. 11f) Die Trennlinie
zwischen West- und Ostrom verlief von der montenegrinischen Kiste bis zur
Mundung der Save in die Donau und bildet bis heute die Grenze zwischen dem

europaischen Westen und dem orthodoxen Osten. (Schmitt, 2005, S. 40)

Im Zuge der slawischen Volkerwanderung im 6. und 7. Jahrhundert siedelten sich
die heute als Makedonier fiihlenden Slawen im Gebiet des heutigen Makedonien
und Griechenland an. Die Albaner wurden von den Slawen teils assimiliert, teils
auf die Gebiete des heutigen Albanien und Griechenland zurtickgedrangt. Durch
Assimilierung wurden nicht nur balkanromanische sondern auch slawische

Elemente in die entstehende albanische Ethnie integriert. Beide

! Teilweise durften die Albaner auch auf die Thraker zuriickgehen. Rund 1000 v.Chr.
2 Ab dem 2. Jahrhundert v. Chr. bis ins 4. Jahrhundert n. Chr. war die Balkanhalbinsel
Teil des Romischen Reiches (Sironi, 2005)

18



Bevolkerungsgruppen standen unter direktem Einfluss der byzantinischen Kultur
und waren somit griechischen und byzantinischen Einflissen von Anfang an
ausgesetzt; die kulturellen Einflisse wurden vor allem durch die orthodoxe Kirche
vermittelt. (Jordan, Ethnische Gruppen in Makedonien, 1998, S. 74)

Die Stadt Ohrid im Westen des heutigen Makedoniens war damals ein
bedeutendes religioses und kulturelles Zentrum. Der Schiler Kliment der
Slawenapostel Kyrill und Method, die als Begriinder des Altkirchenslawischen,
des glagolitischen Alphabets®* und als Ubersetzer der Evangelien ins
Kirchenslawische gelten, vereinfachte das glagolitische Alphabet zum
Kyrillischen®. Er griindete eine Schule des Kirchenslawischen und der kyrillischen
Schrift, die als erste slawische Universitat angesehen wird. (Jordan, 1998, S. 72)
Heute beansprucht die Makedonisch-orthodoxe Kirche den Heiligen Kliment als
Grindungsvater. (Sironi, 2005, S. 41)

2.2 Albaner und Slawen Makedoniens unter osmanischer

Herrschaft

Ende des 14. Jahrhunderts drangen die Osmanen auf die Balkanhalbinsel vor,
und eroberten die Gebiete des heutigen Bulgarien, Mazedonien, Albanien,
Serbien und Bosnien. Die osmanische Herrschaft pragte beide Ethnien des

heutigen Makedoniens auf unterschiedliche Art und Weise.

Die osmanische Herrschaftsordnung zeichnete sich durch eine absolutistische
Herrschaftsform aus. Die Osmanen flhrten das konfessionell ausgerichtete
millet-System® ein: Die Religionszugehdrigkeit entschied iiber den politischen,
sozialen, rechtlichen und wirtschaftlichen Status, nicht jedoch die ethnische
Zugehdrigkeit; im Bereich Kultur wurde Autonomie gewahrt. Jede religiose
Gemeinschaft verfugte tber eigene Verwaltungsstrukturen, an deren Spitze das
jeweilige kirchliche Oberhaupt stand. Demzufolge stand an der Spitze der
christlichen Gruppe der Patriarch der jeweiligen Kirche. In seinen Handen lagen
sowohl kircheninterne als auch politische Entscheidungen. Die politische und
wirtschaftliche Macht hatten aber nur die Muslime. (Riedel, 1997, S. 52)

® Erste slawische Schriftsprache und spétere Kirchensprache.

* Die kyrillische Schrift ist in Anlehnung an die griechische Majusket entstanden. Sie ist
eine Anpassung der griechischen Schrift an die slawische Phonetik. (Sironi, 2005, S. 41)
5Abgeleitet vom Hocharabischen millatum bedeutet es Glaube, Religion und
Religionsgemeinschaft.
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Nichtmuslime waren Diskriminierung auf wirtschaftlicher und sozialer Ebene

ausgesetzt. Eine Besserstellung war nur mit dem Ubertritt zum Islam maglich.

Die Albaner konvertierten zum groRen Teil zum Islam — meist bei Bewahrung
ihrer Sprache und Kultur — und waren damit Teil der Staatsmacht. Ihnen wurden
alle Bulrgerrechte zugesprochen und sie konnten die héchsten sozialen
Positionen erreichen. Daher war es ihnen auch moglich sich réaumlich
auszubreiten. Die grol3te Expansionswelle folgte auf die Flucht der christlichen
Bevolkerung aus den zentralen Teilen des Balkans. Die islamischen Albaner
fullten nun die, von den Christen verlassenen Gebiete im heutigen Makedonien,
Sudserbien und Kosovo auf. Die damalige raumliche Verbreitung der Albaner
entspricht jener, die noch heute in Makedonien gegeben ist. Die ersten Siedler
waren Angehdrige des Stammes der Gegen und kamen aus dem Norden des
heutigen Albaniens, spater aus dem mittleren Albanien. Diese siedelten sich in
den Gebieten von Gebar, Strugar, Kic¢evo, Gostivar, Tetovo, Skopje und
Kumanovo an. Ein weiterer kleinerer Strom von Sidalbanern vom Stamm der
Tosken, wanderte in den Sitidwesten des heutigen Makedoniens, in die Gebiete
von Struga, Resen und Bitola. (Jordan, 1998, S. 75f.)

Die Slawen als christliches Volk waren hingegen in dem vom Islam dominierten
Staat nicht im Besitz der vollen Blrgerrechte. Sie waren wirtschaftlichen und
sozialen Diskriminierungen ausgesetzt und in Position der Unterschicht: der
Aufstieg in der staatlichen Birokratie war ihnen verwehrt, ebenso der Besitz von
Grund und Boden. Daher konnten sie entweder nur als abgabenpflichtige
Lehensnehmer islamischer — haufig albanischer — Steuerpachter arbeiten, oder
aus ihren Siedlungsgebieten flichten, die dann Uberwiegend von den - zum

Islam konvertierten - Albanern neu besiedelt wurden. (Jordan, 1998, S. 73)

In die slawische Kultur griff die osmanische Herrschaft nicht ein, sie tolerierte
sowohl Sprache und Religion. Aufgrund der sozialen Diskriminierung der
christlichen Slawen aber gleichzeitiger Tolerierung des christlichen Glaubens,
entstand eine innige Beziehung zur orthodoxen Kirche, die fir das ethnische
Bewusstsein der Makedonier bis heute eine wichtige Rolle spielt. (Jordan, 1998,
S. 73)

Unter osmanischer Herrschaft war daher die Macht unter den ethnischen
Gruppen ungleich verteilt. Die Albaner waren Teil der Staatsmacht und fur die
Diskriminierung der christlichen Slawen, die zur Unterschicht gehoérten,

verantwortlich. Die christlichen Makedonier von heute werfen den Albaner Verrat
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vor. In ihren Augen hatten sie sich nach der Eroberung des byzantinischen
Reiches durch die Osmanen opportunistisch verhalten und sich auf die Seite der
Eroberer gestellt.

2.3 Nationale Bewegungen und das Ende der

osmanischen Herrschaft auf der Balkanhalbinsel

Im 19. Jahrhundert entwickelten die verschiedenen Balkanvolker trotz oder
aufgrund der jahrhundertlangen osmanischen Herrschaft ein
Nationalbewusstsein und man strebte Autonomie oder sogar Unabhéangigkeit an.
In Folge der organisierten nationalen Bewegungen zur Befreiung von der
osmanisch-turkischen Herrschaft, erlangten Griechenland, Serbien und Bulgarien
die Unabhangigkeit. Nationale Bewegungen im Gebiet des heutigen Makedonien
gab es kaum, weil damals noch kein eigenstandiges national-makedonisches
Bewusstsein ausgepragt war. Auf Seiten der Albaner war das ethnische

Bewusstsein hingegen starker ausgepragt.

Nach ersten Aufstanden in bosnischen Gebieten gegen die Osmanen, traten
Serbien, Montenegro, Bulgarien und Russland in den Krieg gegen die Turken.
Die Albaner unterstiitzten das Osmanische Heer im Russisch-Turkischen Krieg
1877/1878, weil sie die Zusage flr eine Autonomie der albanischen
Siedlungsgebiete erhielten. Nach der osmanischen Niederlage konnte die
Autonomie nicht realisiert werden. Der Friedensvertrag von San Stefano — der
dann doch nicht umgesetzt wurde - sah einen grof3bulgarischen Staat unter
Einschluss von Makedonien und einem Grofiteil albanischer Gebiete vor.
(Schmidt-Neke, 2001, S. 193). Albanien drohte nun eine Aufteilung unter vier
Staaten: dem Osmanischen Reich, Bulgarien, Serbien und Montenegro. Diese
Bedrohung loste ein erstes albanisches Nationalbewusstsein aus, denn sie
befurchteten als Verblndete des Osmanischen Reiches gemeinsam
unterzugehen. Die Albaner griindeten in Prizren® die ,Liga von Prizren®, die man
als Beginn des nationalen Erwachens der Albaner markiert. Es folgten
Absetzbewegungen vom Osmanischen Reich, indem die Vereinigung aller
albanisch besiedelten Gebiete zu einer autonomen Provinz angestrebt wurde.
(Jordan, 1998, S. 76)

Auf Seiten der sich heute als Makedonier fihlenden Slawen Ubermittelten nach

dem Krieg Intellektuelle und politische Gruppierungen Petitionen an die

® Im heutigen Kosovo.
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GroBmachte, die Vorschlage zur Losung der ,Makedonischen Frage®
beinhalteten. Ihren Interessen wurde wenig bis keine Beachtung geschenkt und
Makedonien blieb weiterhin unter osmanischer Verwaltung (Stoj¢evski, 1998, S.
170). Die enttduschten Erwartungen hatten ein wachsendes makedonisches
Regionalbewusstsein zur Folge, das aber nicht mit dem albanischen
Nationalbewusstsein gleich zu setzen war. Erste konkrete Schritte wurden im
Jahr 1893 mit der Griindung einer gegen die osmanische Herrschaft gerichtete
nationalrevolutiondre und konspirative Vereinigung gesetzt: Die Innere
Makedonische Revolutiondre Organisation VMRE’ setzte sich zunéchst die
territoriale Autonomie innerhalb des Osmanischen Reiches zum Ziel, die spater
in eine Eigenstaatlichkeit tbergehen sollte. (Troebst, 1998, S. 217) Am 2. August
1903 organisierte die VMRE den sogenannten ,llinden Aufstand“ gegen das
Osmanische Reich, der jedoch schnell und gewaltsam niedergeschlagen wurde.
Fur national denkende Makedonier gilt der llinden-Aufstand heute als wichtiger
Feiertag. (Sironi, 2005, S. 42)

Auf der gesamten Balkanhalbinsel gab es weiterhin Versuche sich der
osmanischen Herrschaft zu widersetzten. In den albanisch besiedelten Gebieten
war nach den unerfillten Hoffnungen nach der Orientkrise das Projekt
GroRalbanien nicht vergessen und wurde von Osterreich-Ungarn und Italien
unterstiitzt. Serbien, Bulgarien und Griechenland griindeten 1912 den 1.
Balkanbund mit groRer Unterstiitzung seitens Russlands, das den Einfluss der
Osterreicher und Deutschen auf dem Balkan eindammen wollte, und traten in
den Krieg gegen die Turken. (StojCevski, 1998, S. 179) Die Balkankriege
1912/1913 brachten das Ende der osmanischen Herrschaft und eine

Umstrukturierung der Herrschaftsgebiete auf der Balkanhalbinsel.
2.4 Albaner und Slawen Makedoniens im SHS-Staat

Albanien erlangte nach den Balkankriegen trotz heftigem Widerstand von Seiten
Serbiens und Russlands seine Unabhéngigkeit®. Der neue albanische Staat
musste jedoch auf groRe Teile des albanischen Siedlungsgebietes im Kosovo, in
Nordwest-Makedonien und Montenegro verzichten. Es wurde wenig Rucksicht
auf die ethnische Verhdaltnisse genommen. Die Grenzen dieses

~-Rumpfalbaniens“ entsprechen in etwa den Grenzen des heutigen Albaniens.

! Englisch IMRE: Internal Macedonian Revolutionary Organization.

® Die GroBmachte hatten im Londoner Friedensvertrag den Auftrag erhalten, Albanien als
unabhéngig zu erklaren. Die Anerkennung der Neutralitdt ohne Bindung an die Tirkei
wurde 1913 besiegelt.
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Den, in den Gebieten im heutigen Griechenland, Montenegro und Serbien,
lebenden albanischen Minderheiten wurden keine Minderheitenrechte
zugesprochen. (Jordan, 1998, S. 76)

Auf dem Gebiet Makedoniens zielte die VMRE in der Zeit zwischen 1913-1919
weiterhin auf die Schaffung eines unabhdngigen makedonischen Staates.
Obwohl die Balkankriege auf makedonischen Boden stattfanden, wurde in den
Balkankonferenzen die ,Makedonische Frage“ wieder nicht diskutiert. Alle
Bemuhungen waren erfolglos und Makedonien wurde auf drei Balkanlander
aufgeteilt: An Griechenland ging das Agais-Makedonien im Norden des heutigen
Griechenlands (ca. 50%); an Serbien das Vardar-Makedonien, das Gebiet das
heutigen Makedoniens (ca. 40%); an Bulgarien das Pirin-Makedonien (ca. 10%).
(StojCevski, 1998)

Vardar-Makedonien wurde als ,Sudserbien® in den SHS-Staat eingegliedert. Es
fand eine serbische Kolonialisierung statt, indem bewusst Serben als
Verwaltungsbeamte angesiedelt wurden. Den als Makedonier fihlenden Slawen
wurden Bilrgerrechte zugesprochen und daher verbesserte sich ihre
wirtschaftliche und soziale Position unter serbischer Herrschaft. Als
eigenstandige Volksgruppe wurden sie nicht anerkannt. Das regionale
Zusammengehorigkeitsgeftihl der sich als Makedonier fihlenden Slawen bestand
weiterhin. Bestrebungen als ,makedonische® Nation anerkannt zu werden, gab es
noch keine. (Jordan, 1998, S. 74)

Jene Albaner, die aullerhalb Rumpfalbaniens lebten, waren nun unter der
Herrschaft der Serben. Es kam zu einer Herrschaftsumkehr: Wahrend unter
Osmanischer Herrschaft die Albaner zur privilegierten Bevdlkerungsgruppe
zéhlten und die christlichen Slawen Makedoniens wirtschaftlichen und sozialen
Diskriminierungen ausgesetzt waren, tbernahmen nun die ,Stdserben® (heutigen
Makedonier) die Position der Oberschicht, die den Albanern in dem neu

gegriindeten SHS-Staat kaum Rechte zusprachen.

Das Konigreich der Serben, Kroaten und Slowenen akzeptierte
Minderheitenrechte nur fir jene Bevolkerungsgruppen (Deutsche, Italiener,
Ungarn, u.a.), die bei der Staatsgrundung angesiedelt wurden. Nicht jedoch fir
die albanische Bevodlkerung, der bereits 1912/13 eroberten Gebiete. Die
albanische Minderheit hatte keinerlei Rechte und war von den Serben géanzlich
unerwinscht. Weder die albanischen Siedlungsgebiete im Gebiet des heutigen

Makedoniens noch jene im Kosovo wurden als eigenstédndige Einheiten
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konstituiert. Die administrative Gliederung des SHS-Staates erfolgte nicht nach
ethnischen Grenzen. Ziel war die serbische Mehrheit in jeder ,banovina“® zu
erhalten. Es gab keine albanisch-sprachigen Bildungsangebote; dieses blockierte
die Modernisierung der patriarchalischen Gesellschaftsordnung der Albaner.
Versuche, mehr politische Rechte zu erhalten, wurden meist von den Serben
gewaltsam niedergeschlagen. Von dem albanischen ,Mutterland“ bekamen die
Albaner keine Unterstitzung. Um die demographischen und agrarischen
Strukturen zu &ndern, wurde eine Bodenreform zu Lasten albanischer
Grundbesitzer und zu Gunsten serbischer Kriegsteilnehmer durchgefihrt. So
wurde eine grof3e Anzahl von Serben in den albanischen Gebieten angesiedelt
um ihren Anteil zu erhéhen. Spater in den 1930er Jahren kam es auch zur
Verstaatlichung von Grundbesitz, dessen Besitzer Uber keine Besitzurkunde
verfugten. Insbesondere besallen meist die Albaner keine Urkunden, auch nicht
aus osmanischer Zeit und somit waren sie gezwungen ihre Siedlungsgebiete zu
verlassen. Es gab sogar Plane, die Albaner geschlossen nach Albanien oder in
die Turkei auszusiedeln bzw. zu vertreiben. In der nationalistisch aufgeheizten
Phase vor dem 2. Weltkrieg 1938 wurde ein Aussiedelungsabkommen zwischen
Belgrad und Ankara abgeschlossen, das aufgrund des beginnenden Krieges
nicht mehr umgesetzt werden konnte. (Schmidt-Neke, 2001, S. 200f.)

2.5 Makedonien als jugoslawische Teilrepublik

Die Partisanenbewegung unter Flihrung von Josip Broz Tito férderte den aktiven
Widerstand gegen die italienische und deutsche Besatzung wahrend des 2.
Weltkriegs. Titos Popularitdt war sehr grof3, da er den Krieg nicht als
Auseinandersetzung zwischen Stdammen und Nationalitaten verstanden hat. Alle
Volker, egal welcher Abstammung und Religion durften am Befreiungskampf der
Partisanen teilnehmen. 1943 wurde in Jajce auf einer Tagung des
»2Antifaschistischen Rates der nationalen Befreiung Jugoslawiens“ gemeinsam mit
der KPJ und den Partisanen die ,Fdderative Republik Jugoslawien® gegrindet.
Jugoslawien sollte zu einer foderativen Staatsform mit den sechs Teilrepubliken
Slowenien, Kroatien, Boshien, Serbien, Montenegro und Makedonien aufgebaut
werden. Tito strebte ein nationales Gleichgewicht innerhalb Jugoslawiens an. Alle
Volker sollten gleichberechtigte Partner sein und die Rechte nationaler
Minderheiten gewdahrleistet werden. (Libal, zit. nach (Schmitt, 2005, S. 93)) Ziel

dieser foderativen Republik war, die nationalen Rivalitdten auf ein Minimum zu

® Verwaltungseinheit.
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reduzieren. Zu Kriegsende 1944 wurden die Vorkriegsgrenzen wiederhergestellt
und Vardar-Makedonien eine gleichberechtigte foderale Einheit in einem neu
geschaffenen sozialistischen Jugoslawien. Zu den konstituierenden Nationen
(narod) waren Serben, Kroaten, Slowenen, Montenegriner und nun auch
Makedonier zu zé&hlen. Die Ubrigen Bevolkerungsgruppen, insbesondere die
Albaner wurden nur als Nationalitaten (narodnost) anerkannt, denen
Minderheitenrechte zustanden. (Schmitt, 2005, S. 92ff.)

In der jugoslawischen Teilrepublik Makedonien wurde der Prozess des nation-
building eingeleitet. Die Makedonier wurden erstmals als eine selbststandige
Bevolkerungsgruppe anerkannt und zur Nation aufgewertet. Ein Nationalstaat im
Sinne einer Teilrepublik des foderativen Jugoslawiens wurde geschaffen, dessen
administrativer Apparat vor allem aus ethnischen Makedoniern bestand. Die
Grindung nationaler Medien wie Zeitungen, Radio und Fernsehen erforderte die
Schaffung einer gemeinsamen Sprache. Die slawisch-makedonische Sprache
wurde auf Basis mittelmakedonischer Dialekte'® kodifiziert, zu einer
Standardsprache mit kyrillischem Alphabet ausgebaut und als Amtssprache
eingefiihrt. Ein auf diese Nationalsprache aufbauendes Bildungssystem wurde
geschaffen, das nun im Rahmen der sozialistischen Modernisierung die
Schulpflicht einflihrte. Ebenso entstanden erste makedonische wissenschaftliche

Institutionen, wie die Universitat in Skopje und Bitola. (Brunnbauer, 2005, S. 7)

Im Kontext der Bildung eines Nationalbewusstseins, war es sogar unter
kommunistischer Fiihrung mdglich, eine eigenstandige makedonische Kirche zu
grinden. 1958 entstand durch Abspaltung von der Serbisch-orthodoxen Kirche

eine Makedonisch-orthodoxe Kirche, die 1967 autokephal™

wurde, jedoch bis
heute von der Ubrigen Orthodoxie nicht anerkannt wurde. Ebenso besteht ein
Rechtsstreit mit der Serbisch-orthodoxen Kirche um den Besitzanspruch von

Kirchenvermégen. (Kahl, 2006, S. 142)

Die Situation der ethnischen Albaner und der Umgang mit diesen war ein anderer
als in der serbischen Teilrepublik, wo in einem dicht albanisch besiedelten Gebiet
die autonome Provinz Kosovo geschaffen wurde. Die makedonische Teilrepublik
versuchte einen Sonderstatus fir die Albaner stets zu vermeiden und die Albaner
nur als eine von mehreren Nationalitaten zu behandeln. Das Verhaltnis zwischen

den beiden Ethnien war daher angespannt. Die Albaner waren mit ihrer Situation

1% Gebiet um Bitola.
! Eigenstandig, mit eigenem Oberhaupt
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unzufrieden: Aufgrund der Grol3e ihrer Bevolkerungsgruppe ware ihnen der
Status einer Nation und daher die Errichtung einer autonomen Provinz in der
Teilrepublik Makedonien zugestanden. Ebenso gingen die staatlichen Autoritaten
Makedoniens in kommunistischer Zeit diskriminierend gegen die Albaner vor,
indem unter anderem die VeraufRerung von Grundbesitz in den albanisch
besiedelten Gebieten nicht zu ethnisch ,reinen® Territorien fiihren durften; ebenso
durften keine rein albanischen Schulen errichtet werden. (Jordan, 1998, S. 76f.)
Die staatlichen Investitionen in den Minderheitenregionen in West- und
Nordwest-Makedonien fielen geringer aus. Daher erfolgte dort die wirtschaftliche
Entwicklung langsamer bis gar nicht. Ein Indiz daflr ist der geringere

Urbanisierungsgrad der Muslime. (Brunnbauer, 2005, S. 7f.)

Ursachen fir das schwierige Verhéltnis zwischen Albanern und Makedoniern,
sind auch vor allem auch im gegenseitigen Misstrauen, bedingt durch
schwerwiegende Vertrauensverluste in der Vergangenheit zu finden. Die
Makedonier befurchteten wie zur Zeit der Osmanischen Herrschaft aus ihren
Siedlungsgebieten verdrangt zu werden, die Albaner flrchteten wiederum eine
Repression ihrer albanischen Nation. Im Alltag zeigte sich das sowohl in
raumlicher Segregation und einem pragmatischen Nebeneinander. Obwohl unter
Tito Demonstrationen und nationale Manifestationen der Albaner in Makedonien
nie zu ernsthaften ethnischen Konflikten eskalierten, schwelte dieser weiterhin im
Untergrund weiter. (Jordan, 1998, S. 76f.)

Die Zersplitterung des jugoslawischen Wirtschaftsraumes in sechs Kkleine
Wirtschaften schwachte die innenpolitische Stabilitét, insbesondere die
wirtschaftliche Instabilitat, aufgrund der Verlagerung der
Entscheidungskompetenzen auf die einzelnen Republiken. Neben den
innenpolitischen und auch ethnischen Konflikten, wurde der Vielvolkerstaat auch
auRenpolitisch handlungsunfahig. Im Jahr 1990 kam es zum Ubergang zum
Parteienpluralismus und zu den ersten freien Wahlen. Als die ersten
Teilrepubliken die Unabhéangigkeit ausriefen, zerfiel 1991 das sozialistische
Jugoslawien. (Sironi, 2005, S. 47f.)

Exkurs:

Die geschichtliche Entwicklung in Albanien verlief anders: Albanien wurde 1944
von kommunistischen Partisanen von den Deutschen und lItalienern befreit und
die alten Vorkriegsgrenzen wiederhergestellt. Der albanische Gegenspieler von

Tito war Enver Hoxha, der in Albanien eine kommunistische Diktatur errichtete.
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Zunachst ging er mit Jugoslawien ein Bindnis ein. Nachdem Tito mit Stalin
gebrochen hatte, arbeitete Hoxha intensiv mit der Sowjetunion zusammen.
Allerdings kam es spater ebenso zwischen Albanien und Moskau zum Bruch. Als
neuer Bundnispartner trat die Volksrepublik China in den Vordergrund. Bis zum
Sturz des kommunistischen Regimes 1990, war Albanien nach auf3en hin
komplett isoliert. Als die Grenzen fielen, kam es zu Massenauswanderungen
nach Europa, Nordamerika und vor allem in die albanisch besiedelten Gebiete

Makedoniens.
2.6 Zusammenfassung Kapitel 2

Das konfliktreiche Verhaltnis zwischen Albanern und ethnischen Makedoniern ist
auf die historische Entwicklung zuriickzufihren. Beide Voélker unterscheiden sich
in ihrer urspringlichen Herkunft und in ihrer gesellschaftlichen Position in den
jeweils wechselnden Herrschaftsreichen. Unter osmanischer Herrschaft
genossen die Albaner, die zum Grof3teil zum Islam konvertierten, eine
Vormachtstellung, wahrend die Gruppe der slawischen und christlichen
Makedonier sozial und wirtschaftlich diskriminiert wurden. Die christlich
gebliebenen Slawen werfen den konvertierten Albanern bis heute Opportunismus

Vvor.

Diese Situation @nderte sich nach den Balkankriegen 1912/1913, als der Staat
Albanien gegrindet wurde, der aber auf einen Grofdteil der albanischen
Siedlungsgebiete, verzichten musste. Die albanisch besiedelten Gebiete des
heutigen Nordwest-Makedonien gingen an das SHS-Reich. Unter serbischer
Herrschaft kam es zu einer ,Herrschaftsumkehr®. Nun waren die ethnischen
Makedonier Teil der Staatsmacht und die Albaner in der Position der
Unterschicht, welche Benachteiligungen in allen Lebensbereichen erfahren
mussten; ihnen standen keine Minderheitenrecht zu, und von den Serben gab es

sogar Plane, die Albaner aus dem SHS-Staat zu vertreiben.

In der Ara Tito verbesserte sich die Situation der Albaner. Sie wurden aber nicht
als Nation, sondern ,nur” als Nationalitdt anerkannt, der umfangreichen Rechte
zugesprochen  wurde. Trotzdem wurde ihren national motivierten
Autonomiebewegungen keine Beachtung geschenkt. Die ethnischen
Spannungen blieben bestehen, da auf beiden Seiten der Vertrauensverlust sehr
schwerwiegend war. Der ethnische Konflikt schwelte wahrend der Ara Tito im

Untergrund weiter.
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Grunde fir Vorurteile und Angste gegentiber der jeweiligen anderen Ethnie, sind
darin zu finden, dass in der Vergangenheit sowohl Albaner als auch ethnische
Makedonier von der jeweils anderen Seite Unterdrickung und Diskriminierung

erfahren mussten.
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3 Politische Entwicklungen nach der
Unabhangigkeit Makedoniens 1991

Der Zerfall Jugoslawiens war nach den ersten freien Wahlen 1990 nicht mehr
aufzuhalten. Die makedonische Bevolkerung wurde im Rahmen eines
Referendums vor die Wahl gestellt, sich entweder fur den Anschluss an
(Rest)Jugoslawien, indem die Serben die politische Macht gestellt hatten, oder
fur die Errichtung eines souveranen makedonischen Staats zu entscheiden. Die
Mehrheit der Bevolkerung stimmte einer Unabhangigkeit zu, wobei die Minderheit
der Albaner die Volksabstimmung boykottierte. Es wurde eine Deklaration Gber
die Souveranitdit Makedoniens verabschiedet, in der das Recht auf
Selbstbestimmung verankert ist. Eine parlamentarische Demokratie wurde
errichtet und eine neue Verfassung trat in Kraft, die vielfaltige Probleme mit sich
brachte. (Schmitt, 2005, S. 264)

Die politische Entwicklung des neuen selbststandigen Staates war begleitet von
multilateralen und interethnischen Spannungen. Obwohl sich Makedonien als
einzige Nachfolgerepublik des foderativen Jugoslawiens aus den kriegerischen
Auseinandersetzungen auf dem Balkan heraushalten konnte, hatte der neu
geschaffene unabhangige Staat mit auf3en- und innenpolitischen Problemen zu
kampfen. Diese Komplikationen trugen dazu bei, dass die ethnischen

Spannungen zunahmen und letztendlich im Jahr 2001 eskalierten.
3.1 Stabilisierung des neuen unabhangigen Staates

Die junge Republik wurde von vielen Seiten in Frage gestellt™. Auf internationaler
Ebene wurde der neu geschaffene Staat nicht sofort anerkannt. Die EG-
Mitgliedsstaaten erkannten nur Slowenien und Kroatien als unabhangige und
selbststandige Staaten an. Griechenland weigerte sich Makedonien als
gleichberechtigten Nachbarstaat zu akzeptieren, da es nicht mit dem in der
makedonischen Verfassung von 1991 festgelegten Staatsnamen ,Republik
Makedonien® und mit der Gestaltung der Staatsflagge einverstanden war. Der
Name Makedonien impliziere Gebietsanspriiche auf die gleichnamige
nordgriechische Provinz Makedonien. Das ,gesamte makedonische® Gebiet sei

schon seit der Antike griechisch gewesen, bereits bevor die Slawen sich auf der

2 Makedonien hatte und hat mit vielfaltigen Identitatsproblemen zu kampfen; Nation,
Sprache und Symbole werden von vielen Seiten in Frage gestellt.
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Balkanhalbinsel niederlieRen. Die Griechen waren der Meinung, dass die
Makedonier mit der Benutzung des 16-strahligen Sterns von Vergina,
Wahrzeichen Philipps II., dem Vater von Alexander dem Grol3en, die
hellenistische Vergangenheit des antiken makedonischen Reiches fur sich
vereinnahmen kénnten. (Hoffmeister, 1997, S. 213) Griechenland verweigerte die
Anerkennung der Republik durch die Europaische Gemeinschaft, ebenso eine
UN-Mitgliedschaft und flhrte gegentber Makedonien ein Wirtschaftsembargo
ein. Daher wurde Makedonien 1993 unter dem provisorischen Namen ,Former
Yugoslavian Republic of Makedonia“ FYROM in die UNO aufgenommen und von

dem Grof3teil der EG-Staaten und der amerikanischen Diplomatie anerkannt.

Durch die einseitige Transportblockade wurde Makedonien von dem, fur den
AulRenhandel wichtigen griechischen Hafen von Thessaloniki abgeschnitten. Mit
dem griechisch-makedonischen Interims-Ankommen 1995 verbesserten sich die
bilateralen Beziehungen: Makedonien &nderte die Staatsflagge, indem der 16-
strahlige Stern auf eine 8-strahlige Sonne geéndert wurde. Der Namensstreit ist
trotz internationaler Vermittlungsversuche bis heute nicht beigelegt. (Calic, 2002,
S. 7f.) Im Jahr 1995 erfolgte dann die Aufnahme in die OSZE und den Europarat.

Auf bilateraler Ebene kam es mit Serbien-Montenegro und Albanien zu kleinen
Konflikten. Der Konflikt mit Serbien basierte auf nationalen Identitatsfragen.
Serbische Nationalisten betrachteten Makedonien weiterhin als ,Sidserbien®. Die
Makedonier befirchteten, dass der serbische Prasident MiloSevié
Gebietsanspriiche auch gegeniiber Makedonien aussprechen wiirde. Nach dem
friedlichen Abzug der jugoslawischen Armee kam es zu Streitigkeiten um die
Festlegung der makedonisch-serbischen Grenze. Es kam Zu
Auseinandersetzungen mit der serbischen Polizei, welche die Absicht hatte den
jungen Staat zu destabilisieren. Die Beziehung zwischen den beiden Staaten
normalisierte sich erst 1995, als MiloSevic und der makedonische Prasident
Gligorov die gegenseitige volkerrechtliche Anerkennung vereinbarten (Schmitt,
2005, S. 266). Eine Regelung der strittigen Grenzziehung wurde erst 2001
gefunden. Der Streit mit Albanien basierte nicht auf territoriale Anspriiche,
sondern auf den verfassungsmafigen Status der albanischen Minderheit in
Makedonien; demnach wurden die Albaner nicht als staatsbildende Nation
anerkannt, sondern erhielten nur den Status einer Minderheit — trotz ihres grof3en

Anteils an der Gesamtbevélkerung.
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3.2 Zentrale ethnische Konfliktfelder nach 1991

Die innenpolitische Stabilitat war durch ein verfassungsrechtliches Problem und
in Folge durch strukturelle Probleme in der Bildungspolitik gefahrdet. Die
Verfassungspraambel von 1991 bildete die zentrale Ursache fir die ethnischen
Spannungen zwischen Titularnation und albanischer Minderheit. Da bereits in der
jugoslawischen Teilrepublik der Grundstein dafir gelegt wurde, dass die
ethnischen Makedonier den Staat als den ihren ansehen, wurde nach der
Unabhéangigkeit die Republik als Nationalstaat fir die Makedonier konzipiert.
(Vetterlein, 2010, S. 127) Das zeigt die Prdambel der Verfassung von 1991:

LAusgehend vom historischen, kulturellen, geistigen und staatlichen Erbe
des mazedonischen Volkes und seinem jahrhundertlangen Kampf fiir die
nationale und soziale Freiheit sowie fiir die Schaffung seines Staates [...]
wie auch dem historischen Faktum, dass Mazedonien als Nationalstaat
des mazedonischen Volkes konstituiert ist, in dem die volle birgerliche
Gleichberechtigung und ein dauerhaftes Zusammenleben des
mazedonischen Volkes mit Albanern, Turken, Walachen, Roma und
anderen in der Republik Mazedonien Iebenden Nationalititen
gewéhrleistet wird [...] beschlie3t die Versammlung dieser Republik
Mazedonien die Verfassung der Republik Mazedonien“ (deutsche
Ubersetzung bei Marko, 1996, S.305, zit. n. Vetterlein, 2010, S.217)

Demnach wird in der Praambel der Anspruch auf die nationale und staatliche
Eigenstandigkeit begrindet, wobei Makedonien sich als Nationalstaat des
makedonischen Volkes versteht und die Albaner, Walachen, Tirken und Roma
explizit als in der Republik Makedonien lebende Nationalititen genannt werden.
(Slawinski, 1998, S. 463) Die Albaner forderten eine Gleichstellung mit den
ethnischen Makedoniern, weil ihre Bevdlkerungsgruppe grofl3er als jene der
anderen Minderheiten sei. Sie verlangten als konstitutives Element des
makedonischen Staates anerkannt zu werden (Libal, 1998, S. 382). In der
Verfassung sollten diese als, eine von zwei, staatsbildenden Nationen anerkannt
werden. Obwohl damals die Minderheitenrechte in der Republik Makedonien fir
den Balkan als vorbildhaft galten, standen ihnen trotzdem weniger Rechte als der

Titularnation zu und daher waren sie strukturellen Diskriminierungen ausgesetzt:

So war die Verwendung der albanischen Minderheitensprache im offentlichen

Bereich eingeschrankt. Makedonisch war alleinige Staatssprache, nur auf lokaler
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Ebene, in den Gemeinden mit signifikantem Minderheitenanteil, war Albanisch
als Amtssprache zugelassen. Die Albaner forderten daher den gleichberechtigten
Status des Albanischen neben der makedonischen Staatssprache im Parlament
und in der Offentlichen Verwaltung. Im Zuge dessen forderten sie die
proportionale Reprasentation der Albaner in Militar, Polizei, Justiz und offentlicher
Verwaltung. (Calic, 2002, S. 9).

Der wichtigste Punkt war die Forderung nach einer albanisch-sprachigen
Universitat. Um fur die albanischen Grund- und Oberschulen Lehrer/innen und fir
die Verwaltung Beamte/innen ausbilden zu kdnnen, verlangten die Albaner ihre
eigene Universitat mit albanischer Unterrichtssprache. Die Regierung liel3 jedoch
nur ein padagogisches Institut fir albanische Studenten/innen an der Universitét
in Skopje einrichten. Mit dieser Mal3nahme erzirnte die Regierung beide Ethnien
und es kam zu Demonstrationen. Die Albaner lie3en sich nicht entmutigen und
erbffneten ohne Genehmigung der zustandigen Behotrden 1994 eine eigene
LJAlbaneruniversitat® in Tetovo. Die makedonische Exekutive stirmte das
Gebaude und lie die Universitat offiziell schlie@Gen. Der illegale
Universitatsbetrieb blieb trotzdem noch Uber Jahre hinweg aufrecht, weil die
makedonischen Behotrden keine weiteren Aktivitdten setzen wollten um die

interethnischen Spannungen eskalieren zu lassen. (Libal, 1998, S. 382f.)

Die schlechte soziobkonomische Situation nach der Unabhéangigkeit bestimmte
ebenso den interethnischen Konflikt. Beide Bevdlkerungsgruppen waren
erheblich von Arbeitslosigkeit betroffen. Der Verarmungsprozess in den
landlichen Gebieten traf Gberwiegend die Albaner, die unter Tito zum Grof3teil in
der Landwirtschaft tatig waren. Die slawischen Makedonier hingegen waren von
dem Abbau von Arbeitsplatzen in der staatlichen Industrie und im offentlichen
Dienst betroffen. Dadurch entwickelte sich ein ,Verteilungskampf‘ um die
knappen 6konomischen Ressourcen, der zu weiteren ethnischen Spannungen
fuhrte. (Vetterlein, 2010, S. 131)

Aufgrund dieser Probleme fiihlten sich einige makedonische Albaner in dem
neuen Staat als fremd. Sie waren sich ihrer zahlenmé&Rigen GrofRe bewusst und
wollten daher den nationalstaatlichen Charakter des neu entstandenen
makedonischen Staates nicht akzeptieren. Sie planten ein
Foderalisierungsmodell und die Proklamation einer autonomen Republik ,lllirida“
in Westmakedonien®®. (Schmidt-Neke, 2001, S. 207) Das illegal inszenierte

'3 Ahnlich der Republik Kosovo.
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Referendum uber politische und territoriale Autonomie war als grof3e llloyalitat
gegeniber dem neuen Staat empfunden worden und lie3 das Misstrauen weiter

anwachsen.

In der Politik waren die Albaner hingegen keinen Diskriminierungen ausgesetzt.
Vertreter aller Minderheiten konnten am politischen Leben teilnehmen.
Makedonien verfugte daher Uber ein stabiles Parteiensystem. Neben der
gesamtmakedonischen Partei ,Sozialdemokratische Union Mazedoniens®, die
aus dem Bund der Kommunisten entstanden war, existieren Parteien, welche die
Interessen der Albaner oder der ethnischen Makedonier vertraten: die slawischen
Makedonier wurden von der antikommunistisch-nationalistisch orientierten Partei
.Innere Mazedonische Revolutionare Organisation — Demokratische Partei der
Mazedonischen Nationalen Einheit®* VMRO-DPMNE vertreten; die Albaner von
der antikommunistischen Partei der PDHS sowie von der ,Partei der
Demokratischen Prosperitat®. (Schmitt, 2005, S. 284)

Zwischen 1991 und 2009 waren an den Koalitionsregierungen stets albanische
Parteien beteiligt, welche die albanische Minderheit politisch vertraten.
Besonders auffallig war der funktionierende Dialog zwischen den politischen
Lagern der Makedonier und Albaner. Die Regierung war immer bemiht, eine
Politik des Konsenses zu filhren. Die Parteien versuchten die jeweils radikalen
Stimmen der zwei Lager zu dampfen. Der Balanceakt zwischen Regierungstreue
auf der einen Seite und Interessenvertretung auf der anderen Seite war in
ethnischen Konfliktsituationen schwer zu meistern. Den konstant erhobenen
Forderungen der Albaner - vertreten durch ihre Parteien — nach einer
vollstindigen Gleichberechtigung in der Republik Makedonien wurde nicht

konsequent nachgegangen.

Fur die angespannte Situation zwischen den Ethnien sind politische Ereignisse in
der Vergangenheit verantwortlich. Auf beiden Seiten existieren Vorurteile und

Misstrauen gegentiiber den anderen, nur die Griinde dafir sind unterschiedlich:

Die ethnischen Makedonier beflrchteten, dass die Forderungen der Albaner die
Legitimitat des Staates und die territoriale Integritat des neu gegriindeten Staates
in Frage stellen kdonnten. Diesen Bedrohungsvorstellungen stand jedoch jener
Vorwurf der Albaner gegeniiber, demnach sie strukturellen Diskriminierungen

ausgesetzt waren. (Calic, 2002, S. 8)
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3.3 Der Kosovo-Konflikt und seine Auswirkungen auf

Makedonien

Der Ausloser fur den Widerstand der Kosovo-Albaner gegen die serbische
Herrschaft war die Aufhebung der Autonomie des Kosovo nach dem Zerfall
Jugoslawiens. Die Serben Ubernahmen im Kosovo alle wichtigen Positionen und
unterdrickten die Autonomieforderungen der Kosovo-Albaner. Die serbischen
Behdrden gingen diskriminierend gegen die albanische Bevoélkerung vor und es
kam zu zahlreichen Menschenrechtsverletzungen. Zunéchst versuchten die
Albaner, vertreten durch die Partei ,Demokratische Liga des Kosovo“ LDK
gewaltfrei Widerstand™ zu leisten. Als jedoch dieses Vorgehen keine Anderung
der Situation der Kosovo-Albaner in Serbien brachte, bildete sich eine
kampfbereite Widerstandsgruppe, jene der UCK'. Es kam zu gewaltsamen
Zusammenst6Ren zwischen der UCK und den serbischen Sicherheitskréaften, die
1998 mit dem Beginn des Kosovo-Krieges ihren HOhepunkt fanden. (Schmitt,
2005, S. 200ff.)

Aufgrund der kompakten Siedlungsgebiete entlang der kosovarischen Grenze
und der engen familiaren, freundschaftlichen und politischen Beziehungen
zwischen den makedonischen Albanern und den Kosovo-Albanern zeigten die
Albaner in Makedonien grof3e emotionale Anteilnahme. Es ist nicht
verwunderlich, dass die Entwicklung im Kosovo direkte Auswirkungen auf die
Republik Makedonien hatte. Die ethnischen Makedonier sahen die Eskalation
des Konflikts mit groRer Sorge aufgrund maglicher weitreichender und vielfaltiger
spill-over Effekte. In Folge verscharften sich die ethnischen Spannungen

zwischen Albanern und ethnischen Makedoniern abermals. (Calic, 2002, S. 12)

Wahrend der Kosovo-Krise kiindigte die national albanische Partei PDHS ein
einheitliches Vorgehen aller Albaner im Falle grol3erer Zusammenst63e an und
die Unterstitzung des Kosovo im Kampf um Unabhangigkeit. Parallel dazu

erklarte ein Sprecher der kosovarischen UCK: ,Wir wollen mehr als die

 Unter der Fuihrung des albanischen Schriftstellers Ibrahim Rugova errichtete die Partei
einen albanischen Parallelstaat. (Schmitt, 2005, S. 189)

° Die Entstehung der Ushtria Clirimtare e Kosovés ist bis heute unklar. Die
Befreiungsarmee soll aus mehreren nationalistischen Untergrundorganisationen
hervorgegangen sein, die sich spéter zu der Partei ,Volksbewegung Kosovos® LPK
zusammenschlossen. lhr Ziel war mit Waffengewalt die Unabhéangigkeit des Kosovo
durchzusetzen. Zunéchst fanden sich wegen der radikalen Ansichten wenig Beflrworter,
als die Repressionen von Seiten der serbischen Polizei zunahmen bekam die UCK mehr
Ruckhalt. (Schmitt, 2005, S. 199)
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Unabhangigkeit. Unser Ziel ist die Vereinigung aller Albaner auf dem Balkan®. Die
Frage, ob die UCK in Makedonien Aufstande vorbereite, wurde folgendermalien
beantwortet: ,Das hangt von unseren Bridern und Schwestern in diesen Landern
ab. In Makedonien ist die UCK bereits aktiv® (SPIEGEL, 06.07.1998, zit. nach
(Schmidt-Neke, 2006)). Obwohl der politische Vertreter der UCK diese
AuRerungen Uber eine groRalbanische Strategie revidierte, fihlten sich jene
Makedonier, die in den Albanern ein illoyales Bedrohungspotential fir ein stabiles
Makedonien sahen, bestatigt. Den loyalen Albanern hingegen wurden Absichten
nachgesagt, die in vielen Fallen nicht der Wahrheit entsprachen. (Schmidt-Neke,
2006, S. 91)

Als der makedonische Prasident Gligorov anbot, einen Fluchtkorridor flr Kosovo-
Fluchtlinge durch Makedonien nach Albanien zu 6ffnen, reagierte die albanische
Offentlichkeit emport. Viele Albaner verstanden diesen Vorschlag als direkte
Aufforderung an Jugoslawien, im Kosovo mit einer ethnischen Sauberung zu
beginnen. Nach Protesten wurde dieser nicht umgesetzt. So kam es zu einer
grolRen Fluchtwelle von Kosovo-Albanern nach Nordwestmakedonien. Ein NATO-
Einsatz auf makedonischen Boden wurde von der Regierung unterstiitzt, weil
man sich eine schnellere Integration in die NATO und in die Europaische Union
erhoffte. Die serbische Minderheit in Makedonien und jene ethnischen
Makedonier, die sich als Slawen den Serben verbunden flhlten, organisierten
Demonstrationen gegen den NATO-Einsatz, weil die Truppen von Tetovo aus

Angriffe gegen die serbische Armee starteten. (Schmidt-Neke, 2006, S. 93)

Die durch die Kosovo-Krise hervorgerufene Fliichtlingswelle verstarkte die
sozialen und politischen Probleme Makedoniens abermals. Nach OSZE-Angaben
nahm der kleine Staat 250 000 Kosovo-Fliichtlinge auf; diese entsprachen rund
12,5% der damaligen makedonischen Gesamtbevilkerung. Auf Seiten der
Makedonier gab es Beflirchtungen als mdgliche zukinftige Minderheit aus dem
eigenen Land verdrangt zu werden. Vor allem dann, wenn die NATO es nicht
geschafft hatte die Kosovo-Flichtlinge nach der Krise wieder rickzufiihren. Auf
Seiten der makedonischen Albaner gab es auch grof3e Verunsicherung, weil die
abgewahlte pronationale makedonische Opposition die Angste der
makedonischen Bevolkerungen ausnitzte und proserbische Kundgebungen
verstarkte. Die Albaner beflirchteten, dass die erreichten Integrationsfortschritte
zunichte gemacht worden seien und dass die ~Slawisch-orthodoxe
Gemeinschaft® geschlossen gegen die Albaner im Kosovo und in Makedonien

vorgehen koénnte. Die albanischen Parteien PDSH und PPD wollten die Situation
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nicht eskalieren lassen und riefen die zerstrittenen Kosovo-Fuhrer auf eine
gemeinsame Regierung zu bilden. Von Seiten Albaniens gab es auch
Schlichtungsversuche. Albanien bestéarkte die Albaner Makedoniens darin, ihren
Einfluss innerhalb Makedoniens zu erweitern, jedoch klar zu stellen, dass im
Falle eines unabhangigen Kosovo keine Abspaltung der albanisch besiedelten
Gebiete angestrebt werden wiirde. (Schmidt-Neke, 2006, S. 93f.)

Mit der Bildung einer neuen Regierung 1999 beruhigte sich die Situation. Die
Rolle der Albaner in Makedonien konnte sich positiv konsolidieren: Albanische
Politiker bekannten sich zum gemeinsamen Staat Makedonien. In politischen und
sozialen Institutionen blieben die Albaner weiterhin integriert und hatten Zugang
zu funktionierenden Bildungseinrichtungen. Eine international geforderte
Universitat mit Unterrichtssprache in Makedonisch, Albanisch und Englisch, die
Sldosteuropaische Universitat in Tetovo, wurde gegriindet. In der Frage der
Neudefinition der Republik Makedonien als multi- bzw. binationaler Staat, konnte
sich die makedonische Mehrheit nicht einigen. Auf die Forderungen der Albaner
nach rechtlicher Gleichstellung mit den ethnischen Makedoniern wurde weiterhin
nicht eingegangen. (Schmidt-Neke, 2006, S. 100f.)

3.4 Der Makedonien-Konflikt und das Rahmenabkommen
von Ohrid 2001

Trotz Konsolidierung der albanischen Position innerhalb Makedoniens, kam es
2001 zu heftigen burgerkriegsahnlichen Ausschreitungen zwischen Albanern und
ethnischen Makedoniern. Vertreter beider Ethnien gaben verschiedene
Erklarungsversuche ab, wie es zu dieser Eskalation kommen konnte. Politische
Vertreter der makedonischen Albaner sahen in der strukturellen Diskriminierung
die Ursache dafur. Ihre Forderungen nach verfassungsmafiger Gleichstellung
waren zehn Jahre lang ignoriert worden. Die makedonische Regierung hingegen
behauptete, dass der Konflikt durch die Kosovo-Krise gespeist wurde und die
Gewalt aus dem Kosovo importiert worden sei. Die makedonische UCK hétte
sich Uberwiegend aus ehemaligen Mitgliedern der kosovo-albanischen UCK

zusammengesetzt. (Calic, 2002, S. 12)

Nach dem Sturz des MiloSevi¢c-Regimes 2000, verscharfte sich der politische und
ethnische Konflikt im Kosovo erneut. Die neuen Machthaber in Serbien
vereinbarten 2001 mit der makedonischen Regierung ein Abkommen zur

Grenzmarkierung zwischen beiden Landern. (Calic, 2002, S. 13ff.) Die

36



Demarkationslinien betraf aber nicht nur die serbisch-makedonische Grenze,
sondern auch die kosovarisch-makedonische Grenze. Die Grenzen wurden von
der makedonischen Polizei starker Uberwacht und somit war der gewohnte
Austausch zwischen den Albanern aus Makedonien und Kosovo nicht mehr so
einfach maoglich. (Vetterlein, 2010, S. 160f.) Dieser Entschluss Ioste bei radikalen
albanischen Kraften Unmut aus, da es sich um einen territorialen Zuschnitt der
international verwalteten Provinz handelte und somit Forderungen nach
Unabhangigkeit von albanischen Siedlungsgebieten verloren hatten gehen
kénnen. Es kam zu kriegerischen Auseinandersetzungen in Sidserbien. Mit
internationaler Unterstitzung konnten die bewaffneten Albaner zur Aufgabe
bewegt werden und ein Friedensplan mit der serbischen Regierung ausgehandelt
werden, der die Entmilitarisierung Siudserbiens und die Integration der
albanischen Bevolkerung in serbische Institutionen und in wirtschaftliche
Entwicklungsprojekte vorsah. Territoriale Autonomie wurde ausgeschlossen. In
Makedonien verschérfte sich die Situation. Ein Granatenangriff der
makedonischen UCK auf eine makedonische Polizeistation war der Ausléser fr
erste Kampfhandlungen. Das Ziel war die ,Befreiung der ethnischen Albaner®
durch Anschluss der albanischen Gebiete im Kosovo an jene in Makedonien. Aus
dieser Propaganda entstand die innerstaatliche albanische Rebellion gegen die
Diskriminierung von Seiten des makedonischen Staates. Das ist als eigentliche
Ursache des Konflikts zu sehen. Auf die gewalttatigen Offensiven antwortete die
makedonische Regierung mit massivem Militdreinsatz. Jede Form von
Verhandlungsversuchen wurde seitens der Regierung zundchst verweigert.
(Calic, 2002, S. 13ff.)

Der innerstaatliche Konflikt zwischen den zwei gréf3ten Bevoélkerungsgruppen
wurde durch den frihen Einsatz der internationalen Organisationen,
insbesondere der EU, der NATO und der OSZE schnell beigelegt. Die
internationalen Vertreter waren sich einig, dass nur mit gemeinsamen Aktivitaten
der Konflikt beendet werden konnte. Daher tbten diese massiven Druck auf die
politische Fihrung Makedoniens aus. Das Engagement der internationalen
Organisationen wurde geteilt aufgenommen. Die Albaner bewerteten den
Einsatz'® positiv. Die ethnischen Makedonier hingegen lehnten die
internationalen Vermittler ab, da sie sich erneut wie in der Vergangenheit als
Spielball der GroBméachte sahen. Die ethnischen Makedonier fiihlten sich

verraten. Sie waren der Annahme, die NATO wolle nur die Interessen der

'® Die Albaner begriiRten vor allem den Einsatz der NATO und der USA.
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Albaner vertreten. (Vetterlein, 2010, S. 163) Die Vermittlungen waren erfolgreich
und die wichtigsten politischen Parteien'’ Makedoniens bildeten darauf eine
,Regierung der Nationalen Einheit®, welche die Krise mit tiefgreifenden Reformen
Uberwinden sollte. 2001 wurde in Ohrid ein Rahmenabkommen - das Framework
Agreement - abgeschlossen, welches umfangreiche Verfassungs- und
Gesetzesanderungen®® vorsah um die rechtliche und wirtschaftliche Position der
Albaner in Makedonien zu verbessern und den langjahrigen schwelenden
ethnischen Konflikt dauerhaft zu bannen. (Calic, 2002, S. 13ff.) Als Hauptziel
wurde die Erreichung eines gleichen Status der ethnischen Gruppen formuliert.
(Czymneck, 2011, S. 2). Die EU hat die Vereinbarung mitunterzeichnet und

sicherte bei einer erfolgreichen Implementierung eine EU-Perspektive zu.

Der Vertrag von Ohrid besteht aus den ,Grundlegenden Prinzipien® und drei
Annexen. Annex A enthalt die Verfassungsadnderungen, die durch die
Verabschiedung des Verfassungsédnderungsgesetztes, in die Verfassung
aufgenommen wurden. Annex B enthalt die Vorschriften tber die erforderlichen
Gesetzesanderungen. Annex C befasst sich mit der Implementierung und
vertrauensbildenden MaRRnahmen. (Schrameyer, 2006, S. 191) Nahere Details zu
den grundlegenden Prinzipien des Rahmenabkommen und der Praambel siehe

Anhang.
Die wichtigsten Punkte des Abkommens:

= Das demokratische Staatswesen muss daflr sorgen, dass die makedonische

Verfassung den Bedurfnissen aller seiner Blrger gerecht wird. (Vetterlein,
2010, S. 171)

= Der Verzicht auf Gewalt zur Durchsetzung von politischen Zielen. (Calic,
2002, S. 15)

= Die Sicherstellung des Erhalts der territorialen Integritat und des einheitlichen
Charakters des makedonischen Staates bei gleichzeitiger Unterstiitzung der
Weiterentwicklung des multiethnischen Charakters der makedonischen
Bevolkerung. (Czymneck, 2011, S. 2)

= Die Dezentralisierung der Verwaltung, die zu einer grol3eren Machtverteilung

betragen soll. Ein Konzept der lokalen Selbstverwaltung soll zur Partizipation

7 Sowohl albanische als auch makedonische Parteien waren Teil dieser Regierung.

'® Das Rahmenabkommen hatte selbst keinerlei Rechtsverbindlichkeit, sondern die darin
vorgesehenen Veranderungen mussten durch entsprechende Gesetzte des
makedonischen Parlaments in geltendes Recht umgesetzt werden. (Czymneck, 2011)

38



aller Burger beitragen und die verschiedenen Identitaten férdern. (Czymneck,
2011, S. 2)

= Nichtdiskriminierung und eine gerechte proportionale Reprasentation der
Albaner in Staat, Verwaltung und Wirtschaft. Insbesondere soll ihr Anteil im
Nationalen Sicherheitsrat, am Verfassungsgericht, in der Armee und Polizei
steigen. (Calic, 2002, S. 15)

= In besonderen parlamentarische Verfahren, die Fragen der Selbstverwaltung,
Sprache, Kultur, Bildung sowie den Gebrauch nationaler und
identitatsstiftender  Symbolen  betreffen, koénnen nichtmakedonische
Abgeordnete Veto einlegen. (Calic, 2002, S. 15)

= Minderheitensprachen sollen in Gebieten mit Minderheitenanteil von mehr als
20% als Amtssprache eingefuihrt werden. Das gilt auch landesweit. Dadurch
wird Albanisch faktisch zur zweiten Amtssprache erhoben. Das spielt im
Bereich Bildung eine wichtige Rolle, denn der Unterricht kann in den
Minderheitensprachen abgehalten werden. Durch diese Regelung des
Sprachengebrauchs soll ein Rahmen fir den Schutz ethnischer und
kultureller Identitdten geschaffen werden.

10 Jahre nach dem Ohrid-Abkommen konnten viele der wichtigsten

Bestimmungen umgesetzt werden:

M Die wichtigste Veranderung, die das Abkommen brachte, war die Anderung
der Praambel der Verfassung von 1991, in der Makedonien als ,Nationalstaat
des makedonischen Volkes* deklariert wurde. Aufgrund heftiger Kritik von
Seiten der albanischen Bevolkerung, die sich als Birger zweiter Klasse
fuhlten, &nderte man die Formulierung auf ,Birger der Republik
Makedonien®, deren kulturelles Erbe, unabhdngig ihrer ethnischen
Zugehdrigkeit gleichermalR3en zu schiitzen und zu entwickeln ist“ (Pichler,
2005, S. 69).

M Eine zentrale Reform war die Badinter-Mehrheit (Minderheitenvotum). Bei
Abstimmungen im Parlament, die eine 2/3-Mehrheit vorsehen, wurde ein De-
facto-Veto fur Minderheiten eingefuhrt. Diese Reform kommt vor allem bei
Fragen Uuber die Nutzung von Sprachen und bei bildungs- und
kulturrelevanten Anliegen zum Einsatz. (Vetterlein, 2007, S. 4)

M Dem Prinzip der gerechten und proportionalen Reprasentation der
albanischen Bevoélkerung in der offentlichen Verwaltung und in staatlichen
Unternehmen wurde besondere Aufmerksamkeit gewidmet. Man konnte eine

Zunahme der Beteiligung der albanischen Bevdlkerung in Verwaltung, Polizei
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und Militdr erreichen. (Czymneck, 2011, S. 2) Das Abkommen hat zu einer
grolReren Machtstreuung beigetragen und die lokale Selbstverwaltung — wenn
auch noch nicht in dem gewunschten Ausmal} - vorangetrieben. (Czymneck,
2011, S. 2)

M Dariiber hinaus ist die Anwendung der albanischen Sprache in der offiziellen
Kommunikation mit regionalen und zentralen Behdrden moglich geworden.
(Czymneck, 2011, S. 2) Das betrifft auch das Recht auf Unterricht in der

Muttersprache.

Gleichzeitig sind noch einige Punkte offen, die zur Verbesserung des
Zusammenlebens und der Position der unterschiedlichen Ethnien beitragen
konnen. Schwachstellten des Rahmenabkommens sind:

= Die Albaner sind - trotz Zunahme - in der Verwaltung und in
wissenschaftlichen Institutionen noch immer unterreprasentiert.

= Das Bildungssystem ist heute keinesfalls integrativ und ist die grofite
Schwachstelle des Abkommens. Durch den sprachlich getrennten Unterricht
kommt es zu keinen — fir das Grundverstandnis der Koexistenz der
verschiedenen Ethnien — notwendigen interaktiven Austausch zwischen den
jungen Menschen. (Czymneck, 2011, S. 2)

= Das soziale Leben in Makedonien ist weiterhin gekennzeichnet durch die
Existenz von Parallelgesellschaften. Gegenseitiges Misstrauen und Vorurteile
konnten durch das Abkommen nicht abgebaut werden.

= Eine weitere Schwachstelle des Vertrages aufert sich darin, dass dieser
primar als Kompromiss zwischen den Anspriichen zwischen den Albanern
und den ethnischen Makedoniern dargestellt wird. (Czymneck, 2011, S. 2)
Daher bekommen die vielen kleinen Minderheiten in Makedonien wenig

Aufmerksamekeit fiir ihre Probleme geschenkt.
3.5 Exkurs: Makedoniens Weg in die Europaische Union

Seit der Unabhéangigkeitserklarung 1991 hat Makedonien den Anschluss an die
euroatlantischen Strukturen, an die EU und die NATO gesucht. Ein EU-Beitritt
war fur jede Regierung und fir alle Bevolkerungsgruppen ein gemeinsam
ersehntes Ziel, trotz immer wieder kehrender ethnischer Konflikte. Der Zuspruch

der Bevolkerung war und ist hoher als in jedem anderen Land.

Nach dem Dayton-Abkommen entwickelte die EU einen Ansatz, nach welchen

die Beziehungen je nach dem Grad der Erfillung der Kriterien intensiviert
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werden kdnnten. 1999 schlug die EU-Kommission vor, speziell fur Balkanstaaten
einen Stabilisierungs- und Assoziierungsprozess einzuleiten. Heute gilt das
Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen SAA™ als Kernstiick der
Siudosteuropapolitik der EU. Der Abschluss der SAA erklart die Absicht einen
Staat als potenziellen Kandidaten fir den EU-Beitritt zu betrachten. 2000
Makedonien hat als erstes Land des Balkans das SAA mit der EU abgeschlossen
und seit 2004 ist dieses in Kraft. (Rafajlovski, 2005, S. 175f.)

2005 bekam Makedonien den Kandidatenstatus verliehen. Jedoch wurde kein
konkreter Termin fur die Aufnahme von Beitrittsverhandlungen festgelegt, well
Makedonien zunéchst zentrale Aufgaben zur Umsetzung von erforderlichen
politischen, institutionellen, regulatorischen und wirtschaftlichen Reformen
umsetzen musse: (Europaische Kommission, 2008)

= Vollstandige Implementierung des Rahmenabkommens von Ohrid und des
SSA

= Implementierung der Reformen des Rechtssystems und der Polizei

= Korruptionsbekampfung

= Konsequente Wirtschaftsformen, Schaffung von gleichen
Wettbewerbsbedingungen

= Steigerung der Investitionen durch Abbau von Verwaltungsbirokratie

Trotz Fortschritte fielen die Berichte?® der Europaischen Kommission 2007 und
2008 negativ aus. Nach vier Jahren Kandidatenstatus erhielt Makedonien im
Oktober 2009 einen positiven Bescheid Uber die umgesetzten Reformen. Die
Européaische Kommission sprach jedoch nur die Empfehlung zur Aufnahme der
Verhandlungen aus. Ein Beginn der Verhandlungen ware nur dann moglich,
wenn der Namensstreit mit Griechenland bis Dezember geldst sei. Da es jedoch
bis Dezember 2009 zu keiner einvernehmlichen Einigung zwischen Makedonien
und Griechenland kam, entschied der Européaische Rat Makedonien doch keinen
konkreten Termin fir den Beginn der Beitrittsverhandlungen zukommen zu

lassen.

¥ Das SAA beinhaltet im Wesentlichen: Forderung der regionalen Kooperation,

verstarkten politischen Dialog, Freiziigigkeit von Arbeit und Kapital, Rechtsangleichung
an die Standards der EU, Perspektive fur eine WTO-konforme Freihandelszone innerhalb
von 10 Jahren nach Inkrafttreten. (Rafajlovski, 2005, S. 176)

%% Die EU forderte weitere Reformanstrengungen fiir eine funktionierende Marktwirtschatt.
Der informelle Sektor hatte einen zu grof3en Einfluss auf die Gesamtwirtschaft.
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Der Namensstreit existiert seit 1991, da Griechenland in dem Namen ,Republik
Makedonien® einen mdglichen territorialen Anspruch auf den makedonischen Teil
Griechenland sehe. In die UNO wurde Makedonien unter den vorlaufigen Namen
.Frihe Jugoslawische Republik Mazedonien“ aufgenommen. Anerkannt haben,
laut makedonischen Behdrden, 125 Staaten Makedonien unter dem
Verfassungsnamen ,Republik Mazedonien®. Die UNO hat im Namensstreit den
Vorschlag ,Nord-Mazedonien® oder ,Ober-Mazedonien“ ins Spiel gebracht,

jedoch wurde dieser von beiden Staaten abgelehnt. (Standard, 2009)

Viele Makedonier fiihlen sich in ihrer nationalen Identitat bedréngt, da sie den
Eindruck haben fir Griechenland gehe es nicht nur um die Umbenennung des
Namens. Obwohl Griechenland 1995 Zugestandnisse machte, verhindert es
weiterhin die Aufnahme in internationale Organisationen. So blockierte
Griechenland 2008 schon den NATO-Beitritt Makedoniens. Trotz groR3er
Enttduschung von Seiten der makedonischen Bevélkerung, muss der Dialog mit
Griechenland weiter gefuihrt werden, damit wieder Vertrauen in die gegenseitige
Kompromissbereitschaft entstehen kann. Denn eine weitere Aufschiebung der
Erweiterungsperspektive kénnte die Anziehungskraft der Europaischen Union

und den politischen Reformwillen mindern. (Bohnet, 2009)
3.6 Zusammenfassung Kapitel 3

Obwohl sich Makedonien als einziger Nachfolgestaat ohne Blutvergiel3en aus
Jugoslawien herauslésen konnte, hatte die junge Republik vor allem mit
interethnischen Problemen zwischen der Volksgruppe der Albaner und jener der
Titularnation zu ka&mpfen. Obwohl man glaubte im interethnischen
Zusammenleben den anderen Balkanlandern voraus zu sein, konnte die
Verfassung von 1991 dem multiethnischen Charakter der Gesellschaft nicht
Rechnung tragen. Das Verhéltnis verschlechterte sich zunehmend, bis es im Jahr

2001 zur Eskalation kam.

Die Makedonier sahen den neuen Staat als den ihren an und daher war es klar,
dass es nur eine Nation im Staat geben konnte. Die Mehrheit der Makedonier
war der Meinung, den Albanern stehe verfassungsrechtlich fir den Balkan
vorbildhafte Minderheitenrechte zu. Fir sie war die politische Teilhabe der
Albaner ein aul3eres Indiz fur die Integration der Minderheit im neu geschaffenen
Staat.
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Die Albaner hingegen fuhlten sich als Bevolkerungsgruppe von der Titularnation
in keiner Weise akzeptiert. Sie erhielten trotz ihrer Grof3e als Minderheit (Anteil
an Gesamtbevélkerung rund 23%) nur den Status einer Minderheit und nicht den
einer Nation. Daher standen ihnen nicht dieselben Rechte zu wie den ethnischen
Makedonier und somit waren sie auch strukturellen Diskriminierungen
ausgesetzt. Die von ihnen konstant erhobenen Forderungen nach
verfassungsmagiger  Gleichstellung, politischer und  gesellschaftlicher
Gleichberechtigung und Chancengleichheit, angemessener Reprasentation in
staatliche Institutionen und allen andern Bereichen des offentlichen Lebens, nach
staatlich geférdertem albanisch-sprachigem Schulunterricht und einer eigener
Universitat in den Jahren zwischen 1991 und 2001 wurden ignoriert (Hornstein
Tomié¢, 2009, S. 43).

Die Makedonier sahen in den Albanern auch ein  mdgliches
Bedrohungspotenzial. Sie gab die Beflirchtungen, dass die Albaner eine
Abspaltung der albanisch besiedelten Gebiete anstreben und so die Integritat
des makedonischen Staates in Frage stellen kdnnten. Die Ereignisse im Kosovo
verstarkten die Angste und es wurden national-makedonische Stimmen laut, die
sich offiziell gegen die Albaner richteten. Daher waren wiederum auch die
Albaner misstrauisch gegenlber den ethnischen Makedoniern. Sie hatten Angst,
dass das nationale Vorgehen der Serben gegen die Kosovo-Albaner auch auf

Makedonien tbergehen kénnte.

Fur die Eskalation des Konflikts werden jeweils ,die anderen® verantwortlich
gemacht. Den Bedrohungsvorstellungen auf Seiten der Makedonier stand jener
Vorwurf der Albaner gegeniiber, demnach sie strukturellen Diskriminierungen
ausgesetzt waren und ihre Forderungen ignoriert wurden (Calic, 2002, S. 8). Das
Rahmenabkommen von Ohrid konnte den kriegerischen Konflikt beenden. Das
Abkommen ist kein Gesetz, sondern es enthalt Forderungen zur Veranderung
des verfassungsmaRigen Status von Minderheiten. Diese miissen durch Gesetze
in geltendes Recht umgesetzt werden. Die Albaner konnten somit ihr Ziel als
gleichberechtige Bevolkerungsgruppe neben der Titularnation anerkannt zu
werden erreichen. Jedoch beméngeln sie heute die noch nicht vollstandige

Implementierung des Vertrages. (Nahere Ausfiihrungen siehe auch Kapitel 6.4)

Wahrend auf Seiten der Albaner das Rahmenabkommen durchwegs positiv
aufgenommen wird, sind viele Makedonier der Meinung, den Albanern seien zu

viel Rechte zugesprochen worden als notwendig. Sie sehen die Albaner in ihrer
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makedonischen Republik als Minderheit und nicht als mdgliche zukinftige zweite
staatstragende Nation. Misstrauen und vor allem Verdrangungsangste
gegenuber den Albanern existieren weiterhin.

Als gemeinsames Ziel beider Bevdlkerungsgruppen wird der Beitritt zur
Europaischen  Gemeinschaft gesehen. Beide erhoffen sich bessere
Lebensbedingungen. Daher ist man auf beiden Seiten bemiht das friedvolle
Miteinander (bzw. Nebeneinander) aufrecht zu halten und den Prozess der
Implementierung des Rahmenabkommens voran zu treiben. (N&here

Ausfuihrungen siehe Kapitel 6.7)
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4 Raumstrukturen der Republik Makedonien

Die Republik Makedonien hat nach der ereignisvollen historischen und
politischen Entwicklung ihren Platz im ,Herzen des Balkans" gefunden. Die Lage
des Landes in Mitten der Balkanhalbinsel bringt auf3en- und verkehrspolitische
Vor- und Nachteile mit sich. Seit der Unabhé&ngigkeit hat das Land mit

wirtschaftlichen Problemen zu kédmpfen.

Die Analyse der ethnischen Bevolkerungsstrukturen in diesem multiethnischen
Staat, in welchem neben der makedonischen Titularnation auch eine grof3e
albanische Minderheit lebt, soll zeigen, wie sich die ethnische Heterogenitat,
insbesondere der ethnische Unterschied zwischen Albanern und Makedoniern, in
den religiosen Strukturen, in der Bevodlkerungsentwicklung, in den
Bildungsstrukturen und in den sozio6konomischen Strukturen fortsetzt. Vor allem
sollen Antworten darauf gefunden werden, durch welche demographischen
Merkmale sich die beiden Ethnien besonders unterscheiden und ob Albaner und

ethnische Makedonier in Parallelgesellschaften leben.
4.1 Grundzige der Raumstruktur

4.1.1 Geographische Lage auf der Balkanhalbinsel

Die ehemalige jugoslawische Republik Makedonien z&hlt mit einer Flache von 25
713 km? und mit rund 2,1 Millionen Einwohnern zu den kleinsten Staaten des
Balkans und Europas. Die Republik Makedonien, mit der Hauptstadt Skopje, liegt
im Zentrum der Balkanhalbinsel und verfugt Uber keinen Zugang zum Meer; die
Entfernung zum Adriatischen und Agaischen Meer ist mit rund 80 km fast gleich
weit. Makedonien grenzt an Albanien, den Kosovo?, Serbien, Bulgarien und

Griechenland (siehe Abbildung 2). Die Gesamtlange der Grenze betragt 849 km.

2L Albanisch: Kosova.
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Abbildung 2: Lage der Republik Makedonien auf der Balkanhalbinsel, (Quelle: ( State Statistical
Office of the Republik Macedonia) http://ec.europa.eu/enlargement/candidate-
countries/the former yugoslav_republic_of macedonia/index en.htm#, abgerufen am 11.07.2011)

Makedonien ist ein Gebirgsland mit vielen Beckenlandschaften und Téalern. Der
grofte Teil, etwa 80% des Landes ist hiigelig bis gebirgig, nur 20% sind Ebene.
Aufgrund dieser Proportionen hat Makedonien eine durchschnittliche Seehéhe
von rund 830 m. Weil trotzdem 70% der Flache unter 1000 m liegen, kann
Landwirtschaft betrieben werden. In den hdheren Lagen findet man Walder und
Weiden und man profitiert von der Forstwirtschaft, Viehhaltung und Tourismus.
(Stojmilov, 1998, S. 18). Die Reliefstruktur ermdglicht eine Unterteilung in
mehrere Grol3landschaften (siehe Abbildung 3):
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Abbildung 3: Grof3landschaften (konventionelle Namen) in der Republik Makedonien, (Stojmilov,
1998, S. 13).

Entlang des Vardar®?, ab dem Becken von Skopje und in den tiefer gelegenen
Becken 0Ostlich davon wirkt das modifizierte Mittlermeerklima, das
gekennzeichnet ist durch heil3e, trockene Sommer und milde Temperaturen im
regenreichen Winter. Schwache Auslaufer des mediterranen Klimas wirken auch
nach Westmakedonien entlang der Schwarzen Drin, im Becken von Debra und
Struga und am Ohridsee. Die ubrigen Flachlandgebiete und hdher gelegenen
Ebenen weisen ein gemaRigtes kontinentales Klima mit wenig Niederschlag,
haufig Winde und wenig Vegetation auf; im Winter wirken kalte Nordwinde, im
Sommer warme Sidwinde. Die Gebirge tber 2000m weisen ein natirliches
Gebirgsklima mit viel Schneefall auf, das auch Wintersport mdglich macht. Die
Vegetation gliedert sich demnach in eine mediterrane Pflanzenregion und in eine

eurosibirische Pflanzenregion. (Stojmilov, 1998, S. 20f.)

Die Westgrenze zu Albanien verlauft in NS-Richtung und ist 191 km lang. Sie ist
eine natirliche Grenze, die auf den Gebirgskammen des Korab, DeSat und

Jasblanica verlauft. Durchbrochen wird diese durch den Schwarzen Drin bei

2 Der Vardar ist der langste Fluss Makedoniens, mit Giber 500 km Lange.
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Debar, den Ohridsee und den Prespasee®. Die Grenze ist nicht ethnisch, weil
jeweils auf beiden Seiten Vertreter der albanischen und makedonischen Ethnien
leben. Zwischen Albanien und Makedonien gibt es vier Grenzibergange: Blato
bei Debar, Kafasan bei Struga, Sveti Naum an der SO-Kiiste des Ohridsees und
Stenje an der W-Kiste des Prespasees. (Stojmilov, 1998, S. 11)

Die Nordwestgrenze zum Kosovo ist rund 130 km lang und verlauft zunéchst als
natiirliche Grenze entlang der Gebirgskamme der Sar Planina. Im 6stlichen Teil
wird diese durch das Lepenectal unterbrochen.

Die Nordgrenze zu Serbien verlauft natirlich auf Gebirgskammen und wird durch
die Zegligovo-Niederung in Richtung Moravatal und durch die Pé&inja
unterbrochen. Die Grenze ist rund 100 km lang.

Die Ostgrenze zu Bulgarien hat im Wesentlichen eine NS-Erstreckung mit der
Lange von 165 km. Auch diese Grenze verlauft natirlich entlang von
Gebirgskdmmen des MaleSevo-Gebirges. Durchbrochen wird sie nur an einer
Stelle, durch das Strumicatal. Diese Grenze ist nicht ethnisch, weil im
bulgarischen Pirin-Makedonien eine relativ groe Zahl an ethnischen
Makedoniern lebt. Die drei wichtigsten Grenzibergange zwischen Bulgarien und
Makedonien sind Novo Selo im Strumicatal, Crn Kamen bei Del€evo und Ramna

Niva zwischen Kriva Palanka und Kjustendil. (Stojmilov, 1998, S. 12)

Die Sudgrenze zu Griechenland erstreckt sich in SW-NO-Richtung und ist 262
km lang. Im mittleren und 0&stlichen Abschnitt verlauft sie nattrlich auf den
Gebirgskdmmen der Nidze, Kazuf und Belasica. Zudem verlauft sie kinstlich
durch den Prespasee, das Pelagonische Becken, das Becken von Gevgelija und
durch den Dojransee. In Agais-Makedonien auf griechischer Seite lebt eine nicht
so kleine Anzahl an ethnischen Makedoniern, daher ist auch diese Grenze nicht
ethnisch. Die wichtigsten Grenziibergdnge befinden sich im Vardartal, welches
die wichtigste Verkehrsroute in den Sidden zum Hafen von Saloniki bildet.
(Stojmilov, 1998, S. 11)

4.1.2 Verkehrsgeographische Lage auf der Balkanhalbinsel

Obwohl die Republik Makedonien klein ist, hat sie durch die zentrale Lage in
Sudosteuropa und als raumliches Bindeglied von finf Staaten eine besondere

verkehrsgeographische Position. Gleichzeitig ist Makedonien auch das einzige

% Den Prespasee teilen sich Albanien, Makedonien und Griechenland.
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Binnenland auf dem Balkan und daher auf Transitmdglichkeiten durch die
Nachbarlander und auf Nutzung von auslandischen Hafen angewiesen. Obwohl
Makedonien leicht umgangen werden konnte, liegt es am Kreuzungspunkt der
schnellsten und bequemsten Verkehrsrouten. Die glinstige geomorphologische
Situation ermoglicht wichtige Transitrouten (Abbildung 3 und Abbildung 4).
Insbesondere gilt das fiir die Verbindungen zwischen den Wirtschaftszentren und
Agglomerationen von Belgrad mit jenen von Saloniki und Athen, von Tirana und
Durrés mit jenen von Sofia, Istanbul und Saloniki und auch von Sarajevo mit
jenen mit Saloniki und Athen. (Jordan & Partl, 1998, S. 39ff.)

S Houptroute
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Abbildung 4: Verkehrsrouten durch und um die Republik Makedonien, Zeichnung: F.Partl, (Jordan
& Partl, 1998, S. 52)

Die wichtigste Nord-Sid-Route, die sogenannte Morava-Vardar-Route verlauft
geradlinig durch breite Becken und Uber kaum nennenswerte Bergpasse. Diese
Route ist daher die technisch am leichtesten zu bewéltigende Route zwischen
dem Pannonischen Becken und dem Mittelmeer. Der makedonische Abschnitt
der Morava-Vardar-Route ist transversal nur fir den Verkehr zwischen dem
Pannonischen Becken und Griechenland wichtig, denn der Verkehr an das

Schwarze Meer, in die Tiurkei und in den Nahen Osten ab Ni$ findet Uber die
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Morava-Marica-Furche eine direktere Route. (Jordan & Partl, Makedoniens
verkehrsgeographische Lage in Siudosteuropa, 1998, S. 40) Heute ist die
Morava-Vardar-Route die dominanteste Verkehrsroute fir den transregionalen
Verkehr in Stdosteuropa. Diese StraRenachse entspricht der Europastralle, die
von Budapest Uber Belgrad und Skopje nach Saloniki und Athen fuhrt bzw. der
Transeuropa-Magistrale Nord-Sid zwischen Skandinavien und Griechenland.
Abgesehen von dieser Einordnung in das europdaische Verkehrsnetz, ist die
Morava-Vardar-Route vor allem fur den Verkehr zwischen dem wirtschaftlichen
Kernraum Europas® und Griechenland bedeutend. (Jordan & Partl, 1998, S. 52f.)

Auch der Verkehr in West-Ost-Richtung verlauft durch morphologisch giinstige
Gebiete. Der ,Nordliche Korridor”, die West-Ost-Route Durrés-Tirana-Struga-
Skopje-Kjustendil-Sofia, kann in Makedonien mit dem oberen Vardartal, dem
Becken von Skopje und dem Tal der Kriva Reka eine Talflucht nach Osten
nutzen. Dieser Korridor ist fir die Relation Tirana-Sofia die einfachste und
schnellste Route. (Jordan & Partl, 1998, S. 41)

4.1.3 Administrative Gliederung

Das Rahmenabkommen von Ohrid 2001 sah eine Dezentralisierungsreform vor.
Eine territoriale Neugliederung wurde umgesetzt, die eine Reduzierung der
kommunalen Verwaltungseinheiten zur Folge hatte. Man erhoffte sich mehr
Effizienz bei der Umsetzung der neuen Kompetenzen. 2004 wurden die Grenzen
der Gemeinden neu festgelegt, indem entweder bestehende Grenzen bestatigt
oder neue Gemeinden durch Zusammenlegung, durch Teilung oder durch
andere Veranderungen gebildet wurden. Die Anzahl der Gemeinden wurde von
123 auf 84 reduziert, die sich aus 33 Stadtgemeinden, 41 Landgemeinden und

zehn Gemeinden der Stadt Skopje zusammensetzen. (Vetterlein, 2010, S. 199ff.)

Karte mit den statistischen Regionen siehe Abbildung 9 im Kapitel 4.4.

4.2 Wirtschaftsstrukturen und demographische

Kennziffern

4.2.1 Wirtschaftliche Transformation und ihre Folgen

Die Republik Makedonien hat mit wirtschaftlichen und sozialen Problemen

aufgrund des  Transformationsprozesses von einer  sozialistischen

** Insbesondere der wirtschaftliche Kernraum Mittel- und Westeuropas.
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Selbstverwaltungswirtschaft - die gekennzeichnet war durch eine sozialistische
Industrialisierung - zu einem marktwirtschaftlich orientierten System, zu kampfen.
In den 1980er Jahren geriet Jugoslawien in eine Wirtschaftskrise. Mit
grundlegenden Umstrukturierungen versuchte man dieser — erfolglos - zu
entkommen. Die Wirtschaft der Teilrepublik Makedonien orientierte sich neben
der Nutzung naturlicher Vorkommen strukturell an der Schaffung von Grundlagen
fur die wirtschaftliche Entwicklung, wie Basisindustrien und regionale
Wirtschaftsinfrastrukturen. Im Zuge dessen wurde der internationale Tourismus
und Binnentourismus gefordert. Trotz des jugoslawischen
Selbstverwaltersozialismus startete Makedonien nach der Unabhangigkeit mit
einer schlechten 6konomischen Basis. 1991 lag das BIP bei etwa 80% des
Wertes von 1987. Die industriellen Kleinbetriebe waren weitgehend veraltet; die
Produktion der Grof3betriebe war nur auf den jugoslawischen Binnenmarkt
ausgerichtet und somit auf dem internationalen Markt nicht konkurrenzfahig. Der
Export von Obst und Gemise wurde sowohl durch die verhangte
Handelsblockade gegen die neue Bundesrepublik Jugoslawien als auch durch
das griechische Handelsembargo gegen Makedonien behindert. Der Tourismus,
bis dahin wichtigste Wirtschaftszweig, erlitt einen Einbruch. In dieser
Sezessionskrise zwischen 1991 und 1993 schrumpfte das Pro-Kopf-Einkommen
auf die Halfte und die Industrieproduktion schaffte nur rund die Halfte des
Wertes vor der Unabhangigkeit. Die Arbeitslosigkeit erreichte mehr als 40%.
Trotz alledem waren die 6konomischen Lebensverhéltnisse im Vergleich zu den
anderen ehemaligen jugoslawischen Teilrepubliken relativ gut. (Sironi, 2005, S.
65ff.)

Es folgte eine Phase der Stabilisierung und Transformation, die die Grundlage fur
eine wirtschaftliche Erholung brachte. Die sozialen Folgen fur die Bevolkerung
waren hingegen negativ: Die Arbeitslosenrate erreichte tUber 50% und viele
Betriebe konnten keine Lohne mehr auszahlen. Nach den raschen ersten
Erfolgen der Stabilisierungspolitik erfolgte eine eher schleppende Privatisierung
der Staatsbetriebe. Die Marktwirtschaft ermdglichte zudem  private
Unternehmensgrindungen. Die erhofften Erfolge sind nicht eingetroffen,
aufgrund des Fehlens von Erfahrung und Know-How sowie ungentigender
Rechtssicherheit im Land. Die strikte Stabilisierungspolitik und die besseren
Wirtschaftsbeziehungen mit Griechenland ermdglichten eine wirtschaftliche
Erholung. 1996 wurde erstmals seit der Unabhangigkeit ein positives

Wirtschaftswachstum erzielt und der Trend hielt auch fir die darauf folgenden
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Jahre an. Der Kosovo-Krieg 1999 und der interethnische Konflikt 2001 dampften
den wirtschaftlichen Aufschwung. Dennoch konnte das BIP kontinuierlich
wachsen. Die Arbeitslosenrate stieg jedoch stark an.
(Sironi, 2005, S. 68ff.)

Die Industrieproduktion ist heute der Wachstumsmotor, jedoch vollzieht sich
dieser in einem eher maRkigen Tempo. Eine wichtige Rolle spielen internationale
Investitionen in Infrastrukturprojekte und Bauindustrie. Hinter den Erwartungen
geblieben ist der Auslandertourismus, aufgrund der unsicheren politischen
Situation und der veralteten touristischen Infrastruktur. Im Bereich der
Landwirtschaft ist ein starker Rickgang der Viehwirtschaft zu verzeichnen;
Ackerbau, Gemuiseanbau und Spezialkulturen konnten sich stabil halten. Die
Subsistenzwirtschaft ist weit verbreitet und daher dirfte der Anteil der
Landwirtschaft hoher liegen als angenommen. Man nimmt an, dass die
Schattenwirtschaft eine GréRenordnung von rund 40% des BIP ausmacht. Wirde
man den informellen Sektor in das BIP einbeziehen, dann wirde die
Arbeitslosenquote um mehr als ein Drittel sinken. Daher halt sich die
Aussagekraft Uber die Lebenssituation in der Republik Makedonien in Grenzen.
(Sironi, 2005, S. 73)

4.2.2 Wirtschaftsprofil Makedoniens

Im Jahr 2010 betrug das BIP rund 7,2 Mrd. € und die jahrliche Pro-Kopf-Kaufkraft
lag bei 8729 €. Die durchschnittliche Inflationsrate zwischen 2000 und 2010 lag
bei 2,3%. Die Exportquote®® betrug 34,4%, fur 2011 wird ein
Leistungsbilanzsaldo® von minus 6,1% erwartet. Das durchschnittliche
Wirtschaftswachstum zwischen 2000 und 2010 lag bei 2,7%. (WKO, 2011)

Die Inflationsrate ist gering und es gibt kein Fiskaldefizit. Unter den
Wirtschaftssektoren dominiert der tertiare Sektor, der 60% zum BIP beitragt;
sowohl Landwirtschaft als auch Industrie und Baugewerbe erwirtschaften je 20%
des BIP. (Gligorov, 2007)

Heute ist die hohe Arbeitslosenrate das grof3te Problem, sie ist eine der hdochsten
im europaischen Raum; Im Jahr 2009 lag diese bei 32,2%. Insbesondere ist die
junge Generation zwischen 15 und 24 Jahre von Arbeitslosigkeit betroffen. Die

Arbeitslosenrate in dieser Gruppe stieg zwischen 1999 und 2009 von 55,1% auf

%> Warenexporte in % des BIP.
% |eistungsbilanzsaldo in % des BIP.
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62,9%. In den letzten Jahren haben sich die Arbeitslosenraten und die
Erwerbsquoten wenig verandert. 1999 lag die Arbeitslosenrate bei 32,4%. Die
Erwerbsquote ist zwischen 1999 und 2009 von 35,9% auf 38,4% gestiegen.
(Macedonia in Figures, State Statistical Office of the Republic of Macedonia,
2010, S. 29ff.)

4.2.3 Wichtige demographische Kennziffern

Makedonien ist sehr stark von Auswanderung betroffen; zu den Einwanderern
sind Uberwiegend Kosovo-Albaner Zu zahlen. Das naturliche
Bevolkerungswachstum Makedoniens nahm, wie in anderen europaischen
Landern, in den letzten Jahrzehnten ab. Die natlrliche Wachstumsrate lag
zwischen 1999 und 2009 bei 1,5%. Eine signifikante Anderung in der
Altersstruktur kann ebenfalls beobachtet werden: zwischen 1999 und 2009
verringerte sich der Anteil der Personen zwischen 0 und 14 Jahren an der
Gesamtbevolkerung von 22,8% auf 17,7%. Der Anteil jener Personen Uber 65
Jahre stieg von 9,8% auf 11,6%. Die Anderung der Altersstruktur spiegelt sich in
der sinkenden Geburtenrate von 12,4%. auf 11,6%. und in der steigenden
Sterberate von 8,2%. auf 9,3%o. wider. (Macedonia in Figures, State Statistical
Office of the Republic of Macedonia, 2010, S. 11f.)

Das Diagramm der Altersstruktur (siehe Abbildung 5) aus dem Jahr 2008 zeigt
eindeutig, dass die Anteile der jungen Jahrgdnge im Vergleich zu den mittleren
Jahrgangen kleiner ausfallen. Das Diagramm hat die Form einer Urne, die durch
die laufend kleiner werdende Zahl von Geburten zustande kommt. Der Anteil der
Alten nimmt zu und daher kommt es auch zu einer (scheinbaren) Erhéhung der

Sterberaten, die altersspezifische Mortalitat bleibt aber gleich.
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Abbildung 5: Altersstruktur der Bevolkerung der Republik Makedonien 2008, (Regions of the
Republic of Macedonia, 2009, S. 13).

4.3 Bevolkerungsstrukturen

Die Republik Makedonien ist ein multiethnischer Staat. Zur Titularnation der
Makedonier bekennen sich laut Volkszahlung im Jahr 2002 64,18% der
Gesamtbevolkerung, zur zweitgrof3ten ethnischen Gruppe der Albaner offiziell
25,17%. Weitere ethnische Gruppen sind mit kleineren Bevolkerungsanteilen
vertreten: Turken mit 3,85%, Roma mit 2,66%, Serben mit 1,78%, Bosnier mit
0,84%, und Vlachen mit 0,48%. Damit rangiert Makedonien unter den
souveranen europdischen Staaten in Bezug auf die heterogene ethnische
Struktur an achter Stelle nach Bosnien-Herzegowina, Lettland, Belgien, Estland,
Serbien, der Schweiz und Moldau (Jordan, 1998, S. 65). Aufgrund dieser Vielfalt

an Minderheiten wird Makedonien oft ,Schweiz des Balkans® genannt.
4.3.1 Ethnische Strukturen

Eine Besonderheit der ethnischen Strukturen in der Republik Makedonien ist der
auffallig grof3e Anteil der Albaner an der Gesamtbevilkerung (Uber einem
Viertel), die Anteile der anderen Minderheiten sind klein. Die Tatsache, dass in
einem Land eine grol3e Minderheit einer jungen und noch nicht krisenresistenten
Titularnation gegenuber steht, bringt Konfliktpotential mit sich; die ethnischen
Makedonier sehen ihren Anspruch auf die Titularnation in Gefahr, die Albaner
hingegen sehen sich aufgrund ihrer GrofRe nicht als Minderheit sondern als
zweite Nation im Staat. Um die Stellung im Staat aufrecht zu halten bzw. den
Einfluss zu vergrofRern, gab und gibt es Bestrebungen die Anteile der jeweiligen

Ethnie an der Gesamtbevdlkerung hoher anzugeben.

Insbesondere auf Seiten der Albaner sprechen politische Vertreter von einem
realen Bevolkerungsanteil von 40%, dieser wird jedoch in neutralen
wissenschaftlichen Quellen als viel zu hoch angesehen. Inklusive jener Albaner,
die sich illegal in Makedonien aufhalten, kdnnte man von einem Anteil von 30%
sprechen. (Raab, 2001, S. 22f.)

Im Mittelpunkt stehen daher die groften ethnischen Gruppen in der Republik
Makedonien - die ethnischen Makedonier und Albaner. Da sie sich auch in ihren
ethnischen Merkmalen sehr stark unterscheiden ist das Verhaltnis zueinander

konfliktbeladen. Die kleinen Minderheiten sind nicht auRer Acht zu lassen, da sie
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in dem oben genannten Kontext auch eine Rolle spielen. In der Vergangenheit
deklarierten sie sich, je nach Glaubenszugehorigkeit, in die Gruppe der Albaner
oder Makedonier. Heute haben auch die kleinen Ethnien die Moglichkeit sich in
der Volkszéhlung als eigene ethnische Gruppe zu deklarieren.

Die heutigen Makedonier haben im Vergleich zu anderen Nationen Europas
relativ spat, nach dem Zweiten Weltkrieg, ein Nationalbewusstsein entwickelt. Die
Formation zu einer Nation stutzt sich auf ein Regionalbewusstsein, das im Zuge
der politischen Entwicklungen in der ersten Halfte des 20. Jahrhunderts
entstanden ist. Die slawisch sprechende Bevélkerung, die in der Kulturlandschaft
Makedoniens angesiedelt war, bezeichnete sich urspringlich als Bulgaren.
Spater jedoch entwickelte sich, aufgrund der spéter folgenden unsensiblen
Landesherrschaften der Bulgaren und der Serben, ein makedonisches
Nationalbewusstsein. (Kahl, 2006, S. 146)

Zum einen wird die makedonische Identitat durch die makedonische Sprache
definiert. Das Makedonische ,makedonski jazik“, welches bis Anfang des
20.Jahrhunderts nicht kodifiziert war und Uberwiegend miundlichen
Diskurscharakter hatte, ist ein kulturgenetisches Hauptidentitditsmerkmal.
(Simonska, 2005) Im Jahr 1944 wurde nach Beschluss des makedonischen
Volksbefreiungsrates das Makedonische zur Sprache der neugegriindeten
Teilrepublik deklariert. Somit war Makedonisch neben Serbokroatisch und
Slowenisch eine der drei Amtssprachen Jugoslawiens. Die makedonische
Sprache unterscheidet sich vollkommen von der antiken, mit dem Griechischen
verwandten, makedonischen Sprache. (Schaller, 1998, S. 284f) Das
Makedonische wurde auf Grundlage des mittelmakedonischen Dialektes als
Standardsprache in kyrillischer Schrift mit eigenem makedonisch-kyrillischen
Alphabet normiert (Jordan, 1998, S. 71). Diese ,sudslawische“ Sprache ist dem

Bulgarischen sehr ahnlich, sowie dem Serbokroatischen.

Die makedonische Sprache ist der albanischen Sprache nicht &hnlich.
Insbesondere unterscheiden sich die Alphabete: Die Makedonische Schrift wird
in kyrillischen, die Albanische in lateinischen Lettern geschrieben. Die ethnischen
Makedonier verfiigen kaum Uber albanische Sprachkenntnisse und nicht alle
Albaner sprechen makedonisch. Oft sprechen Angehorigen der kleinen
Minderheiten neben ihrer Muttersprache auch makedonisch. Dadurch ist
zwischen diesen eher die Mdglichkeit einer sozialen Interaktion gegeben, als

zwischen Albanern und ethnischen Makedoniern. (Vetterlein, 2010, S. 92f.)
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Zum anderen wird die makedonische Identitat durch die Zugehdrigkeit zur
Makedonisch-orthodoxen Kirche (siehe auch Kap. Religiose Strukturen) definiert.
Der Uberwiegende Teil der Makedonier sind orthodoxe Christen. Die
Makedonisch-orthodoxen Kirche spaltete sich 1967 von der Serbisch-orthodoxen
Kirche ab, innerhalb derer sie bis dahin als eigensténdige Ditzese fungiert hatte.
Ein Kkleiner Teil der ethnischen Makedonier sind katholisch. Die muslimischen

Makedonier werden als eigene ethnische Gruppe der Torbesi vorgestellt.

Die Albaner hingegen konnten viel friiher als die Makedonier ein albanisches
Nationsbewusstsein ausbilden. Ihr Identitatsbewusstsein ist aufgrund der
Besonderheit der albanischen Sprache und Kultur sehr stark ausgepragt. Das
Albanische mit dem lateinischen Alphabet wird aufgrund mancher Merkmale zur
Ostgruppe des Indogermanischen gezahlt. Der Sprachstruktur nach wird das
Albanische den Balkansprachen mit gemischtem Wortschatz zu geordnet; dieser
enthalt Entlehnungen aus dem Lateinischen, dem Griechischen, dem Turkischen
und dem Slawischen. Schriftdenkméler des Albanischen aus dem 15.
Jahrhundert weisen auf eine frilhe Entwicklung der Sprache im gesamten
albanischen Verbreitungsgebiet hin. (Jordan, 1998, S. 77f.) In der traditionellen
Bauweise der albanischen Hauser, die sich in der Optik sehr stark von den
,makedonischen“ Hausern unterscheidet, als auch in Tracht und Mobiliar sind
lllyrische, rémische und mitteleuropaische Einflisse erkennbar (Raab, 2001, S.
23)

Die Albaner in Makedonien gehéren mit Ausnahme weniger Christen der
islamischen Glaubensgemeinschaft an. Diese gehtren in Makedonien zur
Gruppe der sunnitischen Muslime. Die Glaubenszugehorigkeit ist im Vergleich zu

den Makedoniern weniger identitatsstiftend.

Das Siedlungsverhalten ist ein pragnantes Unterscheidungsmerkmal zwischen
Makedonier und Albaner: Im Unterschied zu den Makedoniern, deren
Siedlungsgebiete tber das Land verstreut sind, liegen die Siedlungsgebiete der
Albaner in einem kompakten Gebiet im Westen und Nordwesten des Landes.
Diese Gebiete grenzen unmittelbar an Albanien und dem Kosovo. In der
makedonischen Gesellschaft gibt es Beflirchtungen, dass diese Konstellation zur
Anlehnung an die albanischen Kerngebiete und auch zu einer Vereinigung mit
ihnen einladen konnte. Obwohl alle albanischen Gemeinden aneinander
grenzen, spricht man von einer kompakten und nicht von einer homogenen

albanischen Teilregion. (Raab, 2001, S. 23) Das Siedlungsgebiet der Albaner ist
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landlicher als jenes der Makedonier. In der Vergangenheit waren sie weniger von
dem sozialen Modernisierungsprozess beeinflusst und migrierten nicht, wie die
ethnischen Makedonier, in die Stadte. Somit verlagerte sich die ethnische
Relation im Grenzgebiet zu Albanien und Kosovo zugunsten der Albaner und in
den Stadten zugunsten der Makedonier. (Vetterlein, 2010, S. 88f.)

Kleine Minderheiten

Die Anwesenheit der Turken in Makedonien ist auf die mehrere Jahrhunderte
dauernde Herrschaft der Osmanen auf diesem Gebiet zurlickzufiihren. Die
Turken waren Haupttrager des makedonischen Stadtewesens, das in baulicher
und sozialer Struktur orientalisch und islamisch gepragt wurde. Als Muslime
hatten sie starken Einfluss auf das religiose Leben. unter osmanischer Herrschaft
wurden christliche Kirchen in Moscheen umgewandelt, damals gab es dreimal so
viele muslimische wie christliche Hauser. (Jordan, 1998, S. 78f.) Nach den
Balkankriegen mit dem Anschluss Makedoniens an Serbien und nach dem
Ersten Weltkrieg wurden viele Turken vertrieben. Es kam zu einer starken
Emigrationswelle in die Tirkei, die sich auch im kommunistischen Jugoslawien
fortsetzte. (Kahl, 2006, S. 150)

In Makedonien gibt es zwei Bezeichnungen fir die ethnische Gruppe der Roma:
Romanes werden die orthodoxen Christen, Agypter die Muslime genannt, denen
rund zwei Drittel der makedonischen Roma angehodren. Mischehen zwischen
Roma und ,gadja“ (Nicht-Roma) kommen trotz gleichen Glaubens fast nie
zustande. In der Vergangenheit deklarierten sich viele Roma aus Angst vor
sozialer Diskriminierung als Albaner und Tirken. (Kahl, 2006, S. 150f.) In der
letzten Volkszahlung wurden die Agypter erstmals als eigene ethnische Gruppe
ausgewiesen und erfuhren einen grol3en Zuwachs. Diese Entwicklung ist neu.
Nach den Geschehnissen im ehemaligen Jugoslawien wollen sich die
muslimischen Roma heute weniger mit anderen Nationen identifizieren, um ein
eigenstandiges Identitats- und Nationalbewusstsein ausbilden zu kdénnen. (Kahl,
2005, S. 63) Rund 80% der Roma haben Romanes als Muttersprache, der Rest
spricht Makedonisch, ebenso sind sie oft dem Albanischen und Turkischen
machtig. (Kahl, 2005, S. 62ff.)

Serben: Erste kleine slawisch-serbische Beviélkerungsgruppen siedelten sich
Ende des 19. Jahrhunderts auf dem Gebiet des heutigen Makedonien an. Zu
einer verstarkten Ansiedelung kam es nach 1913 als Vardar-Makedonien Teil des

serbischen Koénigreiches wurde und serbische Lehrer, Beamte und Militdrs nach
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Makedonien geschickt wurden. Spater in der Tito-Ara arbeiteten Serben als
Vertreter der jugoslawischen Bundesverwaltung in Makedonien. (Raab, 2001, S.
24) Die Zahl der Serben ist ricklaufig, denn sie sind aufgrund der Disparitat der
Siedlungsgebiete, des gemeinsamen christlich-orthodoxen Glaubens sowie
aufgrund der sidslawischen Sprache einer starken Assimilation durch die
Makedonier ausgesetzt. (Kahl, 2006, S. 154)

Die Aromunen bzw. Vlachen sind griechisch-orthodoxe Balkan-Romanen,
deren Vorfahren als nomadische Hirten Ende des 18. Jahrhunderts aus
Sudalbanien und Nordwest-Griechenland in das Gebiet des heutigen
Makedonien eingewandert sind. Diese leben in grenznahen Regionen zu
Griechenland und Albanien, wahrend die meglenoruméanischen Vlachen nur in
Makedonien und in den Zuwanderungsgebieten in Griechenland leben.
Aromunisch und Meglenorumanisch sind romanische Sprachen, die mit dem
Rumanischen verwandt sind und heute meist nur innerfamiliar gesprochen
werden. Die Vlachen wurden friher stark assimiliert, viele unterstellten ihre
aromunische Ethnizitat der makedonischen ldentitat. (Kahl, 2005, S. 64) und
(Kahl, 2006, S. 154f) Heute pflegen sie ihre Identitdt und Kultur sehr
selbstbewusst. Sie zeichnen sich durch einen Uberdurchschnittlichen
Bildungsstandard aus und gelten als wohlhabend. (Raab, 2001, S. 20)

Torbesi sind Slawen, die unter osmanischer Herrschaft zum Islam konvertiert
sind. Sie sprechen einen bulgarisch-makedonischen Dialekt. Im Osmanischen
Reich war die Religion identitatsstiftend, aus diesem Grund fiihlen sich die
Torbesi eher den Muslimen als den Orthodoxen nahe. Daher tendieren sie dazu
sich an den Albanern und Turken zu assimilieren und deren Sitten und Brauche
zu Ubernehmen, nicht jedoch deren Sprache. Der makedonische Staat wollte das
eigenstandige ethnische Bewusstsein der TorbeSi festigen, um die islamische
Gruppe, insbesondere die Gruppe der Albaner, in Makedonien kleiner zu halten.
Jedoch scheint es, dass Orthodoxie und Islam weiterhin eine ethnische Barriere
darstellt. (Jordan, 1998, S. 84f.)

4.3.2 Religidse Strukturen

Wie im letzten Kapitel ersichtlich ist, unterscheiden sich Albaner und Makedonier
durch ihren Glauben von einander. Die Glaubenszugehorigkeit ist ein
wesentliches Merkmal ethnischer Identitat, insbesondere fir die makedonische

Titularnation, und daher ist diese auch Ursache fir interethnische Konflikte.
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Religionsfragen spielen neben ethnopolitischen Fragen in der makedonischen
Gesellschaft eine grofRe Rolle.

Die makedonische Gesellschaft kann man zu zwei Gruppen, der orthodoxen
Christen und der Muslime zusammenfassen. Zwei Drittel der Bevodlkerung, der
Uberwiegende Teil der ethnischen Makedonier und Serben, gehéren der
orthodoxen Glaubensgemeinschaft an; die Makedonier sind makedonisch-
orthodox, die Serben serbisch-orthodox. Rund ein Drittel, die Mehrheit der
Albaner, Turken, Roma und TorbeSi, gehoren der islamischen
Glaubensgemeinschaft an. (Kahl, 2006, S. 155f.)

In der Verfassung ist die Trennung von Staat und Kirche festgelegt. Ebenso
garantiert diese Glaubens- und Bekenntnisfreiheit. Die Glaubensgemeinschaften
haben das Recht religiose Schulen und soziale Einrichtungen zu griinden. (Kahl,
2006, S. 156) Der Staat erkennt offiziell fur jede Glaubensrichtung nur eine
Religionsgruppe an. Daher wird nur die Makedonisch-orthodoxe Kirche
anerkannt, der Serbisch-orthodoxen Kirche hingegen wird die Anerkennung
verweigert. Fir die islamische Glaubensgemeinschaft bedeutet das, dass die
Sunni-Muslime anerkannt werden und somit die Verbreitung anderer

Islamrichtungen unterbunden wird. (Von Konig, 2007, S. 17)

Die Makedonisch-orthodoxe Kirche spielt/e im nation-building Prozess der
Makedonier eine entscheidende Rolle. Sie war und ist Trager des
makedonischen Nationalbewusstseins. Sie wurde 1967 in der kommunistischen
Tito-Ara, als autokephale Kirche in der Teilrepublik Makedonien eingerichtet. Bis
dahin war sie der Serbisch-orthodoxen Kirche unterstellt, fungierte jedoch als
eigenstandige Didzese. Damit war der Grundstein fir einen kirchlichen und
nationalistischen Konflikt zwischen Serbien und Makedonien gelegt, der bis
heute besteht. (Von Koénig, 2007, S. 17)

Das Verhaltnis der Makedonisch-orthodoxen Kirche zum Staat Jugoslawien war
weitaus besser als jenes der Serbisch-orthodoxen und R&misch-katholischen
Kirche, weil diesen, oppositionelles nationalistisches Verhalten vorgeworfen
wurde. Der Nationalismus der Makedonisch-orthodoxen Kirche wurde hingegen
positiv aufgenommen, weil eine starke makedonische Kirche das von Tito
angestrebte nationale Gleichgewicht fordern und die junge Nation starken
konnte. Die serbische Kirche, die als Bollwerk des serbischen Nationalismus galt,
sollte geschwacht werden. Der Staat forderte die eigenstandige Makedonisch-

orthodoxe Kirche, ihr Handlungsspielraum war aber auf den, vom Staat
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zugewiesenen Bereich, beschrankt; so konnte die Kirche tber einen gro3en Tell
des kirchlichen Besitzes, der nach der kommunistischen Machtiibernahme
enteignet worden war, nicht verfigen. Nach 1991 erhielt die Kirche ihren friheren
Besitz zuriick. (Kraft, 1998, S. 365f.) Der Konflikt mit der Serbisch-orthodoxen
Kirche ist wegen kirchlichen Besitzanspriichen bis heute nicht bereinigt. Es gibt
Bemuhungen um Verstandigung mit den Patriarchen der serbischen und auch
bulgarischen Kirche, mit dem Ziel der offiziellen Anerkennung der Makedonisch-
orthodoxen Kirche. Bis heute fehlt aber die Verleihung des Autokephaliestatus
durch die serbische Mutterkirche. (D6pmann, 2005, S. 22ff.)

Far die Albaner  spielt die Zugehdorigkeit zur islamischen
Glaubensgemeinschaft eine weniger wichtige Rolle. Die nach den
Balkankriegen entstandene einheitliche Islamische Religionsgemeinschaft
besteht heute in der Republik Makedonien nicht mehr. (Kahl, 2006, S. 157) Es
kam zum Auseinanderbrechen der Gemeinschaft aufgrund interner
Unstimmigkeiten im Bereich der Religionsausiibung®’ zwischen der Gruppe der
albanischen und tirkischen Glaubensgemeinschaft sowie zwischen jener der
muslimischen Makedoniern. Dieser Vorfall ist fiir den supranationalen Islam sehr
ungewohnlich. (Raab, 2001, S. 21)

Obwohl fir die Albaner die Zugehorigkeit zur Islamischen Gemeinschaft eine
unterordnete Rolle spielt, kritisieren sie, dass die Makedonisch-orthodoxe Kirche
auch heute noch uber einen Sonderstatus verfiigt. Sie beméngeln, dass die in
der Verfassung festgeschriebene Trennung von Staat und Kirche nicht real ist,
denn an dem kooperativen Verhéltnis zwischen Staat und Kirche hat sich seit der
Ara Tito wenig verandert. Teile des Klerus sympathisieren mit jenen Parteien, die
auf Seiten der slawischen Makedoniern stehen. (Kraft, 1998, S. 365f.)

Schon in der ersten Verfassung von 1991 wurde die Kirche als einzige
Kirchenorganisation genannt. So wurde der Eindruck vermittelt, dass es sich um
eine  Staatskirche der makedonischen Nation handelt. Andere
Kirchenorganisationen und vor allem politische Organisationen der Albaner
protestierten gegen diese Vormachtstellung. Im Rahmenvertrag von Ohrid 2001
wurde deshalb eine diesbeziigliche Verfassungsanderung festgelegt, welche die

Nennung aller Glaubensrichtungen vorsah. Trotz alledem gelang es der

* Es wurden Gottesdienste nur auf Albanisch abgehalten, Inschriften auf Friedhofen
waren ebenfalls GroRteils nur in Albanisch.
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Makedonisch-Orthodoxen Kirche einen leicht hervorgehobenen Status zu
behalten. (Kahl, 2006, S. 156)

Insbesondere haben die Albaner ein Problem damit, dass die Makedonisch-
orthodoxe Kirche als Ausdrucksform des makedonischen Volkes dargestellt wird.
Mit diesem ,makedonisch-nationalen Symbol kénnen sie sich natlrlich nicht

identifizieren.

Betrachtet man die gesamte muslimische Gesellschaft in Makedonien, so
spiegelt sich das schwierige Verhéltnis zwischen makedonischer Mehrheit und
albanischer Minderheit wider. Schon unter kommunistischer Fihrung gab es
Versuche bei den muslimischen Makedoniern, den TorbeSi, makedonisches
Nationalbewusstsein zu entwickeln um diese starker in die makedonische
Mehrheitsnation zu integrieren. Mit einer Differenzierungskampagne wollte man
jene Muslime mit makedonischer Muttersprache von den dbrigen Muslimen
distanzieren. Im Zuge dessen, wurde den Albanern vorgeworfen auf
nichtalbanische Muslime (Makedonier, Tirken, Roma) Druck auszuiiben, damit
sich diese bei Volkszéhlungen als Albaner deklarieren um so einen hdheren

Anteil an der Gesamtbevdlkerung zu erreichen. (Kraft, 1998, S. 375)

Den makedonisch-sprachigen Muslimen wird es jedoch erschwert sich
vorbehaltlos in die makedonische Nation zu integrieren, weil die Nationaldoktrin
sehr stark von christlichen Elementen gepragt ist. Solange die Makedonisch-
orthodoxe Kirche bestandig als religiose Ausdrucksform des makedonischen
Volkes dargestellt wird, wird es keinen Platz fir eine muslimische Identitat in
diesem nationalen Rahmen geben. (Kraft, 1998, S. 376) Die slawischen
muslimischen Makedonier befinden sich somit in einer Situation zwischen den
albanischen Muslimen und der orthodox gepréagten makedonischen Bevolkerung.
(D6pmann, 2005, S. 27)

4.3.3 Bevdlkerungsentwicklung

Es gibt Unterschiede im natirlichen Wachstum der Albaner und ethnischen
Makedonier. Dem schnellen Bevolkerungswachstum der Albaner steht ein
langsames Wachsen der ethnischen Makedonier gegeniiber. Diese Tatsache I6st
auf Seiten der Makedonier Angste. Sie befiirchten, dass eines Tages der Anteil
der Albaner Uber jenem der ethnischen Makedonier liegen kénnte und dass sie in

Folge ihre Stellung als staatstragender Nation verlieren kénnten. Analysiert man
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die Bevolkerungszahlen zwischen 1948 und 2002 so sind beachtliche
Unterschiede in der Entwicklung erkennbar (Abbildung 6):

1948 1953 1961 1971 1981 1997 1994 2002
789,648 | 800.699 | 1.000.854 1.1-12.3'.’5! 1.279.323 | 1.314.283 | 1.401.389|1.297.981
Makedonier |
=68,5% | =66,0% | =71,2% | =69,3% | =67,0% 64,6% | =06,52% | =64,18%
197389 | 162,524 | 183,108 | 279.817 | 377.208 | 427313 | 484.228 | 509.083
Albaner
| =17,1% | =124% | =13,0% =17,0% 19,8% =21,0% | =22,99% | =25,1T%
13 ~ — —_— —— -
g 95.940 | 203,938 | 131481 | 108.552 | 86591 | 97416 | 82.976 | 77.959
I Tiirken | |
83% | =156% | =94% | =6.6% | =4.5% | =4.8% | =3.94% | =3,85%
1
19.500 | 20462 20,606 | 24,505 43.125 55.575 47.363 53.879
Roma | |
=L,7% | =1,6% | =1,5% | =1,5% | =2,3% =2,7% "2,25% | =2,66% |
— - - A
9.511 B.668 B.046 7.090 | 6384 T7.764 8.730 9.695 |
Vlachen | |
0,8% 0,7% =0,6% 0,4% | =0,3% =0,4% =0,41% | =0,48% |
S I S A |
| 29.721 35112 42,728 46.405 44468 | 44159 40.972 35939 |
Seiben | |
| =2,6% 2,7% =3,1% =2,8% =2,3% ; =22% =1,94% | =1,78%
11.277 13,111 19.180 38404 72.037 B7.454 41.006 38.011

| Sonstige*
| =1,0% | =1,0% | =1,2% =2,4% =3,8% =4,3% | =1,95% | =1,88%

- i — .
| 1.152.986|1.304.514( 1.406.003 | 1.647.308| 1.909.136 | 2.033.964 | 2.106.664 | 2.022.547
| Gesamt
‘. =100% 1000 | =100% | =100% | =100% | =100% =100% | =100%

Abbildung 6: Entwicklung der Bevolkerungszahlen nach ethnischen Gruppen in Makedonien, 1948-
2002 (Kahl, 2005, S. 75)

Die Anderungsraten fur die einzelnen Ethnien basieren auf jenen
Bevdlkerungszahlen, die in den Volkszahlungen von 1948 bis 2002 erhoben
wurden. Diese Werte wurden nattrlich sehr stark von der Bekenntnisbereitschaft
der kleinen Ethnien zur eigenen Gruppe beeinflusst. (Jordan P. , 2001, S. 360)

Die Entwicklung der Bevolkerungszahlen zeigt eine deutliche Veranderung der
Bevoilkerungsstruktur seit 1948 innerhalb Makedoniens. Wahrend sich die
Gruppe der ethnischen Makedonier etwa um das 1/2-fache vergrol3erte, wuchs
im selben Zeitraum die Zahl der Albaner fast um das 3-fache. (Vetterlein, 2010,
S. 83f.) In Prozent ausgedriickt wuchs die Gesamtbevilkerung der Republik
Makedonien zwischen 1948 und 2002 um 75,42%. Die ethnische Gruppe der
Albaner wies ein Wachstum von 157,91% auf, welches Uber dem
Landesdurchschnitt liegt. Unter dem Landesdurchschnitt lag das Wachstum der
ethnischen Makedonier mit nur 64,37%. (Kahl, 2005, S. 68)
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Abbildung 7: Bevolkerungsentwicklung nach ethnischen Gruppen 1948-2002 (Jordan 2001, ergénzt
um die Volkszéhlung von 2002, zit. nach (Kahl, 2005, S. 76))

Das Diagramm in Abbildung 7 zeigt das schnelle Bevoélkerungswachstum der
Albaner und die langsame und sogar fast stagnierende Entwicklung der
ethnischen Makedonier. Der Bevolkerungszuwachs der ethnischen Makedonier
lag 1961 noch Uber den Landesdurchschnitt. Nach 1961 lag die jahrliche
Wachstumsrate der ethnischen Makedonier unter dem Landesdurchschnitt.
Spiegelbildlich dazu waren die jahrlichen Wachstumsraten der Albaner vor 1961
sehr klein und lagen bei den Albanern sogar unter dem Landesdurchschnitt.
Nach 1961 lagen bei den Albanern die Wachstumsraten stets Uber den
makedonischen Durchschnitt.

Zwischen 1948 und 2002 ist eine Abnahme des Anteils der ethnischen
Makedonier an der Gesamtbevoélkerung zu erkennen, wahrend der Anteil der
Albaner weiter zunahm. Der Grund fir das Anwachsen der albanischen
Bevdlkerungsgruppe ist nicht in der Immigration von Albaner aus dem Kosovo
wahrend des Kosovo-Krieges zu finden, sondern in den hohen Fertilitatsraten der

Albaner.

Die Ursache fur die hohe Geburtenraten der Albaner ist im Ausbleiben von
Modernisierungsprozessen in der Vergangenheit und das Bestehen traditioneller
patriarchalischer Strukturen, demnach nur Sohne die Familientraditionen
weiterfuhren konnen, zu finden. Das Streben nach Sohnen stimuliere die
Geburtenrate (Brunnbauer, 2006, S. 180). In der makedonischen Bevdlkerung
hat dieser Modernisierungsprozess schon vor den 1970er Jahren eingesetzt. Die

Makedonier verlieRen die landlichen Gebiete und suchten in den Stadten jenseits
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der Landwirtschaft neue Arbeitsstéatten. Das wirkte sich nachhaltig auf die
unterschiedlichen soziotkonomischen Stellungen der ethnischen Makedonier
und Albaner aus. (Vetterlein, 2010, S. 86f.)

Tabelle 1: Anzahl der Geburten nach ethnischer Zugehorigkeit der Mutter, 1957-99 (Brunnbauer,
2006, S. 173)

Jahr Makedonisch Albanisch Relation
1957 27 212 7444 3,7:1
1960 25 460 8879 29:1
1970 20 845 10989 19:1
1980 22 586 11126 20:1
1990 18 583 11 419 16:1
1999 13 308 9838 14:1

Die Relation der Geburten nach ethnischer Zugehorigkeit der Mutter hat sich
deutlich zu Gunsten albanischer Geburten verschoben (siehe Tabelle 1). Die
Tabelle zeigt, dass die absoluten Zahlen der Geburten albanischer Mutter seit
den 1990er Jahren riicklaufig sind, obwohl der Anteil der albanischen Frauen im
gebarfahigen Alter aufgrund der jlingeren Altersstruktur der albanischen
Bevdlkerung noch zunimmt. (Brunnbauer, 2006, S. 173)

Man kann von einer Zeitverschiebung im Prozess des demographischen
Uberganges sprechen. Dieser Prozess begann unter den ethnischen
Makedoniern fritlher und endete in den 1970er Jahren, als ein konstant niedriges
Niveau von Geburten- und Sterberate erreicht wurde. Unter der albanischen
Bevolkerung begann der demographische Ubergang spater und die Geburtenrate
hat noch nicht das Endniveau von rund 10 bis 15 Lebendgeburten pro tausend
Einwohner erreicht. Da die albanische Bevdlkerung im Durchschnitt jinger als die
makedonische ist, sind auch die Sterberaten niedriger. Aus diesem Grund
werden die Albaner noch weiter in einem hdheren Tempo wachsen als die
ethnischen Makedonier. Langfristig jedoch, werden auch die albanischen
Geburtenraten in einer modernen Gesellschaft abnehmen. Die Theorie des
demographischen Ubergangs negiert jene Theorie, dass das reproduktive

Verhalten von Albanern und ethnischen Makedoniern rein durch einen
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kulturalistischen Ansatz erklart werden kann. Es gibt keine typische muslimische
oder albanische Fertilitat. Betrachtet man die Situation vor der Mitte des letzten
Jahrhunderts, so war die Bevoélkerungsgruppe der ethnischen bzw. orthodoxen
Makedonier ebenso durch sehr hohe Fertilitatsraten gekennzeichnet.
(Brunnbauer, 2006, S. 173f.)

4.3.4 Bildungsstrukturen

Es fallt schwer einen genauen Uberblick iber die aktuelle Bildungsstruktur,
hinsichtlich des Bildungsniveaus der Albaner und ethnischen Makedonier zu
geben. In Bezug auf das demographische Merkmal Bildung wirden sich
Unterschiede zwischen den Daten bestimmter Ethnien feststellen lassen. Jedoch
sind keine aktuellen Daten - entweder aufgrund der zurzeit stattfindenden
Veranderungen im Bildungssystem®® oder aufgrund méglicher Widerspriiche
zwischen gesetzlichen Vorgaben und der Realitat - verfigbar (Haberfellner,
2011). Die Metadaten aus der Volkszahlung von 2002 in der Republik
Makedonien liefern eine Vielzahl von Informationen tber die Ausbildungssituation
der makedonischen Gesamtbevdlkerung. Jedoch fehlen detaillierte Informationen

uber die Ausbildungssituation der verschiedenen ethnischen Gruppen.

Altere Statistiken lassen einen groRen Unterschied im Bildungsniveau zwischen
ethnischen Makedoniern und Albanern erkennen. In der Ara Tito verflgten im
Jahr 1971 nur 13,7% der Gesamtbevoilkerung Uber eine héhere Ausbildung, der
Anteil der ethnischen Makedonier lag bei 16,2%, der Albaner bei 3,2%, (Kahl,
2005, S. 69). Statistiken aus den 1990er Jahren zeigen ebenso eine sehr geringe
Reprasentation der Minderheiten an den Universitaten. Abermals ist innerhalb
der albanischen Bevolkerung ein Bildungsrickstand erkennbar. Im
Universitatsjahr ~ 1999/2000  besuchten  36,7% der  makedonischen
Gesamtbevilkerung eine makedonische Universitdt; davon waren 88,9%
ethnische Makedonier und 5,53% Albaner. (Ministerium fur Bildung und
Wissenschatft, zit. nach (Vetterlein, 2010, S. 98))

Seit der Unabh&ngigkeit bot vor allem die bildungspolitische Ebene Raum zur
Austragung interethnischer Konflikte zwischen ethnischen Makedoniern und
Albanern. Die Albaner filhlten sich vom damals bestehenden Bildungssystem
diskriminiert und machten die ethnischen Makedonier fir ihre schlechten

Bildungsstandards verantwortlich. Die Makedonier hingegen vertraten und

%8 Erweiterung der Schulpflicht von Primar- auf Sekundarstufe.
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vertreten auch teilweise heute noch die Meinung, der Grund dafir sei im
niedrigen Stellenwert von Bildung in der albanischen Gesellschaft zu finden.

Zentrales Problem war, dass kein qualitativer Unterricht in der Muttersprache
angeboten wurde. Den Minderheiten wurde in der Verfassung von 1991 das
Recht auf Bildung in ihrer Muttersprache bis zum Schulabschluss nach der
Pflichtschule zugesprochen, neben dem verpflichtenden Unterricht in bzw. der
makedonischen Sprache. Es konnten jedoch nur Klassen mit muttersprachlichem
Unterricht entstehen, wenn mindestens 15 Schiiler/innen in der Grundschule®
und entsprechendes qualifiziertes Lehrpersonal vorhanden waren. In den 1990er
Jahren waren die albanischen Grundschulkinder mit albanisch-sprachigem
Unterricht versorgt, in den weiterfihrenden Schulen aber nicht. Ein weiteres
Problem war die SchlieBung der albanischen Fakultat fir Lehramtsstudien in
Skopje. Oft wurden Lehrkrafte eingesetzt, welche die Minderheitensprache nicht
sprechen konnten. Dadurch konnte die Qualitat des Unterrichtes nicht immer
gewahrleistet werden. Die Forderung der albanischen Minderheit, die
Padagogische Fakultat wieder zu reaktivieren, wurde nicht eingegangen. Aus
diesem Grund kam es 1994 zur illegalen Grindung der ,albanischen Universitat*
in Tetovo. (Vetterlein, 2010, S. 95ff.)

Die Universitat von Tetovo wurde von der makedonischen Regierung nicht
anerkannt und fir illegal erklart, da damals die makedonische Verfassung die
Errichtung privater oder 6ffentlicher, nicht makedonisch-sprachiger Universitaten
zulie3. Die Universitatsabschlisse wurden von staatlicher Seite nicht anerkannt.
Ebenso galt die Qualitat der Aushbildung als niedrig, da die albanische Universitéat
weder Uber gute Infrastruktur noch Uber ausreichend qualifiziertes Lehrpersonal
verfugte. (Vetterlein, 2010, S. 131f.)

Nach Abschluss des Rahmenabkommens von Ohrid 2001 eroffnete sich die
Moglichkeit den Unterricht von Grund- und weiterfihrende Schulen zur Génze in
der Muttersprache von Minderheiten abzuhalten (Vetterlein, 2007). Ein
verpflichtender Unterricht in Makedonisch im Umfang von rund drei
Wochenstunden ist erst ab der vierten Schulstufe vorgesehen. Im Zuge der
Umsetzung des Abkommens, welches einen adaquaten Anteil an
Reprasentanten der Minderheiten in der Offentlichen Verwaltung forderte,
konzentrierte man sich verstarkt auf eine bessere Ausbildung jener ethnischen

Minderheiten, die einen erschwerten Zugang zu Bildung hatten bzw. haben. Bei

29 30 Schler/finnen in der mittleren oder héheren Schule.
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den Albanern und vor allem bei den Roma sollte ein Bewusstsein fur die
Wichtigkeit einer guten Ausbildung, speziell fur Frauen, geschaffen werden.
(Haberfellner, 2007, S. 21)

Dieses Vorgehen scheint vorbildlich, jedoch férdert es die ethnische Segregation
in sprachlicher Hinsicht. Die Schiler/innen werden nach ethnischer Herkunft
getrennt unterrichtet und somit werden natirliche Interaktionen zwischen den
verschiedenen Ethnien erschwert und es gibt fir Jugendliche aller Ethnien keine
,Orte der Begegnung®. Abgesehen davon ist dieses ,geteilte System® sehr
kostenaufwendig, da Lehrbicher Ubersetzt werden missen und eine separate
Lehrer/innenausbildung angeboten werden muss. Nachhaltig wird sich der
getrennte Unterricht negativ auf die interethnische Gesellschaft in Makedonien
auswirken. Angehdrige der albanischen Minderheit sprechen oft kein oder nur
sehr schlecht Makedonisch; das bringt einen enormen Wettbewerbsnachteil am

makedonischen Arbeitsmarkt mit sich (Haberfellner, 2011).

Eine weitere wesentliche bildungspolitische Veranderung war, dem Wunsch einer
albanischen Universitat nachzukommen. Das Abkommen ermdoglichte die
Grindung von staatlich finanzierten Universitaten, welche Unterricht in der
Sprache von Minderheiten, die mehr als 20% der Gesamtbevilkerung stellen,
anbieten. Somit konnte die illegal errichtete Universitat Tetovo 2004 offiziell
anerkannt werden. Im Jahr 2001 eroffnete eine Privatuniversitat von
internationalem Standard, die durch Bemihungen der OSZE entstehen konnte
und durch internationale Gebermittel finanziert wird. Die South Eastern University
in Tetovo sollte die interethnische Verstandigung férdern, indem ein
interkultureller Ausbildungsschwerpunkt gesetzte wurde und der Unterricht in
albanischer, makedonischer und englischer Sprache abgehalten wird. (Vetterlein,
2007, S. 7) Auf makedonischer Seite gibt es zwei staatliche Universitaten, die
Kyrill- und Method-Universitat in Skopje und die Universitat in Bitola. Um den
Anteil der nicht ethnisch makedonischen Studenten/innen anzuheben, werden
die Zulassungskriterien fur Minderheiten aus Grinden der Minderheitenférderung
niedrig gehalten. (Haberfellner, 2007, S. 21)

Mit diesen bildungspolitischen Anderungen konnten im Bildungssektor kleine
Erfolge erzielt werden. An den nun drei staatlichen Universitaten ist der Anteil der
Angehdrigen von Minderheiten im Studienjahr 2004/2005 bei 24% gelegen. Im

Vergleich zu den staatlichen Universitaiten sind an der SEEU 72% der
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Studenten/innen Angehorige von Minderheiten. (EU Kommissionsbericht 2006,
zit. nach (Vetterlein, 2010, S. 192))

Die neue Bildungspolitik hat zu einem parallelen Bildungssystem in Makedonien
beigetragen. Aufgrund der Méglichkeit die Schul- und Universitatsausbildung in
der Muttersprache der Albaner zu absolvieren, nahm der Ethnozentrismus im
Bildungssektor zu. Sprachbarrieren zwischen den Bevdlkerungsgruppen werden
immer deutlicher; denn Angehdrige der albanischen Minderheit sprechen immer
weniger makedonisch, da sie als Zweitsprache nun eher Englisch als
Makedonisch wahlen. Auf Seiten der ethnischen Makedonier sieht die Situation
nicht viel besser aus, denn nur ein kleiner Teil der ethnischen Makedonier ist der
albanischen Sprache méchtig. (Vetterlein, 2010, S. 188f.)

Diese Tatsache kdnnte das interethnische Verhaltnis weiter verschlechtern. Die
Sprachbarrieren verhindern einen notwendigen sozialen Austausch zwischen
den Ethnien und férdern dadurch die Entstehung von Vorurteilungen gegeniiber

den anderen.
4.3.5 Beschaftigungsstrukturen

Die Beschaftigungsstruktur der Republik Makedonien lasst auch ein ethnisch
bedingtes Muster erkennen. Der Grund dafiir ist im, nach dem Zweiten Weltkrieg
vom jugoslawischen Staat forcierte Modernisierungsprozess zu finden, von
welchen die Albaner weitgehend ausgeschlossen waren. Die sozialistische
Strategie sah den Aufbau einer eigenen makedonischen Burokratie,
Industrialisierung und Kollektivierung der Landwirtschaft vor. Von dieser
Entwicklung profitierten vor allem die ethnischen Makedonier, wéhrend die
Albaner einer sozio6konomischen Marginalisierung ausgesetzt waren.
Verwaltungsjobs in den Stadten wurden vorrangig fir Makedonier geschaffen,
weil die makedonische Teilrepublik primar als Staat der Makedonier gesehen
wurde. Dariber hinaus verfiigten die Albaner Uber sehr wenig bis kaum Fach-
und Sprachkenntnisse. Im Jahr 1948 lag die Analphabetenrate der
makedonischen Maéanner bzw. Frauen bei 30,7% bzw. 42,7%, jene der
albanischen Manner bzw. Frauen bei 71,7% bzw. 91%. Ahnlich verlief der
Prozess der Industrialisierung; ethnische Makedonier fanden in diesem Sektor
vorrangig Arbeit, wahrend die makedonischen Albaner aufgrund ihrer schlechten
Ausbildungssituation einen Nachteil hatten. Durch die Kollektivierung der

Landwirtschaft waren die Lebens- und Arbeitsbedingungen miserabel geworden
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und daher verlieBen vor allem makedonische Haushalte ihre landlichen Dorfer
um in den Stadte neue Arbeitsplatze zu finden. Wahrend nun vorwiegend
ethnische Makedonier im offentlichen Sektor und Industriesektor tatig waren und
somit ihren Lebensunterhalt gut finanzieren konnten, dominierten die Albaner
weiterhin ~ den  Agrarsektor.  Aufgrund des  starken  albanischen
Bevilkerungszuwachs, der Praxis der Realerbenteilung und die ungunstigen
terms-of-trades landwirtschaftlicher Produkte war ihre 6konomische Situation
Daher

Schattenwirtschaft®

sehr schlecht. suchten sie in der Arbeitsmigration und in der

neue Maoglichkeiten um ihre finanzielle Situation zu
verbessern. Den Zusammenbruch des Sozialismus konnten sie dadurch besser
in den

Uberstehen als die ethnischen Makedonier, die

Staatsbetrieben tatig waren. (Brunnbauer, 2006, S. 177f.)

Uiberwiegend

Nach der Unabhéngigkeit kam es zu einer prekaren soziobkonomischen Situation
in der Republik Makedonien. Von Arbeitslosigkeit und Armut waren alle
Bevolkerungsgruppen betroffen, insbesondere aber die Gruppe der Albaner
(siehe Tabelle 2).

Tabelle 2: Ethnische Untergliederung der Beschéftigten, Beschaftigungs- und Arbeitslosenzahlen
nach ethnischer Zugehdrigkeit (Bevolkerung tber 15 Jahre) 2000, in % (Histrova, 2005 und Bureau
for Statistics 2000 zit. nach (Vetterlein, 2010, S. 99))

Anteil an der | Anteil an der | Beschaftigt Arbeitslos
Gesamtbevolkerung | beschéftigten
Bevdlkerung
Makedonier 66,52 83,5 71,8 28,2
Albaner 22,99 9,8 50,9 49,1

Die Zahlen zeigen, dass die Albaner von auffallig hohen Arbeitslosenraten
betroffen waren. Die Arbeitslosenrate der Titularnation lag hingegen weit
darunter; die Beschéftigungszahlen mit 66,52% darlUber. Wéhrend der Grof3teil
der Makedonier in der 6ffentlichen Verwaltung Arbeit hatten, waren die Albaner
aufgrund ihres schlechten Bildungsniveaus und der damit verbundenen kleinen
Teilhabe

Arbeitslosigkeit betroffen.

im oOffentlichen Sektor und im Industriesektor sehr stark von

% Die Albaner waren sozusagen in der informellen Privatwirtschaft der albanischen
Gemeinschatft tatig.
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Vor 2001 lag der Anteil der albanischen Beschdftigten in der staatlichen
Verwaltung mit 10,2% weit unter ihrem Bevdlkerungsanteil; innerhalb der Armee
und Polizei war ihr Anteil noch kleiner. Das Rahmenabkommen von Ohrid 2001
beinhaltet daher eine gleichberechtigte Reprasentation von Minderheiten im
offentlichen Dienst. Laut dieser Regelung mussen neue Stellen fur die albanische
Minderheit geschaffen werden. Jedoch sollte zudem gleichzeitig eine
Personalreduzierung die bis jetzt Uberbesetzte staatliche Burokratie effektiver
machen. Um die Quoten erflillen zu kénnen, misste daher der makedonische
Staat Angehorige der Gruppe der ethnischen Makedonier zu Gunsten
Angehdrigen aus der albanischen Minderheit aus der 6ffentlichen Administration
entlassen. Es kam seit 2001 noch zu keinen Massenentlassungen, aber die
Beschaftigungstkonomie hat sich erheblich verdndert. Nun werden primar
Arbeitnehmer mit befristeten Arbeitsvertragen gekindigt und Arbeithehmer von
Minderheiten bewusst eingestellt; Neueinstellungen von ethnischen Makedoniern
basieren Uberwiegend auf befristeten Vertrdgen. Dieses Vorgehen verstarkt den
interethnischen Konflikt. Wahrend weniger qualifizierte Mitarbeiter (aus den
Minderheiten) unbefristete Arbeitsvertrdge bekommen, stehen die Chancen fir
sehr gut qualifizierte Arbeitnehmer (meist Makedonier) schlecht, Ful3 zu fassen.
(Vetterlein, 2010, S. 189ff.)

Auf der lokalen Ebene konnten die erwinschten Quoten erzielt werden, auf
nationaler Ebene stieg die Anzahl der Angehdérigen von Minderheiten ein wenig
an, trotzallem st die Integration in Relation zum Anteil an der
Gesamtbevolkerung noch zu niedrig (siehe Tabelle 3). An dieser geringen
Integration ist zum Teil noch immer das schlechte Bildungsniveau der
Minderheiten schuld. Dieser Zustand miusste sich in Zukunft andern, da der Anteil
der besser ausgebildeten Albaner zunimmt und diese in Zukunft auf den

makedonischen Arbeitsmarkt drangen werden. (Vetterlein, 2010, S. 189f.)

Tabelle 3: Anzahl der Beschéftigten nach ethnischer Herkunft im 6ffentlichen Dienst, 2002 - 2005 ,
in % (lllievski 2008, zit. nach (Vetterlein, 2010, S. 191))

Dez. 2002 Dez. 2003 Dez. 2004 Dez. 2005
Makedonier 83,27 82,05 80,31 79,50
Albaner 11,65 12,81 14,54 15,30
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Weitere Unterschiede hinsichtlich Reprdsentanz von Minderheiten gibt es
zwischen den einzelnen Ministerien, da die Stellenvergabe im 6ffentlichen Dienst
von der Parteizugehérigkeit abhéngig ist. Somit ist meist der Anteil von einer
Minderheit in einem albanischen Ministerium hoéher als in Ministerien, denen ein
ethnischer Makedoniern vorsteht. Daher werden sich die
Beschaftigungsverhéltnisse so lange nicht verandern, wie Parteipolitisierung im
politischen System verankert bleibt. (Vetterlein, 2010, S. 192f.)

4.4 Ethnische Struktur und demographische Kennziffern

der statistischen Regionen

Abbildung 8 zeigt die raumliche Verteilung der ethnischen Makedonier und jene
der Albaner im Jahr 2002. Die Karte in Abbildung 9 zeigt die Unterteilung des
Landes in acht statistische Regionen. Beginnend bei der Region Skopje folgen

im Uhrzeigersinn die Regionen Nordost, Ost, Sudost, Vardar, Pelagonien,

An6aHuu / Albanians N\/\

Sudwest und Polog.

MakepgoHum / Macedonians

) i
o PP
I > c0.00% BxynHo MakegoHuu: B > s0.00% BkynHo AnGaHuyy:
Macedonians total 1297981 S Albanians total 509083
I 75.00-89.99 | 75.00 - 89.99
. Y4ecTBo BO BKYNHOTO . Y4ecTBo BO BKYNHOTO
| 50.00-74.99 Hacenexve: 50.00 - 74.99 HaceneHue:
Participation in the total Participation in the total
20.00 - 49.99 population 64.18% 20.00 - 49.99 population 25.17%
5.00 - 19.99 MUH: 0.13% (gorosmbe) 5.00 - 19.99 MUH: i
min (Bogovinje) min 0.00%
<5.00 o 010-4.99
MaKc: 99.61% (KpusorawraHnu) Makc: 99.20% (XKenuHo)
max (Krivogashtani) <0.10 max (Zhelino)

Abbildung 8: Raumliche Verteilung der ethnischen Makedonier und Albaner in der Republik
Makedonien 2002, Quelle: ( Ethnic Population, 2002), aufgerufen unter
http://www.stat.gov.mk/TematskiKartiGrupaN/PDF/TematskiMapi/NaseleniePdf/G02_ EtnicZaednici
1 _04.pdf abgerufen am 11.April 2011.
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Abbildung 9: Statistische Regionen und Gemeinden in der Republik Makedonien seit 2004,
(Regions of the Republic of Macedonia, 2009, S. 10).

Vergleicht man zunachst die raumliche Verteilung der Albaner mit jener der
ethnischen Makedonier, so ist sofort ersichtlich, dass sich die Siedlungsgebiete
der Albaner und Makedonier nicht Uberschneiden. Im Nordwesten leben die
Albaner, im Osten,Sidosten sowie auch im Siudwesten Uberwiegend die
ethnischen Makedonier. Spezielle Gemeinden sind entweder mehrheitlich nur
von Albanern oder nur von Makedoniern besiedelt: In der Karte, welche die
raumliche Verteilung der Albaner zeigt, sind genau jene Bereiche ,weil3* (Anteil
an der Bevolkerung liegt bei unter 10%), die in der Karte, welche die rAumliche
Verteilung der Makedonier zeigt, ,rot* (Anteil an der Bevolkerung liegt dann bei
tiber 90%) sind. Man bekommt den Eindruck, als wiirden die Ethnien bewusst
Abstand halten.

Das Zentrum der Albaner ist das Polog. Zudem leben sie in der Region Skopje.
In den westlichen Gemeinden der Region Sudwest und Nordost liegen ihre
Anteile an der Gesamtbevolkerung bei Gber 50%. Die Makedonier leben vor
allem in den Regionen Ost, Stidost, Vardar und in Pelagonien. Zudem stellen sie
die absolute Mehrheit in den dstlichen Gemeinden der Region Nordost und in

den nordlichen Gemeinden der Region Stdwest.
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Demnach kann man die Regionen nun einteilen in:

— ,mehrheitlich albanisch®: Polog, Skopje
— ,mehrheitlich makedonisch®: Ost, Vardar, Pelagonien, Stidwest

— ,gemischt®. Nordost, Stidwest

Das ermdglicht nun, die demographischen Merkmale der einzelnen Regionen mit

den ethnischen Strukturen in Beziehung zu setzen (siehe Tabelle 4 ):
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Tabelle 4: Demographische Kennziffern der statistischen Regionen Makedoniens, (Regions of the

Republic of Macedonia, 2009, S. 12 u. 92f.)
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Zunachst soll das Bevdlkerungswachstum und der Altersaufbau der Ethnien
verglichen werden (siehe Tabelle 4). Wie man schon im Kapitel 4.3 erfahren
konnte, weist die albanische Minderheit in Relation zur Gruppe der ethnischen
Makedonier ein schnelles und grofReres Bevolkerungswachstum auf. Die
Ursachen dafir sind in den aktuellen demographischen Kennziffern wie

natirliches Bevoélkerungswachstum und Altersaufbau zu finden.

Die demographischen Kennziffern der makedonischen Siedlungsgebiete
unterscheiden sich auffallig stark von jenen der albanischen Gebiete: Im Zentrum
der Albaner, im Polog (3,7%) und in Skopje (4,2%) liegen die natirlichen
Wachstumsraten weit Uber dem makedonischen Durchschnitt (1,9%). Die
mehrheitlich makedonisch besiedelten Gebiete weisen hingegen sehr kleine und
sogar negative Wachstumsraten vor. Man kann daraus schlie3en, dass es vor
allem in der Region Ost und in Pelagonien deutlich mehr Todesfalle als Geburten
gibt. Diese Schlussfolgerung lasst auch der direkte Vergleich der Anteile der
Personen Uber 65 Jahre zu. Wahrend im Polog der Anteil der alten Personen bei
8,3% liegt, liegt dieser in Pelagonien mit 15,2% deutlich dartber. (Eine
interessante Ausnahme ist die Region Sidost, die eine fir makedonische
Siedlungsgebiete auffallig hohe natiirliche Wachstumsrate von 2,2% aufweist

und Uber einen grofRen Anteil von jungen Personen verfligt.)

Die Bevdlkerungsgruppe der Albaner ist durchschnittlich jinger und weist hohere
Fertilitdtsraten auf als die Gruppe der ethnischen Makedonier. Der Vergleich der
Diagramme der Altersstrukturen der Regionen soll diesen Sachverhalt
verdeutlichen. In Tabelle 5 wird exemplarisch die Altersstruktur der Region Polog

mit jener der Region Ost verglichen:
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Tabelle 5: Gegenuberstellung der Altersstruktur der Region Polog mit jener der Region Ost aus
dem Jahr 2008, (Regions of the Republic of Macedonia, 2009)

Maska / Men Hedn [ Women Masku / Men e / Women

4 12 10 8 6 4 2 0 2 4 6 8 10 12 14 16

16

8 7 6 5 4 3 2 1 0 1 2 3 4 5 6
wnjagu / Thousands. vinjagm | Thousands wrjogu/ Thousands wijegw | Thousands

Alterspyramide der Region Polog 2008 Alterspyramide der Region Ost 2008

In der Region Polog gibt es einen deutlich gréBeren Anteil von Personen die
unter 14 Jahre sind (zwischen 14 000 und rund 10 000 Personen pro
Altersklassen); das gilt auch fir jene Altersgruppen im gebarfahigen Alter. In der
Region Ost macht der Anteil der Bevolkerung unter 14 Jahren nur die Halfte des
Anteils der Region Polog aus (zwischen 7000 und 4000 pro 5-
Jahresaltersklasse), das gilt auch fur die Gruppe der gebarfahigen Frauen. Die
Diagramme unterscheiden sich insofern, dass jenes der Region Polog eine
leichte Dreiecksform aufweist mit einem raschen Geburtenriickgang, wéahrend
jene der Region Ost die Form eines Bienenkorbes hat, der schnell in eine
Urnenform ubergeht. Obwohl in beiden Regionen die Anzahl der Geburten sehr
schnell sinken, wird die Bevolkerung der Region Polog im Vergleich zu jener der
Region Ost noch weiter und schneller anwachsen, weil dort die Anzahl der

gebarfahigen Personen doppelt so hoch ist.

Man kann daher davon ausgehen, dass die Bevélkerungsgruppe der Albaner,
trotz sinkender Geburtenraten, weiterhin schneller wachsen wird als jene der

ethnischen Makedonier.

Anhand der Kennziffern Arbeitskréaftepotenzial und Arbeitslosigkeit kdnnen
keine eindeutigen Unterschiede zwischen den Regionen bzw. Ethnien festgestellt

werden. Sowohl in den mehrheitlich albanischen Regionen als auch in den
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makedonischen Regionen gibt es auffallig hohe wund auch niedrige
Arbeitslosenraten. Ursache dafur, ist in den dort zugrunde liegen besseren bzw.
schlechteren Wirtschaftsstrukturen zu finden.

Man konnte annehmen, dass im Polog, dem Zentrum der Albaner das
Arbeitskraftepotenzial und die Arbeitslosenrate weit Uber dem Durchschnitt
liegen. Das ist aber nicht der Fall. Die Arbeitslosenrate weist mit 26,4% den
zweitniedrigsten Wert aller Regionen auf und liegt somit eindeutig unter dem
makedonischen Durchschnitt von 33,8%.

Dafir gibt es drei mogliche Griinde: Zum einen vermindert der grof3e Anteil an
jungen Personen in dieser Region den Anteil aller erwerbsféahigen Personen und
somit auch jenen der Arbeitslosen. Zum anderen sind viele albanische Frauen,
die im Haushalt tatig sind, nicht offiziell als arbeitssuchend gemeldet. Zudem
werden viele Albaner, die in der Schattenwirtschaft tatig sind und ihren
Lebensunterhalt durch Arbeitsmigration bestreiten, ebenso wenig zu den
Arbeitslosen gezahlt.

Dieser Umstand, dass die Arbeitslosenrate im typischen “Albaner-Gebiet” niedrig
ist, darf daher nicht allzu positiv interpretiert werden. Es scheint als wirden sie
Uber genug Arbeitsplatze verfligen, aber wie man auch aus Kapitel 4.3 erféhrt, ist
das Bildungsniveau der Albaner sehr niedrig und daher finden sie schwer gute
Arbeitsplatze und fliichten in die meist ertragreichere Schattenwirtschaft und

Arbeitsmigration.
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5 Zwischenresimee

Die makedonische Bevolkerung ist multiethnisch und gerade diese ethnische
Heterogenitéat wirkt sich auf die Bevolkerungsstrukturen der Republik Makedonien
aus. Betrachtet man den r&umlichen, religidsen, bildungspolitischen und
soziobkonomischen Aspekt, dann ist eine ethnische Fragmentierung ersichtlich.
Insbesondere gibt es auffallende strukturelle Unterschiede zwischen den zwei
groBten Bevdlkerungsgruppen, den ethnischen Makedoniern und den
makedonischen Albanern:

Die Albaner unterscheiden sich in Sprache, Kultur und Religion von den
ethnischen Makedoniern. Das Albanische ist dem Makedonischen in keiner
Weise ahnlich. Gleichzeitig spielt die jeweils eigene Sprache eine grof3e Rolle,
weil sie ein wichtiges ldentitatsmerkmal darstellt. Dadurch kam es bei politischen
Entscheidungen uber den Gebrauch von Minderheitensprachen im offentlichen

Dienst und im Schulunterricht zu ethnischen Spannungen.

Die Religionszugehorigkeit trdgt aus zwei Grinden zur ethnischen
Fragmentierung bei. Zum einen unterscheiden sich Albaner und Makedonier in
ihrer Glaubenszugehdrigkeit: Mit wenigen Ausnahmen gehdren die ethnischen
Makedonier der christlich-orthodoxen Glaubensgemeinschaft an und die Albaner
der islamischen  Glaubensgemeinschaft. Zum  anderen hat die
Glaubenszugehorigkeit an sich fur beide Ethnien nicht dieselbe Bedeutung: Fur
die ethnischen Makedonier ist die Zugehdrigkeit zur Makedonisch-orthodoxen
Kirche ein wichtiges identitatsstiftendes Merkmal, wahrend flir die Albaner die
Zugehdrigkeit  zur islamischen  Glaubensgemeinschaft kein  priméres

Identitatsmerkmal darstellt.

Albaner und Makedonier weisen eine sehr unterschiedliche demographische
Entwicklung auf. Die Albaner weisen in Relation zu den ethnischen Makedoniern
ein schnelleres und groReres Bevolkerungswachstum auf, das auf hohe
Geburtenraten in der Vergangenheit zurickzufihren ist. Jene Raten der
ethnischen Makedonier sind schon seit rund 40 Jahren ricklaufig und liegen
unter dem gesamtmakedonischen Durchschnitt. Die Bevélkerungsgruppe der
Albaner ist eindeutig junger als jene der Makedonier. Aus diesem Grund wird die
Gruppe der Albaner noch weiter in einem hdéheren Tempo wachsen als jene der
ethnischen Makedonier. Diese Differenz ist die Ursache fir das angespannte

Verhaltnis zwischen Albanern und Makedonier.
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Die rdumliche Segregation der Albaner und der ethnischen Makedonier zeigt sich
darin, dass die Albaner Uberwiegend im Nordwesten des Landes, in den
Regionen Sddwest, Polog, Skopje und in der nordlichen Vardar-Region) und
entlang der kosovarischen und albanischen Grenze leben. Ihre Siedlungsgebiete
sind kompakt — es leben kaum Makedonier oder andere ethnische Gruppen in
diesen Gebieten - und weisen hohe natirliche Wachstumsraten auf. Die
ethnischen Makedonier hingegen sind Uber die Ubrigen Gebiete Makedoniens
angesiedelt, insbesondere in den 6stlichen Regionen Nordost, Ost und Stdost,
die ein negatives natirliches Bevoélkerungswachstums vorweisen. Die Tatsache,
dass die Bevolkerungsentwicklung im albanischen Siedlungsgebiet positiv und im
makedonisch besiedelten Gebieten negativ verlauft, verunsichert die Gruppe der
ethnischen Makedonier, da sie befirchten von den Albanern aus ihren

Siedlungsgebieten langfristig verdrangt zu werden.

In Hinblick auf die Bildungsstruktur gibt es zwei Punkte zu nennen, die fir eine
ethnische Fragmentierung sprechen: Zum einen bestehen grof3e ethnischen
Unterschiede im Bildungsniveau. Der Anteil der Albaner an héherer Bildung liegt
weit unter jenem der ethnischen Makedonier, insbesondere sind die Albaner an
den Universitaten unterreprasentiert. Zum anderen fuhrt seit dem
Rahmenabkommen von Ohrid die Mdglichkeit auf Unterricht in Muttersprache in
Grund- und weiterfihrenden Schulen zu einer sprachlichen Segregation
innerhalb des makedonischen Schulsystems. Dieses dadurch ethnisch getrennte
System wirkt sich negativ auf die interethnische Gesellschaft aus und vor allem
auf die Sprachkenntnis in der jeweils anderen Sprache. Albaner bzw. ethnische

Makedonier sprechen oft kein oder sehr schlecht Makedonisch bzw. Albanisch.

Die Beschaftigungsstrukturen lassen ebenso ein ethnisch bedingtes Muster
erkennen. Da die initiierte Urbanisierung im sozialistischen Jugoslawien nur den
slawischen Makedoniern eine soziale Aufwartsmobilitaét erméglichte, waren die
Albaner und Makedonier unterschiedlich stark von dem Modernisierungsprozess
betroffen. Mit dem Verbleib der Albaner auf dem Land und mit der gleichzeitigen
entwicklungspolitischen Vernachlassigung der landlichen Gebiete waren sie einer
soziobkonomischen Marginalisierung ausgesetzt. (Hensell, 2003) Die Albaner
haben spater den Weg der Modernisierung eingeschlagen als die ethnischen
Makedonier. Die Folgen sind in der Fragmentierung der Bevolkerungsstrukturen
noch heute ersichtlich. Die Makedonier arbeiten vorrangig in der 6ffentlichen
Verwaltung und im Industrie- sowie Dienstleistungssektor, die Albaner hingegen

im Agrarsektor, in der Schattenwirtschaft oder Uberwiegend als Gastarbeiter im
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Ausland. Aufgrund des allgemein schlechteren Bildungsniveaus der Albaner und
dadurch bedingte schlechte makedonische Sprachkenntnisse, sind die Albaner
mehr von Arbeitslosigkeit betroffen als die ethnischen Makedonier. Seit dem
Rahmenabkommen von Ohrid strebt man eine gleichberechtige Reprasentation
von Minderheiten im offentlichen Dienst an. Um die Quoten erflillen zu kdénnen
werden primar makedonische Arbeitnehmer mit befristeten Arbeitsvertragen
gekindigt und albanische Arbeithehmer bewusst eingestellt. Dieses Vorgehen
lasst Verdrangungsangste auf Seiten der ethnischen Makedonier entstehen. Die
Albaner hingegen sind unzufrieden, da die anteilsmafige Reprasentation noch

nicht erreicht werden konnte.

Diese starke ethnische Fragmentierung in allen Lebensbereichen lasst den
Schluss zu, dass diese beiden Bevolkerungsgruppen wenige Bertuhrungspunkte
im Alltag haben und diese eher nebeneinander als miteinander in

Parallelgesellschaften leben.
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6 Selbstbild = Fremdbild

Zu Beginn der Unabhangigkeit war die Republik Makedonien stolz auf ihre
multiethnische Gesellschaft und galt als Vorbild fiir eine friedliche Koexistenz.
Spater anderte sich diese scheinbar friedliche Situation. Es bestand seit jeher
eine Kluft zwischen den zwei groéf3ten ethnischen Gruppen, bedingt durch
gegenseitiges Misstrauen. Das Konfliktpotential wurde nach der Unabh&ngigkeit
jahrelang unterschatzt, bis es zur Eskalation kam.

Das Rahmenabkommen von Ohrid 2001 hatte zum Ziel den schwelenden
interethnischen Konflikt zu l6sen. Es bietet eine solide Grundlage fir ein
friedliches Nebeneinander, aber nicht fir ein Miteinander in einer Gesellschaft, in
der die unterschiedlichen kulturellen und sprachlichen Identitaten
Anerkennungen finden wurden. Die Defizite des Abkommens liegen darin, dass
den dem Konflikt zugrunde liegenden Problemen kaum Beachtung geschenkt
wurde. (Schrader, 2009) Diese zeigen sich darin, dass positive Selbstbilder
weniger positiven — oft negativen Fremdbildern gegeniberstehen. Aufgrund der
unterschiedlichen Erfahrungen in der Vergangenheit und der grof3en ethnischen
Unterschiede zwischen makedonischen Albanern und ethnischen Makedoniern
im Bereich Sprache, Kultur, Religion, raumliche Verteilung, Bildung und
Soziodkonomie fehlen notwendige soziale Interaktionen zwischen den Ethnien.
In Folge werden gesellschaftliche, politische sowie wirtschaftliche Probleme und
deren Ursachen von Akteuren beider Ethnien jeweils subjektiv interpretiert. So
kénnen getrennte Vorstellungswerte von ,den anderen® und Fremdbilder
entstehen sich ins Negative verzehren. Fir ein gutes Zusammenleben in einer
multiethnischen Gesellschaft darf das Fremdbild von der jeweils anderen Ethnie
nicht negativ sein. Konflikte entstehen dann, wenn einer den anderen als

Bedrohung wahrnimmt.

Der konkrete Vergleich des Selbstbildes mit dem Fremdbild der Albaner, soll
Aufschluss dariber geben, in welchen gesellschaftlichen Bereichen getrennte
Vorstellungswerte zwischen Albanern und Makedoniern existieren. Hierbei ist zu
beachten, dass Bilder von historischen, politischen und religiosen Aspekten
beeinflusst werden kdnnen. Es werden nun konkrete Fragen zu politischen,
wirtschaftlichen sowie sozialen Aspekten gestellt, die beide
Bevolkerungsgruppen auf unterschiedliche Art und Weise betreffen. Die
Antworten sollen zeigen, wie sich die makedonischen Albaner in gewissen

Situationen sehen und wie sie von den ethnischen Makedoniern gesehen
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werden. Ziel ist es herauszufinden, inwieweit die Fremdbilder weniger positiv

ausfallen als die Selbstbilder.
6.1 Aspekt: Identitat und charakteristische Merkmale

Durch welche Merkmale lassen sich die Albaner in der Republik

Makedonien charakterisieren?

Das Selbsthild der Albaner ist gekennzeichnet durch ein tief ausgepréagtes
Identitdtsbewusstsein, gestérkt durch eine eigenstdndige Sprache und Kultur

sowie durch eine gemeinsame Geschichte der albanischen Volksgruppe.

Hingegen vieler Meinungen, sehen die makedonischen Albaner ihre Identitat
nicht nur durch ihre religiose Zugehorigkeit begrindet. Die muslimische
Komponente ist und war stets nachrangig gegenitber ethnonationalen
Differenzen. Die Grunde dafir sind in der Vergangenheit zu finden: Aufgrund der
konfessionellen Dreiteilung der gesamten albanischen Bevdlkerung auf der
Balkanhalbinsel wurde die religibse Zugehdrigkeit zu Gunsten der sprachlichen
Verbundenheit zurlickgedrangt. Insbesondere zur Zeit der albanischen
Nationalbewegung im 19. Jahrhundert wurde bewusst die Abkehr vom
osmanischen Erbe angestrebt. Der Islam als Herrschaftsform war wenig mit den
europdischen Werten vereinbar und bot kaum Moglichkeiten einer national
orientierten politischen Emanzipation. Da das, von der Bevolkerung angestrebte,
unabhangige Albanien vom Osmanischen Reich abgelehnt wurde, konnte man
das kulturelle Erbe des Islam nicht wie bei den christlich-orthodoxen Nachbarn
fur die Starkung nationaler Interessen einsetzen. Daher war der albanische
Nationalismus nur auf dem schwachen Gerlist Sprache und Abstammung
aufgebaut. Die ldee der Uberwindung der religiosen Differenz zu Gunsten
nationaler Einigung, wurde von Enver Hoxhas in Albanien aufgegriffen und mit
aulerster Konsequenz verwirklicht, indem der Atheismus als ,Religion“ deklariert
wurde. (Pichler, 2010, S. 195f.)

Im sozialistischen Makedonien entstand ein alternatives Erklarungsmodell zur
Deutung des Islam. Der ethnonationalen Einheit verpflichtet, galt es die
muslimische Zugehorigkeit der albanischen Bevoélkerung in eine sinnvolle
Beziehung zur religiés konnotierten makedonischen nationalen Ideologie zu
setzen. Daher wurde der Ubertritt der Albaner zum Islam als nationaler
Selbstschutz interpretiert, um die albanische Identitat vor der Bedrohung der

orthodoxen Nationalstaaten zu schitzen. Jene Albaner, die dem Christentum treu
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geblieben waren, hatten dem nationalen Assimilierungsdruck nicht standhalten
konnen. (Pichler, 2010, S. 197)

Daher sei die albanische Identitdt durch eine andere — spezielle - ldeologie
bestimmt. Der albanische Staatsmann und Literat Vaso PasSa Shkodrani (1825-
1902) begrindete die albanische ldentitat folgendermallen: ,Der Glaube der
Albaner ist sein Albanertum*® (Heuberger, 2006, S. 210). Der ,Albanermythos” ist
sehr einflussreich und hat erste Prioritat bei der albanischen Identitatsfindung.
Daher sehen die makedonischen Albaner in den unterschiedlichen religibsen
Strukturen der makedonischen Gesellschaft primér keine ethnischen
Konfliktlinien: der radikale Islam findet in der Selbstdarstellung keinen Platz.**
(Vetterlein, 2010, S. 104)

Wahrend die Glaubenszugehdrigkeit fur die Albaner nicht entscheidend ist fur ihr
Identitdtsbewusstsein, spielt diese fur die ethnischen Makedonier eine
entscheidende Rolle. Denn fir sie ist ihre Religionszugehorigkeit zur
Makedonisch-orthodoxen Kirche sehr wohl identitatsstiftend. Daher spielt die
religiose Fragmentierung der makedonischen Gesellschaft fur die Titularnation
eine grollere Rolle als fur die muslimische Bevolkerung. (Vetterlein, 2010, S.
102f.)

Die Makedonier sehen die Albaner besonders durch ihre Religion charakterisiert.
»im Islam sehen viele Makedonier den Grund fiir die ,Verbreitung nationaler
Intoleranz, Propagierung hoher Natalitat, Pressionen zur Abwanderung
bestimmter Bevédlkerungsteile und Schaffung reiner Territorien (Reuter, 1987, zit.
n. Vetterlein, 2010, S. 102f.). Die ethnischen Makedonier sehen seit den
historischen Ereignissen wahrend der Osmanischen Herrschaft, im Islam ein
mdgliches Bedrohungspotenzial fiir ihre junge und auf die Griindung der Kirche
aufgebaute Nation. Ebenso glauben sie im Islam eine Erklarung fur die noch
bestehenden konservativen patriarchalischen Lebensstrukturen gefunden zu

haben.

Zum einen seien diese der Grund fur die hohe Fertilitat der Albaner. Die seit den
1950er Jahren unterschiedliche demographische Entwicklung der beiden
Bevolkerungsgruppen, welche sich darin zeigt, dass die Albaner deutlich héhere
Geburtenraten und dementsprechend hoheres natirliches

Bevolkerungswachstum aufweisen als die ethnischen Makedonier, lasst jene

31 Demnach wiirde sich ein albanischer Moslem eher mit einem albanischen Katholiken
solidarisieren als mit einem anderen Moslem. (Vetterlein, 2010, S. 104)
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Beflrchtung entstehen, die Albaner konnten in kirzester Zeit zur Mehrheit
werden und damit das Ende des Staates Makedonien einleiten.

Zum anderen seien die konservativen Lebensstrukturen der Grund fir den
niedrigen Bildungsstand der albanischen Bevélkerungsgruppe. Bildung an sich
habe einen geringen Stellenwert. Damit lasse sich auch erklaren, warum der
Anteil der albanischen Beschaftigten im Industriesektor und in der offentlichen
Administration noch immer zu niedrig ist. Insbesondere seien albanische Frauen
schlechter gebildet als albanische M&nner und auch makedonische Frauen. Die
Konstellation niedriges Bildungsniveau und Nichtbeschéaftigung sei wieder
Ursache flr hohe Fertilitét.

Die makedonischen Albaner sehen sich primér durch ihre Zugehorigkeit
zum ,Albanertum® charakterisiert. Die Merkmale Sprache, Kultur und
Geschichte der Ethnien spielen hierbei eine bedeutende Rolle. Ihre
Zugehdrigkeit zum Islam sei nach aufen hin ein pragnantes Merkmal, aber
far die albanische Ethnie primar nicht identitatsstiftend.

Die Makedonier sehen die Albaner durch Sprache, Religion und Kultur
charakterisiert. Da die Makedonisch-orthodoxe Kirche fur die Identitat der
Makedonier im selben Ausmall wie das Albanertum fir die Albaner
identitatsstiftend ist, sehen sie die Albaner besonders durch die
Zugehdrigkeit zum Islam charakterisiert. Im Islam glauben die Makedonier
eine Erklarung fur die konservativen Lebensstrukturen und somit auch far
die hohen Geburtenraten und fir den niedrigen Bildungsstand der Albaner
gefunden zu haben. In Folge dessen, sehen die Makedonier in der
unterschiedlichen demographischen Entwicklung ein weiteres

charakteristisches Merkmal.
6.2 Aspekt: GroRRalbanien - ,,Albanosphare”

Sind die engen kulturellen Beziehungen zwischen den Albanern auf dem
Balkan ein Zeichen dafir, dass noch heute die Idee von einem

GrolRalbanien existiert?

Seit jeher pflegten die makedonischen Albaner enge Verbindungen mit Albanern
aus Albanien, dem Kosovo, Sudserbien und Montenegro, die auf die
gemeinsame albanische Geschichte, Kultur, Sprache und Identitat sowie auf

verwandtschaftlichen Beziehungen untereinander zurtickzufiihren sind. Vor allem
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im sozialistischen Jugoslawien gab es einen intensiven kulturellen und sozialen
Austausch mit den Kosovo-Albanern. Die Teilrepublik Makedonien z&hlte zu den
ruckstandigsten Gebieten Jugoslawiens und verfigte uber keine ausreichend
gute (Verkehrs)infrastruktur. Die makedonischen Albaner konnten im Kosovo
einfacher arztliche Hilfe in Anspruch nehmen, albanische Schulen besuchen und
an der ,Albaner Universitat in Prishtina studieren. Noch heute gilt Prishtina als
kulturelles Zentrum der Albaner auf dem Balkan. Mit den Albanern aus Albanien

war kein kultureller Austausch aufgrund der geschlossen Grenzen maoglich.

Obwohl Tito versuchte eine gleichberechtigte Situation unter allen Nationalitaten
herzustellen, hatten die Albaner nur den Status einer ,Volkerschaft® erhalten und
waren somit ein Volk zweiter Klasse (Vetterlein, 2010, S. 79) Diese
Benachteiligung, nicht als eigene albanische Nation anerkannt zu werden starkte
nicht nur den ethnischen Zusammenhalt, sondern lieRen auch militante nationale
Gruppen entstehen, welche die Unabhéangigkeit der albanischen

Siedlungsgebiete forderten.

Nach der Unabhéngigkeit 1991 wurden die Albaner Makedoniens trotz ihres
grof3en Anteils an der gesamtmakedonischen Bevolkerung nicht als konstitutives
Volk anerkannt. Das stimmte die Albaner unzufrieden und aufgrund des
kompakten Siedlungsgebietes im Nordwesten des Landes gab es Bestrebungen
dieses Gebiet als unabhangige Republik ,lllyrida“ auszurufen. Die
Unabhangigkeitsbestrebungen hatten keine unmittelbaren Folgen. Zeitgleich
jedoch wurde von national militanten Bewegungen wieder die Idee eines
GroRalbaniens zum Leben erweckt, die in Liga von Prizen ihren Anfang fand. Ein
Anschluss an Albanien kam fir die meisten makedonischen Albaner nicht in
Frage, da Makedonien Uber ein hoheres Wohistandsniveau als Albanien
verfugte, bedingt durch das liberale sozialistische System unter Tito. (Jordan,
1998, S. 77).

Wahrend der Kosovo-Krise zeigten die albanischen Makedonier grof3e Solidaritat
mit den Kosovo-Albanern und dadurch intensivierten sich abermals die
kulturellen Beziehungen zwischen dem Kosovo und Makedonien. Der Gedanke
an ein GroRalbanien war kaum présent. Fir die makedonischen Albaner spielten
zu dieser Zeit priméar ihre Bemihungen die Forderungen nach Gleichstellung in

Makedonien durchsetzen zu kénnen eine Rolle.

Insbesondere die Anderung der Verfassungspraambel durch den Abschluss des

Rahmenabkommens und die Aussicht auf einen baldigen EU-Beitritt bei
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erfolgreicher Implementierung des Abkommens sind Grinde dafir, dass heute
die Vorstellungen von einem GrofRalbanien nur in den Kopfen weniger
makedonischer  Albaner existiert und noch weniger finden einen
Zusammenschluss aller albanischen Gebiete erstrebenswert. Dieser Mythos
eines moglichen GrofRalbaniens lebt vor allem in der groRen albanischen
Diaspora weiter. (Calic, 2002, S. 9f.).

Trotzdem ist der Austausch der makedonischen Albanern mit Albanern aus den
angrenzenden Landern bis heute ungebrochen und wird an Intensitdt noch
zunehmen. Dieser Austausch wird gerne von den Gegnern jegliches Albanischen
als Schreckensbild aufgezeichnet. Daher tauchte der alternative Begriff
»LAlbanosphare* auf. Die grenziberschreitende Zusammenarbeit in allen
Bereichen des Lebens wie Kultur, Medien, Bildung, Freizeit, Wissenschaft und
Wirtschaft wurde durch die Unabhéngigkeit des Kosovo, der verbesserten
Verkehrsinfrastruktur in den Bergen des Balkans und durch die rasant
wachsende Wirtschaft erleichtert. Diese ,Albanosphare ist ein ethnisches
Phanomen und ist hingegen vieler Meinungen primar nicht politisch motiviert. Die
jungen Albaner fiihlen sich in dieser ,Albanosphare® wohler, da der Austausch
mit andern jungen Albanern interessanter ist als mit makedonischen
Altersgenossen. (Ernst, 2009) ,In Tirana finden die wichtigsten kulturellen
Diskussionen statt, in Pristina die wilden Partys, und in Skopje lasst es sich
trefflich lber die Lage als Minderheit diskutieren®. (Ernst, 2009)

Die wenigen Versuche den Mythos eines GrofRalbaniens auch heute noch
aufleben zu lassen, verursachen stets Unstimmigkeiten zwischen den Ethnien in
Makedonien. National motivierte albanische Bewegungen versuchen regelmafig
das kulturelle und vor allem politische nationale Bewusstsein aller Albaner in
Europa zu verstarken. Die Verwirklichung eines GroRRalbaniens wird offiziell nicht
diskutiert, jedoch fordern sie fir alle Albaner auf3erhalb Albaniens albanische
Doppelstaatsbirgerschaften. (Ernst, 2009) Solche Initiativen finden in den
albanischen Medien nur ein verhaltenes Echo, in Makedonien hingegen stof3en
diese auf ein grofes Medienecho. Die Makedonier beflirchten, dass viele
makedonischen Albaner - falls diese ldee verwirklicht werden wirde - das
Angebot annehmen wirde, denn viele ethnische Makedonier haben in der Zeit
des EU-Beitritts Bulgariens auch die bulgarische Staatsbirgerschaft
angenommen. Sowohl auf makedonischer als auch auf albanischer Seite hofft
man, dass solche Initiativen wenig Erfolg haben werden, denn diese koénnten die

wenigen Fortschritte im Bezug auf das interethnische Zusammenleben zunichte
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machen: Der Soziologieprofessor llija Aceski, ein ethnischer Makedonier meint
dazu: ,Diese Idee steht im Geiste eines Grof3albaniens, dass die Albaner auch im
politischen Sinne ein Volk beziehungsweise eine Nation seien. Die Albaner in
Mazedonien waren nach einem solchen Schritt weniger an einer Integration in
den mazedonischen Staat interessiert’. Ebenso der makedonische Albaner
Osman Kadriu ist Professor an der Rechtsfakultat in Skopje warnt vor dieser
Idee: ,Wenn das geschieht, was ich nicht glaube, kénnte das die Integration der

Albaner in Mazedonien blockieren und erschweren.” (Balkan24.com, 2010)

Auf Seiten der Makedonier tragen, nicht nur die Unabhangigkeitsbestrebungen
der Albaner in der Vergangenheit (deren man sich bis heute erinnert) und die
Unabhéangigkeit des Kosovo sondern auch die immer wieder kehrenden
Versuche der national gesinnten Albanern den Mythos von grof3albanischen
Planen am Leben zu halten, dazu bei, in der albanischen Minderheit noch heute
ein mdogliches Bedrohungspotential zu sehen, welche die Integritdt des

makedonischen Staates gefahrden kénnte.

Ebenso in der Lebensweise der Albaner sehen viele Makedonier eine Strategie,
Uber die Demographie schrittweise die Mehrheitsverhaltnisse im Land zu ihren
Gunsten zu verédndern (Pichler, 2005, S. 89). Sie beobachten, dass die
anteilsmaRig groRe Minderheit, aufgrund der jahrelangen hohen Geburtenraten,
in einem schnellen Tempo wachst, wahrend die Gruppe der ethnischen
Makedonier sehr kleine — in manchen Regionen sogar negative — nattrliche
Wachstumsraten vorweisen. Es gibt die Beflirchtungen, dass in einigen
Jahrzehnten der Anteil der makedonischen Albaner an der Gesamtbevélkerung
gleich hoch oder auch hoher ausfallen kdnnte als jener der ethnischen
Makedonier. Jedoch nicht allein der Kinderreichtum, sondern auch die Tatsache,
dass die Albaner in einem kompakten Siedlungsgebiet entlang der albanischen
und kosovarischen Grenze liegen, lasst Bedrohungséngste bei den Makedoniern
aufkommen; man befirchtet, dass die schnell wachsende albanische
Bevolkerungsgruppe ihren Lebensraum vergréRern misse und sich im
.,makedonische Kerngebiet® ansiedeln werde. In Folge konnte die Integritat des
makedonischen Staates in Frage gestellt werden und die Vereinigung mit dem

Kosovo und auch Albanien angestrebt werden.

Aus Sicht der Mehrheit der Albaner besteht keine reale Gefahr eines
GrofRRalbaniens. Die Idee lebt nur in den wenigen Koépfen national gesinnter

Albaner weiter, die Uberwiegend in anderen Balkanlandern und in
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Diasporagemeinden leben. Die Gruppe der Albaner erkennt die Integritat
der makedonischen Republik an und strebt keine Anbindung an Albanien
und den unabhangigen Kosovo an. Trotzdem bestehen enge Beziehungen
zwischen allen Albanern auf dem Balkan und auch der Diaspora. Das
Verhéltnis zu den Kosovo-Albanern ist intensiver als jenes zu den Albanern
aus Albanien. Die makedonischen Albaner fiihlen sich als Teil einer grof3en
albanischen Gemeinschaft, der ,,Albanosphédre®. Die Albaner sehen diese
nicht politisch motiviert, sondern als Mdglichkeit sich mit Albanern aus den
anderen Landern, welche dieselbe Sprache sprechen und sich auch durch

das ,,Albanertum“identifizieren, auszutauschen.

Fur die Makedonier existiert die reale Idee eines Grof3albaniens. Zum einen
sehen sie die makedonischen Albaner als Teil einer grof3en albanischen
Gemeinschaft, deren Zusammenhalt nicht nur ethnisch bedingt sondern
auch politisch motiviert ist. Zum anderen sehen sie in der albanischen
Minderheit ein mdogliches innerstaatliches Bedrohungspotential. Die
Tatsache, dass das kompakte und zunehmend homogen werdende
albanische Siedlungsgebiet unmittelbar an den Kosovo und Albanien
grenzt, verstarken die makedonischen Beflrchtungen, dass ein
Zusammenschluss aller albanischen Gebiete mdglich werden kdnnte
(Pichler, 2005, S. 89).

6.3 Aspekt: Nationsbewusstsein

Sind die makedonischen Albaner Teil der makedonischen Nation? Welche

Stellung streben sie in der Republik Makedonien an?

Das Identitatsbewusstsein der Albaner basiert auf dem ,Albanertum® und somit
auf der albanische Sprache und Kultur. Insbesondere die Ereignisse in jungster
Vergangenheit, der Kosovokrieg, das Rahmenabkommen von Ohrid und die
Unabhéangigkeit des Kosovo konnten ein starkes und krisenresistentes
albanisches ldentitat- und Nationsbewusstsein entstehen lassen. Obwohl sich die
makedonischen Albaner als Teil einer groRen albanischen Gemeinschaft sehen,
bilden sie als makedonische Albaner eine eigene Gruppe, die in dem souveranen
Staat Makedonien beheimatet ist. Das Rahmenabkommen von Ohrid konnte ihre
Forderungen nach rechtlicher Gleichstellung mit der Titularnation erfiillen und

gleichzeitig haben damit sie auch die territoriale Integritat der Republik
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Makedonien anerkannt. Daher sehen sie sich als zweite eigene Nation in der
Republik Makedonien.

Die ethnischen Makedonier sehen dieses starke und auch krisenresistente
Identitats- und Nationsbewusstsein der albanischen Minderheit mit Argwohn.
denn sie selbst befinden sich immer noch im nation-building Prozess, der
gekennzeichnet ist durch das Dilemma zwischen gleichzeitiger Staats- und
Nationsbildung. Die junge makedonische Nation wurde sowohl von innen als
auch von auf3en in Frage gestellt:

Innerhalb der albanischen Bevélkerung war eine Ablehnung gegentiber dem neu
entstanden makedonischen Staat entstanden, weil sie trotz ihres grof3en Anteils
an der Gesamtbevolkerung nur als Minderheit anerkannt worden sind und
Diskriminierungen ausgesetzt waren. Diese Ablehnung zeigte sich in der
Boykottierung des Referendums uber die Unabhangigkeit und der ersten
Volkszéahlung. Das von den Albanern illegal inszenierte Referendum Uber die
politische und territoriale Autonomie in Makedonien wurde von rund 74% der
wahlberechtigten Albaner bestatigt. (Jordan, 1998, S. 77) Die ethnischen
Makedonier befirchteten, dass der junge Staat auseinanderbrechen koénnte.
Diese Autonomiebestrebungen sind bis heute nicht vergessen und werden als
llloyalitéat gegenlber der Republik Makedonien verstanden. Daher wirden viele
ethnischen Makedonier die Albaner nicht als Teil einer makedonischen Nation

sehen, sondern eher als Teil einer (grol3)albanischen Nation.

Insbesondere wurde die makedonische Nation von Griechenland in Frage
gestellt. Daran hat sich bis heute nichts verandert. Nun versuchen makedonische
Politiker diesen entgegen zu wirken: So flhrte die Auseinandersetzung mit
Griechenland - das aufgrund des noch immer nicht geldsten Namensstreites die
weiteren Schritte zur EU-Mitgliedschaft Makedoniens verhindern méchte - zu
Trotzreaktionen in der makedonischen Offentlichkeit, die sich durch eine
kunstliche ,Antikisierung” der makedonischen Geschichte und Namensgebung
u.a aulert. Dieses Vorgehen irritiert die Albaner, weil sie sich von den
makedonischen Nationssymbolen nicht angesprochen fihlen. (Ernst, 2009) Der
albanisch stdmmige Publizist Kim Mehmet meint dazu: ,Wir sind in der
unglicklichen Lage mit einer Nation in einem Land zusammenzuleben, die ein
Identitdtsproblem hat. Wir Albaner haben mit unserer Identitdt kein Problem*
(Ernst, 2009). Diese Versuche kinstlich ein makedonisches Nationsbewusstsein

aufzubauen starkt das Selbstbewusstsein der Albaner aber schwacht dadurch
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wieder jenes der Makedonier. ,Diese nationale Stéarke der makedonischen
Albaner steht der Schwache und den Minderwertigkeitskomplexen der
makedonischen Nation kontrar entgegen und tragt zu einem selbstbewussten
Auftreten der Albaner bei, die einen binationalen makedonischen Staat fordern®
(Vetterlein, 2010, S. 81).

Die Albaner fuhlen sich nicht als Teil einer makedonischen Nation, denn
ihre ldentitat liegt primar bei ihrem Albanertum, an zweiter Stelle steht die
Identitat als makedonischen Staatsburger. Sie akzeptieren die Staatlichkeit
Makedoniens und sehen die Republik als ihre Heimat an. (Vetterlein, 2010, S.
217). Aufgrund ihrer nationalen Starke &nderten sich ihre subjektive
Wahrnehmung im Staat und ihr Bezug zur makedonischen Republik. Mit
starkem Selbst- und Identitdtsbewusstsein méchten sie offiziell als zweite

staatstragende Nation in der Republik Makedonien anerkannt werden.

Das wiederum Idst bei den ethnischen Makedoniern Bedrohungsangste in
Bezug auf die Existenz der eigenen makedonischen Nation aus. Diese
Bedrohungséangste zeigen, dass die ethnischen Makedonier die albanische
Minderheit nicht als Teil ihrer makedonischen Nation sehen. Sowohl der
Glaubensunterschied, als auch Ereignisse in der Vergangenheit, die von
der llloyalitat der Albaner gegentber der makedonischen Republik
gekennzeichnet sind, sind Griinde gegen die Akzeptanz der Albaner als Teil

einer makedonischen Nation.
6.4 Aspekt: Rahmenabkommen von Ohrid

Konnten mit dem Rahmenabkommen von Ohrid die Forderungen der

Albaner in einem angemessenen Rahmen erfillt werden?

Mit dem Rahmenabkommen konnte der ethnische und auch gewaltsame -
Konflikt zwischen Albanern und Makedoniern beigelegt werden. Aufgrund der
divergierenden soziokulturellen und 6konomischen Entwicklungen der Ethnien in
der Vergangenheit werden die Probleme des Staates unterschiedlich gewichtet
und daher stellen beide Ethnien auch unterschiedliche Anspriche an die

Republik Makedonien.

Die albanische Bevélkerung wollte mit dem Rahmenabkommen den ersehnten
Statusangleich  erlangen. Diesen Schritt sahen die Albaner als

Grundvoraussetzung fir ein friedliches Miteinander nach der jahrelangen
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Marginalisierung. Nur durch Anerkennung der nationalen Eigenart und durch
Teilhabe an den Ressourcen des Staates konne eine sozial gerechte Ordnung
entstehen. (Pichler, 2005, S. 99)

Die Albaner seien der Meinung, diese Reformen héatten in einem Land mit einer
so grofRen Minderheit schon friiher realisiert werden sollen. Durch das
Abkommen von Ohrid hatten sie nichts Unangemessenes erhalten; sie hatten
sogar auf ihre Maximalforderungen wie Separation, Autonomie, Foderalisierung,
staatsbildende Nation und auf einen albanisch stellvertretenden Staatprasidenten
verzichtet. Der Vertrag enthalte nichts, was den Staat Makedonien in Gefahr
hatte bringen konnen, sondern nur Selbstverstandlichkeiten, die in jeder
westlichen Verfassung enthalten waren. (Schrameyer, 2006, S. 186)

Der Grof3teil der Albaner sieht das Rahmenabkommen als Erfolg. Ihre
Hoffnungen liegen nun darin, dass die Minderheitenrechte auch in der Praxis
vollzogen werden und nicht nur, wie vor dem interethnischen Konflikt, auf dem
Papier bestehen. Natirlich gibt es auch kritische Stimmen, die die Meinung
vertreten, ihre Minderheitenrechte seien nur bedingt gestarkt worden und die
Reformen wirden nicht ausreichen um ihren Anspruch auf mehr politische und
gesellschaftliche Teilhabe ausreichend umsetzen zu kdnnen. (Vetterlein, 2010, S.
219ff.)

Wahrend die Albaner eine Machtdeszentralisierung als auch eine kulturelle
Gleichberechtigung erzielen konnten, fuhlen sich viele Makedonier hingegen als
Verlierer. Die makedonische Wahrnehmung wird von der Verliererperzeption
bestimmt, denn ihnen sei viel weniger zugesprochen worden als den Albanern.
Die Anerkennung der territorialen Integritdt des makedonischen Staates sei fir
die Titularnation das einzig sinnvolle Zugestandnis gewesen. (Vetterlein, 2010, S.
219ff.)

Das Ziel der Statusangleichung verlangt von der makedonischen Seite grol3e
Abstriche von dem bisherigen ,Besitzerstatus®. Die ethnischen Makedonier
mussen den ,ihren Staat - der die Funktion hatte, eine resistente makedonische
Nation auszubilden - nun mit einer anderen Nation teilen. Sie beflirchten einen
Teil ihrer hart erkdmpften makedonischen Identitat verloren zu haben. (Pichler,
2005, S. 99) Das grofRte Defizit des Rahmenabkommens bestehe darin, die
Verdrangungséngste der ethnischen Makedonier nicht beriicksichtigt zu haben.
(Vetterlein, 2010, S. 182) National motivierte ethnische Makedonier betrachten

den Vertrag auch als einen Sieg der Albaner, der durch ,bewaffnete Erpressung”
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und den Verrat des Westens zustande gekommen sei. (Schrameyer, 2005, S.
159)

Mit dem Rahmenabkommen konnten nicht die Bedlrfnisse beider Ethnien
erfillt werden. Die Albaner sehen das Rahmenabkommen uberwiegend
positiv, weil sie ihre Forderungen fur mehr Minderheitenrechte durchsetzen
konnten, die in einem multiethnischen Staat wie Makedonien schon seit
1991 eine Selbstverstandlichkeit hétten sein miuissen. Die ethnischen
Makedonier fiuhlen sich gegeniber den Albaner vernachlassigt; das
Abkommen sei primér fir die albanische Minderheit beschlossen wurden.
Schon vor dem Konflikt von 2001 wéaren ihnen genigend
Minderheitenrechte zugestanden, die fuir den gesamten Balkan einzigartig
und vorbildhaft waren.

6.5 Aspekt: Bildungsbereich

Bietet das makedonische Bildungssystem nach dem Rahmenabkommen
gleiche Bildungsmadglichkeiten fir alle?

Die Albaner konnten ihr zentrales Anliegen, das Recht auf Unterricht in ihrer
Muttersprache, im Rahmenabkommen durchsetzen. Die Mdglichkeit die gesamte
Bildungslaufbahn in der Muttersprache absolvieren zu kodnnen, stimmt den
Uberwiegenden Teil der albanischen Bevolkerung zufrieden. In der
Vergangenheit flhlten sie sich im bildungspolitischen Bereich stets diskriminiert.
Im SHS-Konigreich und unter der Ara Tito wurde die Moglichkeit auf Unterricht in
der albanischen Sprache systematisch eingeschrankt. Viele albanische Familien
wollten ihre Kinder nicht mehr in Schulen schicken, die nur Unterricht in Serbisch
bzw. Makedonisch anboten®. In der Vergangenheit gab es unterschiedliche
Bildungsstandards zwischen der albanischen und makedonischen Bevolkerung.
Dass das Bildungsniveau der Albaner noch heute unter jenem der ethnischen
Makedoniern liegt, sind die Folgen des jahrelangen eingeschrénkten Zugangs zu
Bildungsmadglichkeiten. National gesinnte Makedonier interpretieren diesen
Umstand gerne damit, dass Bildung in der patriarchalischen traditionellen Kultur
der Albaner keinen hohen Stellenwert habe. Obwohl den Albanern nun die
Moglichkeit geboten wurde, die gesamte Schul- und Universitatslaufbahn in ihrer

Muttersprache absolvieren zu kdnnen, liegen die Zahlen der Absolventen in der

%2 Die albanischen Kinder waren dem Makedonischen bzw. Serbischen kaum bis gar
nicht méchtig.
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sekundéaren und tertiaren Bildungsebene unter jenen der Makedonier. Die
Ursachen seien aus Sicht der Makedonier im Desinteresse an Bildung der
albanischen Volksgruppe zu finden.

In den albanischen Ddrfern ist die Anzahl der Schiler/innen aufgrund der hohen
Kinderzahlen sehr hoch. Heute existiert das Problem, dass es zu wenig gut
ausgebildete albanisch sprechende Lehrer/innen gibt, die einen qualitativ
hochwertigen Unterricht anbieten konnen. Ein weiteres Problem stellt die
schlechte Schulinfrastruktur und veraltete Unterrichtsmaterialen dar. Somit ist es
kein Geheimnis, dass die Qualitdt des Unterrichts in albanischen Schulen weit
unter jener der makedonischen liegt. (Sironi, 2005, S. 115ff.) Die Albaner waren
und sind sich den ungleichen Zukunftschancen ihrer Gesellschaft bewusst und
daher versuchten sie zundchst mit der Grindung der Universitdt Tetovo eine
Institution zu schaffen, die eine zukinftige albanische Elite ausbildet,
insbesondere gut ausgebildete albanische Lehrkrafte fir weiterfihrende Schulen.
Durch den erleichterten Zugang zur Hochschulausbildung — auch durch die
Grindung der internationalen Universitat SEEU - erhoffen sich die Albaner

mittelfristig eine héhere Anzahl von Hochschulabsolventen zu erreichen.

Das Angebot an sich, in ausschlie3lich albanischen Schulklassen unterrichtet zu
werden, nehmen die Albaner gerne an. Da das Albanische in der Republik
Makedonien offiziell als zweite Amtssprache anerkannt ist und aufgrund der
raumlichen und sozialen Segregation der Albaner, sehen viele keinen Bedarf
Makedonisch zu lernen. Diese ethnische Segregation, scheint nicht von allen
Albanern gut geheiRen. Im Zuge einer Fallstudie — geleitet von Helene Sironi -

wurde folgende Aussage eines albanisch-stammigen Lehrers getatigt:

,Die Isolation der Kinder in unserer Gemeinde ist ein groRes Problem. Wichtig
scheint mir, dass junge Leute mehr als nur ihre unmittelbare Umgebung, Kultur
und Sprache kennen lernen. Ich finde es gut, wenn albanische Kinder eine
Mittelschule mit Unterricht in Makedonisch besuchen, auch wenn sie die
Moglichkeit hatten, die ganze Schulausbildung von Grund- bis Mittelschule in
ihrer Muttersprache zu absolvieren. Ich sehe darin keine grof3en Probleme oder
Nachteile fur die albanische Bevolkerung. Ich bin vielmehr sicher, dass es
allgemein eine Bereicherung und zum Beispiel fir eine zukiinftige Berufstatigkeit

ein gro3er Vorteil ist mehrsprachig aufzuwachsen.”

Auf Seiten der Makedonier gibt es ebenso kritische Stimmen hinsichtlich des

sprachlich getrennten Unterrichts und den daraus resultierenden fehlenden
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makedonischen Sprachkenntnisse der Albaner. Kritische Stimmen sehen diesen
Umstand oft als Zeichen einer gewollten Desintegration in den makedonischen
Staat. Insbesondere stof3en sich die Makedonier an der ethnischen Separation
der Bildungsstrukturen, die sich in den provokativen Anderungen von
Schulnamen von vorher makedonischen Namen in albanische Namen und der
Errichtung von albanischen Denkmaélern vor Schulen im Nordwesten des Landes
zeigt. (Vetterlein, 2007, S. 8)

Aus Sicht der Albaner diskriminiere das heutige Bildungssystem keine
Bevolkerungsgruppe. Das schlechte Bildungsniveau der Albaner sei Folge
der jahrelangen Diskriminierung im Bildungsbereich. Da ihnen heute alle
Moglichkeiten im Bildungssystem offen stehen, werde sich der Anteil jener
Albaner mit hdherem Bildungsniveau in Zukunft an jenem der ethnischen
Makedonier anndhern. Der sprachlich getrennte Unterricht wird aber nicht
von allen Albanern positiv aufgenommen. Es gebe Beflrchtungen, die
Separation der Schiler/innen wirde sich negativ auf die Integration in die

makedonische Gesellschaft auswirken wird.

Aus Sicht der Makedonier bieten die Bildungsstrukturen gleiche Chancen
far alle Ethnien in Makedonien. In ihren Augen wirden die Albaner ihre
Chancen jedoch nicht genug nutzen. Das noch heute schlechte
Bildungsniveau sei auf den niederen Stellenwert von Bildung in der
albanischen Gesellschaft zuriick zufihren. Die ethnisch separierten
Bildungsstrukturen wirden auch das Desinteresse an der makedonischen
Sprache weiter fordern, da kein Bedarf bestehe — beginnend von der

Grundschule bis hin zu Hochschule — das Makedonische zu beherrschen.
6.6 Aspekt: Soziobkonomie

Ist die soziobkonomische  Situation fir die zwei  grofiten

Bevolkerungsgruppen die gleiche?

Vom sozialistischen Transformationsprozess waren die Albaner und Makedonier
unterschiedlich erfasst worden und daher haben diese zwei Ethnien
divergierende ©6konomische Entwicklungswege eingeschlagen. Nur ein kleiner
Teil der Albaner hat beim umfassenden Transformationsprozess Teil genommen,
die Makedonier hingegen in einem groReren Ausmal3. Es gibt gegensatzliche
Interpretationen fir die Ursachen der noch heute schwachen Reprasentation der

Albaner in der 6ffentlichen Verwaltung, im Bildungs- und Gesundheitsbereich,
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sowie in Teilen der Industrie. Auf albanischer Seite spricht man von einer
jahrelangen systematischen Diskriminierungspolitik, die ihren Anfang in den
erschwerten Zugang zu hoherer Bildung nahm. Die Vergabe von Arbeitsplatzen
im Offentlichen Bereich wurde durch den Nachweis formaler Bildungskriterien
reguliert. Die makedonische Seite weist darauf hin, dass die Albaner nicht die
erforderlichen Bildungsvoraussetzungen mitgebracht hatten und sich selber von
der Integration auf dem makedonischen Arbeitsmarkt ausgeschlossen hatten.
(Pichler, 2005, S. 76ff.) Aufgrund der schlechten Ausbildungssituation und der
Bevolkerungsentwicklung, waren die Albaner gezwungen alternative
Wirtschaftsstrategien zu entwickeln, indem sie nicht nur weiterhin verstarkt in der
Landwirtschaft und im Kleinhandel und -gewerbe téatig waren, sondern auch die
Arbeitsmigration forcierten. Die mangelnde staatliche und gesellschaftliche
Integration der Albaner brachte Vorteile im Umgang mit der postsozialistischen
Transformation. Denn der Verfall der sozialistischen Okonomie traf in erster Linie
die ethnischen Makedonier, die in den ehemals selbstverwalteten
Industriebetrieben mit starken Lohneinbuen und sogar mit Entlassungen
konfrontiert wurden. Der Verfall des Lebensstandards loste ein Gefuhl von
Statusverlust aus, angesichts der Entwicklungen, die Teile der albanischen
Bevolkerung seit der Unabhangigkeit durchlaufen haben. (Pichler, 2005, S. 94f.)

Die Arbeitsmigration dient vielen albanischen Familien als wirtschaftliche Stiitze,
insbesondere konnte so der strukturellen landlichen Unterentwicklung entgegen
gewirkt werden, in dem der Aufbau moderner Infrastruktur (Stral3enbau,
Kanalisation, Schulgebdude, Moscheen) mit dem im Ausland erwirtschafteten
Geld finanziert wurde. All diese Aktivitaten starken einerseits das Gefuhl von
dorflicher Solidaritdt, andererseits schwachen diese die Loyalitdt zum
makedonischen Staat. Die Albaner wurden in der Vergangenheit in ihrer
Uberzeugung bestéarkt, dass sie die wesentlichen Bereiche ihres sozialen Lebens
selbst organisieren missen und von Seiten des Staates keine Hilfe zu erwarten
haben. Die eng verzweigten Verwandtschaftsnetzwerke sind bedeutende
vertrauensstiftende Institutionen, die staatlichen Institutionen haben ihr Vertrauen
hingegen verloren. (Pichler, 2005, S. 95f.)

Die Ressourcenflisse zwischen Heimat- und Diasporagemeinden haben nicht
nur Einfluisse auf das dorfliche Erscheinungsbild, sondern auch auf die
interethnischen Beziehungen. Die regelmaligen Geldiberweisungen der
Diasporagemeinden in das Okonomisch schwache Makedonien lieRen ein

Wohlistandsgefalle entstehen, das besonders in den ethnisch gemischten
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Regionen ersichtlich ist: Der eingesetzte Bauboom von riesigen privaten
Neubauten (siehe Abbildung 10) und die Grindung von zahlenreichen neuen
privaten Betrieben wie Baufirmen, Gaststatten und Handwerksbetrieben, betrifft
insbesondere Lebensbereiche der albanischen Minderheit. Dagegen wirken viele
makedonisch besiedelten Ddrfer so als wére dort die Zeit stehen geblieben, denn
viele Hauser sind renovierungsbedurftig, die Infrastruktur ist desolat und die
Autos grofdteils noch jugoslawischer Bauart. Diese Situation wird von den
ethnischen Makedoniern mit Empérung kommentiert. Sie empfinden es als
demutigend, dass die Gruppe der Albaner, die in ihren Augen dem
makedonischen Staat wenig bis kaum Loyalitdt entgegen bringt, nun in einer
o6konomisch bevorzugten Position befindet. Die 6konomische Vorzugsstellung
wird nicht dem FleiR der Albaner zugesprochen, sondern ihren vorwiegend
kriminellen Neigungen. (Pichler, 2005, S. 95ff.)
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Abbildung 10: Constructions, according to their purpose, built by private owners, 2007, (Regions of
the Republic of Macedonia, 2009, S. 56)

Ein Prinzip des Rahmenabkommens betrifft die Dezentralisierung des
Staatsaufbaus. Mit Hilfe von Quoten, die sich an dem Minderheitenanteil
orientieren, soll eine hohere Partizipation der Albaner in der offentlichen
Verwaltung erreicht werden. Die Albaner bemdangeln, die Integration sei heute
noch begrenzt und die erhofften Quoten noch zu niedrig. Trotz der unzufriedenen
Situation, wissen vor allem die jungen Albaner, dass der Trend aufwérts geht,
weil die ndchste Generation Uber eine bessere Ausbildung verfigt als jene ihrer

Eltern.
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Trotz nicht zufriedenstellender Quotenerfillung, konnten auf Seite der
albanischen Minderheiten kleine Erfolge erzielt werden; Die gleichberechtigte
Reprasentation zumindest auf lokaler Ebene konnte die Kommunikation von
Angehdrigen der Minderheiten mit Behordenbediensteten, die nun dieselbe
Sprache sprechen, verbessert werden. (Vetterlein, 2010, S. 190)

Die Einfihrung einer angemessenen Beteiligung der Minderheiten im offentlichen
Dienst bringt Unstimmigkeiten in der Gruppe der ethnischen Makedonier mit sich.
Aufgrund von Kindigungen befristeter Vertragen - vorrangig von ethnischen
Makedoniern - und die Neueinstellung von Angehdrigen der Minderheiten wird
die Verwirklichung der Gleichberechtigung von den Makedoniern als Bedrohung
wahrgenommen, insbesondere weil die 6konomischen Ressourcen der Republik
ohnehin sehr knapp sind und die Arbeitslosigkeit sehr hoch ist. Die Uberwiegend
noch weniger gut qualifizierten Albaner wirden die ethnischen Makedonier aus
ihren angestammten Positionen verdrangen. Nur ein kleiner Teil der Makedonier
sei der Meinung, dass es eine gleichberechtigte Vertretung der ethnischen
Gruppen in der staatlichen Verwaltung geben sollte, denn es widerspreche der
marktwirtschaftlichen Logik weniger gut qualifizierte, besser qualifizierten
Arbeitnehmern vorzuziehen. (Vetterlein, 2010, S. 190ff.)

Aus Sicht der Albaner ist ihre soziobkonomische Situation schlechter als
jene der ethnischen Makedonier; aufgrund der jahrelangen
Diskriminierungen im Bildungsbereich und auf dem Arbeitsmarkt wiirden
sie noch weit unter dem wirtschaftlichen Niveau der Makedonier liegen. Die
heutige schlechte 6konomische Situation in der Republik betrifft vorrangig
die Albaner, da ihr Bildungsniveau nach wie vor unter jenem der
Makedonier liegt und die Arbeitslosenquote der Albaner doppelt so hoch
ist. Ihr Anteil in der 6ffentlichen Administration liege heute noch unter den

vorgeschriebenen Quoten des Rahmenabkommens.

Gerade diese Quotenregelung wird aus der Sicht der Makedonier mit
Argwohn gesehen. Fir die hohe Arbeitslosigkeit machen sie vor allem die
Albaner verantwortlich, die sie von ,ihren*“ Arbeitspldtzen verdrangen.
Diese Statusverlustangste und der gerne von den Albanern zu Schau
gestellte — durch Arbeitsmigration erreichte — Wohlstand, sind Griinde
daftir, dass auch die ethnischen Makedonier ihre soziodkonomische

Situation schlechter sehen als die ihre.
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6.7 Aspekt: EU-Beitritt

Streben beide Bevdlkerungsgruppen einen EU-Beitritt der Republik

Makedonien an?

Die Europaische Union hat das Rahmenabkommen von Ohrid — das als
Vereinbarung zwischen Konfliktparteien zur Neuordnung des Staatswesens
ausgehandelt wurde — mitunterzeichnet und setzt sich fur eine erfolgreiche
Implementierung ein. Die EU-Beitrittsperspektive konnte bis heute die
Umsetzung der Reformen des Rahmenabkommens in Gang halten. Das Ziel
einer EU-Mitgliedsschaft wird von allen Ethnien in Makedonien unterstitzt.
(Hornstein Tomic¢, 2009) Der letzte Beurteilungsbericht von 2009 zeigt Erfolge bei
der Umsetzung des Rahmenabkommens, insbesondere bei der Beteiligung der
ethnischen Minderheiten an der politischen Entscheidungsfindung. Trotz dieser
Fortschritte, mahnt die EU-Kommission zur Fortfiihrung der Reformen.

Vor allem die Albaner unterstiitzen Reformen, die an die EU-Integration geknipft
sind, denn die sehen einen EU-Beitritt als einen wesentlichen Stabilitatsfaktor,
der helfen kann die interethnischen Konfliktpotentiale zu tGberwinden (Hornstein
Tomié¢, 2009).

Bleibende Baustelle und Grund fiir die verzégerten Beitrittsverhandlungen ist der
Namensstreit mit Griechenland. Viele ethnischen Makedonier sehen sich durch
die griechischen  Forderungen ihrer nationalen Identitdt bedroht. In der
makedonischen Offentlichkeit wird nun mehr (ber mogliche Zugestandnisse,
Kompromisse und der eigenen ,roten Linie“ gesprochen, die wahrend den
Verhandlungen nicht Ubertreten werden darf. Die Albaner kdnnen mit diesen
Angsten nicht viel anfangen und hoffen auf eine baldige Losung. Je langer diese
Phase dauert, desto eher besteht die Gefahr, dass innerhalb der albanischen
Minderheit die Politikverdrossenheit zunimmt und der ethnische Konflikt neu
entfacht wird. (Bohnet, 2009)

Beide Bevolkerungsgruppen streben einen EU-Beitritt an. Aus Sicht der
Albaner sollte dieser Beitritt so schnell wie mdglich stattfinden, denn nur
im Rahmen der Europdischen Union koénne langfristig ein friedliches
interethnisches Zusammenleben maoglich sein. Sie kritisieren die
Makedonier, die den Eindruck erwecken, der Name der Republik hatte

héhere Prioritat als der Beginn von Beitrittsverhandlungen. Die ethnischen
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Makedonier wissen, dass die Albaner versuchen ein friedvolles Miteinander
aufrecht zu erhalten, denn das ist eine Voraussetzung fur den EU-Beitritt.

6.8 Zusammenfassung Kapitel 6

Der Vergleich der akteursbezogenen Sichtweisen zu den Themen
charakteristische Merkmale, GrofRRalbanien, Nationsbewusstsein,
Rahmenabkommen von Ohrid, Bildung und Sozio6konomie zeigt, dass diese in
vielen Bereichen weit auseinander liegen. In jenen Féllen, in welchen es zu einer
,Ubereinstimmung®, das heilt zu einer gleichen Sichtweise kommt, sind die

Argumente dafir sehr unterschiedlich.

Gleiche Ansichten haben Albaner und Makedonier, wenn es um die Frage geht,
ob die makedonischen Albaner Teil einer makedonischen Nation seien.
Begrindet wird diese Ansicht jedoch eindeutig unterschiedlich: Die Makedonier
sehen die Albaner als Teil einer albanischen Nation. Aufgrund grof3er ethnischer
Unterschiede und illoyalem Verhalten gegeniiber dem Staat wirden sie die
Albaner nicht als Teil einer makedonischen Nation sehen und sie wiirden ihnen
auch nicht die Stellung einer zweiten staatstragende Nation einraumen wollen.
Die Albaner sehen sich in der grof3en albanischen Gemeinschaft als eigene
,makedonisch-albanische Gruppe®, die als konstitutive Nation in Makedonien

anerkannt werden wollen.

Die Sichtweisen stimmen eindeutig in Hinblick auf einen EU- Beitritt Uberein.
Sowohl ethnische Makedonier als auch Albaner wollen so schnell wie mdglich

den Beginn von Beitrittsverhandlungen.

Die akteursbezogenen Sichtweisen stimmen nicht in der Frage Uberein, ob noch
heute eine reale Gefahr eines Grof3albaniens bestehe. Die Wirklichkeiten gehen
in dieser Frage weit auseinander. Der Vergleich des Selbst- und Fremdbildes im

Aspekt des Rahmenabkommens zeigt ebenso keine Ubereinstimmung.

In der Frage, ob das heutige makedonische Bildungssystem gleiche
Bildungschancen  fir alle  Bevolkerungsgruppen  bietet, sind die
akteursbezogenen Sichtweisen sehr durchwachsen. Sie stimmen darin Uberein,
dass die heutigen Bildungsstrukturen niemanden diskriminieren. In der Frage, ob
die ethnische Versaulung negative Folgen auf die Integration der Albaner in eine
gemeinsame makedonische Gesellschaft habe, gehen die Meinungen Uber die

Ursachen der unterschiedlichen ethnischen Bildungsniveaus weit auseinander.
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Insbesondere unterscheiden sich Sichtweisen deutlich hinsichtlich der Frage, ob
es Unterschiede in der soziobkonomischen Position der beiden Ethnien gebe.
Jeder macht den anderen fiir die allgemein schlechte 6konomische Situation in
der Republik Makedonien verantwortlich: Die Albaner fiihlen sich weiterhin auf
dem Arbeitsmarkt diskriminiert und die ethnischen Makedonier beflirchten von
den Albanern aus ihren angestammten Arbeitsplatzen verdrangt zu werden.
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7 Resumee

Aus der Analyse der Bevélkerungsstrukturen und der Selbst- und Fremdbilder zu
gesellschaftlichen, politischen und wirtschaftlichen Aspekten ist eine ethnische
Spaltung erkennbar. Die Vorstellungen gehen weit auseinander. Den positiven
Selbstbildern der Ethnien stehen weniger positive — eher negative - Fremdbilder
gegeniber. Man muss von einem Nebeneinander — in der Vergangenheit sogar

von einem Gegeneinander - und nicht von einem Miteinander sprechen.

Die Albaner sehen sich durch ihre einzigartige Sprache, Kultur und gemeinsame
Geschichte charakterisiert. Die Religionszugehdrigkeit zum Islam ist ein weiteres
Merkmal aber fir ihre Ethnie an sich primar nicht identitatsstiftend. Sie sehen
sich durch das Albanertum charakterisiert, das die oben genannten Merkmale
vereint. Daher fihlen sie sich auch als Teil einer groRen albanischen
Gemeinschaft, der sogenannten neuen ,Albanosphéare®, die ethnisch begrindet

ist und auf kulturellen, wirtschaftlichen und sozialen Austausch basiert.

Die Albaner sehen sich in der Republik Makedonien, bedingt durch ihr starkes
albanische Identitats- und Nationsbewusstsein, nicht nur als grof3e ethnische
Gruppe, sondern viel mehr als zweite Staatsnation. Sie sind sich bewusst, dass
sie gemeinsam mit einer Bevolkerungsgruppe in einem Land leben, die ein
Problem mit ihrer Identitatsfindung hat. Das ist der Grund, warum seitens der
Albaner kein makedonisches Staatsbewusstsein entstehen konnte und sie den
Status einer zweiten Staatsnation neben der Nation der ethnischen Makedonier
einfordern. Obwohl sie vor allem mit den Kosovo-Albanern seit jeher sehr enge
kulturelle Verbindungen pflegen, fiihlen sie sich als ,eigenstandige albanisch-
makedonische Bevolkerungsgruppe® und gleichzeitig als makedonische
Staatsbiirger, die die Staatlichkeit der Republik Makedonien akzeptieren. Mit dem
Rahmenabkommen von Ohrid konnten sie alle ihre Forderungen durchsetzen
und nun stehen ihnen - fir den Balkan - vorbildhafte Minderheitenrechte zu.
Daher ist die Idee eines Anschlusses der albanischen Gebiete in Makedonien an
Albanien und den Kosovo im Sinne der Bildung eines GroRRalbaniens unter den
Albanern nicht prasent. Zudem ist in Makedonien die 6konomische Situation
weitaus besser und es besteht die Aussicht auf einen baldigen EU-Beitritt. Eine
Bedingung fur den Start von Beitrittsverhandlungen war die Umsetzungen des
Vertrages von Ohrid, der unter anderem auch den Punkt beinhaltet, der die

Sicherung der Integritdt des makedonischen Staates bestatigt.
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Fur die Albaner spielt die albanische Sprache eine bedeutende Rolle. Sie legen
sehr viel Wert auf das Recht, in albanischer Sprache unterrichtet zu werden. Sie
sind stolz auf die Einzigartigkeit der Sprache — das Albanische bildet eine
Sprachinsel in Europa -und daher zahlt es zu den wichtigsten
Identitditsmerkmalen der ethnischen Albanern.

Mit der Moglichkeit die gesamte Schullaufbahn und die Universitatsausbildung in
der albanischen Sprache zu absolvieren, besteht seitens der Albaner die
Hoffnung auf eine Anhebung des zurzeit schlechten Bildungsniveaus auf jenes
Niveau der ethnischen Makedonier. Das Ziel ist zum einen, eine groRerer
Partizipation auf dem Arbeitsmarkt und zum anderen die Entstehung einer
albanischen Elite. Die sprachlich-getrennte Ausbildung bringt jedoch einige
Probleme, die sich in fehlenden makedonischen Sprachkenntnissen zeigen. Das
wiederum spiegelt sich in den geringen Erwerbsquoten der Albaner wider.
Jedoch machen die Albaner den makedonischen Staat — also die ethnischen
Makedonier — flr die schlechte Situation auf dem Arbeitsmarkt verantwortlich.
Primar interpretieren sie den Umstand mit einer noch immer existierenden
bewussten Diskriminierung der Albaner und mit der Nichteinhaltung der durch
das Rahmenabkommen festgelegten Quotenregelung in der o6ffentlichen
Administration. Sie vergessen aber, dass alle Biurger von Makedonien mit der

schlechten Wirtschaftslage zurecht kommen mussen.

Das Fremdbild der Albaner seitens der Makedonier ist seit jeher gekennzeichnet
durch vielseitige Bedrohungsangste. Abgesehen von den Merkmalen Sprache,
Kultur und Geschichte sehen sie die Albaner insbesondere durch ihre
Glaubenszugehorigkeit zum Islam charakterisiert. Zum einen sehen sie im Islam
aufgrund der historischen Ereignisse wahrend osmanischer Herrschaft ein
Bedrohungspotential fur ihre christlich-orthodoxe Identitat. Zum anderen glauben
sie darin eine Erklarung fur die stark verankerten patriarchalischen Traditionen
der albanischen Lebensstrukturen gefunden zu haben, die von den ethnischen
Makedoniern als rickstdndig angesehen werden. Diese zeigen sich durch
traditionelle Rollenverteilung, durch hohe Geburtenraten und im niedrigen

Stellenwert von Bildung in der albanischen Gesellschatft.

Die unterschiedliche demographische Entwicklung, die sich durch ein schnelles
Bevolkerungswachstum der albanischen Bevoélkerung und durch sehr kleine — in
manchen nur von Makedoniern bewohnten Regionen auch negativen -

natirlichen Wachstumsraten zeigt, lassen Verdrangungsangste bei den

102



ethnischen Makedoniern aufkommen. Sie befiirchten eine Ausbreitung der
albanischen Siedlungsgebiete in das makedonische Kernland. Einige sehen
darin auch den Versuch der Albaner, die Makedonier gezielt zu verdréngen.
Zudem stellt sich die Angst vor einem Grof3albanien ein: In der Tatsache, dass
die albanischen Gebiete in Makedonien entlang der albanischen und
kosovarischen Grenze liegen und die albanischen Makedonier als Teil einer
grol3en albanischen Gemeinschaft intensive kulturelle und wirtschaftliche — sowie
in den Augen der Makedonier politisch motivierte — Verbindungen zu den
anderen Albanern auf dem Balkan pflegen, lassen Beflrchtungen aufkommen,

dass ein Zusammenschluss aller albanischen Gebiete moglich werden kénnte.

Ebenso irritiert die ethnischen Makedonier das selbstbewusste und
identitatsstarke  Auftreten der albanischen Bevolkerung. Der jungen
makedonischen Nation, die von vielen Seiten in Frage gestellt wurde und wird,
steht eine identitatsstarke albanische Nation gegenlber, die sich gerne als
zweite staatstragende Nation in der Republik Makedonien sehen wirden.
Aufgrund der grol3en ethnischen Unterschiede und der albanischen
Autonomiebestrebungen, sehen die Makedonier die Albaner nicht als Teil einer
makedonischen Nation. Sie modchten ein Staatbewusstsein bei den Albanern
bewirken, aber offiziell wollen sie ihnen nicht die Stellung einer zweiten
Staatsnation einraumen. lhre Angste sind viel zu groR, dass die Existenz ihrer

Nation in Frage gestellt werden kbnnte.

Mit dem Rahmenabkommen von Ohrid konnten die Bedrohungsangste vor den
Albanern nicht beigelegt werden. In den Augen vieler Makedonier wurden nur
den Beduirfnissen der Albaner Beachtung geschenkt und jene der Makedonier
ignoriert. In der makedonischen Gesellschaft wird die Meinung vertreten, dass
das Abkommen primér fir die albanische Minderheit beschlossen worden sei, die
Makedonier hétten lediglich das Zugestandnis fir die territoriale Integritat der
Republik Makedonien erhalten. Die vielen Zugesténdnisse an die Albaner waren
nicht notwendig gewesen, denn ihnen waren schon vor 2001 gentgend Rechte
zugestanden. Nun wirden durch die Reformen die ethnischen Makedonier
Benachteiligen ausgesetzt sein. Aufgrund der ethnischen Quotenregelung und
der allgemein notwendigen Stellenkirzungen in der offentlichen Administration
befiirchten sie, dass sie von den Albanern aus ihren alten Positionen verdrangt
werden. Fur ihren 6konomischen Statusverlust machen sie priméar die Albaner

und nicht den makedonischen Staat verantwortlich.
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Die Makedonier bemangeln das allgemein schlechte Bildungsniveau. Trotz der
Moglichkeit Unterricht in der Muttersprache zu erhalten — beginnend von der
Grundschule bis zur Universitatsausbildung — liegen die Anteile der Albaner weit
unter jenen der Makedonier. Die sprachliche Segregation des Bildungssystems
wirde das Desinteresse an der makedonischen Sprache fordern.

Der Vergleich der akteursbezogenen Sichtweisen lasst den Schluss zu, dass die
albanischen Vorstellungen tber sich selber und jene, die die Makedonier von den
Albanern haben, sehr weit auseinander liegen. Ebenso erkennt man, dass das
Abkommen von Ohrid, auch wenn dessen Umsetzung unter anderem fiir den EU-
Beitritt notwendig ist, zu einer weiteren Spaltung der Gesellschaft und zu einem
Fortbestehen der Parallelgesellschaft beigetragen hat. In beiden ethnischen
Lagern wird fast ausschlieBlich in ethnischen Kategorien gedacht und
argumentiert. Wirtschaftliche, soziale und politische Probleme werden gerne mit

dem ethnischen Aspekt in Verbindung gebracht.

Die Ursache fir die zunehmende Ethnisierung sei in dem parallel laufenden
Bildungssystemen zu finden. Das Zusammenleben der Ethnien wird dadurch in
Anbetracht einer weiteren sprachlichen und kulturellen Segregation negativ
beeinflusst. Die Lerninhalte haben meist einen problematisch ethnisch zentrierten
Zugang, der sowohl auf makedonischer als auch auf albanischer Seite eine
nationale Selbstdarstellung fordert. Flr eine nachhaltige Verstandigung zwischen
Albanern und ethnischen Makedonier miissen die Defizite im Bildungsbereich
ausgeglichen werden: Der Integrationsgedanke soll im Vordergrund stehen und
nicht die ethnische Segregation. (Vetterlein, 2007, S. 8ff.) Ein interethnisches
Miteinander im Klassenzimmer von Beginn an, wenn mdglich schon im
Kindergarten, soll den Dialog zwischen den Ethnien ermdglichen. Ein Miteinander
kann das ,voneinander lernen“ und den kulturellen Austausch fordern. Das
wirde dem Entstehen von ,falschen Wirklichkeiten® von der jeweils anderen

Ethnie entgegen wirken.
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Anhang

Ausschnitt aus dem Framework Agreement von Ohrid 2001: Grundlegende
Prinzipien und Praambel der Verfassung.

(Quelle:

http://ec.europa.eu/enlargement/archives/seerecon/macedonia/documents/frame
work agreement.pdf, abgerufen am 17.12.2011)
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FEAMEWORK AGREEMENT

The following pomnts comprise an agreed framework for securing the future of Macedonia's
democracy and permitting the development of closer and more integrated relations between the
Republic of Macedonia and the Euro-Atlantic community. This Framework will promote the
peaceful and hammonious development of civil society while respecting the ethnic identity and the
interests of all Macedonian citizens.

1. Basic Principles

1.1. The use of violence in pursuit of political aims is rejected completely and vnconditionally.
Only peaceful political solutions can assure a stable and democratic future for Macedonia.

1.2, Macedonia's sovereignty and territornial integrity, and the unitary character of the State are

inviolable and nmst be preserved. There are no territorial solutions to ethnic issues.

1.3. The nmilti-ethnic character of Macedonia’s society must be preserved and reflected in public
life.

14 A modern democrafic state in ifs natural course of development and maturation must
continually ensure that its Constitution fully meets the needs of all its citizens and comports with
the highest international standards, which themselves continue to evolve.

1.5, The development of local self-government is essential for encouraging the participation of
cifizens in democratic life, and for promofing respect for the identity of comnmnities.

2, Cessation of Hostilities
2.1. The parties underline the importance of the commitments of July 5. 2001. There shall be a
complete cessation of hostilities, complefe voluntary disarmament of the ethnic Albanian armed

groups and their complete voluntary disbandment. They acknowledge that a decision by NATO to
assist in this context will require the establishment of a general, unconditional and open-ended
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cease-fire. agreement on a political solution to the problems of this country, a clear comnitment by
the armed groups to voluntarily disarm. and acceptance by all the parties of the condifions and
limitations under which the NATO forces will operate.

3. Development of Decentralized Government

3.1 A revised Law on Local Self-Government will be adopted that reinforces the powers of
elected local officials and enlarges substantially their competencies in conformity with the
Constitution (as amended in accordance with Annex A) and the European Charter on Local Self-
Government, and reflecting the principle of subsidiarity in effect in the Furopean Union.  Enhanced
competencies will relate principally to the areas of public services. urban and mural planning,
environmental protection, local economic development, culture, local finances. education, social
welfare, and health care. A law on financing of local self-government will be adopted to ensure an
adequate system of financing to enable local governments to fulfill all of their responsibilities.

3.2. Boundaries of nmmicipalities will be revised within one wyear of the completion of a new
census, which will be conducted under international supervision by the end of 2001. The revision
of the mumicipal boundaries will be effectuated by the local and national authorities with
international participation.

3.3. In order to ensure that police are aware of and responsive to the needs and mnferests of the local
population, local heads of police will be selected by mmmnicipal councils from lists of candidates
proposed by the Ministry of Interior, and will communicate regularly with the councils. The
Ministry of Interior will retain the authority to remove local heads of police in accordance with the
law.

4. Non-Discrimination and Equitable Representation
4.1. The principle of non-discrimination and equal treatment of all under the law will be respected
completely. This principle will be applied in particular with respect to employment in public

administration and public enterprises. and access to public financing for business development.

42 Laws regulating employvment in public administration will include measures to assure
equitable representation of communities in all central and local public bodies and at all levels of
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employvment within such bodies, while respecting the rules concerning competence and integrity
that govern public administration. The authorities will take action to correct present imbalances
the composition of the public administration, in particular through the recruitment of members of
under-represented communities. Particular attention will be given to ensuring as rapidly as possible
that the police services will generally reflect the composition and distibution of the population of
Macedonia, as specified in Annex C.

43. For the Constitutional Court, one-third of the judges will be chosen by the Assembly by a
majority of the total number of Representatives that includes a majority of the total number of
Representatives claiming to belong fo the communities not in the majority in the population of
Macedonia. This procedure also will apply to the election of the Ombudsman (Public Attorney)
and the election of three of the members of the Judicial Council.

5. Special Parliamentary Procedures

5.1. On the central level. certain Constitutional amendments in accordance with Annex A and the
Law on Local Self-Government cannot be approved without a gqualified majonty of two-thirds of
votes, within which there nmmst be a majority of the votes of Representatives claiming to belong to
the comnminities not in the majority in the population of Macedonia.

5.2, Laws that directly affect culture. use of language, education, personal documentation, and use
of symbols, as well as laws on local finances, local elections, the city of Skopje, and boundaries of
municipalities must receive a majority of votes, within which there mmst be a majority of the votes
of the Representatives claiming to belong to the commmunities not in the majority in the population
of Macedonia.

6. Education and Use of Languages
6.1. With respect fo primary and secondary education. instruction will be provided in the students'
native languages. while at the same time uniform standards for academic programs will be applied

throughout Macedonia.

6.2. State funding will be provided for university level education in languages spoken by at least
20 percent of the population of Macedonia, on the basis of specific agreements.
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6.3. The principle of positive discrimination will be applied in the enrolment in State universities
of candidates belonging to comnmmities not in the majornity in the population of Macedonia until
the enrolment reflects equitably the composition of the population of Macedonia.

6.4. The official language throughout Macedonia and in the international relations of Macedomia 1s
the Macedonian language.

6.5. Any other language spoken by at least 20 percent of the population is also an official
language, as set forth herein In the organs of the Republic of Macedonia, any official language
other than Macedonian may be used in accordance with the law, as further elaborated in Annex B.
Any person living in a unit of local self-government in which at least 20 percent of the population
speaks an official language other than Macedonian may use any official language to communicate
with the regional office of the central government with responsibility for that nunicipality; such an
office will reply in that language in addition to Macedonian. Any person may use anv official
language to commumicate with a main office of the central government, which will reply in that
language in addition to Macedonian.

6.6. With respect to local self-government, in municipalities where a comnmunity comprises at least
20 percent of the population of the municipality, the language of that community will be used as an
official language in addition to Macedoman With respect to languages spoken by less than 20
percent of the population of the municipality, the local authorities will decide democratically on
their nse in public bodies.

6.7. In criminal and civil judicial proceedings at any level, an accused person or any party will
have the right to translation at State expense of all proceedings as well as documents in accordance
with relevant Council of Europe documents.

6.8. Any official personal documents of citizens speaking an official language other than

Macedonian will also be issued in that language, in addition to the Macedomian langnage, in

accordance with the law.
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7. Expression of Identity

7.1. With respect to emblems, next to the emblem of the Republic of Macedonia, local authorities
will be free to place on front of local public buildings emblems marking the identity of the
comnmmnity in the majority in the municipality, respecting infernational rules and usages.

8. Implementation

8.1. The Constitutional amendments attached at Annex A will be presented to the Assembly
immediately. The parties will take all measures to assure adoption of these amendments within 45
days of signature of this Framework Agreement.

8.2. The legislative modifications identified in Annex B will be adopted in accordance with the
timetables specified therein.

8.3. The parties invite the international comnmnity to convene at the earliest possible time a
meefing of international donors that would address in particular macro-financial assistance; support
for the financing of measures to be undertaken for the purpose of mmplementing this Framework
Agreement, including measures to strengthen local self-government; and rehabilitation and
reconstruction in areas affected by the fighting.

9. Annexes

The following Annexes constitute integral parts of this Framework Agreement:

A Constitutional Amendments

B. Legislative Modifications

C. Implementation and Confidence-Building Measures
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ANNEX A
CONSTITUTIONAL AMENDMENTS

Preamble

The citizens of the Republic of Macedonia. taking over responsibility for the present and fufure of
their fatherland, aware and grateful to their predecessors for their sacrifice and dedication in their
endeavors and struggle to create an independent and sovereign state of Macedonia, and responsible
to future generations to preserve and develop everything that is valuable from the rich cultural
inheritance and coexistence within Macedonia, equal in rights and obligations towards the common
good — the Republic of Macedonia. in accordance with the tradition of the Krushevo Republic and
the decisions of the Antifascist People’s Liberation Assembly of Macedonia, and the Referendum
of September 8, 1991, they have decided to establish the Republic of Macedonia as an independent.
sovereign state, with the intention of establishing and consolidating rule of law, guaranteeing
Ihman rights and civil liberties, providing peace and coexistence, social justice, economic well-
being and prosperity in the life of the individual and the commumity, and in this regard through
their representatives in the Assembly of the Republic of Macedonia, elected in free and democratic
elections, they adopt . . . .
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Kurzfassung

Die ethnische Struktur der ehemaligen jugoslawischen Republik Makedonien
weist eine Besonderheit auf. Diese zeigt sich darin, dass neben der Titularnation
der ethnischen Makedonier eine sehr grof3e albanische Minderheit lebt. Die
Republik galt nach ihrer Unabh&ngigkeit 1991 zunéchst als Vorbild fur ethnisches
Miteinander. Jedoch war diese scheinbar friedliche Koexistenz ~ zwischen
Makedoniern und Albanern konfliktbeladen. Wie grof} ist die mentale Segregation
zwischen Albanern und Makedoniern? Eine Antwort kann gefunden werden,
wenn akteursbezogene Sichtweisen gegenlbergestellt werden. Diese soll
zeigen, wie sich die albanische Minderheit selbst sieht und wie diese von den
ethnischen Makedoniern gesehen wird. Zunachst werden die Ursachen flr den
ethnischen Konflikt analysiert. Der Uberblick (iber die historischen und politischen
Entwicklungen sollen zeigen, warum sowohl Albaner als Makedonier
Diskriminierungen erleben mussten und warum auf beiden Seiten
Bedrohungsangste und Misstrauen gegeniber den jeweils anderen existieren.
Fur das konfliktbeladene Nebeneinander ist ebenso die starke ethnische
Fragmentierung in der rdumlichen Verteilung, im Bevolkerungswachstum sowie
in den religiosen Strukturen, Bildungs- und Erwerbsstrukturen verantwortlich. Um
nun herauszufinden, in welchen gesellschaftlichen Bereichen unterschiedliche
Vorstellungswerte zwischen Albanern und Makedoniern vorliegen, werden
konkrete Fragen zu politischen, sozialen und wirtschaftlichen Aspekten gestelit.
Die Antworten sollen zeigen, wie sich die Albaner in gewissen Situationen sehen

und wie sie von den ethnischen Makedoniern gesehen werden.
Abstract

The ethnic structure of the former Yugoslav Republic of Macedonia has a
characteristic structure. This will shows us that there is beside the Macedonians a
very large Albanian minority. After its independence in 1991 the republic was a
model for ethnic togetherness between Macedonians and Albanians was fraught
with conflict. How big is the mental segregation of Albanians and Macedonians?
An answer can be found when different points of view are compared. This will
show us, how the Albanian minority put on itself and how they be seen by the
ethnic Macedonians. At first, the sources of the conflict will be analyzed. The
overview of the historical and political developments should show, why the

Albanians and Macedonians had to deal with discrimination, harassement and
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mistrust. For all these conflicts are also responsibel the ethnic fragmentation of
the spatial distribution, in the increase of population, in the religious structures,
educational and social structures. To find out in which separate areas of society
different meanings exist, it will be asked questions about political, social and
economic aspects. The answers should show, how the Albanians see themselves
in certain situations and how they be seen by the ethnic Macedonians.
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