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I.  Vorbemerkung

Zur Verwendung und Markierung der Begriffe in dead¥erarbeit mochte ich an dieser

Stelle kurz Bezug nehmen, um eventueller Verwirruozubeugen.

Als neutrale Beschreibung der Theorien, Konzeptel Ufraxis im Bereich der
Entwicklung, wird der TerminusEntwicklungsarbeit verwendet. Ebenfalls wird
Entwicklungszusammenarbed|s derzeit gelaufiger und anerkannter Begriff,dier

Arbeit verwendet.

Der Begriff Entwicklungspolitikist ebenso als neutral zu verstehen, da er sich
ausschliellich  auf die  politischen  Aktionen und demzen  der

Entwicklungszusammenarbb#schrankt.

Fur die Analyse und den direkten Vergleich werddgintwicklungshilfe* und

~Entwicklungszusammenarbeitin Anfuhrungsstrichen aufgefiihrt. Bezieht sich die
Verwendung vorEntwicklungszusammenarbgédoch nicht auf die Analyse und die
Abgrenzung zum Begriff Entwicklungshilfe® erscheint der Begriff ohne

Anfuhrungszeichen.
Die englischen Begriffe wiaid, assistance und cooperatiarerden kursiv dargestellt.

FUr die Beschreibung der Geber der Entwicklungslegen wird der Begriff,
Industrienationen und far die Empfanger der Leistungen, der Begriff
Entwicklungslander verwendet. Mir ist bewusst, dass besonders derrifBeg
Entwicklungsland eine implizierte Wertung enthalt und daher nialmkritisch
verwendet werden sollte, dennoch wird er hier defd€hheit halber zur Abgrenzung
zwischen Geber und Empfanger der Entwicklungsalszititzt.



[I.  Abdrzungsverzeichnis

AA Auswartiges Amt

BMZ Bundesministerium fir wirtschaftliche Zusammsyeat und
Entwicklung

BMWi Bundesministerium fur Wirtschaft

BRD Bundesrepublik Deutschland

DAC Development Assistance Committee

DDR Deutsche Demokratische Republik

EPTA Expanded Programme of Technical Assistance

EZ Entwicklungszusammenarbeit

E+Z Zeitschrift fur Entwicklung und Zusammenatbei

FAO Food and Agriculture Organisation

Glz Gesellschatft fur Internationale Zusammendrbei

GTZ Gesellschaft fur Technische Zusammenarbeit, 2@12 in der

GIZ zusammengefasst

IBRD International Bank of Reconstruction and Deypehent
Inwent Internationale Weiterbildung und Entwiakdu

IWF Internationaler Wéahrungsfond

NATO North Atlantic Treaty Organisation

NGO Nicht- Regierungs- Organisation

ODA Official Development Assistance

OECD Organisation for Economic Co-operation amd&opment
UN United Nations (Vereinte Nationen)



UNDP United Nations Development Programme
UNCTAD United Nations Conference on Trade and Dmwaent

WHO World Health Organisation



1 Einfohrung

Die Politik und die Gesellschaft verandern sicHithg sie passen sich an neue Trends
an, sie werden bestimmt von historischen, klimagsc und wirtschaftlichen
Ereignissen. Es ist daher wichtig, dass sie anpgs&ihig bleiben und sich zu jeder
Zeit durch flexible Veranderung auszeichnen. Diedéeranderungen im
gesellschaftspolitischen Bereich haben Einfluss waotherrschende Praktiken und

Methoden, sowie auf verwendete Begrifflichkeiten.

Diese Arbeit soll eine spezifische Veranderung ierdich der Entwicklungspolitik
nachverfolgen, die des Begriffswechsels von ,Enklacgshilfe” zu
~Entwicklungszusammenarbeit” in der BundesrepubBlgutschland. Es gibt eine Fille
von Fachliteratur, die sich mit der Geschichte @&twicklungspolitik der BRD
auseinandersetzt und auch die internationale Eklwvigspolitik ist in grof3em
Malistab-, dokumentiert, analysiert und kritisiedreen. Beschéaftigt man sich mit der
Thematik so féllt auf, dass die Terminologie dertvcklungspolitik variiert,
unterschiedliche Begriffe werden verwendet, obwathdas gleiche gemeint ist, haufig
erhalt man zudem den Eindruck, die Begriffe wareltkiwlich eingesetzt. Doch seit
den spaten 1990er Jahren wird vermehrt ,Entwickddngammenarbeit* verwendet.
Dieser Begriff hat den der ,Entwicklungshilfe® lssggm aus der Benutzung des
Sprachgebrauchs heraus gedrangt. Welchen Einfles€dtwicklungsdiskurs darauf
gehabt hat, soll mithilfe von Arturo Escobars Theater The invention of the third
World  herausgefunden werden. Der Entwicklungsdiskursd wiron diversen
Entwicklungstheorien bestimmt, welche die in denvicklungsarbeit angewandten
Konzepte und Strategien vorgeben. Im KapHgitwicklungstheoriersoll daher ein
historischer Uberblick tiber die bisher verwendetéeorien im Entwicklungsdiskurs
und der Praxis der Entwicklungsarbeit gegeben werda auch sie hilfreich sind, um

den Wandel der Begriffe zu ergriinden.

In der Bundesrepublik Deutschland setzten die Ekwnhgsarbeit, sowie die
Entwicklungspolitik, Ende der 1950er Jahre ein. i Deutschland sich vom Krieg
erholt hatte und die Wirtschaft florierte, drangteie USA Deutschland zu
Hilfsleistungen in L&andern der "Dritten Welt" in rdePerspektive, sie an das

Entwicklungsmodell des "westlichen" Weltsystemsudoizden. Die BRD, die von der



Marshall-Plan-Hilfe profitiert hatte, sollte nun rdrseits einen Beitrag zur
"Entwicklung" anderer Lander leisten.

Die deutsche Teilung und der Kalte Krieg beeinfiessdie Entwicklungspolitik
Deutschlands stark. Die Entwicklungspolitik baseduf der Rivalitat der beiden
deutschen Staaten und bildete den Kampf zwischgitddismus und Kommunismus
ab.

So vielschichtig und auf3enpolitisch bedeutungsweigé die Arbeit Deutschlands im
Bereich der Entwicklung politisch war, war aucheifBegrifflichkeit. Im Laufe der
Entwicklungspolitik &nderten sich semantisch viBkgriffe. Der Wandel der Begriffe
war dabei stets politisch motiviert und symboligersomit Neuerungen oder
Anderungen in der Herangehensweise der Entwickpoigik. Der bedeutungsvollste
Wandel  vollzog sich  vom Begriff  der ,Entwicklungef zur
-Entwicklungszusammenarbeit®. Wahrend in den erstewei Dekaden der
westdeutschen Entwicklungspolitik hauptsachlich earer Hilfsleistung der BRD zur
Unterstitzung des wirtschaftlichen Wachstums in Betwicklungslandern gesprochen
wurde, anderte sich diese Begrifflichkeit schlemtheund wurde durch die Idee der
Zusammenarbeit ersetzt. Dieser Wandel symbolisieri@e neue Methode der
Entwicklungspolitik, die sich von kolonialen undgtkolonialen Dependenzstrukturen,
sowie der Vorstellung einer westlichen Dominanz 2Zasmachen versuchte. Wéahrend
der Begriff der ,Hilfe* etwas Einseitiges assoZzijersollte die Bedeutung der
~Zusammenarbeit“ das Kooperative, Wechselseitigeewtlichen.

In der vorliegenden Arbeit soll untersucht werdemwelchem Zeitraum sich dieser
Begriffswandel und somit auch der Wandel in derxRraler Entwicklungspolitik
Deutschlands vollzog. Die tbergeordnete Forschuagsfist dabei, wer den Wandel
initiiert hat. Kam es zunéchst zu einem WandelRlaktiken und dann erst hat sich der
Begriff angeglichen oder ist der Begriffswandel aies gegangen und danach haben
sich die Praktiken geandert? Des Weiteren ist @sBedeutung, ob der Wandel durch
international tbergeordnete Organisationen, wieldlie vorgegeben wurde oder sich

die Begriffsanderung vielmehr auf deutscher Ebaikzag.

Ein mdglicher Ursprung des Begriffswandels liegtden spaten 1960er Jahren, dort

kam es in Deutschland verstarkt zur Kritik an detvicklungspolitik. Ob dies der



Anstol3 zu einem Begriffswandel war und welche Rdik Entwicklungspolitik unter
Erhard Eppler dabei spielte, gilt es ebenfalls mersuchen.

Fur die Untersuchungen werden die Verwendung degriBe durch die UN, das
Development Assistance Committee (DAC) der Org#ais#éor Economic Cooperation
and Development (OEQDdasBundesministerium fir wirtschaftliche Zusammenadrbei
und Entwicklung (BMZ)und Sekundarliteratur, die sich mit dem Begriffadeal
beschaftigt, herangezogen.

Um die deutsche Entwicklungspolitik kontextuell @idnen zu kdnnen, beginnen die
Betrachtungen mit dem Marshall Plan, richten dadog¢h den Fokus auf die spaten
1960er Jahre und die Regierungsphase unter Widndr Zudem wird ein kurzer
Uberblick Gber die entwicklungspolitische Situatisgit dem Fall der Mauer gegeben.
Die Motive und Begrundungen Entwicklungsarbeit eisten, variieren geschichtlich
und sind von Land zu Land unterschiedlich, sieesokurz dargestellt werden, da auch

sie implizit Einfluss auf die Verwendung der Befgihehmen.

Zum Schluss wird ein Ausblick auf die zukunftigetiitklungspolitik gegeben und
eventuelle Anderungen in der Praxis und der Theatie sich ebenfalls auf die

Verwendungen der Terminologien auswirken konnten.

Die methodische Basis der Arbeit wird die Entwicldsdiskursanalyse von Arturo
Escobar sein, mithilfe derer sich die geschichdisteranderung der Begrifflichkeit und

die daraus hervorgegangene neue Konnotation aesdyslasst.

Als Quellen der Arbeit dienen zum einen Publikagiorder UN, des DAC und des
BMZ, Artikel aus der ZeitschrifEntwicklung und Zusammenarbeit (E+&us den

Jahren 1960-2005, sowie Veroffentlichungen deselréim Ministers flur wirtschaftliche

Zusammenarbeit, Erhard Eppler. Zum anderen wird uSddrliteratur Uber die

Entwicklungspolitik der BRD herangezogen. Es warRahmen dieser Arbeit leider
nicht moglich Primarquellen zu untersuchen. Esteolstenographische Berichte des
Bundestages aus den spaten 1960er Jahren analysiden. Leider hatten diese, nach
personlicher Anfrage, jedoch weder dizeutsche Gesellschaft flr Internationale
Zusammenarbeit (GlZ))och daBMZ Die meisten Publikationen, die erhéltlich sind,
stammen erst aus den 1970er beziehungsweise 198Be¥n, Online- Publikationen

zumeist nur aus den spaten 1990er Jahren. Die tAbkschrénkt sich daher auf die



kritische Analyse von Sekundarliteratur aus dentrdem von 1960 bis 2011, und auf
die Betrachtung der Verwendung der Begrifflichkeite

1.1 Forschungsliteratur

Bisher gibt es keine einschlagige Forschungslweratim Wandel der Terminologie. In

vielen Werken Uber die Geschichte der Entwicklurgsia in Deutschland wird der

Begriffswandel angemerkt, jedoch nicht genauerierdet. Viele Autoren datieren ihn

in die 1980er Jahre, einen speziellen Anlass odee €erson beziehungsweise
Institution, die den Wandel hervorgerufen hat, mennsie jedoch nicht. Die

Ausflhrungen zu einer neuen Begriffsverwendungblelei zumeist vage. Aus der
verwendeten Literatur werden daher jeweils kurzes&hnitte, die auf einen Wandel
der Begriffe eingehen, analysiert. Die verschiedeAeissagen sollen anschliel3end
einander gegenuber gestellt werden, um ein volisg@s, kontroverses Bild des
Begriffswandels zu erhalten.

Besonders relevant fur die Forschungsfrage istruamiderem Bastian Heins Bu€he
Westdeutschen und die Dritte Welt. Entwicklungsgolund Entwicklungsdienste
zwischen Reform und Revolte 1959-1974owie Hubertus Biischels und Daniel
Speichs Entwicklungswelten. Globalgeschichte der Entwicgirusammenarbéit.
Beide Bicher bieten einen Gesamtblick auf die Ecklungspolitik der BRD aus der
Perspektive der letzten Jahre der Entwicklungsgolastian Hein setzt sich besonders
intensiv mit den diversen Strémungen in der Entlicgsarbeit auseinander und nennt
zudem mit dem Hamburger Bundestagsvorsitzendemttdfalbitzer, einen konkreten
Zeitpunkt und Initiator des Begriffswandels.

Josef Senfts BucEntwicklungshilfe oder Entwicklungspolitik. Einen¢éssenpolitisches
Spannungsfeld, dargestellt am Kirchlichen Hilfswévksereor®, Klaus Billerbecks

! Hein, Bastian (2009): Die Westdeutschen und digéWelt. Entwicklungspolitik und
Entwicklungsdienste zwischen Reform und Revolte9195974. Miinchen: Oldenbourg (Quellen und
Darstellungen zur Zeitgeschichte, 65).
? Biischel, Hubertus; Speich, Daniel (2009): Entwickjswelten. Globalgeschichte der
Entwicklungszusammenarbeit. Frankfurt am Main: Casnp
* Senft, Josef (1978): Entwicklungshilfe oder Entdimgspolitik. Ein interessenpolitisches
Spannungsfeld, dargestellt am Kirchlichen Hilfswistisereor. Miinster: Regensberg.
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MonografieReform der Entwicklungshilfe. Auf der Basis bisperiErfahrungeri. und
Karl Heinz Sohns WerkEntwicklungspolitik- Theorie und Praxis der deutstch
Entwicklungshilfé. wurden 1961, 1973 und 1978 publiziert und dienehedaals
authentische Analyse der Begriffsanderung. SieHadggen sich mit der Thematik aus
der damaligen politischen Situation heraus und ehiesomit eine vollig andere

Perspektive.

Fur die zeithistorische Analyse des Begriffswandstszudem die ZeitschrifE+Z
besonders wertvoll. Anhand verschiedener Autorensith tber die Jahre hinweg mit
der Terminologie der Entwicklungsarbeit auseinandesetzt haben, lassen sich
unterschiedliche Stromungen beobachten. So spidgetpielsweise die Ausfihrungen
von Eberhard Stahiferminologische Anmerkungen zum Entwicklungshidfedtsch
die kritische Auseinandersetzung mit der Termin@ogider und lassen somit auf die

Reflexion der Begrifflichkeit zu dieser Zeit sciden.

Einen Einblick in die politische Verwendung der B#g bieten die Publikationen
Erhard Epplers, in seinem We¥kenig Zeit fiir die Dritte Wéltgeht er prazise auf den
Gebrauch der Begriffe in der Entwicklungsarbeit ein

Neuere Publikationen wie zum Beispiel Reiner Stoakns, Ulrich Menzels und Frank
NuschelersEntwicklungspolitik- Theorien- Probleme- Stratedieder Heide Irene-
Schmidts Essayushed to the front: The Foreign Assistance Pobitythe Federal
Republic of Germany, 1958- 1971sollen unterschiedliche Perspektiven der
Veranderungen der Entwicklungspolitik Westdeutsotiéabieten. Fir die Einordnung
der Geschehnisse in den globalpolitischen Kontexr d/erdnderungen der
Entwicklungspolitik werden unter anderem Roger RlddDoes foreign aid really

work?®, Riall W. NolansDevelopment anthropology- encounters of the realdit

* Billerbeck, Klaus (1961): Reform der Entwicklungh Auf der Basis bisheriger Erfahrungen.

Hamburg: Weltarchiv Verlag.

> Sohn, Karl-Heinz (1973): Entwicklungspolitik. Thé®und Praxis der deutschen Entwicklungshilfe. 2.

Aufl., 5. - 8. Tsd. Minchen: Piper.

® Stahn, Eberhard: Terminologische Anmerkungen zamwigklungshilfe-Deutsch. IE+Z (1970/5),

S.26.

” Eppler, Erhard (1971): Wenig Zeit fiir die DrittesW 2.Aufl.. Stuttgart: W. Kohlhammer.

® Stockmann, Reinhard; Menzel, Ulrich; Nuschelearfzr(2010): Entwicklungspolitik. Theorien -

Probleme - Strategien. Minchen: Oldenbourg.

® Schmidt, Heide-Irene (2003): Pushed to the Frbhé Foreign Assistance Policy of the Federal

Republic of Germany, 1958- 1971. Bontemporary European Histo(}2,4), S. 473-507

'° Riddell, Roger (2007): Does foreign aid really WdOxford, New York: Oxford University Press.
10



Jonathan Cruh$he power of developméhtLumsdainedvioral vision in international
politics- the foreign aid regime 1949-1989 David Mosses und David LewiEhe aid
effect. Giving and governing in international demhent* und John Degnbol-
Martinussens Aid. Understanding International Development Coapien™

herangezogen

Die theoretische Basis der Arbeit bilden Arturo d&sars Ausfihrungen zum
Entwicklungsdiskurs. Fur die Darstellungen seirdel werden dazu seine Schriften;
Encountering Development. The making and unmakitigeoT hird World®, Power and
Visibility: Development and the Invention and Maeagnt of the Third World sowie
Ausziige aus denfost- Development read&rvon Majid Rahnema und Victoria

Bawtree, verwendet.

Fur die Analyse der Begriffsverwendungen in denersthiedlichen Institutionen
werden hauptséachlich direkte Publikationen undvditandenen Informationen auf den
Internetseiten der UN, des Development Assistance Committeesd des
Bundesministeriums fir wirtschaftliche Zusammeniaroed Entwicklungverwendet.
Fur die Untersuchungen der UN werden zudem das BogclOlav Stokke, welches im
Auftrag der UN verfasst wurdéhe UN and development. From aid to cooperation

" Nolan, Riall W. (2002): Development anthropoloBycounters in the real world. Boulder, Colo:
Westview Press.

2 Crush, Joanathan (1995): The power of developriemtdon. Routledge.

Y Lumsdaine, David (1993): Moral vision in interrmatal politics- the foreign aid regime 1949- 1989.
Princeton, NJ: Princeton University Press.

* Mosse, David; Lewis, David (2005): The aid effé@iving and governing in international
development. London: Pluto.

> Degnbol- Martinussen, John (2003): Aid. Undersiagdnternational Development Cooperation.
London, New York: Zed Books.
'® Escobar, Arturo (1995): Encountering Developm&he making and unmaking of the Third World.
Princeton, N.J.: Princeton University Press.
' Escobar, Arturo (1998): Power and Visibility: Démgment and the Invention and Management of the
Third World. Homepage Arturo Escobar: http://wwwcledu/~aescobar/text/esp/arturoes.pdf, Zugang:
20.12.2011.
¥ Rahnema, Majid; Bawtree, Victoria (1997): The pistelopment reader. London; Atlantic Highlands;
N.J.; Dhaka; Halifax; N.S.; Cape Town: Zed Booksjuérsity Press; Fernwood Pub.; Davis Phillip.
' Stokke, Olav (2009): The UN and development. Faitito cooperation. Bloomington, Indianapolis:
Indiana University Press.
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und Craig MurphysThe United Nations Development Programme. A Batiay?°

verwendet.

1.2 Definition Entwicklungshilfe vs. Entwicklungszusamnenarbeit

Die Begriffe, die in der Entwicklungspolitik seihrem Beginn verwendet werden,
variieren. Sie hangen vom gesellschaftlichen undigchen Kontext der Zeit ab und
werden selten bewusst gewahlt. Diese ausbleiberdi@i€ung, die Austauschbarkeit
der Begrifflichkeiten oder auch die parallele Nutgumehrerer Terminologien, macht
eine eindeutige Definition schwierig. Da es fur dierschungsfrage dieser Arbeit
jedoch essentiell ist, die Begriffe ~Entwicklungé und

~Entwicklungszusammenarbeit* grundlegend zu unteglen, soll im Folgenden
untersucht werden, wie sich die Begriffe historiscitwickelten und wie sie verwendet

wurden.

Die Schwierigkeit der Terminologie beginnt berdisi dem Begriff ,,Entwicklung®.
Eppler beschrieb ,Entwicklung“ daher wie folgt:

.Kaum ein Wort flie3t uns leichter von der Zungés alas Wort
Entwicklung. [...] Hinter dem Wort Entwicklung steéalaher, auch wenn
wir uns dessen nicht mehr bewusst sind, eine Gawssliuffassung, die
erst vor 200 Jahren entstand. Entwicklung birgsioh die Vorstellung
des Natirlichen, Organischen, Notwendigen, Vermgeft wohl auch
des Fortschritts [...]. Jede Entwicklung hat eirelzin diesem Fall
wahrscheinlich jene Industriegesellschaft, die wir der nérdlichen
Halbkugel an vielen Stellen geschaffen haben.*

Eppler verweist darauf, wie unbedacht der Beghtwicklung“ verwendet wird und
wie sehr sich hinter dem Begriff die Erwartung na€brtschritt verbirgt. Der
fortschrittsoptimistische Entwicklungsbegriff isine Entstehung des 19.Jahrhunderts,
der Zeit der Industrialisierung. Erstmals aufgebduend nachweisbar ist das Wort
jedoch bereits Mitte des 17. Jahrhunderts als @tmrag des lateinischen Begriffs

evolutio(,das Aufschlagen einer Sache®).

Der Fortschrittsoptimismus hinter dem Entwicklunggitiff diente einem bestimmten

Zweck, denn so konnte er als eine Art Rechtfertigdas européischen Kolonialismus

? Murphy, Craig N. (2006): The United Nations Deysttent Programme. A Better Way?. Cambridge:
Cambridge University Press.

*! zitat Eppler in: Eppler: Wenig Zeit firr die Dritwelt, S.13-14.
12



und Imperialismus verwendet werden. Indem propagierde, die Entwicklung der
Entwicklungslander vorantreiben zu wollen, um siedge wirtschatftlichen, kulturellen
und politischen Verhéltnisse der westlichen Langiezupassen, um die so gennannte
»Zivilisatorische Mission* zu erfillen, wurden geligame und unterdriickende
MaRnahmen zur Erfilllung dieses Ziels gerechtfeffigiartmut Sangmeister erlautert
in seinem Buch die Schwierigkeit ,Entwicklung® zefthieren, da sie nie wertneutral
sei und immer ein bestimmtes Ziel verfolge. Zudet Entwicklung abhangig von
Raum und Zeit, sie sei stets mehrdimensional undltikausal. Mit der
Entwicklungspolitik nach der Dekolonialisierung umi@gr Einteilung der Lander in
~unterentwickelte* und ,entwickelte* Gesellschaffewird ,Entwicklung® als eine
positive Veranderung mit gesamtwirtschaftlichen likgiionen betrachtet Der
Entwicklung sollte von auf3en, vom Westen aus, deholverden und so wurde
~Entwicklungshilfe* als Transfer von Kapital, Facikten und technischeknow-how
verstande? Sangmeister analysiert, dass es im Laufe denifeitmit der Kritik an der
Entwicklungspolitik zu  einer erneuten  Auseinandemseg mit dem
Entwicklungsbegriff und einer Wiederbelebung desptinglichen Wortsinns von
Entwicklung als ,Entfalten je eigener FahigkeiteAnlagen und Potenzial&*
gekommen sei. Diese neue kritische Auseinandensgthétte ein neues Vertrauen,
sowie den Anspruch auf Konzepte weelf reliance und ownership gestarkt.
Sangmeisters Fazit aus dieser stetigen Verandetesidg=ntwicklungsbegriffs ist, dass

keine allgemeingiiltige Definition moglich S&i.

Doch wenn nicht einmal ,Entwicklung” definiert wena kann, wie soll dann zwischen
seinen Subkategorien ,Entwicklungshilfe® und ,Entklungszusammenarbeit”
differenziert werden? In dieser Arbeit soll Entwigkg als ein dynamischer Begriff
verstanden werden, dessen Vorstellungen sich mit Zd8t andern kann, deren
Konstante jedoch der Fortschrittsoptimismus ist.s DBewusstsein muss jedoch
vorhanden sein, dass Terminologien diskurs- undhtabbéngig sind, um es mit den
Worten Jonathan Crushs zu sagen ,Woérter sind neemachuldig und ihre Bedeutung

22 \/gl. Sangmeister, Hartmut (2009): Entwicklung unérnationale Zusammenarbeit. Baden-Baden:
Nomos, S.17.
# Ebd. S.18.
* Ebd. S.19.
% Ebd.
** Ebd.
13



in den seltensten Fallen bestandif.Besonders im Bereich der Entwicklungspolitik

wird die Terminologie instrumentalisiert.

Crush stimmt mit Sangmeister tUberein, wenn er sagttwicklung” wirde sich jeder
Definition entziehen. Sein Argument ist dabei eb#sf dass die Terminologie vom
Diskurs der Zeit abhangt, somit sind Worter abhgngin der Betrachtungsweise und
der Politik der jeweiligen Autoritaten in den Unisgéten, den Regierungen und den
internationalen  Organisatiorfn Zwei  weitere  wichtige  Aspekte  der
Entwicklungsterminologie, die von Crush angesprochwerden, sind bei der
Auseinandersetzung mit dem Begriff von BedeutungmZeinem muss verdeutlicht
werden, dass ,Entwicklung“ ein eurozentrisches Kk ist, welches aus dem
europaischen Gedanken entstand, Ordnung in die ewetimh soziale und
wirtschaftliche Unordnung der Entwicklungslander ztingen. Zum anderen sollte
zwischen ,Entwicklung“ als internationale Praxig)du,Entwicklung“ als Ziel einer

theoretischen Vorstellung, eines Prozesses unietsahwerdeft.

Nicht aul3er Acht zu lassen, ist die Tatsache, di@sgnterscheidung und Definition der
Terminologien zwar essentiell fir deren GebrauctlenPraxis sind, dennoch zunéachst
auf eine rein theoretische Diskussion hinaus laufienalltaglichen Sprachgebrauch,
und, -unter Personen, die sich nur laienhaft inEfgwicklungspolitik auskennen, gibt
es die Differenzierung kaum. Der Normalbirger veret haufig noch den Begriff
-Entwicklungshilfe*. Die Differenzierung beziehungsise der heute alleinige
Gebrauch des Begriffs ,Entwicklungszusammenarlsat” ,Entwicklungshilfe* ersetzt
hat, ist folglich haufig nur Akademikern, Politikerund Fachleuten bewusst. Dies
deutet bereits auf den langwierigen Prozess him,edge Terminologie braucht, um in
den Alltag und in die Schulbiicher tbernommen zuesr Die folgende Analyse und
Definition beschrankt sich daher auf den fachspeztien und politischen Gebrauch der

Begriffe.

Dieter Nohlen schreibt in dem Artikel zu ,Entwicklg® im Lexikon der

Politikwissenschaft dass die Kritik an diversen Entwicklungsstratagi@uch zum

%7 Zitiat J. Crush aus dem Englischen, in: Watt, Mieh A new deal in emotions.Theory and Practice and
the Crisis of development.in: Crush, Jonathan (29®8wer of development. London: Routledge, S.44-
63, hier: S.51.
*® Vgl. Cowen, Michel; Robert Shenton: The inventifrdevelopment.in: Crush, Jonathan (1995): Power
of development. London: Routledge, S. 27-44, [8e28.
* Ebd. S.29.
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,MafRstab der Angemessenheit der diesen zugruneeléEm Entwicklungsbegriffé®
wurde. Er schreibt weiter, dass die Fehler und IBroatiken in der Entwicklungspolitik
zu einer Weiterentwicklung des Entwicklungsbegritigigetragen hattefl. Eine
separate Definition der Begriffe ~Entwicklungshiife und
-Entwicklungszusammenarbeit®* wird imLexikon der Politikwissenschafnicht
vorgenommen, an einer Stelle heil3t es lediglich \&ach mit Entwicklungshilfe (oder
2

Entwicklungszusammenarbeit) bezeichnet wird [77,]“die Begriffe werden hier

identisch verwendet.

Unter dem Begriff der ,Entwicklungshilfe* werden ider BRD die vielfaltigsten
MalRnahmen und Aktivitaten der oOffentlichen Hand udér Privatwirtschaft
zusammengefasat

Im Politiklexikonaus dem Jahr 2001 wird ,Entwicklungshilfe* wiedbtefiniert:

»Entwicklungshilfe ist Sammelbegriff fur verschiedene Formen der
Unterstitzung und Forderung der sogenannten Entwigklander durch
private und staatliche, nationale und internatien@rganisationen der
Industrielander in Form von a) technischer Hilfed utlusammenarbeit
(Beratung, Bildung, etc.), b) Guterhilfe (Investgiiter, Nahrung, etc.),
c) Kapitalhilfe (z.B. Kredite) und d) handelspdithe Zusammenarbeit
(Stabilisierung von Preisen, Abbau von Zdllen etEntwicklungshilfe
ist in der Regel mit bestimmten (politischen) Aljga verbunden und
hat generell das Ziel die begilnstigten Lander enldige zu versetzen,
auf lange Sicht auf Entwicklungshilfe verzichten kiinnen (Hilfe zur
Selbsthilfe).®*

In Dieter Nohlend_exikon Dritte Weltvon 1998 findet sich die gleiche Definition fur
~Entwicklungshilfe*,  allerdings  wird  hinzugefugt, ads die Begriffe
~Entwicklungshilfe* und ,Entwicklungspolitik“ hau§ synonym gebraucht werden. Der
Begriff ,Entwicklungspolitik sei jedoch umfassendeund meine alle Mittel,
MalRnahmen und Strategien, zwischen den Industdetén und den
Entwicklungslandern, die auf eine wirtschaftlichedusoziale Entwicklung hinzielen.

Etwas spater im Artikel wird zudem der Begriff ,Bmtklungszusammenarbeit*

*® Nohlen, Dieter; Rainer-Olaf Schultze (Hrsg.) (2pQ%xikon der Politikwissenschaft. Theorien,
Methoden, Begriffe. Band 1 A-M. Uberarb. Auflageed®: Miinchen, S.196.
31

Vgl.Ebd.
*2 Ebd. S.199.
*vgl. Billerbeck, Klaus (1961): Reform der Entwiakigshilfe. Auf der Basis bisheriger Erfahrungen.
Weltarchiv Verlag: Hamburg, S.11.
** Schubert, Klaus; Martina Klein (2001): Das Poliikikon. 2.aktul. Ausgabe. J.H.W. Dietz: Bonn,
S.86.
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verwendet. So heildt es, dass 1996 im Kontext diéikkan der Entwicklungspolitik und
.der zunehmend disparaten Entwicklungshilfe, Tezdenin der Dritten Welt und
veranderte Bedingungen bei den privat- wirtsctadfén Ressourcenstromen zwischen
Industrielandern und Entwicklungslandern eine glegeinde Neuorientierung der
staatlichen Entwicklungszusammenarbgitfom wissenschaftlichen Beirat des BMZ

angestrebt wurde.

Der Begriff der ,Entwicklungszusammenarbeit® schesich hier jedoch hauptséchlich
auf die staatliche Funktion im Bereich der inteioralen Entwicklung zu beziehen. Ein

bewusstes Abgrenzen der Begriffe ist noch nichha&oden.
Robert Cassen definiert die ,Entwicklungszusammiagitirwie folgt:

,Der Grundgedanke der EZ ist die Ubertragung vorssRarcen zu
bestimmten Rahmenbedingungen, d.h. zu Bedingung#a, ein

Entgegenkommen gegentber dem Empfanger darstelleisp

grof3ziigiger oder «weicher» sind als diejenigen,demen auf den
Kapitalmarkten der Welt Anleihen erhéltlich sinth gré3ten Teil dieses
Berichts wird das Wort EZ im strengeren Sinn ald$fexiliche EZ»

(OEZ) verstanden. Der Wachter tiber die offizielld- BEnformation ist

das Development Assistance Committee (DAC) der OEDI® EZ ist

fast immer langfristig, sie schlie3t Hilfsleistumgein Form von

Lebensmitteln und Technischer Zusammenarbeit edggh Finanzhilfe
bzw. Kapitalhilfe aus3

Wahrend in den genannten Definitionen fur ,Entwicidshilfe* die Finanzhilfe noch
miteingeschlossen ist, so fallt sie in der Defonti fur die

~Entwicklungszusammenarbeit* heraus.

Auch wenn die Definitionen der ~Entwicklungshilfe* und der
~Entwicklungszusammenarbeit® nicht vollstdndig (dastimmen, wurde zumindest
im akademischen und politischen Bereich ,Entwicisimlfe® synonym durch
~Entwicklungszusammenarbeit* ersetzt. Die fehlemdimereinstimmung lasst sich auf
den Wandel des Entwicklungsdiskurses zurickfUhrehneue Erkenntnisse, die in die

Entwicklungsarbeit eingebracht wurden und sie gefdraben. Der bedeutendste neue

** Nohlen, Dieter (Hg.) (1998): Dritte Welt Lexikobander, Organisationen, Theorien, Begriffe,
Personen. Uberarbeitete Neuausgabe. Rowohlt: HgnB1#20-221.

*® Cassen, Robert (1990): Entwicklungszusammenaitfiten- Erfahrungen- Lehren. Unter Mitarbeit
von und Mitarbeiter. Bern; Stuttgart: Haupt, S.18-1
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Aspekt, der dem Konzept der ,Entwicklungszusammagitlr hinzugefligt wurde, ist
der Partnerschaftsgedanke.

Fur die folgende Arbeit wird daher davon ausgegang#ass in der deutschen
Entwicklungspolitik der Begrifft  der ~Entwicklungdfe* von der
~Entwicklungszusammenarbeit* ersetzt wurde.
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2 Die Entwicklungspolitik der BRD

2.1 Die Anfangsjahre

Die Anfangszeit der Entwicklungsarbeit der Bundpsl#ik Deutschland wird in die
spaten 40er beziehungsweise frihen 50er Jahretddiimachst musste die BRD sich
von den Kriegsschaden und Repressionszahlungeteeytevor die eigene Wirtschaft
langsam florierte und an Hilfsleistungen tGberhauptenken war. Zwischen 1950 und
1960 zeigten sich bereits Anzeichen einer wirtdtichferstarkenden BRD, in der sich
das Bruttosozialprodukt verdreifachte, wahrend Arbeitslosenquote von 1950 bis
1961 von 10,2% auf unter 1% sahk

Als offizieller Anfang der staatlichen deutschentinklungsarbeit gilt das Jahr 1952,
in dem die BRD ihren ersten Beitrag zur FinanzigraiesErweiterten Technischen
Beistandsprogrammsler Vereinten Nationen leistete. Offizielles Miggl der UN
wurde die BRD jedoch erst 1973. Die Mittel, eineetdg von 500 000 DM, die die
BRD fur dasTechnische Hilfsprogramrder UN bereitstellte, stammten noch aus den
Mitteln des Marshall Plans. Ebenfalls 1952 im Auguat die BRD detnternationalen
Bank fur Wiederaufbau und Entwicklung (Weltbabk). Der Beginn der deutschen
Entwicklungspolitik wird auf 1956 datiett.Klaus Bodemer erlautert auBerdem, dass in
diesem Jahr, 1956, erstmals Etatmittel zur FoOrdgrpimterentwickelter Lander®
bereitgestellt wurden. Er gibt jedoch zu bedenkkass dies nur bedingt richtig sei, da
bis Ende der 60er Jahre ,Entwicklungshilfe* mitvatwirtschaftlichen Engagement
verbunden war, das von oOffentlicher Seite nur exgawurde. Die eigentliche
Forderungspolitik hatte allerdings schon zu Beglan50er Jahre eingesétzt

Mit jedem Jahr erhthte die BRD die Zahlungen fulfdiistungen. So stellte der
Haushalt de8undesministeriums fur Wirtschaft (BMWQ55 bereits eine Million DM
fur den wirtschaftlichen Aufbau von weniger entwatiken Landern zur Verfligung,

1956 waren es bereits 3,5 Millionen DM. Zusétzheurde im Etat de®uswartigen

7 Vgl. Pfeiffer, Gerhard(1989): Dokumentation: 4@kaBundesrepublik Deutschland. Von der
Souveranitat zur Entwicklungshilfe.in: E+Z (Zeitsiéhfir Entwicklung und Zusammenarbeit) 4/89,
S.18-22, hier: S.18.
*Vgl.Ebd. S.19.
**Vgl. Bodemer, Klaus (1974):Entwicklungspolitik-rfiven?ldeologie und Vergabepraxis der deutsche
Entwicklungshilfe in der ersten Dekade. Munchenitfyeum, S.27.
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Amtes (AARin Betrag von 50 Millionen DM veranschlagt, deree eigenen deutschen
Entwicklungspolitik dienen sollf8 1961 wurde unter Konrad Adenauer schlieRlich ein
eigenes Ministerium fur die deutsche Entwicklungsér gegrindet, welches mehr
Struktur in die Belange der Entwicklungspolitik rgen sollte. Leiter des
Bundesministeriums fur wirtschaftliche Zusammendanwearde der FDP- Abgeordnete,
Walter Scheel. Teilbereiche der Entwicklungspollilieben jedoch zunachst weiterhin
beim AA, sowie beim BMWi, und erst 1964 wurde deMBdie Gesamtzustandigkeit
fur die Fragen der Entwicklungsarbeit, und 1970hauie Zustandigkeit fur die
Kapitalhilfe zugesprochéh

Doch wie gestaltete sich die Arbeit der BRD in Beaixis? Karl- Heinz Sohn beschreibt
die Anfangsphase als eine Zeit politischer und adstrativer Kompromisse, die

weniger von konsequenten Entscheidungen gepragesggwsei. Des Weiteren waren
die Motive der Hilfe undurchléassig gewesen unddie®xiomatik und Geschlossenheit

vermissen, so Sofh

Zudem erlautert Sohn die Praxis ,Entwicklungshilfafs Form eines modernen
Gastgeschenkes zu nutzen. Dies hatte zur Folgdgetass von politischen Reisenden
Versprechungen gegeben wurden, welche die Bundedieplaraufhin spater einlésen
musste. ,Nicht der Bedarf und die Aufnahmefahigledites Landes waren oftmals das
Kriterium der deutschen Hilfe, sondern politisch&shlverhalten, Opportunitat dem

Antragsteller gegeniiber und der Zwang, gegebenspvezhen einzuldsef*

Die Projekte waren anfanglich nicht immer Uberzexdggewesen. Beispielhaft dafur
seien Falle deutscher Kapitalhilfe gewesen, in deime Entwicklungslandern durch
Lieferung gebrauchter Textilmaschinen eine eigepgtilindustrie aufgebaut werden
sollte. Zu profitieren schienen davon jedoch nuutsiehe Firmen, die ihre alten
Maschinen bezahlt bekamen oder auch Beteiligungeneaien Unternehmen in den

Entwicklungslandern erwarbéfi.

*vgl.Ebd. S.29.
* Senft, Josef (1978): Entwicklungshilfe oder Enkdimgspolitik. Ein interessenpolitisches
Spannungsfeld, dargestellt am Kirchlichen Hilfswistisereor. Miinster: Regensberg, S.139.
*> Sohn, Karl-Heinz (1973): Entwicklungspolitik. Thé®und Praxis der deutschen
Entwicklungshilfe.2.Aufl.5-8.Tsd Miinchen: Piper18-19.
“Ebd..
*vgl. Ebd.
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Generell beschrankte sich die EntwicklungsarbeitBRRD in den Anfangsjahren auf
die Technische Hilfe, um somit das Ziel eines whtdtlichen Wachstums in den

Entwicklungslandern zu férdern.

Von groRRer Bedeutung fur die Entwicklungsarbeit deiilhen Jahre war die
Aul3enpolitik der BRD. In der Tat schien die Entwiokgsarbeit zu Beginn der
Aul3enpolitik untergeordnet zu sein, beziehungsweiseMittel zum Zweck in den
internationalen Beziehungen darzustellen. Zuridkdmgn ist das auf die

aul3enpolitischen Umstande der Zeit, den Kalteng<uied die Teilung Deutschlands.

Zu dieser Zeit leistete die USSR verstarkt Wirgdtghilfe gegentber der UN. Die
BRD erlangte ihre Souveranitat im Mai 1955 und veuidirz darauf in die NATO
aufgenommen. Auf der anderen Seite signalisierten Beitritt der DDR zum
Warschauer Pakt und der Genfer AulRenministerkomtedge Verhartung der Fronten
im Kampf zwischen Sozialismus und Demokratie. DidR[B betrachtete die
Entwicklungspolitik folglich als Mittel, um die wischaftlichen und politischen
Kontakte mit den "Entwicklungsléandern” zu verstirkelie im Konflikt des Kalten
Krieges neutral oder auf der Seite der BRD waren.\ieiteres Ziel war es, Absatz-
und Investitionschancen der deutschen Wirtschaft veugréRern. Besonders in
Anbetracht der Hallstein Doktrin wird deutlich, wsehr die Entwicklungsarbeit der
AuRenpolitik unterstellt wurd@ Somit lassen sich die Hilfsleistungen der Anfjaige
der BRD eindeutig dem Auf3en-und Wirtschaftsresaaotdnen.

Zu Beginn lassen sich die Interessen der staatiigietwicklungshilfe* der BRD daher

hauptsachlich auf die umfassende Strategie derdiintling reduzieren. In der engen
Verflechtung  von  politischen und  wirtschaftlichen ntdressen  wurde

Entwicklungspolitik folglich als ein Mittel betratdt, den Kapitalismus weiter voran zu
treiben und somit die Konkurrenz in Form des Saaialis der Ostblock- Staaten und
der DDR auszustechen. Die eigene Wirtschaft, saigenternationalen Beziehungen
sollten gestarkt und ausgebaut wef@etm Vordergrund der Entwicklungspolitik stand

somit zumindest am Anfang der Kampf gegen den Komsmuus.

Das anderte sich erst 1968 mit dem Antritt Erhgogl&rs als neuen Minister des BMZ.

Er sprach sich fur die neue Ostpolitik aus und vweswdarauf, dass die

*Vgl. Bodemer, S.28-31.
** vgl. Senft, S.140-142.
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Entwicklungshilfe nicht nur auf 6konomische Waclnssuaten starren durfe und die

BRD selbst bereit sein miisse, etwas an ihren Stretkizu andef.

Peter Niggli tbt Kritik an der frihen Entwicklungsipik und diagnostiziert, dass das
Problem der Entwicklungsarbeit sich aus der statkiung des Gebers in der Hilfs-
Beziehung ergab. So ginge die Entwicklungsarbddrags von einer dominanten Rolle
des Helfers aus, was sich aus der Tatsache ergas, lois weit nach 1945 die
Kolonialministerien fur die kolonialisierten Landem Afrika und Asien zustandig

waren. Zudem gingen meistens die Entwicklungsagentudirekt aus der alten
Kolonialburokratie hervor. Dies verhinderte eineighberechtigte Beziehung zwischen
Geber und Empfanger und forderte stattdessen eatesitsgefiihle der friihen
Entwicklungsarbeit. Dieses ungleiche Verhaltnis diedldeologie des imperialistischen
Westens lie3en sich jedoch nicht nur bei ehemali{@oniallandern finden, sondern
hatten ebenso Lander gepréagt, die keine Koloniesalben. Die gangige Vorstellung
und auch Praxis sei es daher gewesen, dass der, GebbeEntwicklungshelfer, der

Aktive war, wahrend der Empfanger passiv blieb. tier Praxis ist die

~Entwicklungshilfe* somit leider ineffektiv geblie@m, da eine einseitige Hilfsleistung
keine Wirkung zeigen konnte, so Niggli. Entwicklumgn aufen allein sei daher

zwecklos*®

Seit Beginn stiegen die deutschen Entwicklungsthidfestleistungen von 1950 bis 1987
auf insgesamt 291, 7 Mrd. DM, wovon 144, 1 Mrdedtfiche Leistungen waren, 12, 9
Mrd. private Hilfe (Zuschisse der Kirchen, Stifteng Verbande) und 134, 7 Mrd. DM

private Leistungen zu marktiiblichen Bedingurigen

*Vgl. Ebd. S.145.
*® vgl. Niggli, Peter (2008):Der Streit um die Entkiiengshilfe. Mehr tun- aber das Richtige!Ziirich:
Rotpunktverlag, S. 75-78.
* vgl. Pfeiffer, S.22.
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2.2 Erhard Eppler als Bundesminister fur wirtschaftliche Zusammenarbeit

Bodemer, sowie einige andere Wissenschaftler uniwviBklungsexperten sehen mit
dem Eintritt Erhard Epplers als Minister fur wittsdtliche Zusammenarbeit einen
Bruch in der zuvor praktizierten Entwicklungsarb&er SPD- Politiker wird fur eine
Neuausrichtung der Entwicklungspolitik verantwattligemacht. Bodemer halt daher
fest, dass zu Beginn der deutschen Entwicklungsipalas Konzept der Partnerschaft
zwar existierte, jedoch nicht in der Praxis vormdén war. Erst unter Erhard Eppler, als
Minister des BMZ &anderte sich dies langsam, indemSé&ick fur Stick zu einer
Aufteilung der Rechte und Pflichten zwischen dendsin kant® Eppler wollte seine
Politik weg, von dem Fokus auf starre 6konomischackMgtumsraten, hin zu einem

Strukturwandel der Entwicklungsarbeit orientieren.

Der ehemalige Minister nahm dazu selbst Stellumdgin er in seinem BudWenig Zeit
fur die Dritte Welterlauterte, dass am Anfang der deutschen ,Entwigdhilfe” keine
durchdachte Strategie vorzufinden gewesen sei indtattdessen hauptsachlich von

Impulsen von aufRen und dem Zufall geleitet wordstt.s

Grund fur diese durch Impulse geleitete Anfangsséitinter anderem der Sonderstatus
des geteilten Deutschlands, welches sich anfangieir mit der au3enpolitischen Lage
im Ost- West Konflikt befasste und darauf ihre Boklungspolitik ausrichtete. Eppler
berichtet, dass das deutsche AufRenministerium itie 1 Beginn weitgehend wahllos
uber die Welt verteilt habe. ,Erst bekam etwas, dier DDR sicher nicht anerkannte,
dann kamen die Lander, die in Versuchung warendsah anzuerkennen. Wer blieb
dann noch iibrig?? Diese Praxis hatte die starke Streuung der deenskiiife auf viele

Lander zur Folge.

Ein Ziel Erhard Epplers war es daher, die Zahl Bempfangerlander von deutschen
Hilfsleistungen von lber 100 auf weniger als 30 Emnger zu reduzieren, um somit

Mittel besser biindeln zu kénnen und Partnerschafiesthafferr.

**Vgl. Bodemer, S.246.
> vgl. Eppler,Erhard (1971): Wenig Zeit fir die DeitWelt. Zweite Auflage. Stuttgart, Berlin, Kéln,
Mainz: W.Kohlhammer, S. 73.
*?Vgl. Zitat Erhard Eppler in: Niggli, S. 92.
> Vgl. Hein, S.253.
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Der Gedanke der Partnerschaft erschien unter Epplausgepragter Form und sollte
sich auch in Taten umgesetzt werden. So forderteeispielsweise ab 1969 mehrfach,
eine starkere Beachtung der Interessen der Entwigklander in westdeutschen
handels-, wirtschafts- und wahrungspolitischen &nagdas lbergreifende Motto der
Zusammenarbeit sollte dabei ,Handel statt Hilfahsén der Realitat konnte Eppler das
Konzept jedoch nur in Einzelfallen zum Erfolg fuhrdoes Weiteren forderte er eine
Kompensierung von Rickzahlungen aus alten KreditmnEntwicklungsléander durch
Steigerung der westdeutschen Hilfen, wogegen séclogh das Finanzministerium

aussprach?

Doch nicht alle Anderungsversuche Epplers schitfghh So schuf er unter anderem
ein hbheres MalR an konzeptioneller Festlegung ueteinbarte, die von den
Entwicklungslandern selbst festgelegten Ziele,dwit Interessen der BRD, sodass eine
langfristige Ubereinstimmung der Ziele vereinbatrden konnte, zum Beispiel im
Bereich der internationalen Friedenserhaltung ued desteigerten Wachstums der

Weltwirtschaft durch den gleichberechtigten Harmkeilschen den Partnerland&in

Zudem setzte sich Eppler mit der Kirche und der eB8&tudentenbewegung
auseinander, den Kritikern seiner Zeit. Er lie3 wa&men Mitarbeitern die Positionen
der Kirche und der studentischen Aktivisten analgn und stellte sich der Kritik im

offenen Dialog.

Unter Eppler wurde 1969 ein Reformpaket der ,Enkiuingshilfe* geschaffen, das
unter anderem eine Verdopplung der Zahl der Helfed Experten bis 1975, sowie
Sonderkonditionen fiir die &rmsten Lander votSah

Er erkannte auch die Problematik der Entwicklungsteologie, welche er in seinem
BuchWenig Zeit fur die Dritte Weltie folgt erlauterte:

»LAufholen? Dass unter diesem Aspekt der Begriff tyecklungshilfe®
den Blick auf die Wirklichkeit eher verstellt aldfriet, liegt auf der
Hand. Sicher hat es keinen Sinn, gegen eine irtenad gelaufige
Terminologie anzugehen, aber wir sollten wenigsteissen, dass wir sie
benitzen- faute de mieux- obwohl sie mehr als fiadwy ist. Bei den
meisten Entwicklungslandern geht es eben nicht mareinem
natirlichen Entwicklungsprozess noch etwas nachfarmeihn zu

> Vgl. Hein, S.252-254.
> Vgl. Ebd. S.193.
*®Vgl. Ebd. S.152-153.
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beschleunigen, sondern darum, anstelle eines unwitieh zerstorten
gesellschaftlichen, 6konomischen und demographms¢€beichgewichts
ein neues, dynamisches Gleichgewicht zu suchen.”

[...]Die Vorstellung vom Aufholen ergibt sich folgehtig aus dem
Begriff der , Entwicklungshilfe®®’

Eppler verweist direkt darauf, dass ,Entwicklungfefii zwar eine gelaufige
Terminologie ist, jedoch keineswegs eine passeti@esie einen einseitigen Fokus auf
das blof3e ,Aufholen” legt, und somit weder den Haklungslandern Eigenstandigkeit

zuspricht, noch sie als gleichwertige Partner bdakin

Des Weiteren erlautert er, dass diese falsche fimfpe Verwendung und die
Assoziation des ,Aufholens” sich auf eine falschistendene Analogie zum Marshall
Plan zurickfihren lasse. Da man nicht davon ausgeh@nne, dass
Entwicklungslander, wie einst Deutschland von dexdd&n der USA profitierten, um
maoglichst schnell die verlorene Entwicklung nachmd&rieg aufzuholen. Mit den
Entwicklungslandern verhalte es sich anders, daedidére Situation nicht durch
einfaches nachahmen und ,aufholen® verbessern konrigie Vorstellung des
,Aufholens® biirge zudem eine standige Erfolglosigkso Epplet®.

Epplers Regierungszeit als Minister des BMZ unteext sich wie an den zuvor
gebrachten Beispielen deutlich wird, daher mal3geblvon der strukturlosen
Entwicklungspolitik davor. Epplers liberale Vorgelsaveise und der Fokus auf
gleichberechtigte Partnerschaft veranderten dietsdea Entwicklungspolitik, auch
wenn Eppler nicht alle Ziele umsetzten konnte wtgtlich, da sich seine Zielsetzungen

nicht mehr mit der Regierungsarbeit vereinbareideie 1974 zurick trat.

>’ Zitat Eppler: Wenig Zeit fiir die Dritte Welt, S.3127.
**Vgl. Ebd. S.31
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2.3 Die Zeit nach dem Mauerfall

Der Mauerfall, am 9. November 1989, bedeutete eimassiven Einschnitt in der
Geschichte Deutschlands. Mit der Wiedervereiniguirglerte sich nicht nur die
innerpolitische Lage Deutschlands, sondern ebentéd Aul3enpolitik und mit ihr die
Entwicklungszusammenarbeit. Es gab zunachst afleameifacher Ausfiihrung. Die
Aufgabe war es nun, ein gemeinsames Deutschlarsdlmaffen und folglich auch eine
gemeinsame einheitliche Entwicklungspolitik. Dasldugtete konkret, dass die BRD
unter anderem die Abwicklung von DDR- Entwicklungsammenarbeitsprojekten
Ubernahm. Zudem wurde zusatzlichen Landern, bésspeese in Osteuropa und

Zentralasien, Unterstiitzung zugesichert.

AulRerdem gab es Ende der 1990er neue Tendenzeer ikrdwicklungspolitik, bei
denen ein starkerer Fokus auf soziale und humanBétange, sowie auf umwelt- und
klimapolitische Aspekte gelegt wurde. Nachhaltigkevurde zum Ziel der

Zusammenarbeit.

Zudem entstand im Kontext der Globalisierungsdebaih neues Leitbild in der
Entwicklungspolitik, das einer umfassenden globakrukturpolitik. Dieses Leitbild
geht von der Pramisse aus, dass die globalen Herdasingen und Weltprobleme, nur
durch neue multilaterale Kooperationskulturen, aleGlobal Governancéezeichnet
werden, gemeistert werden konnen. Die Idee ist ilatess Weltprobleme nur durch
Mechanismen internationaler Kooperation beherrschival. Die Kooperation mit den
Entwicklungslandern ist somit besonders wichtig, dim Weltprobleme wirksam zu
bearbeiten. Das Ziel deGlobal Governanceist es somit, die Kapazitaten in den
Entwicklungslandern zu starken, um handlungsfatigener aufzubauéh Die neue
Partnerausrichtung spiegelt sich in ddillennium Goals die im Jahr 2000 von einer
Arbeitsgruppe aus Vertretern der UN, der OECD, \W&ltbank und mehreren Nicht-
Regierungs- Organisationen erstellt wurden, saleieParis- Deklaration, in der 2005
neue Strategien fur eine effektive Entwicklungsnuseenarbeit zusammen gefasst

wurden, wieder.

*Vgl. Messner, Dirk (2010): Entwicklungspolitik. I@arlo Masala, Frank Sauer, Andreas Wilhelm
(Hgs.): Handbuch der internationalen Politik. Wigden: VS Verlag fur Sozialwissenschaften, S.442-
461.
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Maflgeblich fur die neuen Tendenzen in der Entwitzusammenarbeit sind die acht
Millenniumsentwicklungsziele, die 2000 in einer ¥@mmlung der Vereinten Nationen
von 189 Landern in New York verabschiedet wurdemas Dvichtigste Ziel ist die
Halbierung der Armut bis 2015. Der letzte Punkt tHlenniumsziele fordert, eine
weltweite Entwicklungspartnerschaft aufzubauen. W ist die Idee einer
Partnerschaft, in der die Entwicklungslander alseicglberechtigt fir eine
Zusammenarbeit betrachtet werden. Seit der Untdmeang der Ziele gelten diese als

wesentliche Leitlinien fir die deutsche Entwicklspglitik®.

Die Paris- Deklaration von 2005 wird als Ausgangéguir eine Neuausrichtung von
Instrumenten der Entwicklungszusammenarbeit, s@algeReform des Geber- Partner
Verhéltnisses, bei der die Akteure der Entwicklumgammenarbeit mehr in die
Verantwortung genommen werden, betrachtet. Aus debhatten der 1990er Jahre
wurde das Fazit gezogen, die Entwicklungspolitikhman den Prioritdten der Partner-
beziehungsweise Empfangerlander auszuricHtdbies schlug sich konkret in zwei
Aspekten der Paris- Deklaration nieder. Zum ein@m Runkt desOwnership der

Eigenverantwortung der Empfangerlander, die ihretwitklungsstrategien selbst
erarbeiten und realisieren sollen und zum anderenPunkt desAlignmeni der

Partnerausrichtung, was bedeutet, dass die Gelver Hhilfe auf die nationalen

Entwicklungsstrategien und Institutionen ausrichten

Niggli spricht davon, dass der Kern der Paris- Betion die Eigenverantwortung sei,
die die Entschuldungsaktionen der 1990er Jahreifiie®.

% vgl.Planet Wissen. Deutsche Entwicklungshilfepfitvww.planet-
wissen.de/politik_geschichte/wirtschaft_und_finandeutsche_entwicklungshilfe/index.jsp. Zugang:
16.06.11

*1 vgl. Faust,Jorg; Susanne Neubert (2010): Entwingdpolitik zwischen Fundamentalkritik und
Radikaloptimismus. In: Faust, Jorg (Hg.): WirksaeEntwicklungspolitik. Befunde, Reformen,
Instrumente. 1.Aufl. Baden- Baden: Nomos. S.15k#t,. S.15.
*2 vgl.Niggli, S. 162.
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2.4 Entwicklungsarbeit auf internationaler Ebene

Entwicklungszusammenarbeit stellt heute einen gro8ektor der Politik dar. Viele
Organisationen und Lander sind in den Prozess dewi€klungsarbeit involviert. So
zum Beispiel die Weltbank, die Asiatische-, die iRdnische- und die
Interamerikanische Entwicklungsbank, das UNDP uietewveitere. Lancaster zufolge
leisteten 2004 etwa 30 Lander Entwicklungsarbeds dchliel3t reiche Lander wie die
USA, West Europa, Japan, sowie Ol- produzierendelééim Mittleren Osten mit ein.
Des Weiteren leisten Korea, die Turkei, Thailandl driihere Ostblock Staaten in

Osteuropa, sowie armere Lander, China und IndiatwiEklungsarbeft.

Entwicklungsprojekte sind derzeit Wiederaufbau Paogme in kriegsgeschadigten
Landern, wie Afghanistan, die Vergabe von Mikroktea, zum Beispiel in
Bangladesch, Bildungsprogramme fiur Madchen, Gesitslampagnen, die
beispielsweise Impfungen fir Kinder vornehmen, Afdtellen fir die
Familienplanung, HIV/AIDS Pravention Programme, sowReformen in der

Landwirtschatft.

Die Hilfsleistungen fur Entwicklungslander wurde®02, laut Lancaster, auf eine
Billion Dollar geschatZf, und machen somit einen wichtigen Teil der Wirsstlaus.

Die Griunde und Motive Hilfe zu leisten variierenbda Entwicklungsarbeit wird als
Bekdmpfung gegen die Armut oder auch als wirtstbhhaéis Wachstum verstanden. Im

nachsten Kapitel wird darauf noch genauer Bezugmemen.

Die groRRten bilateralen Geber von ODA im Vergleicbn 2010 sind die USA,

GroRbritannien, Frankreich, Deutschland und J&pan

Die Hilfsleistungen begannen im Kontext des Kalkateges, ohne welchen und den
daraus entstehenden Angsten, die USA eventuell atéehiilfe geleistet und folglich
andere Lander ebenfalls dazu gedrangt hatten, scakset’.

® Vgl. Lancaster, Carol (2008): Foreign Aid: DiplooyaDevelopment, Domestic Policies. Chicago:
University of Chicago Press, S.174.
* vgl. Ebd.

® BMZ. Geber im Vergleich 2010. Quelle: OECD/DAC.
http://www.bmz.de/de/ministerium/zahlen_fakten/Gelpa_Vergleich_2010.pdf. Zugang: 31.01.2012.
*®Vgl. Lancaster, S.4.
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Die Entwicklungsarbeit wird besonders auf interoadler Ebene von tagespolitischen
Ereignissen und Krisen geprigtDiese entscheiden (iber die Ausrichtungen und die
Werte der Hilfsleistungen. Zu einschneidenden Hisgen gehoéren beispielsweise
Desaster und Hungersnéte, wie in Haiti nach denmeesrenden Erdbeben oder der
Durre in Ostafrika, die zu einer akuten Hungerdiibtte. In der Entwicklungsarbeit
fallen diese Ereignisse meist unter den Bereiclagtedphenhilfe, dennoch &ndert sich

durch sie auch auf langfristige Sicht der FokusEtaxwicklungsarbeit.

Die internationale Entwicklungsarbeit setzte, werdits erwahnt, mit dem Marshall

Plan ein. Die USA leisteten bald nicht nur Hilfe kilegsgeschéadigte Lander, sondern
auch im asiatischen Raum als Folge der chinesiséhevolution und des Korea

Krieges®.

Nach dem Tod Stalins begann auch Moskau Entwicldarigpit in Indien und anderen
Landern zu leisten. Ende der 1950er Jahre stalietuSA einen Grol3teil der Hilfe, in
fast allen der nun unabhéangigen Entwicklungsléanaied, ibten Druck auf West Europa
aus, welches die Hilfsprogramme erweitern stllt&u Beginn der 1960er Jahren
begannen zudem die Nordischen L&nder Entwicklumgsosationen zu grinden.
Wahrend der 1960er Jahre entwickelten sich auch sdialistischen Lander zu
wichtigen Gebern der EntwicklungszusammenarbeitarZkonnten die sozialistischen
Staaten keine materielle Hilfe anbieten, dafir ajuge diplomatische Beziehungen mit
potential einflussreichen Entwicklungslandern fered®. Beziehungsweise wie die
Demokratische Republik Deutschland, den Wissensfganzwischen den Landern
durch Austauschprogramme fordern. In den 1970eredabtieg das Volumen der
Hilfsleistungen langsam an, was unter anderem aai xofRen Hungersnoten in
Athiopien und Bangladesch lag, durch die der Eckluingsarbeit eine neue
offentlichkeitswirksame Wahrnehmung zuteilwurde. dieser Zeit &nderte sich der
Fokus der Entwicklungsarbeit von 6konomischem Wkarhshin zu humanitaren

Bedurfnissen, Gesundheit, Bildung und Infrastruktiim Kontext einer voran

*”Vgl. Ebd. S.7.
* Vgl. Ebd. S. 28.
*Vgl. Ebd. S.29.
®vgl. Ebd. S.31-32.
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schreitenden Professionalisierung der Entwicklurigsa stiegen die Hilfen in den
1980er Jahren weiter &n

Die 1990er standen im Zeichen des Wandels, das Hesd Kalten Krieges, bedeutete
zugleich, dass diplomatische Beziehungen fur diévERlungsarbeit an Bedeutung
verloren. Die 6konomischen und politischen Hilfstangen richten sich nun an die
ehemals sowjetischen Lander. Zudem wurde in di¢dsse die Effektivitat der

t’2. Das Ende dieser Dekade

Entwicklungsarbeit im Allgemeinen hinterfragt unatikier
wurde von neuen Absichten der Entwicklungsarbestibent, wie der Foérderung

wirtschaftlicher und politischer Wechsel, der Be#tigung mit globalen Problemen,
und der Ausweitung der Demokratie und dem Konfliétragemerit. Die Jahrtausend

Wende brachte dieMlillennium Development Goalsderen oberste Prioritdt die
Halbierung der Armut bis 2015 ist. Ein weiteres seheidendes Ereignis fur die
Entwicklungspolitik auf internationaler Ebene wadem die Unterzeichnung der Paris-

Deklaration von 137 Landern und Gebidfam Jahr 2005.

2.5 Motive und Begriindungen der Entwicklungsarbeit

Die Begriindungen Entwicklungsarbeit zu leistenigegn von Land zu Land und sind
stets abhangig von politischen und wirtschaftlichérteressen. Dennoch sind
international Tendenzen ahnlicher Begriindungenezmeichnen, welche im Folgenden
kurz betrachtet werden sollen. Die Frage nach deegriBidungen der

Entwicklungsarbeit ist fir die Untersuchung desiBtsyvandels von Bedeutung, da sie
die eigentliche Intention hinter der Entwicklundssit ausmachen, der Gebrauch
gewisser Terminologien kann somit die Motive, Gréinghd Rechtfertigungen der

Entwicklungsarbeit symbolisieren und sie ebenstaaren.

Fur die deutsche Entwicklungsarbeit unterscheida@lCLancaster drei verschiedene
Stufen der Entwicklungsarbeit und ihrer Motive. Brste Phase ist die des Beginns der

Entwicklungsarbeit und ihrer institutionellen Etabling von 1952-1972, die zweite

"tvgl. Ebd. S.33-36.

2 Vgl. Ebd. S.44.

7 Vgl. Ebd. S. 48.

" OECD. Countries and Territories adhering to thesf@eclaration and AAA.

www.oecd.org/dac/effectiveness/parisdeclaration/trems Zugang: 01.02.2012.
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Phase ist die Konsolidierung des Hilfs- und EntWwioksprogramms zwischen 1973-
1990, die dritte Phase ist die der Neuorientierudgr Einsparungen und des
Wiederbelebens der deutschen Entwicklungsarbeitl@99-200%>.

Zu Beginn wurde die deutsche Entwicklungsarbeit dguiomatischen Beziehungen
bestimmt, so zum Beispiel mit der Turkei, um sg&ehe Positionen im Mittleren
Osten zu besetzen und neue Markte fur Deutscher Giiténdien, Pakistan und
Indonesien zu erschlieRen. Die Entwicklungsarbeiar wsomit zunéchst auf
wirtschaftliche und diplomatische Absichten ausgdet. In der zweiten Phase der
deutschen Entwicklungsarbeit, die Lancaster zufalgelen 1970ger Jahren einsetzte,
wurde die Entwicklungsarbeit professionalisiert wn@ntierte sich weniger am Export.
Entwicklungsarbeit begann schlie3lich sich vermeli#m Gesundheits- und
Bildungssystem zu widmen. Anfang der 1980er Jalare ks zu einer Stagnation der
Entwicklungsarbeit, mit ihr ging eine entwicklungéiische Umstrukturierung mit dem
Fokus auf strukturelle Anpassung und 6konomischerRen einher, die viel Kritik,

besonders von Nicht-Regierungs- Organisationenijrkiswy

Die 1990er Jahre sind durch das Aufnehmen neudabtio Themen und Probleme in
die Entwicklungspolitik gepragt. Mit dem Ende desltén Krieges wurden die
Empfanger von deutschen Entwicklungsleistungen igg¢kiMitte der 1990er Jahre
wurde zudem Krisenpravention und Friedensbildungir entwicklungspolitischen
Agenda hinzugefluigt. Die deutsche Entwicklungsgobitob sich vor allem durch ihre
innenpolitische Lage von der Entwicklungspolitikdaner L&nder ab, durch die Teilung
Deutschlands, hatte die Entwicklungspolitik einemrangig Wettbewerbs- orientierten
Charakter, in dem es galt die andere Seite aushesie um politische Interessen zu

verfolgen und Buindnispartner zu findén

Die Motive Entwicklungsarbeit zu leisten, haben iden beschriebenen

unterschiedlichen Phasen deutscher Entwicklungdpuedriiert.

Stephen Brown unterscheidet zwei Formen von Entwngsarbeit: die nicht-
strategische und die strategische. Die nicht-esgiathe, ist die multilaterale Form der
Entwicklungszusammenarbeit, die altruistische, diauf Bedlrfnisse der

Empfangerlander ausgerichtet ist. Die strategisthgegen wurde historisch im post-

" Vgl. Lancaster, S.174.
® Vgl .Lancaster, S.175- 189.
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kolonialen Kontext und wahrend des Kalten Kriegegeavendet. Die strategischen
Motive kdnnen wirtschaftlich, politisch oder kulélirbegingt sein, in jedem Fall dienen

sie dazu die Position des Gebers zu starken und/imeile zu verschaffeh

Mit dem Einsetzen des Marshall Plans und dem Begilan internationalen

Entwicklungsarbeit waren die Griinde Entwicklungsdtrizu leisten, zunachst durch
Bestrebungen, Nationale Sicherheit zu schaffertsehaftliche Interessen zu verfolgen
und die Westeuropaischen Lander gegen den Kommusigomstarken, bestimmt. Eine
andere Motivation der frihen Entwicklungsarbeitdgesich auf koloniale Interessen.
Frihere Kolonialmachte wollten ihre Macht erhalteilem sie versuchten sich Zugang

zu Naturressourcen, Rohstoffen und Markten zu harféen.

Unter Kennedy begann die Entwicklungspolitik ihféokus auf humanitare Ziele zu
richten, diese Tendenz wurde verstarkt, als die didohen Lander ihre
Entwicklungsarbeit mit moralischen und humanité#asprichen und Verpflichtungen

verknulpften

Wahrend der letzten Jahre richten sich die Motinegkbbalen Problemen aus. Dazu
gehoren die Verbesserung der Umwelt, die Reduzierumternationaler

Migrationsstrome, die Bekdmpfung des Handels unchskims von Drogen, die
Eindammung der Risiken von Epidemien wie HIV/AID8duder Kampf gegen den

Terrorismué®,

Die moralischen und humanitaren Begrindungen bemiedich vor allem auf die

moralische Verpflichtung der reichen Lander, daneien zu helfen.

Eine wichtige Rolle spielte der Wiedergutmachungsgé&e in der moralischen
Argumentation der Entwicklungspolitik. Die Idee eirWiedergutmachung kam in den
1950er und 60er Jahren auf, sie bezieht sich amifkdioniale Vergangenheit des
Westens. Mit der Unabh&ngigkeit zahlreicher Kolanieiurde das Gefalle zwischen
arm und reich zunehmend offensichtlicher, und sokatnte ein Anspruch auf
Wiedergutmachung fir jahrelange Ausbeutung und Abigkeit durch die

Kolonialméachte erhoben werden.

”7Vgl. Brown, Stephen (1997): The rise and Fall eBlopment Aid. UN- Working Paper No. 143, Sep.
1997.Wider: Helsinki, S.5.
® Vgl. Lancaster, S.188-189.
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In dem Konzept der Wiedergutmachung geht es umsathe und moralische Aspekte,
die immer subjektiv und stets ambivalent sind, daist diese Kategorie der
Entwicklungszusammenarbeit schwer zu steuern. Zugwhert die Argumentation der
Wiedergutmachung zunehmend an Bedeutung, je latigefeit des Kolonialismus in
der Vergangenheit zurick liegt, folglich lasst siclur schwer ein Bezug zur
Tagespolitik finden.

John Degnbol- Martinussen verweist darauf, dassmdimlischen Begriindungen Hilfe
zu leisten, haufig mit einer gewissen Form von Selkeresse auf der Geber Seite
verbunden sind, die alshuman internationalism bezeichnet werden. Dieses
Selbstinteresse wird international anerkannt ursl \&rpflichtung verstanden, die
Armut weltweit zu bek&mpfen, verbunden mit der Amme&, das eine gleichere
Verteilung der globalen Ressourcen im Interesse lddustrienationen liegt, um

langfristig Krisen und Konflikten vorzubeug@n

Moralische und humanitare Begriindungen haben eicktige Funktion in der Arbeit
multilateraler Kooperationen, so wie beispielswaige UN, bilaterale Hilfe hingegen
wird haufig von der Schaffung Nationaler Sicherheind von wirtschatftlichen

Interessen motiviert.

Politische und wirtschaftliche Interessen findeshshauptsachlich in den grol3en
Industrienationen, die einen Grof3teil ihrer Entwicigspolitik nach politischem
Interesse und Nationalen Sicherheits- Prioritatesgarichtet haben, um politisch und
militarisch strategische Interessen zu verfolgegisfiele dafir sind die USA, Kanada,
Australien, Japan und Deutschland, wo wirtschédfdic Interessen die

Entwicklungspolitik bestimmen.

Seit den 1980er Jahren haben vermehrt umweltpigis)berlegungen Einfluss auf die
bilateralen, sowie multilateralen Geber der Entwingspolitik genommen, da die
Umweltpolitik als ein neuer wichtiger Faktor in deternationalen Zusammenarbeit

betrachtet wird.

Deutschland betont in der derzeitigen Entwicklumdjsig die Hilfe zur Selbsthilfe und
den Einfluss des Privatsektors. Die deutsche Ektungsarbeit begann mit einer

”® Degnbol- Martinussen, John (2003): Aid. Undersiagdnternational Development Cooperation. Zed
books, London, New York, S.8-10.
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starken diplomatischen und wirtschaftlichen Austcy, entwickelte sich jedoch

schlie3lich mehr zu entwicklungspolitisch relevanBereichen.

Im Verlauf der Geschichte der Entwicklungsarbeibdrasich die Herangehensweisen,
die Motive und Begriindungen geéandert und Einflugsdeée Terminologie genommen.
Die moralischen und humanitaren Motive werden imdgegriff ,,Entwicklungshilfe®
symbolisiert. Gerade das Motiv der Wiedergutmaghdordert eine einseitige
Hilfsleistung des Westens gegenuber den ehemaligeolonien, sodass
Entwicklungsarbeit unter diesem Aspekt keine Zusamarbeit darstellt, sondern nur
eine Hilfsleistung, die auf einer moralischen Végbtung basiert. Die wirtschaftlichen
und politischen Motive weisen eher den CharakteereZzusammenarbeit auf. Dennoch
wurden die Begriffe geschichtlich betrachtet kontsgerwendet. Zu Beginn der
Entwicklungspolitik, mit ihren wirtschaftlich, pdisch ausgerichteten Interessen,
bestimmte ,Entwicklungshilfe* die Sprache der Emkhiingsarbeit, obwohl es dabei
vorrangig um einseitige Interessen der westlichénder ging. Die moralischen und
humanitaren Motive gewannen jedoch erst in derespéatPhase der Entwicklungsarbeit
an Bedeutung, und werden als Motive fir eine pleécechtigte Zusammenarbeit in

der Entwicklungspolitik verstanden.
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3 Diskursanalyse- Arturo Escobar

Arturo Escobar ist Professor fur Anthropologie ar tniversitat in North Carolina,
Chapel Hill. Er ist einer der wichtigsten Vertrethrs Post-Development Diskurses und
ein Kritiker der westlichen entwicklungspolitisch@naktiken. Der Post- Development
Diskurs versteht ,Entwicklung® als historisch undurdh gesellschaftliche
Kréafteverhaltnisse und Interessen gepragtes Kdktstis wird reflektiert in welcher
Form uber ,Entwicklung® und ,Die Dritte Welt* geretlwird®® Die Analyse Escobars
Theorie basiert auf seinem 1995 erschienen Bidobountering Development. The
making and unmaking of the Third Warldelches 1996 den Booker Prize erhielt. Des
Weiteren wird ein Artikel von ihm, der inPost-Development- Readearschien,
verwendet, dieser stellt jedoch hauptsachlich Zsmammenfassung seines Buches dar.
Zudem werden Aspekte aus einem auf seiner Websit#Efentlichten ArtikelPower
and Visibility.Development and the invention andnagement of the Third World.

verwendet.

Escobar provoziert in seinen Thesen zur Schaffungr eliskursiven ,Dritten Welt*
und vertritt prononciert Anti- ,Entwicklungs®- Pdiinen. Dies sollte bei den
Betrachtungen nicht auer Acht gelassen werdemaoidénsind einige seiner Ansétze
besonders wertvoll in der Analyse des Begriffswésmder Entwicklungsterminologie,

welche im Folgenden untersucht werden sollen.

Escobar, dessen Theorien mafigeblich von Foucaelhfhesst wurden, analysiert in
seinem Buch die Schaffung einer ,Dritten Welt“ anthades Entwicklungsdiskurses.
Dieser Entwicklungsdiskurs soll in der Arbeit zumumgdlegenden Verstandnis der
Praktiken der Entwicklungspolitik beitragen und #ohelfen den Begriffswandel der

Terminologien besser nachvollziehen zu kénnen.

Escobar beschreibt die Entstehung des Entwicklusigsses mit dem Ende des
Zweiten Weltkrieges, der Unabhangigkeit zahlreidkelonien und dem Marshall Plan.
Der Entwicklungsdiskurs ist somit ein historischogwmzierter Diskurs, in dem der
Westen zahlreichen Landern Unterentwicklung zusthmind es sich zur Aufgabe
machte, diese Lander daraufhin zu ,entwickeln®. [&roTeile Asiens, Afrikas und

Latein- Amerikas wurden von da an als riickstandig arm betrachtet. Das Konzept

*\gl. Ziai, Aram (2006): Zwischen Global Governang®l Post- Development. Entwicklungspolitik aus
diskursanalytischer Perspektive. Westfalisches Obogi: Munster, S. 16.
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der Entwicklung sollte helfen mit neuen Strategidie Probleme dieser Lander

anzugehen.

Diskurse sind einflussreich  und machtgebunden, tsorhiat auch der

Entwicklungsdiskurs  malgebliche politische, wirtdtiche und kulturelle

Auswirkungen. Besonders da der Westen eine gewigsaachtstellung gegentber den
Entwicklungslandern hat. Einige Akademiker, wie dpatlsweise Chandra Talpade
Mohanty, gehen sogar so weit, die Produktion desvieklungsdiskurses unter solch
ungleichen Bedingungen als ,colonialist move" zisdigeiben, als Konstruktion des
.Kolonialen* oder auch der ,Dritten Welt“ durch ddbiskurs, welche dem Westen

erlaubt Macht tiber die Entwicklungslander auszutiben

Der Entwicklungsdiskurs beinhaltet eine geopoliiescVorstellung, die die Welt in
.Erste’, bis 1990 ,Zweite” und ,Dritte Welt", Norde und Suden, Zentrum und
Peripherie teilt, und die seit dem Beginn der Eakdingspolitik bestand hat. Der
Raum bekommt somit eine soziale Komponente, die amier Produktion von
Unterschieden einhergeht. Obgleich sich seit Begien Entwicklungspolitik viel
verandert hat, der Kommunismus als Feindbild wefgliga ist und die Globalisierung
neue Perspektiven gesetzt hat, wird immer noch giapolitische Bild von einer
,Dritten Welt“ benutz¥. Obwohl die Terminologie, sich 17 Jahre nach EzBwm von
Escobars Buch verdndert hat, so ist doch die [@ifieerung zwischen Norden und

Suden geblieben.

Was genau macht den Entwicklungsdiskurs aus? Esd@szhreibt Entwicklung, als
ein einmaliges historisches Erlebnis, welches dalsl Fir Theorien und Praktiken
bietet. Er definiert drei Achsen, die charaktesishi fir das Entwicklungskonzept seien:
Wissensformen, die sich auf Entwicklung beziehem wvodurch Entwicklung in
Objekten, Theorien und Konzepten Ausdruck findeichtsysteme, die die Praktiken
regulieren, und subjektivierende Formen des Digdgjrdurch die- die Menschen sich
als unterentwickelt oder entwickelt wahrnehmendibsem Sinne kann Entwicklung als
diskursive Formation verstanden werden, welche inene effektiven System von
Wissen und Machttechniken fiifitt

#1 Vgl. Escobar, Arturo (1995): Encountering Devel@mn The making and unmaking of the Third
World.Princeton, NJ: Princeton University Pres$-%.
2 vgl. Ebd. S.9.
¥ Vgl.Ebd. S.10.
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Des Weiteren, erlautert Escobar, sei der Entwiagkddiskurs eine Narration, bestehend
aus einigen historischen Fakten, jedoch eingebgtt&tiktion. Der Diskurs ist somit
immer subjektiv. Den Entwicklungsdiskurs als Namatzu verstehen, bedeutet, seine
ihm inne habende Macht zu realisieren, denn Namati sind immer in die Geschichte
verstrickt und niemals unschuldig. Anderungen inr d&/ahrnehmung des
Entwicklungsdiskurses sind folglich abhéngig vonereNarrativeft.

Wie bereits erwahnt sieht Escobar den Beginn désiEkiungsdiskurses in den Jahren
nach dem Zweiten Weltkrieg, in denen man die Mamseat in Asien, Afrika und
Lateinamerika entdeckte, womit der Diskurs Uber Heleg und den Faschismus mit
dem neuen Diskurs tiber den ,Krieg gegen die Arnaugetzt wurd®. Nicht nur der
Diskurs wurde ersetzt, sondern es wurde zudem dagdft der ,Dritten Welt" erstellt.
Dieses existierte vor 1945 nicht. Escobar schreiia,Ildee einer Dritten Welt sei als
Arbeitskonzept des Westens und teilweise auch deten® im Prozess einer
Neudefinition der Machte und der Welt entstandeit. Alfang der 1950er Jahre hatte
sich das Konzept der Drei Welten bereits etablwnter der ,Ersten Welt* verstand
man die freien Industrienationen, unter der ,Zweité/elt*, die kommunistisch
regierten Industrienationen und unter der ,Dritteelt", die armen, nicht
industrialisierten Nationen. Zusatzlich wurde detviiacklungsdiskurs vom wachsenden
Nationalismus, dem Kalten Krieg, der ErschlieBueger Markte und der Angst vor

dem Kommunismus und der Uberbevélkerung geftagt

Um den Entwicklungsdiskurs vollstandig zu verstehenuss das System von
Verbindungen um den Diskurs selbst betrachtet werd2as bedeutet, dass die
Beziehungen zwischen den Institutionen, den sd#ahomischen Prozessen, den
Wissensformen, den technologischen Faktoren undrandsystematischen Konzepten,
Theorien und Strategien, die in den Entwicklundadis hinein flie3en, untersucht

werden misséh

Der Entwicklungsdiskurs kann folglich als zentraled universeller Bestandteil in der

Darstellung der politischen Reprasentation und Ildentitat in Asien, Afrika und

¥ vgl. Ebd. S.19-20.

®Vgl. Ebd. S.21.

% vgl. Ebd. S.31.

#\Vgl. Escobar,Arturo(1997): The making and unmalanghe Third World through Development. In:

Rahnema Majid; Bawtree, Victoria: The post-develeptireader.London, Atlantic Highlands, N.J.,

Dhaka, Halifax, N.S., Capetown: Zed Books; UniugrBiress; Fernwood Pub; David Phillip, S. 85-86.
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Lateinamerika betrachtet werden. Der Diskurs ishitlaicht nur die Darstellung von
Ideen, sondern aktive Praxis mit Bedingungen, Regelnd historischen

Transformationef.

Wie funktioniert der Entwicklungsdiskurs als Pré&isZunachst fuhrte die
Wahrnehmung der Armut und die daraus resultieremdéglichen sozialen Unruhen,
zur Angst vor einem Aufstand der ,unterentwickeltardnder und somit zu einer
konkreten Bedrohung des westlichen Wohlstands. liEblgvurden die Armen als
Objekte gesehen, die mit Wissen, sozialem PlandriManagement aus ihrer Situation
befreit werden sollten. Armut wurde somit zu einenganisierenden Konzept. Auf
diesem Weg konnte die politische, wirtschaftlichendu soziale Intervention
gerechtfertigt werden. Die Geschichte der ,Drei i@l formte somit die politische
und wirtschaftiche Weft. Die Idee hinter dem Entwicklungsanspruch ist
Modernisierung, Industrialisierung und Urbanisiegglin Um die Entwicklungslander
nach westlichem Ideal zu entwickeln, sollten diesest die Stadien der

Industrialisierung und Urbanisierung durchlaufen.

Die Erfindung der Entwicklungsidee ging einher rhiter Institutionalisierung und der
Professionalisierung. Gemeinsam organisieren se \Wissensproduktion und die
Verwendung von Machtformen, die einander bedingge. Institutionalisierung fand
auf mehreren Ebenen statt, von internationalen siadtlichen Organisationen bis zu
Nicht-Regierungs- Organisationen. Das Wissen uhber Dritte Welt, wird unter
anderem von den Institutionen in Programmen, Kameen und internationalen
Consulting Services verwendet. Somit kdnnen diewiektungslander umfassend
kontrolliert und gehandhabt werdénFolglich kann die Produktion und Zirkulation des
Diskurses als integraler Bestandteil der Ausibungn vMacht Uber die
Entwicklungslander betrachtet werden, so Escobamwigklung kann daher als starker
Diskurs bezeichnet werden, fur den zwei Mechaniswen Bedeutung sind. Wie
bereits kurz erlautert, ist dies zum einen die égsibnalisierung, mit der Anwendung
bestimmter Praktiken und Disziplinen zu den Proldender ,Dritten Welt“. Zur
Professionalisierung gehort zudem die Schaffungen&ub-Disziplinen. Zum anderen

bietet die Institutionalisierung, ein Feld von dems die Techniken des Diskurses

* Vgl. Escobar: Encountering Development, S. 214.
¥ Vgl.Ebd. S.21-24.
*Vgl. Ebd. S.39.
' Vgl.Ebd. S.46-47.
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produziert, stabilisiert, modifiziert und schliefliin die Praxis umgesetzt werden
Der Entwicklungsdiskurs wird von Escobar als einegdmoniale Form der
Reprasentation angesehen, die eine universelle g&a¢e der Armen und
Unterentwickelten schafft, die als Opposition depRisentativen und somit zu ihrem
Vorteil entsteht. Erst mit dieser diskursiven Homoigierung wird die Machtaustibung
iiber die Dritte Welt moglich.

Escobars Theorie sagt zudem, die diskursive Foomatn Entwicklung habe sich seit
ihre Anfangsphase von 1945 bis 1955 nicht gedndéetrdings konne der Diskurs sich
jederzeit neuen Bedingungen anpassen, woraus ingeFoimmer neuer

Entwicklungsstrategien und Sub-Strategien bis heaseltieré”.

3.1 Die Anwendung von A. Escobars Theorie auf den Bedfswandel

Escobars Theorie mag provozierend sein und in @niBunkten einseitig, da der
Diskurs zwar von den Machthabern, der Regierung odernationalen Institutionen
vorgegeben wird, allerdings ebenso weiter gefornmtl wlurch die Praxis und damit
auch durch den Kontakt zu den Entwicklungslandémnfolglich auch Einfluss auf den
Diskurs haben. Bei der folgenden Anwendung von Ba Theorie auf den Wandel
der Entwicklungsterminologien sollte dies bedacktden, da ansonsten der Anschein

eines zu einseitigen, Prozesses entsteht.

Zunachst ist es wichtig, zu betonen, dass mit dé¥elder Entwicklung der

Lunterentwickelten* Lander in der Phase nach deneiam Weltkrieg- der Diskurs

beginnt. Praxis und Diskurs bedingen sich daheegsgjtig. Das theoretische Konzept
allein reicht nicht aus, es wird durch die Praxafogmt und beeinflusst, ebenso wie die
daraus resultierenden neuen Theorien wiederum rdeiPpragen. Diskurs und Praxis
sind somit untrennbar miteinander verbunden. MigiBe des Diskurses und der Praxis
entstand auch die geopolitische Differenzierung setven Norden und Siden,
beziehungsweise eine spezifische Terminologie. iged Terminologie gehérten das
Konzept der ,Drei Welten* und der Anspruch des WastHilfe zu leisten. Der neue

%2 Vgl. Escobar, Power and Visibility, S. 430. 431.
* Vgl .Escobar, Encountering Development, S.53.
**Ebd. S.42.
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Entwicklungsdiskurs basierte daher auf dem Hilfpamsh, den der Westen sich
gegeniber den Entwicklungslandern auferlegte. Hate leisten bildet somit die
Rechtfertigung des Entwicklungs- und Interventiongpsses durch den Westen in den
Entwicklungslandern. Man sprach daher von ,Entwickjshilfe”. Die Entstehung der
Terminologie lasst sich an den von Escobar erléertedrei Achsen des Diskurses
verdeutlichen. Durch das vorhandene Wissen Uber danut in den
Entwicklungslandern, werden Konzepte und Theorietwiekelt, die sich darauf
beziehen, den armen Léandern Hilfe zur Verfigung stellen. Die entstandenen
Theorien und Konzepte, zur Leistung von ,Entwickjshilfe“, werden daraufhin von
Machtsystemen, wie der Regierung oder auch intemaen Organisationen umgesetzt
und reguliert. In dem Zusammenspiel von Diskurs @rdxis entstehen daraufhin
Formen der subjektiven Wahrnehmung, die dazu fijhkenschen und Lander als
~unterentwickelt” oder ,entwickelt” zu klassifizien. In der Realitat spiegelt sich dies
zum Beispiel an nicht vorhandenen oder schlechtémadtrukturen wider. So werden
armliche Gegenden ohne asphaltierte Zufahrtswedmefic als ,unterentwickelt*
eingestuft. Generell wird die westliche Lebenswedisgspielsweise im Gesundheits-
oder Sozialsystem als Ideal betrachtet, anhancedemsdere Lebensformen gemessen

und beurteilt werden.

Ein weiterer wichtiger Aspekt des Entwicklungsdises ist seine narrative
Charakteristik. Den Diskurs als Narration zu vedrste bedeutet seine Subjektivitat
anzuerkennen. Eingebettet in historisches Wissah inneine gewisse Vorstellung
beziehungsweise Interpretation der historischerua8dn, ist der Diskurs immer
abhéangig von der jeweiligen politischen, wirtschetfiien und kulturellen Zeit, in der er
entsteht. Die Narration des Diskurses andert saitsmit der Zeit und mit den
wechselnden politischen Strukturen. Mit dem Diskuiisdert sich auch die
Terminologie, da die Sprache unmittelbar mit dennk@pten und Vorstellungen
verbunden ist. Aus der Erfahrung der Geschichteldrsglie Entwicklungspolitik neue
Konzepte. So hinterfragte sie beispielsweise daszEpt des reinen Hilfsaspekts und

entwickelte Alternativen.

Mit dem Wandel der Praktiken,- anderten sich dieothtischen Konzepte des
Diskurses, woraufhin die Sprache angepasst werdessten Die neue Wahrnehmung
des Entwicklungsdiskurses wurde somit mit einer eneuNarration, der der

-Entwicklungszusammenarbeit® ersetzt. Fur die Festg neuer Terminologien im
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Entwicklungsdiskurs ist die Institutionalisierungdi Professionalisierung notwendig.
Das neue Wissen und somit neue Begrifflichkeitemdes tber die Institutionen in
neuen Programmen, Forschungen oder KonferenzestiggfeDie neuen Begriffe, in

diesem Falle ,Entwicklungszusammenarbeit* beginsemit zu zirkulieren. Mit der

Professionalisierung der Entwicklungspolitik wuréen eigenstandiges Arbeits-und
Berufsfeld geschaffen, in dem die neue Terminolaogieler Praxis angewendet wird.
Dies ist allerdings kein eindeutiger Prozess, daazhbst die neue Terminologie
vorhanden ist oder zuerst ein neuer Ansatz in dexi® der zu einer neuen
Begriffswahl fuihrt, und dies nicht eindeutig fedetzen ist. Dieser Begriffswandel ist
Gegenstand des Kapitels zum Begriffswandel.

Arturo Escobar  spricht dem Entwicklungsdiskurs  einehegemoniale
Reprasentationsform zu. Dies mag zunachst radikaheinen, scheint in Bezug auf die
Begriffsbestimmung jedoch wahr zu sein. Im Diskwisd eine universelle Kategorie
der Entwicklungslander entworfen, die in ihren Bigghaften und Problemen héaufig
homogenisiert werden. Dafur spricht unter anderéenethheitliche Verwendung der
Begriffe. Bei der Verwendung des Wortes ,Entwicldshilfe erscheint das betroffene
Land als Opfer, welches sich nicht selbst helfennkand deshalb auf fremde Hilfe
angewiesen ist, um sich zu entwickeln. Die Assamiatles armen, hilfsbedurftigen und
unterentwickelten Landes bestimmt somit die Formn Bepréasentation. Mit dem
Wandel des Begriffes hin zur ,Entwicklungszusammbe@® &andert sich diese
Vorstellung. ,Zusammenarbeit* assoziiert Gleichlobtegung, da alle Beteiligten
gemeinsam auf ein Ziel hinarbeiten, von dem ebbBnkaide Seiten profitieren sollen.
Die Einseitigkeit ist dem Begriff und somit dem km®apt genommen und das
entsprechende Entwicklungsland erscheint nicht malsr hilfsbedurftiges Opfer,
sondern als Partner. Dies ist entscheidend fUAdieit in der Praxis und dem Umgang
mit den Entwicklungslandern. Zumindest mit der meubBerminologie sollen die
Differenzierung, zwischen Industrie- und Entwiclkdstandern, und die damit
verbundene alte Ideen von der westlichen Vormaebahbet werden.

Anhand von Escobars Theorie sollte dargestellt amrdwie verzweigt der
Entwicklungsdiskurs tatsachlich ist, und wie maghtias Zusammenspiel zwischen
Institutionen, Ideen, Konzepten, Begriffen und d@naxis ist. Alle Faktoren sind

miteinander vernetzt und bedingen einander. DerriBggandel stellt somit eine
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maldgebliche Veranderung in der Entwicklungspolitlar, der in einem von
Machtstrukturen durchdrungenen System entstandlen is

3.2 Entwicklungstheorien

Entwicklungstheorien sind fur den Entwicklungsdiskentscheidend. Sie bestimmen
seine Richtung, entscheiden Uber Praktiken undhderé ihn. Innerhalb der bisher funf
Entwicklungsdekaden haben die Entwicklungstheonafdgeblich variiert, die Politik
bestimmt, Kritik hervor gerufen, sich gegenseitipgelost und die Praxis der
Entwicklungsarbeit, sowie deren Strategien und kpte bestimmt. Sie stellen die
wissenschatftliche Basis in entwicklungspolitiscli@agen und entscheiden somit tber
Verfahrens- und Herangehensweisen der Entwicklubggaund erhalten damit einen
normativen Charakt&t Entwicklungstheorien, die eng an die Verwendupeggischer
Begriffe, wie beispielsweise in der jetzigen seehstEntwicklungsdekadeylobal
governance gebunden sind, kommt damit eine wichtige Rolle skurs und im
Begriffswandel der Entwicklungsarbeit zu. Folglisll an dieser Stelle ein Uberblick

Uber die bisher verwendeten Entwicklungstheoriegegen werden.

Peter Meyns definiert in seinem Entwicklungstheoiieseinem gleichnamigen Kapitel
wie folgt: ,Entwicklungstheorien liefern Erklarungdtr die Dynamik von Prozessen
der Veranderung vor allem (aber nicht nur) in Enkiiingslandern und leiten daraus

Aussagen uber die Beeinflussung der Prozesse desgHischaftliche Akteure af§™

Meyns sagt damit, dass die Theorien uns helfenersolldie Prozesse der
Entwicklungsarbeit besser verstehen zu koénnen. rdudell uns bewusst gemacht
werden, wie sehr das Eingreifen in den Entwicklpngsess durch den Statt, durch
Organisationen, oder einzelne Projekte, die Entiwiggsarbeit beeinflusst. Andreas J.
Obrecht formuliert die Beziehung zwischen Theond ®raxis wie folgt: ,, Die Praxis-

und nicht nur die wissenschaftliche- bedarf also dheorie- die Annahme Uber

% Vgl. Donath, Elke (2004): Zwischen Rahmenbedingumgnd Erfahrungen. Experten in der
Entwicklungszusammenarbeit. Dissertation der Semiad Kulturwissenschaften. GieRen: Justus-Liebig-
Universitéat.
*® Meyns, Peter: Entwicklungstheorien: In: MeynsgPékg.) (2009): Handbuch Eine Welt. Entwicklung
im globalen Wandel. Wuppertal: Peter Hammer Verfag}3-51, hier: S. 44.
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Wirklichkeit und Verwirklichbares-, um sich sellst ihrem Tun zu legitimieren und

ihre Sinnhaftigkeit zu bestatigef’

Nach dem Zweiten Weltkrieg und mit der Erlangung deabh&ngigkeit zahlreicher
Kolonien wirkten zundchst Modernisierungs- und Dejenztheorien auf die
Entwicklungsarbeit ein. Unter diesen groRen Obeifieg lassen sich unterschiedliche
Theorien subsumieren. Der Unterschied zwischen ebeid’heorien ist, dass
Modernisierungstheorien  ithre  Erklarung fir die  FRsiékdigkeit der
Entwicklungslander auf endogene Faktoren zurtckfihwvdhrend die Vertreter der
Dependenztheorie auf die exogenen Faktoren vermeidie zur Unterentwicklung
fuhrer’®. Die Modernisierungstheorien standen im Zeichem wairtschaftlichem
Wachstum. Die Vorstellung war, dass die Entwickklagder ihre vermeintliche
Ruckstandigkeit, nur durch den Prozess der Nachaprder westlichen Lebens- und
Arbeitsstrukturen, tberwinden kénnten. Die Indestationen dienten somit als Vorbild
fur den notwendigen Ubergang von der Tradition ®woderne. Wirtschaftliches
Wachstum wurde als Ziel und Losung der Entwicklamgsit betrachtet. Bezeichnend
fur die Modernisierungstheorie sind unter andererie dJberlegungen des
Wirtschaftstheoretikers, Walter Rostow, der fiinfadén des wirtschaftlichen
Wachstums definierte. Die erste Stufe dieses Msdstildietraditionelle Gesellschaft
die eine naturliche Obergrenze der Produktivitétumal meist agrarisch gepragt ist. Die
zweite Stufe istlie Vorbedingung zum take-offelche eine Ubergangsgesellschaft hin
zu neuen Produktionsmethoden beschreibt. Die ddttase ist die detke-offs,in
dieser steigen die Investitionen, es breiten s@lernindustrien aus, die Nachfrage nach
Arbeitskréaften, Dienstleistungen und Produktengstand die Urbanisierung setzt ein.
In der vierten Phase dEntwicklung zur Reiferfasst die Industrialisierung die gesamte
Gesellschaft und fuhrt zu Bevolkerungswachstum. IBizte von Rostow beschriebene

Phase ist daZeitalter des Massenkonsuths

An die Modernisierungstheorie schloss sich die Ddpaztheorie in den 1960er Jahren
an, die die vorherige Theorie kritisierte. Die Degenztheorie geht von einer historisch
bedingten Abhéangigkeit der Entwicklungslander dudib Industrielander aus. Als

%7 Obrecht, Andreas, J.: Zeit, Sinn und Raum. Pladfiyesinen selbstreflexiven Optimismus in der
entwicklungspolitischen Diskussion. In: ZapotoczKiaus; Gruber, Petra C. (Hgs.) (1997):
Entwicklungstheorien im Widerspruch. Pladoyer fiimeeStreitkultur in der Entwicklungspolitik.
Frankfurt; Wien: Brandes&Apsel, Sudwind, S. 35- Biér: S. 36.
% Vgl. Meyns, S.44.
*Vgl. Meyns, S.45.
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Grinde dafur werden der Kolonialismus, der Impenmals, sowie die wirtschaftliche
Durchdringung genannt. Diese Abhangigkeit fuhrtemem ungleichen Verhéltnis der
Lander auf dem Weltmarkt, welche daraufhin in Reeie und Zentrum unterteilt
werden. Das Zentrum bilden dabei die Industriem&ino wahrend die
Entwicklungslander die Peripherie symbolisiéf@nVertreter dieser Theorie sind unter
anderem Fernando Henrique Cardoso, Enzo FalettdréAGunder Frank und Dieter

Senghaas.

Beide beschriebenen Theorien sind vorrangig nastetlich ausgerichtet, mit der
aufkommenden Globalisierung und Problemen von dgobRimension mussten sich

folglich auch die Entwicklungstheorien neu ausecht

Die neoliberale Theorie, die in den 1980er Jahrefkeem, stand im Zeichen des
Washington- Konsens. Das Ziel des Washington- Kosisear es, durch von
Regierungen durchgefiihrte wirtschaftliche MalRnahmenie wirtschaftliche Stabilitat
und Wachstum zu erzielen. Dazu zahlten unter andeie Deregulierung der Markte,
die Liberalisierung der Handelspolitik, die Priwiirung offentlicher Unternehmen und

Einrichtungen, und der Abbau von Subventidfien

Weitere seit den 1980er Jahren parallel verlaufedeorieanséatze sind zum Beispiel
Makro6konomische Bezlge, die sich starker Regiospezifischen Faktoren und
Gegebenheiten annehmen, einen starken Praxisbeabgnh sowie exogene und
endogene Einflisse bertcksichtigen. Mikro6kononeschheorieansatze hingegen
beschéftigen sich mit Aspekten des gesellschaftficdlvandels. Dabei werden vor allem
kulturelle Faktoren miteinbezogen und die hierache Entwicklungsstruktur
vermieden. Bei der systematischen Wettbewerbstheond der Fokus auf gleiche
Voraussetzungen im  Wettbewerb gelegt. Dazu werderukiBr- und

Prozessoptimierung im Unternehmensbereich eingefgretine Verbesserung aller
Standortfaktoren, wie Infrastruktur und Bildung, ws® der Pluralismus von

Steuerungsformen angestr&ht

Die Good GovernanceTheorie ist eine, der in der derzeitigen Politikuhg
angewandten Theorien. Sie konzentriert sich aufAlgbau eines stabilen Staates, der

sich dem internationalen Recht verpflichtet. Vogign werden dabei

% vgl. Ebd.
% vgl. Ebd. S.48.
12 v/gl. Donath, S.49.
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Verwaltungsreformen durchgefuhrt. In der Theoris Heman Developmenivelche
unter anderem in der UN angewandt wird, oder sictSpeziellen in der Herausgabe
des Human Development Index von der UNDP, widegsdie steht der Mensch im
Mittelpunkt der Betrachtungen. Dabei wird Entwiakfisarbeit mit dem Ziel der
Forderung der Gesundheit, der Bildung, der Gleathstg der Geschlechter, der
sozialen Entwicklung der Gesellschaft, der Vergaben Krediten und dem
Schuldenerlass, betrieben. Die Theorie Sestainable Developmefukussiert sich auf
die nachhaltige Entwicklung der Umwelt. Armutsbegenund durch Industrialisierung
hervorgerufene Umweltzerstérung soll durch Okololgen Strukturwandel, sowie
Okologische Modernisierung und mehr Verantwortuegalsstsein durch den
Einzelnen, verhindert werden. Die langfristige,ijsthe Partizipation der Menschen
am Demokratisierungsprozess, die zuvor eventugbmausgeschlossen waren, wird in

der Theorie deParticipatory Developmergefordert®®

Die genannten Entwicklungstheorien stellen nur reitderblick dar. Sie lassen sich
nicht immer eindeutig klassifizieren, da es hauafigUberschneidungen kommt. Einige
Entwicklungstheorien Uberdauern mehrere Entwickddiegaden, teilweise existieren
mehrere Theorien gleichzeitig, beziehungsweise iekéin sie sich parallel. Besonders
die zuletzt genannten Theorien de@ood GovernangedesHuman Developmendes

Sustainable Developmeunhd dedParticipatory Developmergrganzen sich gegenseitig
und erstellen somit ein Gesamtkonzept der Entwiddarbeit, dessen Fokus einmal

auf der Umwelt und ein andermal auf dem Staatsaufbgt.

Die Kiritik, die den Entwicklungstheorien zugrundegt, ist oftmals die, dass es
innerhalb des Diskurses und somit zwischen denchkigzdenen Theorien zu wenig
Raum fur Kommunikation gibt. Das deutet daraufhilass es einen mangelhaften
Austausch zwischen den Theoretikern gibt, der koksve Diskussionen verhindert,

die eventuelle neue Erkenntnisse bringen kénntéicH.Menzel schreibt dazu:

.[...] dass die diversen Akteure des hiesigen Dritéelt Diskurses
(Wissenschatftler, professionelle EntwicklungsexgertPolitiker, Kirchen
und staatsnahe Verbande, Nicht- Regierungs- Org@omen und Dritte
Welt Gruppen) untereinander und miteinander nialnt durch ein hohes
Mald mangelnder Kommunikationsfahigkeit ausgezeictsied, sondern
dass die Beschaftigung mit dem Thema auch durdbhetlsekundare
Motivationen gepragt ist. Zu nennen sind jenseites dgenuin
entwicklungspolitischen Engagements etwa die aos @st-West- Konflikt

% vgl. Ebd. S.50.
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resultierende politische Interessenlage von Reggan, wirtschaftliche
Interessen von Unternehmen, Eigeninteressen vonscldigigen
Hilfsorganisationen, berufliche Karrieren von Experund Akademikern,
die Suche nach neuen Aktionsfeldern der Kirchen niutht zuletzt die
Projektionen der hiesigen Solidaritditsbewegung. s®iéMotive waren
durchaus in der Lage, Themen und Landerauswahkeeintussen, Moden
der Beschaftigung zu produzieren, nicht ins eigPaeadigma passende
Themen zu tabuisieren, generell ein Bild der Dmit¢elt zu zeichnen, das,
so die damalige Vermutung, zwar vieles Uber desi¢pm Diskurs und die
ihm zugrunde liegenden Motive aber nur wenig underu selektives Uber
die tatsachlichen Probleme aussagdfé.”

Menzel kritisiert nicht nur den mangelnden Austéusweischen den Theorien, sondern
auch die Eigeninteressen der Akteure der Entwigdarbeit, die die Theorien und
somit den Diskurs beeinflussen und verfalschen. cBurdie beschriebenen

Eigeninteressen werden bestimmte Schwerpunkte tgeled@hrend andere Themen
ausgeblendet werden. Die Folge ist, dass auch dieriégklungstheorien immer ein

spezielles Ziel verfolgen und daran ihre Forschaugyichten.

Die Entwicklungstheorien leiten somit auf subje&tWeise den Entwicklungsdiskurs.
Elke Donath fligt dem hinzu:

.Die dominierenden Entwicklungstheorien sind Praguk eines
wissenschaftlichen Diskurses auf der Basis europérs Traditionen.
Ursachenanalyse und Lésungsvorschlage der neueren
Entwicklungstheorien sind im Horizont eines Wellles entstanden,
welches sich an den Kategorien der Bedurftigkeit des Fortschritts der
Industrielander orientiert. Rottenburg fasst diesdem Satz zusammen:
~Schliellich wird der Diskurs der Entwicklungs- Awe durch die
weltweite Hegemonie des westlichen Weltbildes
abgesichert.“(Rottenburg ~ 2002:2) Die  Ursachenaealysder
Theorieansatze wird bestimmt durch normative Oweabgen, die fur
den kulturellen Kontext der Industrielander alsisa und zweckrational
gelten.%

Sie kritisiert, den eurozentrisch gepragten Bliakkel der Entwicklungstheorien, der

die Industrienationen noch immer als Vorbild nimmt somit weltweit Normen setzt.

' Menzel, Ulrich: Die Krise der Entwicklungspolitiknd der hiesige entwicklungspolitische Diskurs. In:

Meyns, Peter (Hg.) (2009): Handbuch Eine Welt. Eecitlung im globalen Wandel. Wuppertal: Peter
Hammer Verlag, S. 98- 107, hier: S. 99-100.
' Donath, S.51.
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4  Der Begriffswandel

Der Begriffswandel vollzog sich auf mehreren Ebenrd Uber einen langen Zeitraum
hinweg. Grund daftr ist unter anderem die Vielzabbh Akteuren, die in der
Entwicklungszusammenarbeit agieren, auf internatem sowie auf nationaler Ebene.
Die Begriffe werden und wurden unterschiedlich vemdet und geformt, der
Begriffswandel lasst sich somit als komplexer Psszelefinieren, deren Anfange,
Ausloser und Resultate im Folgenden untersucht evessllen. Die Analyse wird dazu
historisch gegliedert, in den Beginn der Entwickjsarbeit, die Regierungszeit Erhard
Epplers im BMZ und in die ersten bewussten Andesuorschlage der Terminologie.
Des Weiteren werden die unterschiedlichen EbenerEd&vicklungszusammenarbeit
unterschieden: in die UN, das DAC und die Bundasragg beziehungsweise das
BMZ und in das entwicklungspolitische, regierungsimingige Magazik+Z. Den
letzten Teil der Analyse bestimmt die Begriffsvendang in der Kritik an der
Entwicklungszusammenarbeit und die damit einher egdd Krittk an der
Terminologie, sowie Anderungen in der Entwicklungszmmenarbeit nach der Paris-

Deklaration.

4.1 Das Konzept der ,Entwicklungshilfe*

Zu Beginn der Entwicklungspolitik der Bundesrepklilieutschland stand das Konzept

der ,Entwicklungshilfe®.

1961 erlauterte Klaus Billerbeck, der aktiv in dearschung der Entwicklungsarbeit
tatig war und ab 1964 die Institutsleitungles Deutschen Instituts fir
Entwicklungspolitik(D+I*E) gemeinsam mit Gerd Brandt iibernafindass sich im
Ausland der Begriffforeign aid durchgesetzt habe, wahrend man in der BRD den
Begriff ,Entwicklungshilfe* verwendet habe, da deesBegriff exemplarisch die
Auslandshilfe verdeutliche. Bereits zu diesem 4eilg gibt es auch andere begriffliche

Ideen. So schreibt Billerbeck weiter, dass die Idgtwicklungshilfe® mit
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~Entwicklungspolitik“ oder ,partnerschaftlicher Zasymenarbeit* zu ersetzen, nicht in
Betracht zu ziehen sei, da der Begriff der ,Hilfeft bereits als Diskriminierung
verstanden werde. Die Begriindung dafir sei, dasardieren Begriffe mehr als nur die
Bereitstellung von Kapital oder wirtschaftlich-tetdchem Wissen durch die
Industrielander beschreiben. Den Begriff ,Entwicidgpolitik® bezieht Billerbeck
ausschlieBlich auf den Staat, im Speziellen auf diegierungen der
Entwicklungslander, die die geleisteten Hilfen d@gestens zu Zwecken ihrer
~Entwicklungspolitik“ nutzen. Das Problem der ,Entklungshilfe® hingegen, sei das
Fehlen einer wirtschaftlichen Gegenleistung, da gigfe* eine Handlung ohne
Gegenleistung darstellt. Eine eventuelle politis@wgenleistung wird in Billerbecks
Uberlegungen ausgeblendet. In seinem Konzept Hest@htwicklungshilfe* aus
finanzieller und technischer Hilfe. Die Entwicklwsigrderung durch Kredite,
Handelshilfe oder Militarhilfe werden von der klsshen ,Entwicklungshilfe* ohne

Gegenleistung ausgeschlos$én

Ein weiteres Merkmal des ,Entwicklungshilfe*- Kone ist dessen auf3enpolitische
Funktion. Walter Scheel beschrieb die ,Entwicklums® 1965 als eine
Initialziindung, die von den Entwicklungslandern Afsstol3 genutzt werden solle, um
von der auslandischen Hilfe zu profitieren. Dasl 2& dabei, die Entwicklungslander
zu gleichwertigen Partnern zu machen, die auf téeftmarkt bestehen konnteh
Das Konzept ist somit nicht nur aul3enpolitisch mrext, sondern auch wirtschatftlich.
Die Ziele der ,Entwicklungshilfe®, so Scheel, sei@émgerfristige Ziele, die darauf aus
sind,

Jl--.] das  Armutsgefalle  zwischen Industrielandern  dun

Entwicklungslandern zu mindern und damit einen Hewadentieller

Spannungen zu beseitigen, der in den kommendezehatien flr den

Frieden in der Welt vielleicht wesentlich stark&@efahren in sich birgt
als der gegenwartige Ost-West-KonflikP*

Aus diesem Zitat Scheels geht die Situation zu megdier ,Entwicklungshilfe* hervor,
denn offiziell stellte sie eine blof3e Hilfsleistudgr, die die Armut bek&dmpfen wollte
und dafiur keine Gegenleistung verlangte, inofflzidr die BRD um das weltpolitische
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Hamburg: Weltarchiv Verlag, S. 11-12, 23.
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Folge 42), S.12-13, 16.

' Ebd. S.6.
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Machtverhaltnis besorgt, da im Ost-West Konflike diEntwicklungshilfe* genutzt
wurde, um sich Partner und Verbindete gegen dendfFelen Kommunismus zu

sichern.

In den Anfangsjahren der Entwicklungsarbeit der BR&r eine andere Verwendung
des Begriffs der ,Entwicklungshilfe® nicht moéglichda das Bewusstsein einer
Zusammenarbeit oder eines Partnerschaftsgedankéhg fehlte und auch nicht
intendiert war. Das Konzept der Zusammenarbeit gemt einer gleichberechtigten
Beziehung der Lander untereinander aus, doch diésestandnis gab es zu Beginn der
Entwicklungsarbeit noch nicht! Die BRD ging von ddruckstandigkeit der
Entwicklungslander aus und von einem ndétigen Awgholin diesem Konzept gibt es
keine Partner, sondern nur einen Helfer, den Starkexd einen Empfanger, den
Schwachen. Es ist als ein Prozess zu versteheemires um Hilfe gehen muss, im
Rahmen derer man Erwartungen an den Partner stdbehh Diese Erwartungen
existieren auch im ,Hilfs-Konzept“. Da diese abegischerweise bei einer reinen
Hilfsleistung, die betont auf Gegenleistungen \ariat, nicht erfillt werden kénnen,
kommt es zu einer Enttduschung auf der Seite desrGeind einer damit verbundenen

Erkenntnis, dass die Hilfe ineffizient ist.

4.2 Das Konzept der ,Entwicklungszusammenarbeit*

Das Konzept der ,Entwicklungszusammenarbeit‘ umteeglet sich nicht vollstandig
vom Konzept der ,Entwicklungshilfe®, da beide Béfgi und Konzepte sich nicht
prazise abgrenzen lassen und haufig synonym veeteverden. In manchen Aspekten
unterscheiden sich die Konzepte, in anderen hingageerschneiden sie sich. Im
Folgenden sollen die bezeichnenden Unterschiede Kdeizepte heraus gearbeitet

werden.

Gemeinsam ist beiden Begriffen, da sie im Spractageh haufig synonym verwendet
werden, das sie entwicklungsprojekt- und entwicgiprogrammbezogene
Hilfsaktivitaten bezeichnen. Wahrend dem Konzept ¢geEntwicklungshilfe® der

Vorwurf des Paternalismus anhaftet, wird jedoch oem Konzept der
-Entwicklungszusammenarbeit* das partnerschaftlivleehaltnis zwischen Geber und
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Nehmer impliziet'®. Die ,Entwicklungszusammenarbeit* bezeichnet dieeitb
angelegte Zusammenarbeit zwischen unabhangigete®taad weniger entwickelten
Gesellschaften. Das Ziel ihrer Arbeit ist es systesch die Entwicklung der weniger

entwickelten Lander zu férdern.
Elke Donath definiert ,Entwicklungszusammenarbaiié folgt:

.Die Entwicklungszusammenarbeit ist Gegenstand rmgtgonaler
Beziehungen im Rahmen eines Systems interdepemdatgeessen und
Verantwortlichkeiten. Sie wird gestaltet durch mnt&ionale
Organisationen wie: der Weltbankgruppe22, dem iionalen
Wahrungsfond (IWF) und dem Institutionensystem dégreinten
Nationen, der Organization for Economic Cooperadod Development
(OECD Léander) und deren Entwicklungsausschuss DB&vélopment
Assistance Committee), der Europaischen Union (Ed),0Organization
of the Petroleum Exporting Countries (OPEC-Landemd den
Regionalen  Entwicklungsbanken. Leitung und Kon&ollder
multinationalen Institutionen sowie die Monitoriygggeeme zur Sicherung
der Wirksamkeit der Entwicklungsprojekte und —pesgme sind
unterschiedlich organisiert**

Anhand von Donaths Definition lasst  sich die  Villfa der
~Entwicklungszusammenarbeit* und ihrer Akteure emken. Die komplexen Strukturen
der ,Entwicklungszusammenarbeit* und die Vielzabl @rganisationen und Akteure,
die an ihr beteiligt sind, unterscheiden das KohzmpRgeblich vom Konzept der
frihen ,Entwicklungshilfe®. Gleichzeitig fuhrt diesKomplexitat der Arbeit auch zu
Problemen, beispielsweise in EntscheidungsprozegserKoordination zwischen den
diversen multinationalen Institutionen ist haufalpwierig und birgt Konflikte.

Die Arbeit der ,Entwicklungszusammenarbeit® ist gagt von bilateralen und

multilateralen Beziehungen und Vertrdgen der Zusanarbeit, in denen man sich auf
die Ziele der gemeinsamen Zusammenarbeit einigtRehmen der Zusammenarbeit
entsenden die Geberlander durch die Entwicklungsusgtionen Experten und Helfer,
die in den Empfangerlandern mit den jeweiligen fart vor Ort kooperieren. Dabei
richnten sich die Experten aus den Empfangerlandeoh den Vorgaben ihrer

Entsendeorganisationen und den normativen Entwigslheorien der Zeit.

Donath fasst zusammen:
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»Als Orientierungshorizont im System der EZ dierdan Experten die
Entwicklungsstrategien und -konzepte der jeweiliggggierungen, die
Unternehmensziele der ihn entsendenden Organisationnd die
konkrete Aufgabe in dem Programm oder Projekt,dés er eingesetzt
wird. Der Schllsselbegriff im System Entwicklungsaonmenarbeit,
Antrieb fir alle Dynamik der Initierung wirtschaéher und

gesellschaftlicher Prozesse des Wandels, ist dergrifBe

Entwicklung’.“**?

Oberstes Ziel der ,Entwicklungszusammenarbeit” getnit das Voranschreiten der
-Entwicklung®. In diesem Anspruch unterscheidethstas Konzept kaum von dem der
-Entwicklungshilfe*. Auch in der ,Entwicklungshilfe wurden Experten entsandt,
dennoch hat sich die Funktion der Experten geandedten sie im Konzept der
~Entwicklungshilfe* noch als Lehrende auf, die leshisch Gber den Schilern, den
Empfanger der Entwicklungsleistungen, standen, idailg Wissen vermittelten, so
andert sich diese Stellung im Konzept der ,Entwickjszusammenarbeit®. Die
Experten sollen nun gemeinsam mit den lokalen Bartwvor Ort zusammenarbeiten
und gemeinsames Wissen entwickeln, durch AustausohStrategien und Konzepten

auf gleicher Augenhohe.

Ein weiterer wichtiger Unterschied zwischen den Kepten, ist der in der
~Entwicklungszusammenarbeit* betonte Faktor derttadtigkeit. Das Bewusstsein fir
die Bedeutung der Nachhaltigkeit im Entwicklungg@ss kommt in den 1980er Jahren
auf. Bedeutend fur das Konzept der ,Entwicklungapusienarbeit® sind in diesem
Kontext der Brandt- Bericht von 1980, sowie derrigtland- Bericht von 1987.

Der Brandt- Bericht bezeichnet die Arbeit démabhangigen Kommission fur
Internationale Entwicklungsfrageiese wurde vom Prasidenten der Weltbank, Robert
S. McNamara, angeregt und begann im September ib®&Arbeit. Den Vorsitz der
Kommission ubernahm  Willy Brandt. Der Kommissiorhgrten Vertreter aus

insgesamt 20 Staaten an, von denen die Halfte Eklwigslander waren.

Am 12. Februar 1980 reichte die Kommission schiae3bffiziell den ,Nord- Sid-
Bericht* Das Uberleben sichern. Gemeinsame Interessen delustrie- und

Entwicklungslandebei der UN in New York ein.

Der Bericht markierte einen Wendepunkt in der Eadklingspolitik, da er den Fokus

der ,Entwicklungszusammenarbeit“ auf die menscldidiirde, die Bedeutung der

2 Donath, S. 56.
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Sicherheit, Gerechtigkeit und Gleichheit richteduBntwicklung nicht mehr nur als
bloRes Modernisierungskonzept betrachtet. Der Beriforderte, die weniger
entwickelten Lander in die Weltwirtschaft zu integen, um somit ihre wirtschaftliche
und soziale Lage zu verbessern. Mit spezifischejeRten und Reformen wollte man
sich den Problemen der Untererndhrung, des Bewilgsiwachstums, der
Umweltproblematik und der Ressourcenknappheitestefl

Die Ziele, die in diesem Bericht aufgestellt wurddarchziehen das Konzept der
~Entwicklungszusammenarbeit®. Obwohl die Ziele 19&@um realisiert werden
konnten, tauchten sie in &hnlicher Form in den éiiliumzielen im Jahr 2000 wieder
auf. Sie markieren eine neue Denkrichtung der ,Esklwngszusammenarbeit®, die
sich von der ,Entwicklungshilfe* abgrenzt, indeme sden Menschen und seine
Bedurfnisse in den Mittelpunkt stellt und die lamgfige Kooperation zwischen Geber
und Empfanger der Hilfsleistungen als Voraussetzuity den Erfolg der

Entwicklungsarbeit anerkennt.

Der Brundtland- Bericht von 1987 erstellte das hikdteiner nachhaltigen Entwicklung

und wurde somit zukunftsweisend fur das Konzept,Batwicklungszusammenarbeit".

1983 wurde die unabhangid®eltkommission fur Umwelt und Entwicklung (WCED=
World Commission on Environment and Developmer)der UN gegruindet. Sie sollte
einen Bericht zu langfristiger umweltschonenderviicklung bis zum Jahr 2000 und
dartiber hinaus erstellen. Die Kommission setzte aics 19 Bevollméchtigten aus 18
Landern weltweit zusammen. 1987 vero6ffentlichte il@mmission unter dem Vorsitz
der damaligen norwegischen Ministerprasidentin, Gtflarlem Brundtland, den
sogenannten Brundtland- Bericht mit dem Titgisere gemeinsame Zukynder die

Umwelt- und Entwicklungspolitik maRgeblich beeirsine ™.
Im Vorwort der Vorsitzenden heif3t es:

.We live in an era in the history of nations whdwere is greater need
than ever for co- ordinated political action andp@nsibility. [...]
Responsibly meeting humanity’s goals and aspiratienll require the
active support of all of us.

' vgl. Global Marshall Plan. Balance the World. “Dilerleben sichern- der Brandt Report 1980.
http://www.globalmarshallplan.org/infocenter/textedndt _bericht/index_ger.html. Zugang: 04.02.2012.
" vgl. Lexikon der Nachhaltigkeit. ,Brundtland Behi¢ Brundtland Report: Unsere gemeinsame
Zukunft, 1987." http://www.nachhaltigkeit.info/ak&l/brundtland_report_1987_728.htm. Zugang:
04.02.2012.
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[...] Perhaps our most urgent task today is to peisuaations of the
need to return to multilateralism. The challengerexfonstruction after
the Second World War was the real motivating powehind the
establishment of our post-war international ecomoraystem. The
challenge of finding sustainable development paitlght to provide the
impetus- indeed the imperative- for a renewed $edéoc multilateral
solutions and a reconstructed international ecooosyistem of co-
operation.**®

Gro Harlem Brundtland spricht die internationalerafdwortung der Lander an, die
gemeinsam an der nachhaltigen Entwicklung arbertgrssen. In diesem Vorwort
kommen die Faktoren der Nachhaltigkeit des Entwicgbprozesses, und zum
Erreichen dieses Ziels, die Kooperation der Larmen Ausdruck, die charakteristisch

fur das Konzept der ,Entwicklungszusammenarbeittsi

Das Konzept einer nachhaltigen Entwicklung bilddie Grundlage einer integrativen
globalen Politikstrategie. Zuvor als getrennt baitate Probleme, wie
Bevolkerungswachstum, Untererndhrung und Umwelthensitzung wurden nun in
Zusammenhang gebracht. Die Kommission fordertehrenn Bericht Wirtschaft und
Umwelt miteinander zu verbinden, um somit eine hatige Entwicklung zu

fordern e,

Das Konzept der ,Entwicklungszusammenarbeit® steldem im Zeichen der
Globalisierung und unterscheidet sich damit von dé&mfangsjahren der
Entwicklungsarbeit und dem Konzept der ,Entwicklshdfe“. Die Globalisierung
bietet neue Chancen fur die Entwicklungsarbeit, Beispiel eine bessere Vernetzung,
gleichzeitig verstarkt sie jedoch auch Probleme wgoHafft neue. Wahrend einige
Lander vom wirtschaftlichen Aufschwung, neuer Muéil und grél3erem
Warenkonsum und Zugang zu Informationen durch dedikh profitieren, werden
anderen diese Vorteile der Globalisierung verwdast.entstehen neuen Konflikt- und
Krisenherde, sowie neue Themenbereiche der Entwigkbpolitik. Migration ist in
diesem Kontext zu einem sensiblen Thema geworddir. das Konzept der
~Entwicklungszusammenarbeit® bedeutet dies, dass ss&th neuen Problemen der
Entwicklungsarbeit, wie beispielsweise der Migrasipolitik, stellen muss und

> Brundtland- Bericht. Vorwort Vorsitzende. http:im.bne-

portal.de/coremedia/generator/unesco/de/DownloadgHrundmaterial__international/Brundtlandberic
ht.pdf. Zugang: 04.02.2012., S.12.
"¢ vgl. Lexikon der Nachhaltigkeit. ,Brundtland Beri¢tBrundtland Report: Unsere gemeinsame
Zukunft, 1987." http://www.nachhaltigkeit.info/akel/brundtland_report_1987 728.htm. Zugang:
04.02.2012.
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gleichzeitig eine Koharenz von Entscheidungen urktiofhen aller Akteure der
Entwicklungsarbeit gegeben sein muss, um erfolgesi&Entwicklungspolitik zu
betreiben, die sich nicht gegenseitig im Weg stsbihdern auf multinationaler Ebene

kooperiert.

Bezeichnend fur das Konzept der ,Entwicklungszusamarbeit® sind auch die
Millenniumziele, die Rom- Deklaration, die Parisieation und der Aktionsplan von
Accra. Die Millenniumsziele konzentrieren sich ddradie weltweite Armut zu

bekdmpfen, Bildungsprogramme zu schaffen, Glei¢hthei Geschlechter zu fordern,
die Kindersterblichkeitsrate zu senken, eine besséersorgung Schwangerer zu
garantieren, Epidemien wie AIDS/HIV und Malaria kek&mpfen, Nachhaltigkeit in
der Umwelt zu schaffen, sowie die globale Parthexicund Zusammenarbeit zu
fordern. All diese Faktoren bestimmen das Konzept,Bntwicklungszusammenarbeit*

und damit auch die aktuelle Entwicklungspolitik.

In der 2003 statt gefundenen Rom- Konferenz vedptiiten sich die Teilnehmerinnen
und Teilnehmer in der Rom- Deklaration dazu iHEatyicklungszusammenarbeit* an
Strategien, Institutionen und Strukturen der Pak&neer auszurichten und starker

aufeinander abzustimmen.

In der Paris- Deklaration werden die Harmonisierundg Partnerschaftsorientierung in
der ,Entwicklungszusammenarbeit® betont. Das 20086 Paris entstandene
Konsenspapier legt wesentliche Grundvoraussetzundgén eine effektivere
~Entwicklungszusammenarbeit®. Sie postuliert funfu@dprinzipien einer wirksamen
Zusammenarbeit: die Eigenverantwortung der Pa#nddr, die Ausrichtung der
Programme der Geber an den Strategien und Verfadesn Partnerlander, die
Abstimmung der Programme und Verfahren der Gebtreimander, die Ausrichtung
der MalRnahmen an Ergebnissen und die Rechensdilefflsag Uber das

entwicklungspolitische Handeln der Geber- und Ratémder in der Offentlichkeit.

Im September 2008 fand in Accra, Ghana, eine dkitieferenz zur Wirksamkeit der
~Entwicklungszusammenarbeit* statt. Der Aktionspkenganzt die Erklarung von Paris
und stellt die Effektivitait der Entwicklungsarbeitin einen breiteren
entwicklungspolitischen Kontext. Die wichtigstenp&kte des Aktionsplans sind: mehr
Transparenz in der wechselseitigen Uberprufung chveis Geber- und Partnerlandern,
bessere Arbeitsteilung der Geberlander, die weiBéekung der Eigenverantwortung
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der Entwicklungslander, ein starkerer Fokus devafumenarbeit auf die Strukturen der
Partnerlander und eine Erhéhung der Verlasslictdesit_eistungeh”.

Wenn der entscheidende Einschnitt der Entwicklurigsain den 1980er Jahren liegen
sollte, welches im Folgenden Bestandteil der Untdrangen des Begriffswandels sein
wird, so wird an diesem Punkt das Konzept der ,Bekimngshilfe* mit dem der

-Entwicklungszusammenarbeit* ersetzt, beziehungsgvewas wahrscheinlicher ist,

erganzt und erweitert.

Das Konzept der ,Entwicklungszusammenarbeit* sthdtMenschenrechte, humanitare
Bedurfnisse, nachhaltige Umweltpolitik und die parschaftliche Ausrichtung in der
globalen Zusammenarbeit ins Zentrum ihrer ArbeiesBs Konzept ist unter anderem
von den zeithistorischen Ereignissen, den theatedis Stromungen in der
Entwicklungspolitik, sowie entscheidenden entwickjspolitischen Ereignissen, wie
dem Brandt- Bericht, dem Brundtland- Bericht, denlléviniumszielen, der Rom-

Deklaration, der Paris- Deklaration und dem Acédationsplan, beeinflusst worden.

4.3 Epplers Bewusstsein der Begriffsproblematik

Wie bereits dargestellt, war Erhard Eppler in seinAmt als Bundesminister des
Ministeriums  flr wirtschaftliche Zusammenarbeit, unReformen in der

Entwicklungspolitik bemiht. So trat er unter andemait Studenten und der Kirche in
den Dialog. Eppler schien bereits von Beginn anBamwusstsein fur die Problematik
des ,Entwicklungshilfe*- Begriffs zu besitzen, zurmdest l&sst sich dies aus seinen

Aussagen schliel3en.

.Kaum ein Wort fliel3t uns leichter von der Zunges alas Wort
Entwicklung. [...]

Hinter dem Wort Entwicklung steckt daher, auch wennuns dessen
nicht mehr bewusst sind, eine Geschichtsauffassdiggerst vor 200
Jahren entstand. Entwicklung birgt in sich die Weisng des
Natirlichen, Organischen, Notwendigen, Vernunftigewohl auch des
Fortschritts, der Entfaltung aus einem AnsatZ. Jede Entwicklung hat
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ein Ziel, in diesem Fall wahrscheinlich jene Indiggtesellschaft, die wir

in der noérdlichen Halbkugel an vielen Stellen gesfem haben

Eppler verweist auf die Problematik der Idee dentycklung®, die so leichtfertig
verwendet wird, als ware sie ein natirlicher Prez&abei werde jedoch aul3er Acht
gelassen, dass schon das Konzept der ,EntwicklaimgKonstrukt der westlichen Welt
sei, welches immer ein bestimmtes Ziel verfolge.spricht damit den Glauben der
frihen Entwicklungsarbeit an, die Entwicklungslandenissten sich durch
Industrialisierung und Urbanisierung nach dem Mdrliies Westens, im Sinne einer

~-Modernisierung“ entwickeln.

In seinem 1971 erschienen Budfenig Zeit fur die Dritte Welbeschreibt Eppler auch
die Schwierigkeit des ,Entwicklungshilfe®- Begriffs

~Aufholen? Dass unter diesem Aspekt der Begriff yoklungshilfe*
den Blick auf die Wirklichkeit eher verstellt aldfriet, liegt auf der
Hand. Sicher hat es keinen Sinn, gegen eine irtenazd gelaufige
Terminologie anzugehen, aber wir sollten wenigsteissen, dass wir sie
benitzen- faute de mieux- obwohl sie mehr als fiadgwy ist. Bei den
meisten Entwicklungslandern geht es eben nicht mareinem
natirlichen Entwicklungsprozess noch etwas nachfarmeihn zu
beschleunigen, sondern darum, anstelle eines unwitieh zerstérten
gesellschaftlichen, 6konomischen und demographmsé&ieichgewichts
ein neues, dynamisches Gleichgewicht zu suchen.

Die Vorstellung vom Aufholen ergibt sich folgerightaus dem Begriff
der ,Entwicklungshilfe“. Wer das Aufholen zum Ziel der
Entwicklungspolitik erhebt, wird sich immer wiedsgine Erfolglosigkeit
nachrechnen lassen mussen.*

[...] .Wenn also das Aufholen, der Anschluss an die Lebemsi
Produktionsformen  der Industrielander,  fir  die  rne#s
Entwicklungslander weder méglich noch winschensuattwas kann
dann das Ziel jenes Prozesses sein, den wir- falge mieux-
Entwicklung, und jener Aktivitat, die wir- faute deamieux-
Entwicklungshilfe nennen%¥

Eppler erwahnt die Irrationalitat, die sich hintesm Aspekt der ,Hilfe* zum Ziel des

Aufholens verbirgt. Er sagt deutlich, dass die teigen der BRD nicht dazu genutzt
werden sollten, um nach dem westlichen Vorbild zadermnisieren, das heil3t den
Entwicklungslandern somit ein neues Wesen und e@ue Identitdt aufzuzwingen. Der

Begriff der ,Entwicklungshilfe® sei deshalb kritisc weil ,Hilfe* als Motor zum

18 Zitat Erhard Eppler (1971): Wenig Zeit fiir die fieiWelt. Zweite Auflage. Stuttgart, Berlin, Kéln,
Mainz: W. Kohlhammer. S.13-14.
"vgl. Ebd. S. 24-27, 31.
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Aufholen verwendet werde. Obwohl Eppler den Bedatfisiert, so stellt er sich nicht

gegen die international gelaufige Terminologie.

In einem anderen von Eppler veroffentlichten Aitikeum Thema Wege zur

Partnerschaftgeht er auf den Partnerschaftsgedanken ein, derKaezept der

~Entwicklungshilfe* ersetzen kdnnte. Der Artikeltigon 1987, zu einer Zeit, in der
Eppler bereits nicht mehr Bundesminister des BMZ.vizas Partnerschaftskonzept
hatte sich jedoch immer noch nicht durchgesetzscoeibt Eppler, die Arbeit mit den
Entwicklungslandern sei zwar mittlerweile auf Parsthaft bedacht, jedoch werde
dieser Gedanke nicht konsequent umgesetzt. Desek&feitkritisiert er, dass die
Beziehungen zu den meisten Entwicklungslandern vdendel statt von der

,Entwicklungshilfe* bestimmt seif’.

Partnerschaft zum derzeitigen Zeitpunkt, so Epglernicht moglich,

.[...] da der Starkere nur zur Beschwichtigung demga Partnerschaft
einfihrt, aber es gibt trotzdem noch den Starkewexd den ihm
Unterlegenen.”

.Weder der Suden noch der Norden ist bis heutenpesthaftsfahig.
Partnerschaftsfahig konnen beide nur werden, wemnhaltnis der
beiden nicht mehr durch Nachahmung bestimmt isgrwientwicklung
nicht mehr als Imitation verstanden wird- als dass@s wir hinter uns
haben.*?!

Die Charakteristik der Partnerschaftsfahigkeit dettet Eppler als Ausschlag- gebend
fur eine veranderte Arbeitsweise in der Entwickigpglitik und damit auch eine neue

Terminologie, die ,Hilfe* durch ,Zusammenarbeit‘setzt.

2% vgl. Eppler, Erhard (1987): Wege zur Partnerschaftinternationales Afrikaforum 23 (1), S.57-67,
hier: S.57.
' Ebd. S. 61.
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4.4 Erste Anderungsvorschlage

Erste  Anderungsvorschlage beziiglich einer neuen mifietlogie in der
Entwicklungspolitik gab es bereits sehr frih. Derste ausgesprochene und
festgehaltene politische Anderungsvorschlag firsiteit am 22. Juni 1960 in deesung
des Gesetzes zur Forderung der Wirtschaftsbeziemngm Ausland, insbesondere zu
den EntwicklungslandermBastian Hein dokumentiert in seinem Buch, dash $ei
dieser Lesung, die in den Stenographischen Benaies Bundestages festgehalten ist,
Hellmut Kalbitzer zu der Entwicklungsterminologieif¥ert. Hellmut Kalbitzer war
damals Hamburger Bundestagsabgeordneter und ehingdpolitischer Sprecher der
SPD. Bei der erwahnten Lesung, wies Kalbitzer aefdutschen Eigeninteressen in
der Entwicklungspolitik hin, die Anlass fur eineuseBegriffsfindung waren. Da es
nicht nur um Hilfsleistungen gehe, forderte er aneeie Terminologie ein, bei der die
.wirtschaftliche Zusammenarbeit* den Begriff der nfiicklungshilfe® ersetzen

sollte'??>. Diese Forderung blieb zunéchst jedoch ungehért.

In den 1960er Jahren kam es zu Verdnderungen in Wehrnehmung der
Entwicklungslander durch die Industrielander. Zumer entwickelte sich Mitte der
1960er Jahre mit der Dependenztheorie ein GegerlhmdeWachstumstheorie, dass
zur Grundlage der Kritik an der Entwicklungspolitiwurde. Vermehrt wurden
Forderungen nach dem bereits erwahnten Motto ,Hastd# Hilfe* laut. Zum anderen
veranderte die Aufnahme 16 afrikanischer StaatedienUN- Generalversammlung

1960 das Stimmgewicht zugunsten der Entwicklungidéan

Die Entwicklungsl&ander mussten somit als Partnerkamnt werden. In der ersten UN-
Konferenz fur Handel und Entwicklung (UNCTAD), di®n Marz bis Juni 1964
stattfand und gegen den Willen der Industrienatiomen den Entwicklungslandern
einberufen wurde, zeigte sich zudem die starke sEamiganisation der
Entwicklungslander. 77 Entwicklungslander agierggmeinsam und bildeten so die
Gruppe 77, welche Interessenvertreter in die UNp d&/F und die Weltbank
entsendet&® Die Entwicklungslander wurden somit stimmfahig.k&m es langsam zu

einem Umdenken in der Entwicklungspolitik, in dés &ntwicklungslander nicht mehr
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Vgl. Hein, Bastian, Stenographische Berichte desdgstages Bd. 46, S.6811lkesung des
.Gesetzes zur Forderung der WirtschaftsbeziehumgenAusland, insbesondere zu den
Entwicklungslandern®, 22.06.1960, S.38.

2 vgl. Hein, S. 130-133.
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nur als einseitige Empfanger von Hilfsleistungetrdshtet wurden, sondern stattdessen
eigene Vorstellungen von ihrer Entwicklung und Bartizipation am Weltmarkt &ul3ern

konnten. Der Partnerschaftsgedanke wurde somkleines Sttickchen realer.

Einen weiteren entscheidenden Einschnitt im Umdenkler Entwicklungspolitik

bildete der Pearson- Bericht von 1969.

Auf Initiativen des damaligen Weltbankprasidentesofge D. Woods (1963- 1968) und
dessen Nachfolger Robert McNamara (1968- 1981), zden damaligen Zeitpunkt

Verteidigungsminister der USA war, entstand im ®kio1967 die Erarbeitung des
sogenannten Pearson- Berichts. Eine Gruppe von radaimmierten Vertretern aus
Wirtschaft, Politik und Wissenschaft sollte dazueunder Leitung des kanadischen
Premierministers Lester Bowles Pearson eine grBBstandsaufnahme™ der bisherigen

weltweiten Entwicklungsarbeit erarbeiten.

Der im September 1969 fertig gestellte Bericht igiette die bisherige
Entwicklungspolitik malf3geblich und diagnostizierteine akute Krise der
Entwicklungspolitik. In der Kritik hiel3 es unter dgerem, die Bevolkerungsexplosion
der Entwicklungslander relativiere deren Wachstufofge, zudem seien die Hilfen
haufig vom macht- und wirtschaftspolitischen Eigderesse der Geber gepragt. Der
Bericht forderte ein neues Motiv der Entwicklungasttgie flr einen gerechten
Ausgleich zwischen Arm und Reitfi

Der Bericht bietet zudem konstruktive Anderungsteise, die auf ein neues
Partnerschaftsverhdltnis in der Entwicklungspoltikzielen. Dazu heil3t es, dass sich
beide Seiten dartber im Klaren sein mussten, des&wsammenarbeit mehr als nur
Mittelibertragung sei, das Verhdltnis der Landereizander musse daher auf
Selbstachtung, Verstandnis und einer Teilung deaMeortung beruhen, die beiden

Partnern gerecht wertfé Des Weiteren heif3t es:

.Die ,Entwicklungshilfe* unterscheidet sich von arén Formen der
Hilfe dahingehend, dass sie auf ein klares Ziebatshtet sein sollte,

Vgl. Hein, S.134.
% pearson, Lester B. (1969): Der Pearson Berichitabelsaufnahme und Vorschlage zur
Entwicklungspolitik. Bericht der Kommission fur grhationale Entwicklung. Wien, Minchen, Zirich:
Fritz Molden, S. 34-35.
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welches Geber und Empfanger bei einem Unternehraeint sieht, das

fur beide nitzlich ist}2°

[...] .Dies erfordert ein neues Partnerschaftsvertigitdass auf einem
unausgesprochenen Ubereinkommen Uber die wechiggdseiRechte
und Pflichten der Geber und Empfanger berdftt.

Obwohl weiterhin die Terminologie ,Entwicklungslalf verwendet wird, andert sich
langsam das Konzept dahinter. Der vom Pearson<lieeindeutig hervorgehobene
Partnerschaftsgedanke entspricht bereits nicht mdehrVorstellung von einseitiger
Hilfsleistung. Der ehemalige Staatssekretar des BMarl- Heinz Sohn, fasst daher
zusammen, die Erfahrungen mit der eigenen Entwigldhilfe, sowie internationale
Empfehlungen seien somit Ausgangspunkt fir die aibeitung des Konzepts der
deutschen Entwicklungspolitik und die Verabschieg@mer entwicklungspolitischen
Konzeption der BRD fur die zweite Entwicklungsde&kagewesen. Der Fokus der
Entwicklungspolitik der zweiten Entwicklungsdekatiétte damit auf dem "System

weltweiter Partnerschaft" gelegéh

4.5 Die Reflexion des Begriffswandels in der Forschung

Bodemer figt dem hinzu, dass in der zweiten Héalite 1960er Jahre dem Westen
zudem immer starker bewusst wurde, dass auslardisitten allein nicht ausreichend
fur die Verringerung von Armut und flr eine wachdenWirtschaft in den
Entwicklungslander seien. Vielmehr missten die ks#lungslander bereit sein etwas
zu andern und aktiv zu partizipieréh Allein fiir eine effektivere Entwicklungspolitik
ist daher das Konzept der Partnerschaft mal3gebtitdtheidend. Obwohl das Konzept
der Partnerschaft nachweislich in der Theorie vodea war, liel3 es sich zunéchst nicht
in der Praxis finden. Bodemer begrindet dies dasags keine Teilung der Rechte und
Pflichten der Lander vorhanden waren. Dies héttk srst langsam mit dem Minister

Eppler geandert, so Bodem&r

?*vgl. Ebd. S.153.
“"vgl. Ebd. S.157.
% vgl. Sohn, Karl-Heinz, S. 27-28.
»vgl. Bodemer, S. 236.
BOvgl. Ebd. S.246.
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Auch Karl Heinz Pfeffer, ein deutscher Soziologey dinter anderem Professor flr
Soziologie und Entwicklungslander an der Univetsitéiinster war, aul3erte sich
kritisch zum Begriff der ,Entwicklungshilfe®. In ae von ihm 1969 publizierten Artikel
Kritische Fragen an die deutsche Entwicklungshiké3t es dazu:
.Sprachliche Vorbemerkung: Es wird vorgeschlageras dWort
"Entwicklungshilfe" bei der Diskussion nicht zu wanden, weil mit ihm
schon ein fir viele Entwicklungslander nicht akadyber Anspruch auf
eine paternalistische Gonner- Rolle erhoben wirell wweitens strittig
ist, wem die entwicklungspolitischen MalRnahmen ixhk helfen, und
weil drittens der Sprachgebrauch und die Zahlemaosanrechnung sehr

grof3ziigig mit dem Wort umgehen. Es sollte nur votwkcklungspolitik
gesprochen werden.

Erwinscht wéare auRerdem die Vermeidung des Wotate Welt", das
eine Aufteilung der Welt in zwei Machtblocke impézt, die um die
"dritte” Gruppe von Staaten werben. Neutraler s$ duch nicht sehr
schoéne, aber annehmbare Wort "Entwicklungslandét .«

Pfeffer verweist auf die kritische Assoziation @=gyriffs der ,Entwicklungshilfe* zum
Paternalismus. Dies bezieht sich auf die ungleiahe einseitige Beziehung zwischen
den Industrielandern und den Entwicklungslandera,vdm Modell des Starken, der
dem Schwachen hilft, gepragt ist. Diese Beziehuaightiufig einen bevormundenden
oder gar entmindigenden Charakter, der das Entwigkland nicht als gleichwertigen
Partner anerkennt. Pfeffer merkt zudem an, dagsgkch sei, ob die ,Hilfe* effizient
eingesetzt wird und ob sie den entsprechenden kLaviddich nttzlich sein kann.

Auf internationaler Ebene forderte 1983 der Antlmloge Robert Chambers in seinem
im selben Jahr erschienenen BuRlral Development: Putting the Last Firsin
reversalin der ,Entwicklungshilfe®, also ein vollkommeng&kndrehen der Position des
Lernenden und des Lehrenden. Chambers wollte dasutvecken, dass sich der
Westen die Lage der Entwicklungslander bewusst taoh sich von der Position des
starken Helfers und Lehrmeisters zu entfernen,aine neue Perspektive zu gewinnen.
Die bereits erwahnte Vorstellung von Partizipatider Entwicklungslander an den
Prozessen in ihrem eigenen Land, liegt auch Chanlbeonzept zugrunde.
.Partizipation® entwickelte sich somit zu einem gi@en Schlagwort der

Entwicklungsrhetorik.

B! pfeffer, Karl H. (1969): Kritische Fragen an dieutsche Entwicklungshilfe- eine Anregung zum

Gespréach. In: Engelbrecht, Helga (Hg.): Materialien Entwicklungshilfekritik. Aktuelle Beitrage zur
Diskussion um die deutsche Entwicklungspolitik. Bohengsdorf: Méller&Co, S. 14-24, hier: S.14.
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Hubertus Buschel erklart in seinem Buch, dass smh Zuge der politischen
Veranderungen in den 1980ger Jahren auch die Wamueg der
Entwicklungsinstitutionen geandert habe. In derbSletrachtung der Institutionen
wurde die ,Entwicklungshilfe” folglich zu einer Aetegenheit der ,Partnerschaft' und
des ,Dialogs’, der ,Zusammenarbeit’ und der ,Papaion‘. Allerdings sei dieser
Wandel auch in den 1980ern zuné&chst nur theoregisetesen, konnte der Praxis der
~Entwicklungshilfe* allerdings nicht gerecht werderda weiterhin der Wissens- und

Modelltransfer nach den Regeln der Industriel&ndetrieben wurdé?.

Elke Donath datiert den Begrifiswandel in lhrer d$Ridation Zwischen
Rahmenbedingungen und Erfahrungen. Experten inEswicklungszusammenarbeit
in den Zeitraum der 1980er Jahre. Sie schreibt:r ,Begriff der Entwicklungshilfe
wurde in den 80er Jahren aus inhaltlichen undipotien Griinden mit dem Begriff der

Entwicklungszusammenarbeit erset?{
Eine Erklarung fir den Wandel gibt Donath jedoathhi

Gerald H6dl nimmt in seinem Artikeln der Endlosschleife. Leitmotive der
Osterreichischen Entwicklungszusammenarledienfalls Bezug auf den Wandel der
Terminologie in den 1980er Jahren. Er schreibtih§edie "Entwicklungshilfe" wurde
als paternalistisch anmutende Bezeichnung in de30d&r Jahren zusehends durch
"Entwicklungszusammenarbeit” verdrangt. Geradeedtesminologische Verédnderung
erscheint jedoch als schénes Beispiel dafiir, dpsaclsliche Modifikationen nicht
notwendigerweise auf substanzielle Haltungsandemingindeuten*®* Auch Hodl
verweist darauf, dass sich zwar langsam die Terag® geandert habe, dass sich aber
an der Praxis der Entwicklungspolitik und den Oigationsstrukturen zunachst nichts

anderte. Die gleichberechtigte Kooperation wardailsin nur ein Gedankenkonstrukt.

Joachim von Stockhausen befasst sich in seinem é&®Bienen Buch zu Beginn mit
einer begrifflichen Klarung, in der die Terminolegider Entwicklungsarbeit detailliert

differenziert werden. Die vielfaltigen und teilweisynonym verwendeten Begriffe der

2 vgl. Biischel, S.44.
33 vgl. Donath, Elke (2004): Zwischen Rahmenbedingumgnd Erfahrungen. Experten in der
Entwicklungszusammenarbeit. Dissertation der Seaiad Kulturwissenschaften. Justus-Liebig-
Universitat. Giel3en, S.54.
B4vgl. Hodl, Gerald (2006): In der Endlosschleifeitheotive der 6sterreichischen
Entwicklungszusammenarbeit. In: Bea de Abreu Fi@lmes, Irmi Maral- Hanak, Walter Schicho
(Hgs.): Entwicklungszusammenarbeit. Akteure, Hangamuster und Interessen. Mandelbaum: Wien, S.
26.
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Entwicklungspolitik geben fir ihn den Anlass zungeen Definition. Er unterscheidet
dazu den Begriff der ,Entwicklungshilfepolitik“, woder ,Entwicklungspolitik” im
engeren und im weiteren Sinne und von der ,Entwicgszusammenarbeit’. Am
haufigsten wird Stockhausen zufolge ,Entwicklundgp® verwendet, die er im
engeren und im weiteren Sinne unterscheidet. Demuatasst ,Entwicklungspolitik*
im weiteren Sinne alle Bereiche der Politik, diee dBeziehungen zwischen den
Industrie- und den Entwicklungsléandern bestimmenesDsind unter anderem-
wirtschaftliche Beziehungen, die Ubertragungen Veohnologien, Direktinvestitionen,

sowie generelle multilaterale Vereinbarungen.

Unter der ,Entwicklungspolitik® im engeren Sinne rseeht Stockhausen die
.Entwicklungshilfe*, die den Ressourcentransfer-u znicht- internationalen

Marktbedingungen, darstellt.

~Entwicklungspolitik“ als offiziell gebrauchter Bedf stellt somit den Oberbegriff dar,
unter dessen Schirm sich die ,Entwicklungshilfetfaltet, die als ,Weltsozialpolitik*

verstanden wird.

~Entwicklungszusammenarbeit* hingegen wurde Stoakka zufolge Mitte der 1970er
Jahre eingefuhrt, um den Charakter der Solidadgit ,,Entwicklungshilfe* und die
nationale Souveranitat der Entwicklungslander zoren. Allerdings habe es schon zu
diesem Zeitpunkt kritische Anmerkungen gegeben, sdasvon
~Entwicklungszusammenarbeit® erst die Rede sein nkjnwenn vergleichbare
Ausgangsbedingungen der Partnerlander vorhandem*%inIn  Stockhausens
Ausfuhrungen wird zwar bereits von ,Entwicklungsamenenarbeit® gesprochen,
jedoch wird auch bei ihm wieder auf die unzureictean Bedingungen in der Praxis
verwiesen, die das Konzept der Zusammenarbeit ued gleichberechtigten
Partnerschaft auf die Theorie beschranken. ZudendeeBegriff ,Entwicklungshilfe*
noch heute in Verwendung, als Teilbereich der Eckiungspolitik. Ebenso wie sich in
den 1980er Jahren die politische Praxis nicht dariih Klaren zu sein schien, welche
Strategien und Methoden sie verfolgen sollte, eatdpend undurchsichtig war zu

diesem Zeitpunkt auch die Verwendung der Begriffe.
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Vgl. Stockhausen, Joachim von (1986): Theorie Ralitik der Entwicklungshilfe. Eine Einfihrung in
die deutsche bilaterale Entwicklungszusammenargkihchen, Kéln, London: Weltforum Verlag, S.5-7.
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Obwohl die ersten Anderungsvorschlage zu einer mélarminologie bereits 1960
angebracht wurden und sich die Kritik an dem pafestischen Konzept der
~Entwicklungshilfe bis in die 1980er Jahre zog,denen es eine langsame Tendenz
zum Begriff der ,Entwicklungszusammenarbeit® galm wurden dennoch beide
Begriffe weiterhin synonym und parallel verwend&ine klare Abgrenzung der
Terminologien gab es in den 1980er Jahren noch,netiiglich das Bewusstsein fur

die Problematik der Begriffsdefinition.

Udo Kaollatz schreibt dazu, das Dilemma der ,Entlicigshilfe” werde nicht dadurch
aufgehoben, ,[...] dass man die Bezeichnungen &nded zum Beispiel von

,Zusammenarbeit* statt von ,Hilfe* spricht®®

4.6 Institutioneller Gebrauch der Begriffe

Im folgenden Kapitel soll der Gebrauch der Entwicidsterminologien auf
internationaler und institutioneller Ebene betrathwerden. Dazu wird zunéachst die
Verwendung der Begriffe von den zwei grol3en Insthen der Entwicklungsarbeit,
den UN und dem DAC untersucht. Danach wird die &®kalles BMZ fir den
Begriffswandel beleuchtet und die Verwendung demiieologien in dem Magazin
E+Z betrachtet. Bei der UN, sowie beim DAC, ergibthsidie Schwierigkeit der
Fremdsprache. Im Englischen verhalt sich die Vedueg der Begriffe anderes, die
Analyse muss daher einen anderen Blickwinkel habDeshalb ist die Verwendung der

Begriffe jedoch nicht weniger problematisch, Rogéatdell schreibt dazu:

~Further confusion arises because ‘development amtl the technical
term ‘official development assistance’ are alsodusgerchangeably to
describe concessional transfers which contributéodth development
and humanitarian and emergency objectivés.”

Riddell bezieht sich in seiner Aussage auf NGOsem&rbeit haufig nicht unter die
DAC Definition von “Entwicklungshilfe” fallen. Deroth ist die Hauptaussage, dass

die Begriffe austauschbar verwendet werden undzalie¥erwirrung beitragt.
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Kollatz, Udo (1988): Entwicklungshilfe- Entwicklgepolitik. Fakten-Wege-Probleme. 2.lberarbeite
Fassung. Heidelberg: V.Decker u. Miller, S.38.

“7vgl. Riddell, Roger (2007): Does foreign aid rgallork? Oxford, New York: Oxford University
Press, S.19.
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David Lumsdaine erlautert die englischen Begriffe folgt:

»Aid or foreign aid or development assistance or ADoverseas development
assistance) are here used interchangeably to degikt$e and occasional loans of
economic resources, such as finance and technodoggloyed for economic purposes
provided to less developed countries by governmehthie developed democracies,
directlylsgr through intermediaries such as UN paoggs and multilateral development
banks.’

Auch Lumsdaine verweist darauf, dass die BegrifieEnglischen synonym verwendet

werden.

4.6.1 United Nations

Die United Nations stellen den Kopf der internailem Entwicklungsarbeit dar. Mit
diversen Vertretungen und Bulros udberall in der Wahd unterschiedlichen
Entwicklungsprogrammen  bilden sie die Ubergeordnetestanz in der

Entwicklungspolitik. Indem die UN auf nationaler cuninternationaler Ebene
Zielsetzungen stellt, Ubt sie Einfluss auf die Hoklungsarbeit aus. Diese
Zielsetzungen werden als globale Richtlinien undzugspunkte verstanden. Die
Annahme ist daher, dass die UN einen Wandel denifietogien mitbestimmt, geformt
oder gar initiilert haben. Im folgenden Kapitel sti# Rolle der UN bei dem Wandel der
Terminologie und ihr Gebrauch der Begriffe unterduaerden. Die Schwierigkeit
dabei stellt die Mehrsprachigkeit der Organisatdar, die angefuhrten Dokumente

werden daher nur in Englisch und Deutsch betrachtet

Als offizieller Griindungstag der United Nationstgler 24.Oktober 194%. Die Ziele
der UN, die in ihrer Charta festgehalten sind, dautinter anderem: den Weltfrieden
und die internationale Sicherheit zu wahren, unde eigleichberechtigte,
freundschaftliche Beziehung zwischen den Voélkern sahaffen, um gemeinsam

internationale, wirtschaftliche, soziale, kultueslind humanitare Probleme zu 1688&n

8 | umsdaine, David H. (1993): Moral vision in intational politics. The foreign aid regime: 1949-

1989. Princeton, New York: Princeton University $%,S.33.
9 vgl. Wissenswertes iiber die UN (2005): Hauptabtejlder Presse und Informationen der UN.
Deutsche Ubersetzung. Website: UNRIC (Regionalissimationszentrum der Vereinten Nationen fiir
Westeuropa. Informationszentrum UN Wien. Zugang:
http://www.unis.unvienna.org/pdf/wissenswertes.d@,01.2012, S.3.
“9vgl. Ebd. S.5.
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In dieser offiziellen Chartd' findet sich nicht der Begriff der ,Hilfe* oderid
stattdessen wird voassistanceindcooperationgesprochen.

Die ersten Entwicklungsprogramme der UN waren daged Nations Development
Programme(UNDP) und da€xpanded Programme of Technical Assista(iERTA).
In den spaten 1940er Jahren entstanden zudem evéitditutionen, die sich auf lange
Sicht mit der Entwicklungsarbeit befassen sollt8n. zum Beispiel diénternational
Bank of Reconstruction and Developm@iBRD), der International Monetary Fund
(IMF), die Food and Agriculture OrganisationNFAO) und die World Health
Organisation(WHO). Mit der Unterzeichnung dé@eclaration of Human Right$948
verpflichtete sich die UN schlieBlich eindeutig &itklungsarbeit zu leistéff.

Olav Stokke verdoffentliche im Auftrag der UN 2008 8uch zu deren Geschichte. Im
Titel geht er dabei bereits auf den Wandel der Tewlagie vonaid zu cooperatiorein,

im Buch gibt es jedoch keine direkte Erklarung wama warum ein Begriffswandel
stattgefunden hat. Stokke verwendet zudem beideifRegndifferenziert, er spricht
von development aidebenso wie vodevelopment/ assistance/cooperatibaufig wird
auch die Abkurzung ODAcofficial development aid/assistanceerwendet, die beide
Begriffe in sich vereint. Der Wandel, der von Stekkeschrieben wird, ist ein
inhaltlicher und konzeptioneller Wandel. Er erldutden geschichtlichen Wandel der
UN, von den bereits beschriebenen Anfangen UberVdandel in den 1960er/1970er
Jahren hin zu einer idealistischeren Herangehesswefudem beschreibt er die
wirtschaftliche Krise in den 1980er/1990er Jahia,auch die Entwicklungsarbeit in
eine Krise stirzte und die mit der neuen Politik d&ashington Concenswsel Kritik
von Seiten der Akademiker und NGOs hervor rief. Basle des Kalten Krieges und
ein neues Aufkeimen von gewalttatigen Konflikteng vbeispielsweise im Kosovo,
beeinflussten die Arbeitsweise der UN stark undt&ihsomit zu einem Wandel von
wirtschaftlicher Hilfe zu sozialer und humanitaddilfe. Sicherheit zu wahren und
Konflikte zu beheben, beziehungsweise vorzubeugemgen zu neuen Aufgaben der
UN. Dazu musste intensiv mit den Entwicklungslandensammen gearbeitet werden,

sodass sich der Partnerschaftsgedanke verstéarktedelh Zusammenbruch des alten

! vgl. Charta der Vereinten Nationen (1945). Intésaige: UNRIC (Regionales Informationszentrum

der Vereinten Nationen fur Westeuropa. Zugang:Mitg/w.unric.org/de/charta, 17.01.12.
2 vgl. Stokke, Olav (2009): The UN and developmé&mnam aid to cooperatiofloomington,
Indianapolis: Indiana University Press, S.1-5.

65



Weltsystems und der fortschreitenden Globalisierufugderten sich auch die
Zielsetzungen und Perspektiven der UN, die sich dan Millenniumzielen
manifestierten. Die Perspektive erweiterte sich umdudierte nun nicht nur Frieden
und Sicherheit, sondern auch Umweltschutz, Mengelchite, Demokratie good

governancaind den Schutz von Minderheitéh

Die UN entwickelte folglich, geschichtlich und pgadch bedingt, neue Strategien und
Konzepte der Entwicklungsarbeit, welche sich ifdlddtvom Konzept der technischen
und finanziellen Hilfe abwendeten, hin zu einem g@schaftlichen,

partnerschaftlichen agieren. Diese Anderungen deizEpte und Arbeitsweisen der UN
wurden hauptsachlich von den Ideen und Konditioten Industrielander beeinflusst.
Die Geschichte der UN und ihrer Entwicklungsarbsit somit gepragt von der

Geschichte der Industrienationen, die als VorbildnzErreichen des Wohlstands

betrachtet wurde.

Standen zu Beginn der Arbeit der UN noch die Firemnng von wirtschaftlicher
Entwicklung, die Land Reform und die Verteilung déslkseinkommens, sowie das
Technische Hilfsprogramm im Vordergrund der Entwiciysarbeit, um das Ziel der
Industrialisierung zu erreich&f, so anderte sich dies langsam. Innerhalb der UN
entwickelte sich somit die Tendenz den Handlungsblerzu erweitern. Beginnend mit
einer eingeschrankten Konzentration auf 6konomsaNachstum, Einspargeldern und
Investitionsmalinahmen, erweiterte sie ihr Prograommgdie Verringerung von Armut,
den Fokus auf humanitare Bedurfnisse, der gleiclgeald/erteilung des Einkommens
und Reichtums, dem Schutz der Umwelt, der Gleiadidrgung der Geschlechter, dem
Schutz und der Sicherung der Rechte von Kindern umligenen Vdélkern und
Minderheiten, sowie der Respektierung der Mensdudtte. Entwicklung ist somit zu
einem multidimensionalen Feld geworden, das einmmbarsches Zusammenarbeiten

verschiedener Lander und Akteure der Entwicklurtgsiafordert®,

Der Begriff aid wird zwar in den meisten offiziellen UN Dokumentearmieden, hat

zudem jedoch auch nicht die gleiche negative Kamtrmt wie im Deutschen. Im

3 vgl.Stokke, S. 8-14.
** Emmerij, Louis; Ghai, Dharam; Jolly, Richard; LapeyFrédéric (2004): UN Contributions to
Development Thinking and Practice. Bloomington jémépolis: Indiana University Press, S.52.
“Svgl. Ebd. S. 136.
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Englischen wird der Begriffaid vor allem mit der Praxis der Entwicklungsarbeit
verbunden und somit mit dem Konzept der Kooperati@iches positiv belegt ist.

Wie bereits erwahnt war das UNDP eines der erstgwiklungsprogramme der UN.
Die Geschichte des UNDP wurde von Craig N. Muffhgufgeschrieben. In seinem in
Englisch verfassten Buch findet sich nicht das Wad, stattdessen verwendet er

assistanceNur an einer Stelle wird kurz Gber die Entwicklstegminologie reflektiert:

»1hroughout his life, Hoffmann explained his UN Wan the same way
in which he explained the Marshall Plan work. [.. fjeéof his favourite
catchphrases was Eisenhower’s, “an investment aggje Hoffman said
that he “could think of no two words that handiGaprogramme more
than foreign and aid. Not “foreign”, because we iaré together; it is a
matter of solidarity. Not “aid”, because it is mdikee an investment, and
not just in development:*’

Paul G. Hoffman war von 1966 bis 1972 Hauptadnmaist des UNDP, zuvor hatte er
als Vorstandschef am Marshall Plan mitgearb¥fteZwar merkte Hoffman kritisch an,
dass der Begriffforeign aid ein Storfaktor in der Entwicklungsarbeit sei, disar
jedoch mehr ein persénliches Empfinden und wirkdk sicht weiter auf die Arbeit des
UNDP aus.

In der deutschen Ubersetzung des UN TeMtessenswertes Uber die Uiis dem Jahr
2005 wird hingegen unter dem KapitdVjrtschaftliche und soziale Entwicklungler
Begriff ,Entwicklungshilfe® verwendet. Dort wird OB als ,o6ffentliche
Entwicklungshilfe* tibersetZt°. In diesem Kontext bezeichnet ,Entwicklungshilfefe
fur die ,Entwicklungszusammenarbeit® zur Verfligwtghenden Budgets der einzelnen

Lander.

In den Jahrbiichern der UN wird der Begriffaid etwa seit Anfang der 1960er Jahre
vermieden. Im Jahrbuch von 1960 wird jedoch noahmaid gesprochen, dort heil3t es:

“Various aspects of the question of providing intdronal aid to former Trust

¢ Murphy, Craig N. (2006): The United Nations Deyetzent Programme. A Better Way?. Cambridge:
Cambridge University Press.
" Ebd. S. 41.
“* Ebd.
9 vgl. Wissenswertes iiber die UN. S. 167.
% vgl. Yearbook of the United Nations. The most auitative reference work of the UN system.
http://unyearbook.un.org/. access: 19.01.12.
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Territories and other newly independent states weseussed during 1960 by both the
Economic and Social Council and the General Assgitibt

Ab 1961 wird im Kontext de$echnical Assistance Programmasr Begriffassistance
verwendet. Schon 1961 erscheint hauptsachlich dezeiBhnung cooperation,
besonders wenn es sich um 6konomische Bereicheehabeziehungsweisassistance,
beispielsweise beim Technicial Assistance Progranem In Bezug auf den
Wissenstransfer heil3t es dazu: ,The Special Funtptaied its third year of operations
on 31 December 1961. Its overall aim is to aseiss$ developed countries to accelerate
their economic growth, particularly by creating diions which make capital

investments of all types either feasible or mofeative.”>?

Einen Einschnitt in der Geschichte der UN bedeuteAufnahme des Artikels zur
Erklarung des Rechts auf Entwicklungh die UN- Resolution durch die
Generalversammlung der UN im Dezember 1886n diesem Artikel heif3t es:

“The right to development is an inalienable humaghtr by virtue of
which every human person and all peoples are eattth participate in,
contribute to, and enjoy economic, social, cultued political
development, in which all human rights and fundatalefreedoms can
be fully realized.***

Das Recht zur Entwicklung und Teilhabe an 6konohescsozialer, kultureller und

politischer Entwicklung wird hier festgehalten. Sbrarhebt die UN das Recht zur
Entwicklung zu einem Menschrecht, in dem das Rezit freien Entfaltung

widergespiegelt wird. Die Beziehung zwischen den nsébenrechten und der
Entwicklung ist von essentieller Bedeutung, die hiigsten Ziele der

Entwicklungsarbeit, wir Gesundheit, Bildung, Erndihg, Zugang zu sauberem
Trinkwasser und sanitéaren Anlage, sind angelehwli@Menschenrechte. Beide Rechte
unterstitzen und erganzen einander somit. Zudemnbaie Rechte aufeinander auf und
fuhren zur Erreichung anderer Rechte. Beispielsvhifft das Recht auf Gesundheit
und Bildung den Menschen ihre politischen Rechtera@nehmen. Dartber hinaus sind

die Menschenrechte auch von groRRer Bedeutung, mKaastituierung desgood

**! Yearbook of the United Nations 1960.
http://unyearbook.un.org/unyearbook.html?name=1@6di.html. Zugang: 19.01.12, S. 269.
*2 yearbook of the United Nations 1961.
http://unyearbook.un.org/unyearbook.html?name=1@#i.html, Zugang: 19.01.12, S.194.
33 vgl. Emmerij, S.9.
UN. General Assembly. ,Declaration on the RighDivelopment”.Artikel 1(1).
http://www.un.org/documents/ga/res/41/a41r128.ltagang: 01.02.2012.
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governance Entwicklungsziels. Nennenswert sind das Recht atreie
Meinungsaul3erung, das Recht auf freie Religiondaugj] sowie das Recht auf
Gleichheit vor Gericht. Daglobal governanc®rinzip hingegen wird als Bedingung fur
wirtschaftliches Wachstum und die Reduzierung den verstandeh®. Die bewusste
Einbeziehung der Menschenrechte in den Entwicklprogess ist daher
Ausgangspunkt flr neue Strukturen und Zielsetzungen

In Artikel 2 (1) des Rechts auf Entwicklung wird fadie aktive Position des
Empfangers der Entwicklungsleistungen verwiesenmiSavird dem Konzept der
Entwicklungsarbeit die Einseitigkeit genommen unedmd Empfanger eine aktive

Funktion im Entwicklungsprozess zugeschrieben.

“The human person is the central subject of devet and should be

the active participant and beneficiary of the rightlevelopment?*°

Weiterhin heil3t es in Artikel 3 (3):

“States have the duty to co-operate with each otinerensuring
development and eliminating obstacles to developmestates should
realize their rights and fulfil their duties in $ua manner as to promote a
new international economic order based on soveregguality,

Interdependence, mutual interest and co-operatioong all States, as

well as to encourage the observance and realizefibnman rights®’

In diesem Abschnitt wird auf die Bedeutung der Kerapion in der Entwicklungsarbeit
verwiesen. Dort hei3t es explizit, dass Staaten W®erpflichtung zu einer

Zusammenarbeit eingehen.

Der neue Fokus auf die Menschenrechte, der zu deohtRauf Entwicklung
beigetragen hat, beeinflusste das Konzept der Ekiwigsarbeit der UN maf3geblich.
So trug dieser neue Fokus zu einem Verstandnis, Eigenstandigkeit und
Individualitdt der Empfanger der Entwicklungslersgien bei, und verstarkte

gleichzeitig das Bewusstsein fir die notwendige f@ration der Lander untereinander.

Zudem entwickelten sich im Rahmen der Diskussiomenden Menschenrechten
weitere Bereiche, wie beispielsweise das Feld d@@nder beziehungsweise
Geschlechterstudie.ouis Emmerij, Dharam Ghai, Richard Jolly, Frédérapeyre

schreiben in ihrem BucbUN Contributions to Development Thinking and Preeties

5 vgl. Emmerij, S. 175.
¢ Ebd. Artikel 2 (1).
7 Ebd. Artikel 3 (3).
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habe zur Folge gehabt , dass die Theorien und $dexi Entwicklungsarbeit enger an
die realen Lebensweisen und Verhdltnisse der Memsgeknlpft wurden, die die
Empfanger der Entwicklungsleistungen waren. In d&80er Jahren ware somit
Entwicklung explizit an die Lebensweisen der Memsclyebunden worden, worauf
unter dem Begriffhuman developmer@ezug genommen wurde. In diesem Kontext

entwickelte sich auch die jahrliche Serie des UN@#?,Human Rights Report.

Ein weiterer Wandel in der Entwicklungsarbeit dé¥ W&sst sich anhand des Wandels
der Definition von Entwicklung beobachten, der an @ktober 1997 in dekgenda for
Developmerit® durch die Generalversammludgisdruck fand. Dort wird der Wandel
der Entwicklungsarbeit von erfolgreicher Entwickiyn die durch anhaltendes
Okonomisches Wachstum im Pro- Kopf- Einkommen, @&samtproduktion eines
Landes und dessen langfristiger wirtschaftlichewkcklung definiert wurde, hin zu
dem Wohl des Menschen im Zentrum der Entwicklungsgr definiert. Der Fokus
richtete sich nun darauf, wie die Menschen vom kaMiwngsprozess beeinflusst
werden. Wobei die Menschen als Subjekte und nigtirmur als Objekte und passive
Empfanger wahrgenommen werd&h

“Democracy, respect for all human rights and fundatal freedoms,

governance and administration in all sectors ofietpc and effective

participation by civil society are also an essémat of the necessary
foundations for the realization of social and peeggntred sustainable
development !

Statt wie im Deutschen den Begriff ,Hilfe” zu vermagen wird in der UN bereits sehr
frih vonassistancegesprochen. Eine Erklarung daflr ist, dass inafériellen, alteren

Dokumenten der UN aus 1960er Jahren, sowie in defahrblichern, auf
Entwicklungsarbeit meist im Kontext wirtschaftlich&éspekte Bezug genommen wird.
Wenn es folglich um wirtschatftliches Interesse aaighSeiten der UN geht, ist ,Hilfe*
schlicht ein unpassender Terminus. Dennoch iseasHilich wie friih die UN auf den
Begriff aid verzichtet. Eine Reflektion dazu, lie3 sich leidaht finden, ebenso wenig

wie eine eventuelle Vorgabe eines Begriffswechselé anderen Ebenen oder in

8 vgl. Emmerij, S. 11.
9 UN. ,Agenda for Development*. 15.10.1997.
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol-#8R51/240&Lang=E. Zugang: 01.02.2012.

% vgl. Ebd. S.13.
*Lvgl. Ebd. S. 2.
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anderen Sprachen. Es lasst sich daher nur vernidses,die UN, als héchste Instanz in
der Entwicklungsarbeit, eine gewisse Vorbildfunktieviderspiegelt, die langsam zur
eventuellen Reflexion Uber den Begriff gefihrt hAb den 1990er Jahren wird
Entwicklungsarbeit explizit ins Zeichen der Mensuteehte gesetzt, diese Veranderung
in der Entwicklungsarbeit der UN trug dazu bei, sdladas Konzept einer
gleichberechtigten Zusammenarbeit in den Vordedyrunickte, womit die

Bezeichnungerooperationundassistancean Bedeutung gewannen.

Die zuklnftige Arbeit der UN wird sich unter andaredamit auseinandersetzen
missen, ob die Herangehensweisen in der Entwicklrbgit noch immer zu sehr
Okonomisch ausgerichtet sind, sollte dies der Balh, missen die Theorien und
Praktiken Uberarbeitet werden. Eine andere wichtigeage sollte sich der
Theorienbildung widmen. Ist es angemessen eine iBkitwgstheorie fiur alle

betroffenen Lander und Regionen zu verwenden, saléie nicht vielmehr Wert auf die
Verwendung unterschiedlicher Theorien und Praktikghegt werden, die auf die
lokalen Bedingungen und Bediirfnisse der jeweiliggnder angepasst werdéh Auch

das Bewusstsein der kulturellen Pluralitat soltteder Entwicklungsarbeit Beachtung
finden, da diese fur die erfolgreiche und gleicebbtigte Teilhabe am

Entwicklungsprozess notwendig ist.

Emmerij,Ghai, Jolly und Lapeyre zufolge sind diekdnftsziele der UN: ein faireres
Management der globalen Wirtschaft, die Umweltgqgliglobale Waren und deren
Finanzierung zu stellen und zu unterstitzen, diéhdlee armer und schwacherer
Lander im global governanceProzess zu starken, die globalen wirtschaftlichen
Diskrepanzen auf lange Sicht zu verringern und eapekte globaler Ungleichheit zu

ergrindef®®

Die erwahnten neuen Ausrichtungen und Ziele dervi#den auch die Terminologie
der Entwicklungsarbeit beeinflussen, sie werden Kaszept der Zusammenarbeit
verstarken und damit die Verwendung voooperation beziehungsweise Raum fir

neue Begriffe und Konzepte bieten.

192 vgl. Emmerij, S. 307.
' vgl. Ebd. S.312.
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4.6.2 Development Assistance Committee (DAC)

Das DAC ist Teil derOrganisation for Economic Co-operation and Devehgmt
(OECD), welche ein Zusammenschlussaus aus 34 Lénger die sich mit der
marktwirtschaftlichen und demokratischen Entwickjumeltweit befasséfi*. Das DAC

ist Forum der grof3ten Finanziers in der Entwickimgammenarbeit und besteht aus
24 Mitgliedern. Die Weltbank, das IMF und das UNp#tizipieren als Beobachtét

Das DAC stellt seit 1961 Hilfsmittel fir Entwicklgelander bereit. Der Fokus liegt
dabei auf offiziellen und konzessionaren KreditBnese werden im Englischen als
ODA (official development assistanca)sammengefasst. Das DAC hat ODA erstmals
1969 definiert und 1972 die Definition nochmalsgaischrankt. Die vom DAC erstellte
Definition der ODA wird als Mal3stab in fast allerer®ichen der Entwicklungsarbeit

verwendet.

Die Definition fiir ODA lautet:

.[...] those flows to countries and territories oretbAC List of ODA
Recipients and to multilateral development institog which are:

I. provided by official agencies including state and local governments,
or by their executive agencies; and

ii. each transaction of which:

a) is administered with the promotion of teeonomic development
and welfare of developing countriesas its main objective; and
b) isconcessional in characteland conveys a grant element of at least
25 per cent (calculated at a rate of discount gbdiOcent).”

[...] ,Over the years the DAC has continuously refirtee detailed ODA
reporting rules to ensure fidelity to the definiticand the greatest
possible consistency among donors. The boundar@@A has been
carefully delineated in many fields, including:

* Military aid: No military equipment or services areportable as
ODA. Anti-terrorism activities are also excludedowever, the cost
of using donors’ armed forces to deliver humaratamid is eligible.

« Peacekeeping: Most peacekeeping expenditures ahadex in line
with the exclusion of military costs. However, smelosely-defined

1% Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeii &ntwicklung. Berlin Centre. ,Die OECD.*

Development Co-operation Directorate (DCD-DAC)e_‘ﬂEe_IoBm_erE Assistance Committee” (DAC).
http://www.oecd.org/document/1/0,3746,en_2649 3348662849 1 1 1 1,00.html. Zugang:19.01.12.
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developmentally relevant activities within peacgkeg operations
are included.

* Nuclear energy: Reportable as ODA, provided it as €ivilian
purposes.

e Cultural programmes: Eligible as ODA if they builde cultural
capacities of recipient countries, but one-off foby donor country
artists or sportsmen, and activities to promotediieors’ image, are
excluded.*®®

Zu Beginn heil3t es, ODA sei die Abkurzung difificial development assistanayf der
englischen DAC Internetseite hingegen wird hauptisét der Begriffaid verwendet,
kaumassistanceAuf der deutschen InternetséfteheiRt der Themenschwerpunkt zwar
~Entwicklungszusammenarbeit®, in Subkategorien widzelnen Artikeln wird dann
jedoch wieder der Begriff ,Entwicklungshilfe* verwedet. Dort wird ODA zudem als
official development aidibersetzt. Die ,Hilfe" hat sich wieder in die Tanuologie
eingeschlichen und wird unkritisch synonym assistancererwendet. Das erstaunt, da
im OECD Journal Nr. 24, Vol.3, Issue 4 vom 22. Ma@©3 steht, die OECD hatte den

Begriff aid bewusst miassistancersetzt.

“When large-scale aid programmes to developing t@mbegan in the
1950s and 1960s, new concepts and definitions veepgéred to measure
and compare donors’ efforts. One of the key coatitms of the
Development Assistance Committee was to codifynibigon of foreign
aid under the name "official development assistat@®A).” 1

Die Definition des DAC ist folglich keineswegs sadeutig wie anfangs vermutet.

1% «Official development assitance- definition andremage.”

http://www.oecd.org/document/4/0,3746,en_2649 3746381892 1 1 1 37413,00.html. Zugang:
19.01.12.

'” OECD Themen- Entwicklungszusammenarbeit.
http://www.oecd.org/document/10/0,3746,de_3496838007066_39096266_1 1 1 1,00.html.
Zugang: 19.01.12.

'*® OECD Journal Nr.27, Vol. 3, Issue 4, 22.Méarz 2083,
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4.6.3 Das Bundesministerium fur wirtschaftliche Zusammenabeit

Das BMZ ist seit 1961 ein eigenstandiges Ministariund legt seitdem die Leitlinien
und Konzepte der Entwicklungspolitik fest. Die secBchwerpunkte der deutschen
Entwicklungszusammenarbeit sind: die nachhaltigekdBgfung der Armut,

Strukturdefizite abzubauen, die Zivilgesellschatt gtarken, die Wirtschaft in die
Entwicklung miteinzubeziehen und die Wirksamkeit &2, sowie deren Sichtbarkeit

zu starken. Insgesamt arbeitet das BMZ mit 50 edéndern zusamméti.

Das BMZ verwendet hauptséchlich ,Entwicklungszusamanbeit® wenn es von
Aktivitaten in der Entwicklungspolitik spricht, leglich bei der Ubersetzung von ODA
wird ,Entwicklungshilfe, in Bezug auf die zur Veémung gestellten Gelder,
verwendet™. In den offiziellen Publikationen des BMZ findétls ausschlieBlich der
Begriff ,,Entwicklungszusammenarbeit‘, so zum Be&pn der PublikatiorDeutsche
Entwicklungspolitik auf einen BIlitk. Dort heiRt es: ,Entwicklungszusammenarbeit ist
mehr als wohltatige Hilfe fir die Armen. Sie fértldre Selbsthilfe und tragt dazu bei,
dass Menschen sich aus eigener Kraft aus der Abmineien konnen'*? In diesem
Zitat wird der Anspruch der ,Hilfe zur Selbsthilfeeutlich.

Auf der Internetseite des BMZ wird die offizielleAG- Definition fir ODA aufgefuhrt

und ins Deutsche Ubersetzt. In diesem Fall wirdoged wieder vonassistance

gesprochen. Das BMZ bindet sich als Mitglied der@M&n deren Richtlinien und somit
auch an ihre Definition. Die offizielle DAC- Defiton flir ODA ist daher die gleiche
wie die offizielle Definition des BMZ fur ODA, nulass das ,A" variiert. Es steht fur
aid ebenso wie fumassistanceund diese Gleichwertigkeit wird anscheinend auuh i
Deutschen teilweise Gbernommen, obwohl das BMZdeéwtsche Entwicklungspolitik

als ,Entwicklungszusammenarbeit* beschreibt.

Leider geht weder aus der Internetseite des BMZhnags deren verdéffentlichten

Publikationen hervor, wann sich der Fokus der Ecltlungsarbeit, hin zu dem Konzept
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Vgl. BMZ: Deutsche Entwicklungspolitik auf einertiék. Paderborn: Bonifatius Druck/Verlag, 2011,
S.5-7.

% vgl. Auswartiges Amt. Bericht der Bundesregierug Zusammenarbeit zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und den

Vereinten Nationen und einzelnen, global agierenai¢@rnationalen Organisationen und Institutionen
im Rahmen des VN-Systems in den Jahren 2008 un@. B¥lin: September 2010.

! vgl. BMZ: Deutsche Entwicklungspolitik auf einetiék. Paderborn: Bonifatius Druck/Verlag, 2011.
Y2 Ebd. S. 3.
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einer partnerschaftlichen Zusammenarbeit entwické&lat und der Begriff
~Entwicklungshilfe* weitlaufig, wenn auch wie betgibeschrieben nicht vollstandig,

durch ,Entwicklungszusammenarbeit” ersetzt wurde.

Bei einer personlichen Anfrage an das BMZ nach eehrelevanten Archivmaterialen
bezuglich des Themas, hiel3 es, dass Dokumenteeau$9®b0er Jahren nicht im BMZ
vorhanden seien und solche héchstens vom Bundesaatioewahrt werden kdnnten,
welches allein Uber den historischen Wert der Dakue entscheide. Die zur
Verfigung stehenden Informationen seien ledigliciden offentlichen Publikationen
des BMZ enthalten.

4.6.4 Das MagazinE+Z

Die ZeitschriftEntwicklung und Zusammenarb@i+Z) gibt es seit November 1960, sie
wird vom BMZ finanziert und monatlich vomEngagement Global Verlag
herausgegeben. Obwohl sie vom BMZ finanziert wigllt die Zeitschrift als
unabhangig von der deutschen Entwicklungspolitile I&einhaltet wissenschatftliche,
politische und zivilgesellschaftliche Themen detvidoklungsarbeit auf internationaler
Ebené’. Als sprachliches Medium der Entwicklungsarbeituf3ehlands, das bereits
seit den frihen Anfangen besteht, soll die Zeiifickbenfalls zur Begriffsanalyse
verwendet werden. Die Annahme ist, dass sich dendalader Begriffe am besten
anhand einer etablierten Fachzeitschrift der Erlrigsarbeit nachvollziehen lasst, da
diese einen hohen Aktualitatsgrad besitzt, Themaed Begriffe somit schnell
aufgegriffen und reflektiert werden kénnen. EeZ bietet ein breites Themen- und
Meinungsspektrum, das durch Autoren aus untersktieth Gebieten bereichert wird
und somit Gelegenheit zu Kontroversen und Debajilein In der Vermutung, dig+Z
spiegele daher einen GroRteil der entwicklungsigolit interessierten Offentlichkeit
wider, wird der Begriffswandel analysiert. Dazu dem alle Ausgaben von 1960 bis
2005 gesichtet und auf die verwendeten Begriffensoicht. Die Analyse endet 2005,
mit dem letzten gro3en Einschnitt in der Entwickjspolitik, der Paris Deklaration.

Seitdem hat sich die Verwendung der Begriffe ninkhr gedndert.
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In den Ausgaben von 1960 bis 1469 wird durchgangig der Begriff

-Entwicklungshilfe* verwendet. In der Mai Ausgaberv 1970, erscheint zum ersten

Mal ein Artikel der die Verwendung der Entwicklutggninologie reflektiert.

Eberhard Stahn schreibt dazu in dem Artikedrminologische Anmerkungen zum

Entwicklungshilfe-Deutschseit die Entwicklungspolitik betrieben werde, sdie

Begriffsvielfalt stetig grofRer geworden.

.Dass auch ,Entwicklungshilfe* eine hochst ungenawe durch den
karitativen Beiklang der Sache langfristig eheréiiche Beziehung ist,
wird heute allgemein anerkannt. Dieser Terminuslsr im Deutschen
zur gelaufigsten Bezeichnung geworden und wird littdhreden und an
Stammtischen verballhornt. Eine griffige Eindeutsutp der anglo-
franzosischen ,assistance’ gibt es nicht; techmiscBeistand klingt
altvaterlich. Andere Begriffe wie Wirtschaftsfondmg’,
\Wirtschaftshilfe’, ,Aufbauférderung’, ,Entwicklungférderung‘, haben
sich nie recht durchsetzen kénnen. Gleiches giltZisammenarbeit’,
die im Franzdsischen dominiert, im deutschen alernmt im Grunde
euphemistischen  Attributen  wie  wirtschaftlichen .][.. oder
partnerschaftlichen vorkommt. Wenn unter Entwicidshilfe’
Privatinvestitionen und garantierte Exportkreditbereso subsumiert
werden  wie  Militarhilfe, dann ist die terminologisx
Reformbedurftigkeit unabweisbar. [...]

Der Versuch Entwicklungshilfe' durch Entwicklungslitik zu
ersetzen, ist bislang zumindest im alltdglicheraSpgebrauch auch ohne
Erfolg geblieben. Entwicklungspolitik l&sst nichtied Zielrichtung
erkennen; es ist ein umfassender neutraler Begdéin auch das
polemische, ,unterentwickelt gehaltene Lander' oudaet werden kann.

Dem Sachverhalt am nachsten kommt die auch in and8prachen
bekannte ,Entwicklungsforderung’. ,Hilfe* sollte rilichst vermieden
werden, mag sie in manchen Fallen auch noch zetrefbem Wort
haftet zu stark der almosenhafte und  patronisierend
Schenkungscharakter der Besitzenden gegenuber ekdtzlBsen (have-

nots) an*’®.

Stahn kritisiert die Verwendung des Begriffs ,Entltungshilfe”, indem er die

Alternativen aufzéhlt, erwahnt jedoch auch, dassl@drminologie langst zu geléaufig im

alltdglichen Sprachgebrauch ist, als das man sree dWeiteres beispielsweise mit

assistanceersetzen konne. Obwohl er unterschiedliche Altieran aufzahlt, so
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Vgl. Inwent(Hg.): Zeitschrift fir Entwicklung undusammenarbeit (E+Z). Soietats Verlag: Frankfurt.

Ausgaben 1960-2005. Seit 2002irsventHerausgeber der Zeitschrift zuvor wurde sie van de
Deutschen Stiftung fur internationale EntwicklumifSg) herausgegeben.

175

(1970/5),S.26.

Stahn, Eberhardrerminologische Anmerkungen zum EntwicklungshilfetiBsch. in: E+Z

76



betrachtet er keine von den aufgezahlten Altereatas die ,,optimale”, auch nicht den
Begriff der ,Zusammenarbeit”. Die Verwendung vonugammenarbeit® halt Stahn fur
bedenklich, da sie nicht der Praxis der Entwickkargeit entspreche, weil immer noch
kein gleichwertiges Partnerverhdaltnis existierattdessen fordert er die Verwendung

des Wortes ,Entwicklungsférderung®, wie er im Faldgen betont:

»Auch in der zweiten Entwicklungsdekade wird es nigglingen, das
Beziehungsverhéltnis im Bereich der Entwicklungdéiung zu
entpolitisieren und zu entemotionalisieren. Seimawandlung in eine
echte partnerschaftliche Beziehung und Zusammenashae (reiche)
,Geber* und (arme) ,Nehmer' auf der anderen Sedgtinoch in weiter
Ferne. Wenn schon von der einen Welt die Redsofite wenigstens in
der Terminologie eine wertende Differenzierung viedan werden...]
Und an die Stelle von ,Entwicklungshilfe* sollte
Entwicklungsférderung' treten'?®

Obwohl sich Stahns Forderung nach dem Begriff dartwicklungsférderung® nicht
durchsetzen konnte, so wird doch zumindest von 1Bi& 1975 die konstante
Verwendung des Begriffs ,Entwicklungshilfe® mit dddee der Zusammenarbeit
konnotiert. In der Februar- Ausgabe von 1972 wurdeem ein Textauszug von
Epplers Buchwenig Zeit fur die Dritte Welerd6ffentlicht, in dem wie bereits zuvor
analysiert ebenfalls eine kritische Auseinandets®jz mit dem Begriff der

~Entwicklungshilfe* stattfindet.

Von 1975 bis 1979 wird ,Entwicklungshilfe* teilwes synonym mit
~Entwicklungszusammenarbeit* verwendet. In der kabr Ausgabe von 1980 wird
~Entwicklungshilfe erstmals in Klammern gesetzat.dieser Ausgabe kommt es zudem
in Abdurrahman H.h. Adens Artikel'Entwicklungshilfe” aus der Sicht der
Entwicklungslander zu  einer  weiteren  Auseinandersetzung mit  der

Entwicklungsterminologie.

.Der Begriff "Entwicklungshilfe" ist in zweierlei hsicht verwirrend,
sowohl in seinem alltaglichen Gebrauch in den ltrikl&ndern als auch
in den Vorstellungen der Empfangerlander. Er prembzdie Frage,
inwieweit erstens von Hilfe gesprochen werden kama zweitens,
inwieweit diese zu einer Entwicklung beitrdgt im ns einer
dynamischen Veranderung innerhalb des Wirtschafissse [...] Steckt
hinter jeder Hilfe das Ziel, eine Entwicklung zugten des
Entwicklungslandes anzuregen oder setzt jede Eklwig unbedingt
eine Hilfe vom Ausland voraus? Diese Kompliziertherfordert ein
Uberdenken des Terminus "Entwicklungshilfe”, um $dirstandnisse

176 Epd.
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im Bereich seiner Gedankenassoziation abzubaues.déu Sicht des
Steuerzahlers in den Industrielandern ist diesemifeis Sammelbegriff
fur einseitige Zuwendungen an die Dritte Welt. Cahwird zwischen
den Verschiedenen Formen der Zusammenarbeit niakteiahend
differenziert, dies ist auf Unwissen zurtick zu &rnf...]

"Entwicklungshilfe” muss wie folgt definiert werderSie ist ein

spezielles Mittel der AulRenpolitik, das als Reguiater Beziehungen zu
den Landern der Dritten Welt eingesetzt wird. Dewegk liegt darin, die
Entwicklungslander zu einer Zusammenarbeit in deeltWirtschaft

heranzuziehen, die allerdings nur vom gegebenewigkitingsgefalle

der Produktivkrafte ausgeht und nicht die sozio-orikmische

Notwendigkeit der Umgestaltung ihrer Wirtschaftgktar in Betracht

zieht. [...]

Entwicklungshilfe ist somit kein selbststandiges bk in den
zwischenstaatlichen  Beziehungen, sondern kann nunene
komplementaren Charakter tragen.[...]

"Entwicklungshilfe” ist ein kontroversreiches Eleme in der
Wirtschaftstheorie  geworden,  dessen Nahrboden inn de
entgegengesetzten Zielen und Interessen der liwtustrd der industriell
schwach entwickelten Lander liegt. Ihr Entstehungtsmful3t auf der
Unterentwicklung, die wiederum aus der kolonialeafddmation der
Wirtschaft herriihrt.Die ,Entwicklungshilfe* wird als Regulator der
wirtschaftlichen  Beziehungen  zwischen  Industriesrati und
Entwicklungsland benutzt, um die Machtverhaltnissternational zu
eigenen Gunsten zu dirigieret(*

Aden kritisiert an der Terminologie nicht nur ihvedrtliches Bedeutung und den
einseitigen Hilfscharakter, der die Interessen Hepfangerlander aul3er Acht lasse,
sondern vor allem die wirtschaftlichen Eigenintsegsder ,Entwicklungshilfe® in der
Praxis, die der Begriff ,Hilfe* nicht erfasse. ,Bmcklungshilfe* konstruiert somit eine
in die Irre fuhrende Vorstellung der Entwicklundsat, die in der Praxis nicht

vorhanden ist.

Von 1981 bis 1990 wird ,Entwicklungshilfe®, ebensae ,Dritte Welt* nur noch
sporadisch verwendet, mehrheitlich wird von Entwiokjspolitik gesprochen, ab 1986
findet sich verstarkt ,Entwicklungszusammenarbeli€sonders im Bereich der

personellen Zusammenarbeit.

Von 1990 bis 1996 wird weiterhin héaufig ,Entwicklgspolitik” verwendet, ebenso
finden sich jedoch parallel die Begriffe ,Entwickigszusammenarbeit® und weiterhin
-Entwicklungshilfe. ,Entwicklungshilfe* bezieht sh dabei zum Beispiel auf

Y7 Abdurrahman H.h. Aden: Entwicklungshilfe" aus &ht der Entwicklungslander. In: E+Z (1980/2),
S.8-9.
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.Kommunale Entwicklungshilfe*. Von 1997 bis 2000 nden hauptséchlich die Worter
~Entwicklungspolitik* und ,Entwicklungszusammenaitie gebraucht. Sehr selten
erscheint ,Entwicklungshilfe* in Bezug auf Entwickigsarbeit als groRes Ganzes,
beziehungsweise im Kontext der zur Verfligung gketelFinanzmittel. Beispielhafte
Schlagzeilen sin@&ntwicklungshilfe fur die U-Bahn in ShanglmlerDie USA streicht
Entwicklungshilfe.

Im Jahr 2001, nach der Millenniumskonferenz und Aufkommen der globalen

Strukturpolitik, findet sich vermehrt der BegriffPartnerschaft. Dennoch ist die
Verwendung der Terminologie bis 2002 gleichbleiberitider aus den Jahren 1997 bis
2000, der Begriff ,Entwicklungshilfe* hat sich nichollstdndig aus dem Wortschatz

entfernt.

Auch in den Jahren 2003 bis 2005 &anderte sich @rvehdung der Begriffe nicht
malfdgeblich. Weiterhin wird hauptsachlich ,Entwiagkliszusammenarbeit* verwendet,
dennoch findet sich der Begriff ,Entwicklungshilfe¥enn es um den finanziellen
Aspekt der Entwicklungsarbeit, besonders im Zusanitaeg mit dem DAC, geht. In
den Ausgaben von 2005 ist die Verwendung von ,Eckiungshilfe® nochmals

zurickgegangen, wurde jedoch nicht vollkommen dasgen.

Die E+Z bietet ein schones Beispiel fur den Entwicklungkdis. Die tber die Jahre
von unterschiedlichen, internationalen Autoren assfen Artikel spiegeln ein
vielfaltiges, heterogenes Feld der Entwicklungsarbder, welches sich durch
geschichtliche und politische Ereignisse, sowieeBritnisse aus der Praxis geformt und
geandert hat. Seitdem wurde viel Kritik an der Hoklungsarbeit, sowie an ihrer
Terminologie getbt. Obwohl das Bewusstsein fir $ftbwierigkeit der Terminologie
schon lange vorhanden war, mindestens seit denetJabhren, so hat sich der Diskurs
erst langsam geandert und mit ihm die VerwendungBagriffe. Der Begriffswandel
hat grob 30 Jahre gedauert, bis er sich mehrhedicchsetzen konnte, dies zeigt wie
langwierig die Prozesse sind, die den Diskurs dwEklungsarbeit bestimmen.
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4.7 Weitere Impulse fur einen Begriffswandel

Seit es die Entwicklungsarbeit gibt, wird Kritik rda getbt. Dies wird auch in der
Zukunft so sein. Wenn Entwicklungsarbeit unter mhrpolitischen Aspekt verstanden
wird, so ist diese Kritik nur allzu natdrlich. IZuge dieser an der Entwicklungsarbeit
gelbten Kritik sollen in diesem Kapitel einige Akfee betrachtet werden, die den
Begrifiswandel mitbestimmt haben. Die Paris- Dekdmn wird in der

Entwicklungspolitik als  entscheidender  Einschnitt etrbchtet, der die

Entwicklungsarbeit maf3geblich beeinflusste. Wialan bereits analysierten Elementen
der  Entwicklungsarbeit  festgestellt, so ist die Wendung von

~Entwicklungszusammenarbeit* zwar seit der Jaheadsvende mehrheitlich gegeben,
dennoch taucht ab und an ,Entwicklungshilfe* aub e Paris- Deklaration ebenfalls
Einfluss auf den Begriffswandel gehabt hat, indéerzs der vollstandigen Etablierung

der Verwendung ,Entwicklungszusammenarbeit* beitsal kurz betrachtet werden.

4.7.1 Kritik an der Entwicklungsarbeit und ihrer Terminol ogie

Seit den spaten 1990er Jahren kommt es vermehreireer Neuausrichtung der
Entwicklungsarbeit. So entstand beispielsweise sth®n erwahnte neue Leitbild der
umfassenden globalen Strukturpolitik, im Kontext Gdobalisierungsdebatte. Die neue
Pramisse der globalen Strukturpolitik forderte témid Kooperationen zwischen den
Landern und fuhrte somit zu Reformprozessen, die sng an das neue Konzept der
Partnerschaft knipften. Mit den Millenniumszielerdudem dort beschlossenen Vorsatz
der Halbierung der Armut bis 2015 wurden zentraleleZder Entwicklungspolitik
benannt, sowie die Armutsbekampfung, globale Ertwity undGlobal Governance

eng miteinander verknupft.

Diese neue Partnerschaftsausrichtung und die daimfiergehende Verwendung der

Terminologie ,Entwicklungszusammenarbeit* werdetoeh weiterhin kritisiert.

Niggli schreibt dazu: ,Die Beziehung zwischen deeb€&n und den Empfangern der

Hilfe ist kompliziert. Formell ist sie eine Bezialy von gleichgestellten Partnern,

178

Vgl. Messner, Dirk (2010): Entwicklungspolitik.:I€arlo Masala, Frank Sauer, Andreas Wilhem
(Hgs.): Handbuch der internationalen Politik. VSdg fur Sozialwissenschaften, S.442- 461, hier : S
443.
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materiell gibt es ein Machtgefalle zwischen dersia, Geld (Ressourcen usw.) geben
und denen, die es erhalteff™

Auch in David Mosses und David Lewis’ Bu@le aid effect. Giving and governing in
international developmentird die Kritik der ungleichen Partnerschatft laffthe policy
rhetoric on ,ownership’ or ,partnership’ concealdet actual working of aid,
,dispossessing’ its agents of their own rationaed true instrumentalities, or hiding

persistent donor- recipient inequalitidg®

Des Weiteren wird der Wandel von eirgift zum contractangesprochen. Das bedeutet
~Entwicklungshilfe* werde nicht mehr als blolRes G®snk verstanden, sondern
offiziell in einen Vertrag, an den eine Zusammeedrhekoppelt ist, umgewandelt. In
dem Moment, in dem sich der Wandel zu einem Vevtdlzieht, &ndert sich auch die

Sprache der Entwicklungsarbeit, die nun von Pastieft ausgefit"

Indem ,Hilfe* als Prozess des einseitigen Gebend Nehmens, mit der Vorstellung
der Zusammenarbeit zwischen Partnern ersetzt wight Niggli einen Wandel der
Begriffe, der gleichzeitig ein positives politissh®&ekenntnis fur Partizipation und
Partnerschaft s&%. Hubertus Biischel und Daniel Speich kritisierenhirei Einleitung
mit dem folgenden Titel Konjunkturen, Probleme und Perspektiven der
Globalgeschichte von Entwicklungszusammenariggih von der Politik bewusst

initiierten Imagewandel weg vom ,Kolonialen* in déntwicklungsarbeit.

Die politischen Eigeninteressen der Geberlanderderdn machpolitische Strukturen,
mit denen sie die Menschen in den Entwicklungsléma@ds blol3e Subjekte behandelt
hatten, habe zu einer ,Diskreditierung des Beguffs »Entwicklungshilfed®® gefiihrt.
Indem man von ,Entwicklungszusammenarbeit® sprachpllte man die
paternalistische Semantik umgehen und die Entwngdarbeit starker an den
Interessen der Empfanger ausrichten. Zudem hofé&ePdlitik damit die Assoziation
des Kolonialen, des starken Westens, der in dewigkitingslandern nur nach eigenen

Interessen und Zielvorstellungen handelt, zu vetie Blschel schreibt dazyDer

7 vgl.Niggli, S.75.
'8 Mosse, David; Lewis David (2005): The aid efféiving and governing in international
development. London: Pluto, S.10.
¥1 vgl.Ebd. S.3-4.
82 vgl.Niggli, S.82.
¥ vgl. Biischel, S.14.
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Begriff Entwicklungszusammenarbeit befordert die r&fellung, dass vieles am
Kolonialen der »Entwicklungshilfe«, etwa die Macdhdategien, die zivilisatorischen
Heilsgewissheiten und die Durchsetzungs- und Bebleangspraktiken der

Vergangenheit angehorteff*

Franz Nuschler hingegen betrachtet die ,Entwick&imife“, das heil3t die ODA in
Zeiten der globalen Strukturpolitik als eine Vereng. Mit der Globalisierung und
einer Verschiebung der globalen Probleme misse swgth die Vorstellung der

Entwicklungsarbeit zu einer globalen ,Zusammenatlzisweiten, so Nuschf&r.

Phillip Lepenies hingegen fordert im Jahr 2009 2uriickkommen zur Verwendung
des Begriffs ,Entwicklungshilfe, da dieser die tesende Rollenverteilung in der
Entwicklungsarbeit am besten darstelle. Das dual&efbild des starken, entwickelten
Gebers und des schwachen unterentwickelten Empfngdte sich seit Beginn der
Entwicklungsarbeit kaum verandert und somit gabaueh keinen Anlass fur eine neue
Begriffsverwendung der ,Entwicklungszusammenarbealt diese nur ein falsche Bild

assoziiere, so Lepenf&8

.Daher sollte man sie eher Entwicklungshilfe nenné&ie Begriffe

~Entwicklungshilfe* und ,unterentwickelt® werden sot in diesem
Beitrag- wenn gleich der aktuellen Entwicklungsdngt nicht mehr
gelaufig beziehungsweise diskreditiert scheinenveadet, da sie bis
heute besonders treffend die jeweiligen Charakieais und die
Beziehungen der beteiligten Akteure der Entwickikpaditik

beschreiben. Der Begriff der ,Entwicklungszusammbeg‘ verdeckt
beispielsweise den wichtigen Aspekt des elementdréarschiedes von
Empfanger und Geber und die diesem innewohnendextntstaukturen;
das Wort »unterentwickelt« beschreibt klarer, dasssich um den
Gegenpol zu den »entwickelten« Landern handelt dads beide
einander ausschlieRende Kategorien sind, auf dgmerauch die
Unterteilung in Geber und Empfanger beruht. [...]

Entwicklungshilfe ist daher ein Lernen vom »Besssser«, von einer
Person, die ihr Wissen und ihren Wissensfortschett »Anderen« zur
Verflgung stellt.

84 vgl. Ebd. S.15.

'8 vgl. Nuschler, Franz: Weltprobleme. In: StockmaRejnhard; Menzel, Ulrich; Nuschler, Franz
(Hgs.) (2010): Theorien- Probleme- Strategien. Migmc Oldenbourg. S.164-165.

¥Vgl. Lepenies, Phillip. H.: Lernen vom Besserwisa#issenstransfer in der »Entwicklungshilfe« aus
historischer Perspektive. In: Bischel, Hubertugi&p Daniel (2009): Entwicklungswelten.
Globalgeschichte der Entwicklungszusammenarbeihlfurt am Main: Campus, S.33-61, hier: S. 33-
35.
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Die »institutionalisierte Besserwisserei« der Enkiingshilfe wird seit
langem immer wieder kritisiert-#’

Die Kritik Lepenies an der Entwicklungsarbeit iststark, dass er ihr jede Veranderung
seit ihrem Beginn abspricht und ihr einen fataléiis&and diagnostiziert, der fur ihn
den veralteten Begriff der ,Entwicklungshilfe* implert. Diese Kritik geht sicher zu
weit, da es de facto Veranderungen in der Theartk Rraxis der Entwicklungsarbeit
gab. Dennoch stellt sie eine Position in der Debiier die Entwicklungsarbeit dar und

sollte somit nicht aul3en vor gelassen werden.

4.7.2 Die Paris- Deklaration

Der Paris- Deklaration wird eine wichtige Funktian der Entwicklungsarbeit
zugeschrieben. Sie wird afgisgangspunkt flr eine Neuausrichtung von Instrieren
der Entwicklungsarbeit, aber auch fir die Reforra @Geber-Partner- Verhéaltnisses, bei
der alle Akteure der Entwicklungszusammenarbeitii Verantwortung genommen
werden, betrachtet. Ein weiterer entscheidendeelisist die starkere Ausrichtung an
den Priorititen der Partnern- bzw. EmpfangerlafitieDie Paris- Deklaration zog
zudem ein Fazit aus den Debatten Ende der 90ee,Jmislem sie neue Grundsatze

schuf. Diese sind:

1) Eigenverantwortungogvnership: Empfangerlander erarbeiten und realisieren ihre

Entwicklungsstrategien selbst

2) Partnerausrichtungalfgnmenj: Die Geber richten ihre Hilfe auf die nat.

Entwicklungsstrategien und Institutionen aus

3) Harmonisierung Harmonisatiof:. Die Vielzahl der Geber spricht sich ab und
harmonisiert ihre Aktivitatet®

" Ebd. S.34.
¥8y/gl. Faust ,Jorg; Neubert, Susanne (2010): Entwingspolitik zwischen Fundamentalkritik und
Radikaloptimismus. In: Faust, Jorg (Hg.): WirksaenEntwicklungspolitik. Befunde, Reformen,
Instrumente. 1.Aufl. Baden- Baden: Nomos. S.15kH4;: S. 15.
¥ Niggli, S. 162.
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Der Kern der Paris- Deklaration ist die Eigenvenamtung und die

Partnerschaftsausrichtung.  Sie  bekraftigt somit dagerstandnis einer

,Zusammenarbeit®. Die Paris- Deklaration ist daher insofern von 8gdng, als dass
die von ihr neu formulierten Leitkonzepte oder Acistungen, eine gewisse
Entstehungs- und Bedeutungsgeschichte aufweisemliché jene, die durch die

Auseinandersetzung mit dem entwicklungspolitiscliskurs entstanden sind. Die
veranderten Praktiken und Theorien der Entwicklangsit mussten zwangslaufig zu
einer Neugestaltung der Konzepte und somit auatr iBegriffe fuhren. Auch wenn

dies zum Zeitpunkt der Paris- Deklaration bereitgyetreten war, so verstarkte sie
dennoch die neuen Konzepte, die hinter der neugnfBiehkeit standen.

% vgl. Niggli, S. 162.
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5 Zusammenfassung

Die Ubergeordnete Forschungsfrage der Arbeit lautetr den Wandel der Begriffe
initiiert hat, ob es eine Vorlage dazu von SeitenldN gab, oder ob der Begriffswandel
vielmehr ein deutsches Phanomen ist. Leider lieR keine eindeutige Antwort auf
diese Fragen finden. Die Analyse der unterschibdhcZeitspannen und Institutionen,
die in die Entwicklungsarbeit involviert sind, kderkeine eindeutigen Antworten auf
die Fragen nach dem wer, wo, wann und wieso gebBtitdessen spiegelt sich die
Pluralitat der Geschehnisse und Akteure auch inAtelyse wider. Es finden sich
somit keine eindeutigen Ergebnisse, vielmehr gibtuaterschiedliche Aspekte von
verschiedenen Akteuren, Uber einen langen Zeitdainmeg, die sich aneinander fiigen
und gemeinsam zu einem Wandel der Begriffe beigetrdnaben.

Die Pluralitat der Ergebnisse und die verschieddfleenen des Wandels sollen hier

abschlie3end kurz zusammengefasst werden.

Wie in der Einleitung angenommen, ist der ersteté®zu einem Wandel der Begriffe
in den 1960er Jahren zu verzeichnen. Der HambuBgedestagsabgeordnete, Helmut
Kalbitzer, wies erstmals auf die problematische wé&rdung der Terminologie
~Entwicklungshilfe hin. Im Zuge der 1968er, dieeViKritik an der Entwicklungsarbeit
aulBerte und unter Minister Eppler, der sich dies@itik stellte und die
Entwicklungsarbeit der BRD reformierte, kam es zeiteren Reflexionen tber die
Verwendung der Terminologien in der Entwicklungsatrbund zu einer kritischen
Auseinandersetzung. Dass es nicht bereits zu diestru einem Begriffswandel kam,
lasst sich auf das fehlende Partnerschaftsverbatmischen der BRD und den
Entwicklungslandern zurickfihren. Zu Beginn der vidoklungsarbeit in der BRD
existierte das Bewusstsein eines partnerschaftlichéerhaltnisses mit den
Entwicklungslandern nicht, es fehlte das Verstéasdmir das Konzept einer
gleichberechtigten Zusammenarbeit. Stattdessen diel BRD an dem Konzept des
~wirtschaftlichen Aufholens” fest. Die Entwicklunigmder sollten durch nachahmen der
westlichen Arbeits- und Lebensweisen den gleichatsehaftlichen Wohlstand, wie
die Industrienationen erreichen kénnen. An Zusanareit wurde nicht im Ansatz
gedacht, es galt lediglich den Westen nachzuahomangetztlich dessen vorgegebenes

Ideal zu erreichen.
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Diese Erkenntnis anderte sich erst langsam untear8rEppler, der ,Entwicklung“ als
ein Konstrukt der Modernisierung kritisierte, dierdotor des Aufholens sein sollte.
Die Idee der Partnerschaftsfahigkeit, als Chargierfir die neue Arbeitsweise der
Entwicklungsarbeit, etablierte sich zdgerlich untgppler. Erst mit diesem neuen

Bewusstsein und der neuen Arbeitsweise war eineéumdy der Terminologie moglich.

Die 1960er Jahre standen zudem auch politisch imohge der Veréanderungen. Die
Dependenztheorie, die Mitte der 1960er Jahre imskher Auseinandersetzung mit den
Modernisierungstheorien entstand, forderte ein Urkde der Entwicklungstheorien
und ihrer Politik. Vermehrt entstand daraus diedeoung ,Handel statt Hilfe*. Die
Aufnahme der 16 afrikanischen Staaten in die UN whel daraus resultierende
Konferenz UNCTAD trug zur Schaffung eines neuentrigaschaftsbewusstseins und
einer erstarkenden Position der Entwicklungslantder, die nun mit konkreten
Forderungen auftraten. Die Entwicklungsarbeit, diavor in ihrer einseitigen
Hilfsposition als allwissender Geber, stets mit dBaternalismus assoziiert wurde,

musste sich daher in neue Richtungen entwickeln.

Der Pearson- Bericht von 1969 begrindete schliefflie letzte Schlisselposition zum
endgultigen Fokus hin zu einer Partnerschatft.

In den spaten 1970er und 1980er Jahren war esciidesg®ort der ,Partizipation”, das
den Wandel der Begriffe vorantrieb. Joachim voncEtausen datiert die Einfihrung
des Begriffs ,Entwicklungszusammenarbeit* daherdia 1970er Jahre. Elke Donath
hingegen erklart der Begriffswandel hatte in den8QE® Jahren stattgefunden.
Unabhéngig davon wer Recht haben konnte, konntdy sler neue Begriff
~Entwicklungszusammenarbeit* dennoch nicht eindputiirchsetzen. Eine Erklarung
daflr ist, dass es auch zu dieser Zeit noch kegngl@ichbaren Bedingungen zwischen
den Industrielandern und den Entwicklungslanderb, géie eine Zusammenarbeit
maoglich gemacht hatten. Die Idee einer partnersiotiaén Zusammenarbeit blieb
zunachst ein theoretisches Konzept, dass sichriRmeis nicht wieder- finden liel3.

Auch in der englischen Sprache taucht die Begndfisigmatik auf. Haufig wird im
Englischen heute nochid verwendet, der Begriff erscheint jedoch synonynt mi

assistanceindcooperation.

Die UN verzichtete bereits sehr frih in den 196Dshren in ihren offiziellen Schriften

und Publikationen auf die Verwendung des Begrdid und benutzte stattdessen
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assistance/ cooperationEine Erklarung dafur, ist die oft wirtschaftsbgeone

Verwendung der Begriffe. Handelt es sich um wirgdtlitche Interessen der UN, ist der
Begriff aid schlicht unpassend. Eine entscheidende Veranderiumg der

Herangehensweise der UN vollzog sich in den 199@éren, mit einem verstarkten
Fokus auf die Menschenrechte und einer Verbindueged mit dem Recht zur
Entwicklung. Damit orientierte sich die UN nicht hmevorrangig an dkonomischen
Zielen, sondern an den Empfangern der Entwickl@igggingen. Diese Verdnderung
wurde auch in der Definition désgenda fir Entwicklungestgehalten. In der Agenda,
sowie im Artikel zum Recht auf Entwicklung werdene dPartizipation der

Empfangerlander, sowie die gleichberechtigte Zusanarbeit zwischen Industrie- und
Entwicklungslander, hervorgehoben. Die Zielsetzangier UN verschoben sich

folglich in dieser Zeit von wirtschaftlichem Wachst zu humanitaren Problemen.

Zudem ist anzumerken, dass obwohl der Begiaffelopment aidm Englischen noch

an einigen Stellen verwendet wird, er weniger stalastet ist als im Deutschen. Auf
internationaler, institutioneller Ebene ist die tikrian hegemonialen, paternalistischen
oder kolonialen Vorgehensweisen in der Entwicklamigsit geringer. Ob dies richtig

oder falsch ist, soll hier nicht bewertet werdeaktFist, dass héchstens der Vorwurf
einer Gesamtschuld, die beispielsweise alle UN-ghditler tragen, erhoben werden
kann, dies ist jedoch nicht so leicht nachzuweig#mzelnen Staaten, wie zum Beispiel
Deutschland lasst sich viel einfacher ein bestismigrtschaftliches Interesse oder
paternalistische Vorgehensweisen vorwerfen. Wedaode unterschiedliche Interessen
vieler Lander zusammen treffen, wird der Vorwurfkeéftet. In Bezug auf die UN ist

aid daher nicht so problematisch wie der Begriff deilfg4 am Beispiel der BRD.

Entgegen der Erwartungen sind auch die Begriffseadungen des DAC
problematisch, und das obwohl sich viele Akteure Eietwicklungsarbeit nach dieser
Definition richten. Das DAC definiert ODA offizielllsofficial development assistance
im tatséchlichen Gebrauch wiedsistancgedoch haufig durchid ersetzt. Auch in der
deutschen Ubersetzung der DAC- Definition heilRhasfig official development ajd

beziehungsweise ,Entwicklungshilfe*. Dieser synoeymGebrauch und die
ausbleibende Kritik dessen, bekraftigen die Thesess im Englischemid weniger

negativ konnotiert wird als im Deutschen.

Weder die UN noch das DAC scheinen einen WandeBegriffe initiiert, noch eine

Vorgabe gegeben zu haben. Der UN lasst sich $ichein gewisser Vorbildcharakter
87



zuschreiben, sodass die frihe Vermeidung des Begid zu einer vorsichtigeren oder
reflektierteren Verwendung im Deutschen gefihrtemakonnte. Daflr gibt es jedoch
keine konkreten Beweise. Die Definition des DAC #airzum letzten Mal in den
1970er Jahren Uberarbeitet, hdchstwahrscheinlicrdevassistancebewusst firaid
eingesetzt, die verwirrende Austauschbarkeit degriBe hat jedoch nicht zu einer
klaren Definition der Entwicklungsterminologie imeltschen beitragen kdnnen.

Das BMZ verwendet hauptsachlich ,Entwicklungszusananbeit‘, bei der
Verwendung und Ubersetzung von ODA wird jedoch weise noch

~Entwicklungshilfe verwendet.

In der Analyse der ZeitschriE+Z lasst sich die erste Reflektion zur Problematik de
Begriffe im Jahr 1970 finden. Ab 1986 wird verstargntwicklungszusammenarbeit*
verwendet. Bis 2005 wird hauptsachlich ,EZ* und p&rcklungspolitik® in den
Artikeln verwendet, dennoch findet sich ab und zochh die Verwendung von
~Entwicklungshilfe*. Anhand der Analyse der Zeitsithlasst sich besonders deutlich
erkennen, wie frih bereits Kritik an der Terminaéogeibt wurde und wie lange- etwa
30 Jahre- es gebraucht hat, bis die neue Termimologden entwicklungspolitischen

Diskurs tbernommen wurde.

Die Funktion des Entwicklungsdiskurses ist maligdbdiar den Wandel der

Terminologie, da der Wandel, wie in der Analyse tlilu wurde, an die

entwicklungspolitischen Ereignisse gebunden ist. igkr bestimmt von innen- und
aul3enpolitischen Geschehnissen, beispielsweise deon Reformen Epplers, dem
Mauerfall, der Globalisierung, den Millenniumszielend der Paris- Deklaration. Neue
Theorien und Praktiken bedingen sich gegenseitid) estimmen den Diskurs. Die
Vielzahl der bisher angewandten Entwicklungstheorigt dabei beachtlich, da sie
entscheidend zu Konstruktionen der Konzepte dewigklungsarbeit beitragen und die
jeweilige politische Interessen- und Forschungslage der Entwicklungspolitik

reflektieren. Da diese neuen Konzepte an den Gebrhastimmter Schlagworte und
Konzepte, wie unter anderem ,Partnerschaft’, ,Rgoétion’, oder ,globale

Strukturpolitik' gebunden sind, ist die Bedeutungr dSprache fir den Diskurs
essentiell. Durch ihn werden Begriffe wie ,Entwickhszusammenarbeit® konstruiert,
geformt, institutionalisiert, professionalisiert dunletztlich in die Alltagssprache
Ubernommen. So gewinnen gewisse Begriffe an Bedgutund Macht, da sie

stellvertretend eine ganze Politik mit nur einemri\&ymbolisieren, wahrend andere
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wie ,Entwicklungshilfe* aufgrund veralteter Konzeptind verstarkter Kritik aus dem
Sprachgebrauch verdrangt werden. Die Kritik istedain bedeutungsvoller Motor des

Diskurses, da sie Anlass zu Veranderung bietet.

Nicht zu unterschatzen sind zudem die Motive Ertliegsarbeit zu leisten. Sie sind
eng an tagespolitische Ereignisse gebunden undighdgim Selbstinteresse der
Geberlander bestimmt. Die Motive verfolgen immemn destimmtes Ziel und
reprasentieren somit eine implizite Erwartungshmgtaer Geberlander. Diese Motive

werden auch in der Verwendung der Begriffe refleikti

Erstaunlich ist der Zeitraum, der fur den Wandel Blegriffe benétigt wird. Die ersten
Anderungsimpulse gab es von den 1960er Jahrennbidiei 1990er Jahre hinein,
gefestigt hat sich die neue Terminologie dennockt eu Beginn des neuen

Jahrtausends.

Die angefuhrten Begriffe werden im Englischen umdDeutschen sehr unterschiedlich
verwendet. Haufig werden den Begriffen untersciibel Bedeutungen beigemessen.
Die Vielfalt dieser Bedeutungen und VerwendungenBegriffe erschwert die Analyse
unmittelbar, da die Vergleichbarkeit der Terminadogicht immer gegeben ist. Zudem
werden die Begriffe teilweise willktrlich und syngn benutzt, die Verwendung der
Begriffe ist folglich nicht immer mit einer gewissdéntention verbunden. Die Pluralitat
der Akteure und Arbeitsweisen der Entwicklungsarbpiegelt sich somit auch in der

Verwendung ihrer Terminologie wider, die haufig aokdiniert ist.

Eine eindeutige Bestimmung des Wandels schlagtdansgenannten Griinden leider
fehl. Dennoch lasst sich festhalten, dass ersteifiBgflexionen zwar bereits in den
1960er Jahren einsetzten, eine bewusste Auseirsamtzeng jedoch erst in den 1980er
Jahren stattfand. In dem Umfeld von neuen Stromumgelen Sozialwissenschaften,
wie dem Aufkommen voisender und Geschlechterstudieten Cultural Studiesund
demlinguistic turn der sich von historischen Wahrheiten und hartgkidn abwandte
und sich stattdessen dem Diskurs zuwandte, inrfeidhedsen Wahrheiten und Fakten
erst sozial artikuliert werden, entstanden neued@&enen, Konzepte und Kritiken tber

die Entwicklungsarbeit und ihre Terminologie.

Ende der 1980er Jahre trug zudem der Mauerfall menme Wandel in der

Entwicklungsarbeit bei, die sich daraufhin volligunausrichten musste. Das endgultige

89



Bewusstsein fur einen Wandel der Entwicklungspolithd der Terminologie festigte
sich in den 1990er Jahren. Riall W. Nolan schré#zu:

»At the end of the twentieth century, as the depgient industry
continued to search for more effective ways totfigbverty and promote
equitable development, dissatisfaction with theiltsesof five decades of
effort began to grow. As the world entered the meilennium, it was
clear to many people that the time had come foew development
paradigm.**

Obwohl sich kein eindeutiges Ereignis beziehungsaveikein Akteur der
Entwicklungsarbeit fur den Wandel der Begriffe veveortlich machen lasst, so ist
festzustellen, dass die politischen Ereignisse Madhthaber den Wandel der Begriffe
mafgeblich beeinflusst haben. In dem Zusammenspel Geschichte, Politik,
Institutionen und Praxis hat sich der Wandel inkdisiver Form vollzogen. Die
verwendeten Begriffe sind ein Spiegel der Entwinglspolitik, sowie nach Arturo
Escobars Theorie eine hegemoniale Form der Repdisen Sie verkorpern eine

implizite Macht, die nicht unterschétzt werden tsoll

! Nolan, S.62.
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6 Ausblick

In der Thesis wurde die deutsche Entwicklungsarbed ihre Politik Gber mehrere
Dekaden betrachtet und ihre Sprache analysiedndifeibt wie sich der Wandel in der
Zukunft vollzieht. Die Industrienationen gehérenitedhin zu den maéachtigsten und
reichsten Landern der Welt, sie dominieren die ¢fauag der Entwicklungsarbeit und
bestimmen zu einem groRen Teil deren Theorien uraktiRen, somit werden
hdchstwahrscheinlich auch sie es sein, die die ih@logie der Entwicklungsarbeit in

Zukunft bestimmen.

Wird sich die Terminologie weiter verdndern? Welcteien Ansatze kann es noch

geben, da wie doch bereits bei der ,Zusammenarbegeékommen sind?

Einige mogliche Tendenzen der zukinftigen Entwingkarbeit sollen hier kurz

betrachtet werden.

Nolan schrieb 2002 bereits von der Notwendigkeitegi neuen Paradigmas in der
Entwicklungsarbeit. Dieses neue Paradigma, so Notaidsse zunachst auf dem
Verstandnis basieren, dass es nicht nur einen iku#tis gibt, sondern viele, die
miteinander interagieren. Das Bewusstsein fur gieéchwertige kulturelle Vielfalt,
bedeutet daraufhin ein Umdenken in den PraktikenEsiwicklungsarbeit. Ziele und
Prioritaten sollten von den Armen selbst definieerdert®”. So schreibt er;The best
definitions of development would appear to creatpr@cess in which people's own

voices define development rather than accept impdsénitions'*

In diesem neuen Entwicklungsparadigma stehen diasbteen und ihre La&nder im
Fokus, in gemeinsamer Zusammenarbeit sollen dalwald Partnerschatft,

Nachhaltigkeit und Ausbildungsstrategien geforeaertdert®.

Nolans Idee eines Paradigmenwechsels liegt bezwiige Jahre zurtick, dennoch sind
seine Vorstellungen immer noch Ziel der Entwicklsaudpeit. Besonders der Punkt der
lokalen Bindung und Partnerschaft wird auch in dekunft von Bedeutung sein.
Verallgemeinernde Konzepte und Strategien der Ehktumgsarbeit stellten sich als

ineffizient heraus, eine spezifische lander- ungiamen- gebundene Vorgehensweise

2 vgl. Nolan, S.280
> Ebd., S.281.
* vgl. Ebd.
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wird daher die Zukunft bestimmten. Der Begriff dévkalen Partnerschaft® konnte

somit an Bedeutung gewinnen.

Denkbar ware zudem eine vollige Streichung deswiekiungs-" Begriffs. Dies wirde
ein  Umdenken des gesamten Modernisierungskonzeptsiches stetig nach
Entwicklung strebt, erfordern. Den Anspruch nachwvwigklung kdnnte das Ziel der
Verbesserung ersetzen. Die Lebensbedingungen desdidien verbessern zu wollen
wirde einen aktiven Dialog mit lhnen erfordern, ttstdanen eine Entwicklung
aufzudrangen, die weder ihren Winschen entspriotth langfristig ihre Situation
verbessert. In diesem Fall konnte ,Entwicklung® Blsgriff wegfallen und stattdessen

nur noch ,internationale Zusammenarbeit verwemwdatden.

Ein Anzeichen fur diese mdgliche Veranderung isthadie diskursive Figur der ,Einen
Welt" die seit einiger Zeit existiert. Die Welt sdisomit nicht mehr in ,entwickelt* und
~unterentwickelt” unterteilt, statt der ehemals gdiWelten®, die nach dem Scheitern
des Kommunismus auf zwei reduziert wurden, bleilm mur noch eine Welt Ubrig.
Eine Welt, die wir uns teilen und fur die wir gem&am Verantwortung tbernehmen.
Das Prinzip der ,Einen Welt* verstarkt den Partobeftsgedanken und impliziert das

gemeinsame Verantwortungsbewusstsein.

Diese Tendenz hat auch die ,globale Strukturpdliakfgenommen, die nach Aram
Ziai, der Nachfolger des Entwicklungsdiskursesliseinem enger werdenden Netz aus
Abhangigkeiten, entstehe ein neues Reprasentaysiees der Nord- Sid-
Beziehungen, welches eine Zusammenarbeit nétig epacko Ziai®> Die
Zusammenarbeit erfordert einen ,Prozess interaktiZzatscheidungsfindung® in
Bezug auf Themenbereiche wie Klima oder Umwelt. HRdiese komplexen
Entscheidungen missen alle Akteure gleichberecheigt. Das bedeutet, dass auch die
Begriffe der Entwicklungsarbeit nicht mehr implizitte Hierarchien aufweisen durfen.
Das heilt, der , -[normative] angebliche Vorbildcider der eigenen Gesellschatt
darf nicht mehr in der Terminologie reproduziertrden. Der Vorstellung einer

Gleichberechtigung der Lander bei der Zusammenadsei ,globalen Kritik" haftet

% vgl. Ziai, Aram (2006): Zwischen Global Governang®l Post- Development. Entwicklungspolitik
aus diskursanalytischer Perspektive. Westfalis€lsapfboot: Minster, S.91-92.
** Ebd. S, 92.
7 Ebd. S.94.
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jedoch ein idealisierter Charakter an. In der R&akcheint es daher noch ein langer
Weg zu sein, bis ein gleichberechtigtes HandelrPdaxis und die Sprache bestimmen.

Zunéchst wird der Fokus der Entwicklungsarbeit gdbis 2015 hauptsachlich auf den
vereinbarten Millenniumszielen liegen. Auch wenr dirreichung nicht so schnell
voran schreitet wie anfangs erhofft, so bleibt des3e Ziel die Armut weltweit bis
2015 zu reduzieren. Zum Fortschritt der Ziele he#st im World Development
Indicators 2010Bericht der Weltbank:

“Despite the global financial crisis, poverty ratesdeveloping countries
continue to fall, with every likelihood of reachiagd then exceeding the
Millennium Development Goals target in most regiamfsthe world.
Since the turn of the century, 37 million more dhein have enrolled in
primary school. Measles immunization rates havenrigo 81 percent,
with similar progress in other vaccination prograamsl health-related
services. Since 2000 the number of children dyiefpie age 5 has fallen
from more than 10 million a year to 8.8 millioft*

In dem Bericht der Weltbank wird zudem festgehaltdass sich erst seit den 1990er
Jahren ein gemeinsames Bewusstsein und EinverssateinGeber Lander entwickelte,
dass die Reduzierung der Armut in den Fokus dewiEkiungsarbeit stellte.

“The First United Nations Development Decade, mimeed in 1961,
drew attention to the great differences among agreént outcomes and
called for accelerating growth. Subsequent DevelpmDecades
formulated new development strategies. But notluh&# 1990s did a
consensus emerge that eliminating poverty, brodefyned, should be at
the center of development efforts. Analytical wakthe World Bank
(World Bank 1990) and the United Nations Developtmerogramme
(UNDP 1990) shaped a view of poverty as multifadeteot just about
income or consumption, and envisioned development aneans to
empower the poor by increasing their access to eymeEnt and to
health, education, and other social servicés.”

In dieser Ubereinstimmung mit der obersten Pribdgr Entwicklungsarbeit, wird die
Ausrichtung der Entwicklungsarbeit bis 2015 abesmdeutlich. Bis dahin wird
weiterhin der Begriff der ,partnerschaftlichen Zosaenarbeit” zur Erreichung des

gemeinsamen Ziels dominieren.

Im Jahr 2015 wird sich schliel3lich zeigen, was iehtewerden konnte und welche

neuen Zielsetzungen es geben muss. Dies wird Es#uf die Theorien und Praktiken

%8 World Bank. ,World Development Indicators 2010teRace.

http://data.worldbank.org/sites/default/files/frovatter.pdf. Zugang: 02.02.2012.

%9 Ebd. http://data.worldbank.org/sites/default/filestion1.pdf. Zugang: 02.02.2012, S.1.
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haben und sich ebenfalls, wie bisher auch in demif®logie der Entwicklungsarbeit
widerspiegeln.

Ziel der Entwicklungsarbeit und ihrer Terminologellte es zu sein, die Forschung
voran zu treiben, mit lokalen Organisationen undtiééern in den Entwicklungslander
zu kooperieren, sowie die Vielfalt der Akteure iar cEntwicklungszusammenarbeit,
durch Beziehungen zwischen der Politik, Universitdt NGOs und anderen
Zivilgesellschaften weltweit zu starken, um intdro@ales Wissen zu verbreiten und
anzuwenden, damit die Effektivitdt der Entwickluadwit steigt und ihrer Ziele

erreicht werden kénnen.
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8 Anhang

8.1 Abstract- Deutsch

In der deutschen Entwicklungsarbeit wird seit dpatsn 1990er Jahren vermehrt der
Begriff ,Entwicklungshilfe® mit dem Begriff ,Entwiklungszusammenarbeit® ersetzt.

Zielsetzung dieser Masterarbeit ist es den Zeitpdidses Begriffswandels und dessen
Grinde zu bestimmen. Die Betrachtungen richten aidhden historischen Wandel der
Entwicklungsarbeit in der Bundesrepublik Deutsctlaon ihren Anfangen bis ins Jahr

2012. Ein besonderer Fokus liegt auf den 1960mmedaund der Rolle Erhard Epplers

als Minister des Bundesministeriums flr wirtschetfik Zusammenarbeit und Entwick-

lung (BMZ).

In der Analyse werden verschieden Ebenen der deeriscsowie der internationalen
Entwicklungsarbeit untersucht. Dazu werden Andeemnip der fachspezifischen Se-
kundarliteratur analysiert. Weitere Schwerpunktedn die Verwendung der Begriffe
der United Nations (UN), die Definition des Deveilmgnt Assistance Committee
(DAC), der Gebrauch der Begriffe des BMZ, sowie degwendung der Terminologie
in der Zeitschrift fUEntwicklung und Zusammenarbgi+Z). Zur Nachvollziehbarkeit

des Begriffswandels wird die Theorie des Entwickgsohskurses von Arturo Escobar
heran gezogen.

Erste Anderungsvorschlage beziiglich einer neuemifietogie gab es 1960 von dem
Hamburger Bundestagsvorsitzenden Helmut Kalbitzéveitere Kritik und Anstol3e
~Entwicklungshilfe* als einseitiges, paternalisties Konzept durch einen neuen Be-
griff zu ersetzen, gab es seitdem stetig. Einigéofan datieren den Wandel auf die
1970er Jahre, andere auf die 1980er Jahre. Waltend990er Jahre ist der Begriff
~Entwicklungshilfe* langsam aus dem Sprachgebragetirangt worden. Seit der Jahr-
tausend Wende wird vermehrt ,Entwicklungszusammegitirverwendet, trotz starker
Kritik findet der Begriff ,Entwicklungshilfe* jedole weiterhin sporadisch Verwendung,
besonders in der Ubersetzung der DAC Definition wffitial development assistance
(ODA).

Es lasst sich kein genauer Zeitpunkt des Begriffgleés bestimmen. Es ist stattdessen

ein historischer Prozess, der von innen- und aufdgisphen Ereignissen bestimmt
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wird, der abhangig von der jeweiligen Regierung unden Entwicklungsdiskurs ein-
gebunden ist.

8.2 Abstract- Englisch

Since the late 1990s there has been a changemmtdogy in German development
work. The term “development aid” has been slowjylaeed by “development coopera-
tion”. The research question of this thesis is; mvtiee change of terminology took place
and due to which reasons. The analysis is focusethe development work of the
German Democratic Republic from its early beginsing to 2012, with special atten-
tion to the 1960s and the role of Erhard Epplemasster ofthe Ministry of Economic

Cooperation and Development.

Different German and international institutionsdefvelopment work, such as the Unit-
ed Nations (UN), the Development Assistance Codjperg DAC), the Ministry of
Economic Cooperation and Development (BMZ) andntagazine “Development and
Cooperation” will be analysed. The analysis willintlabe based on secondary sources.
Arturo Escobar’s theory of the development discewdl be used for a better under-

standing of the change in terminology.

The first suggestions for a new terminology haverbdiscussed in the 1960s, from then
on there have been steady critics and demand#téonative terms. While some authors
believe the change took place in the 1970s, andrettlaim the terms changed in the
1980s, the term “development aid” only started giEaring in the 1990s. Since the
start of the new century “development cooperatioas mainly been used representing
development work and policy, yet “development aglstill being used, specifically in

translating the DAC'’s definition affficial development assistan(@DA).

It cannot be agreed on a particular point of tinlewthe change took place. Instead the
change is due to a historic process, political gearand connected to the praxis of de-

velopment discourse.
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