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“It is not perfect. Nothing made by human beingeras. But there is only one
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zitiert in Boyd, Andrew: The United Nations Orgaatibn Handbook. The Polit Press Limited.
London. 1946, Seite 153
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1.Einleitung

Diese Arbeit entstand im Rahmen der Tatigkeit detoAn bei der Organisation der
Vereinten Nationen fur Industrielle Entwicklung (UDD), wo sie von Méarz bis September
2011 als Praktikantin tatig war. Die UN Reform \2006, die unter dem Mott®ystem-wide
Coherencdief, war besonders wichtig, um in der globalisseriVelt mit anderen
internationalen Akteuren mithalten zu kdnnen. Dezainten Nationen hatten bereits zuvor
einige Reformideen und Vorschlage. Nicht wenigel ggnloch entweder am Veto im
Sicherheitsrat oder internen Konflikten gescheit@r¢ Reform von 2006 ist als Versuch zu
verstehen, sich an die Bedingungen der heutigeti-muobd bilateralen
Entwicklungszusammenarbeit anzupassen.

Das ProjekDelivering as OnéDaO), welches aus der Reform entstand, geht imimedinon
in sein funftes Jahr und sollte mit gewissen Vesbamgen weitergefuhrt werden. Nach den
anfanglichen acht Pilotlandern, in denen das ma@-Konzept seit 2007 exemplarisch
durchgefuhrt wurde, gibt es derzeit bereits fasivé@lere Lander, die dieses Konzept fur die
Zusammenarbeit mit den Vereinten Nationen angenammaben. Das Ziel dieser neuen
Initiative ist es, effizientere Entwicklungskoopgoa zu leisten, indem unter anderem die
Transaktionskosten reduziert werden. Dies verlaogtohl einen Abbau birokratischer
Hurden im UN System als auch eine bessere Zusamb®nawischen den verschiedenen
UN Organisationen.

Diese Arbeit soll dem Leser einen Uberblick (iber Theorie des Systems der internationalen
Organisationen sowie einen Einblick in die Gesdaiaind Struktur der Weltorganisation
geben, um die Bedeutung der Reform von 2006 bessegrstehen. Nach einer kurzen
Einfihrung in Mandat und Aufbau der UNIDO sollee @strukturellen) Auswirkungen auf
diese UN Sonderorganisation sowie die EntwicklunBezug auf di®elivering as One
Projekte, bei denen die UNIDO mitgewirkt hat, asadyt werden um daraus entsprechende

Schlussfolgerungen ziehen zu kénnen.
1.1 Forschungsfrage und Hypothese

Forschungsfrage:Welche Auswirkungen hatte die Reform von 2006chefStruktur und

Arbeitsweise der UNIDO? Wurden die sich daraus@gden Anderungen durchgesetzt?



Hypothese 1Wenn dagOffice of the Senior Coordinator for UN System €ehceweiter
ausgebaut werden wiurde, dann kénnte in Zukunftreich effektivere und effizientere
Arbeit der UNIDO im Reformkontext gewéhrleistet den.

Hypothese 2Je weniger die Forderungen der UN Reform 20afielJNIDO-interne
Umstrukturierung von 2010 und 2011 mit einbezogenden, desto nachteiliger hat sich dies

auf die Arbeitsweise der UNIDO im Reformkontext gewirkt.
1.2 Methode

Methodisch stitzt sich die Arbeit auf Primarquellere offizielle Dokumente und
Resolutionen der Vereinten Nationen, welche nasbaetiender Recherche qualitativ
analysiert wurden. Des Weiteren fanden Monogratssitrage aus Sammelbéanden und
relevante Internetquellen Eingang in die Analyse.

Die berufliche Tatigkeit der Autorin in der UNID@imhaltete auch die teilnehmende
Beobachtung als Methode um komplexe Zusammenhasgebverstehen zu kénnen.
Aufgrund der Literaturrecherche flie3en auch reidesSekundarquellen in die Arbeit ein, die
helfen sollen, aus den Primarquellen herangefifkussagen zu bewerten und
gegenuberzustellen.

Uberdies wurde mit UN Experten gesprochen beziebwaige Interviews gefiihrt, wobei
kein einheitlicher Fragentypus verwendet wurde. Biperten bildeten eine wichtige
Informationsquelle, wobei jeder zu seiner eigenepédgtise und zu einem anderen

Sachverhalt in einem Leitfadeninterview befragt aeur

Die Interpretation der herangezogenen Texte erfolgtien methodischen Regeln der
Hermeneutik. Mit dieser Methode wird der Sinn eispsachlichen Dokuments Ubersubjektiv

nachvollziehbar gemacht.

Es soll bereits hier angemerkt werden, dass dieseitAmehrere englische Begriffe
beinhaltet, da eine Ubersetzung ins Deutsche imukdsten Fallen dem Original nicht

gerecht wird und daher zu Verwirrung fihren kann.

Es soll ebenso hier angefiihrt werden, dass niameinrauf eine gendergerechte Sprache

geachtet wurde, dies aber weder absichtlich nottimtergedanken geschehen ist.



2. Theoretischer Rahmen

2.1 Global Governance

Das Konzept voiglobal governancést jung aber doch in vielen unterschiedlichen Wege
beschrieben. Da es das Wort ,global” beinhaltetnkder Begriff nie vollstandig definiert
werden, weil die Definition selbst weltweit variier

Einer der ersten Versuche das Ph&dnomen zu besshystammt von dé€ommission on
Global Governancaus dem Jahre 1995. Diese unabhéngige Gruppeevihrbten
internationalen (politischen) Personen versuchtee@m@ance wie folg zu beschreibethe

sum of the many ways individuals and institutigulic and private, manage their common
affairs. It is a continuing process through whiandicting or diverse interests may be
accommodated and cooperative action may be taken

In vielen Fallen wirdylobal governancenit dem Begriffglobal governmengleichgesetzt.
Doch anstatt einer hierarchischen Struktur von Atétbist es eine ,collection of governance-
related activities, rules, and mechanisms, formdliaformal, existing at a variety of levels in
the world today.*

Die Teile, dieglobal governancausmachen sind internationale Regeln, Normen, @eset
und Strukturen. Mit letzteren sind formale interoaale Organisationen oder Vereinbarungen
gemeint, die Entscheidungsprozesse, das Teiletnformationen, analytische Funktionen,
etc. zum Ziel haben. In manchen Fallen sind dak aiernationale Regime, welche aus auf

ein besonderes Thema ausgerichtete Prinzipien,liRegd Normen bestehen.
Akteure

Die Akteure in diesem Konzept variieren je nachdrfeeder Internationalen Beziehungen.
Tatsache ist jedoch, dass sie in transnationaldriransstaatlichen Netzwerken agieren.
Margaret Karns und Karen Mingst differenzieren ohen Staaten, internationalen
zwischenstaatlichen Organisationen, Nichtregierarggisationen, Experten, sogenannten
global policy networksind multinationalen Kérperschaften. Diese formetereinander

wiederum Allianzen.

® Commission on Global Governance: Our Global Neigitbood. Report of the Commission on
Global Governance. Oxford University Press. Oxfd@b5, Seite 2
* Karns, Margaret P./ Mingst, Karen A.: InternatibBaganizations. The Politics and Processes of
Global Governance. Lynne Rienner Publishers. Cdmra004, Seite 4
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Internationale zwischenstaatliche Organisationen

Internationale zwischenstaatliche Organisationesteieen im Normalfall aus drei oder
mehreren Mitgliedstaaten, die durch ein formalesealenstaatliches Abkommen rechtlich
gebunden sind. Die grof3te Organisation mit denterei8ufgabenbereichen im
internationalen System sind die Vereinten Natiohenden meisten Fallen geht es den
Staaten darum, gemeinsame Interessen zu verf@gérhe Organisationen gelten weiterhin
als Fora fur zwischenstaatliche Verhandlungen,i8uing von Streitfallen, das
Zusammentragen und Austauschen von Informationdrdaa Uberpriifen von
Entwicklungen®

Obwohl solche Organisationen oft nur Empfehlundegeten, haben sie dennoch in
manchen Féllen derart hohen Einfluss, dass Stdatnationale Strategie andern
beziehungsweise anpassen — ein Beispiel daflreigwropaische Union. Die Effektivitat
von internationalen zwischenstaatlichen Organigsatidiegt in dem Willen der einzelnen
Akteure (Staaten) Verpflichtungen einzugehen. Mamarkénnen auch Gruppenzwang
(durch die Zivilgesellschaft) oder moralische Bddamzum Einlenken der Nationalstaaten
fuhren. Laut Volker Rittberger und Bernhard Zarggldie Errichtung und Erhaltung von
internationalen Organisationen keine Frage des Boigesondern der Nachfrage. Es bedarf
also immer dann einer internationalen Organisafdenn Staatsgrenzen Uberschreitende
Interdependenzbeziehungen sich in Interaktionseige® Gbersetzen, die von den Staaten im

Lichte ihrer Interessen als unerwiinscht oder vegresigsfahig eingeschatzt werden®

Internationale Organisationen sind neben Politigpgonmen und operativen Tatigkeiten fur
das Sammeln von Informationen zusténdig. ,Durchk ihformationellen Tatigkeiten tragen
internationale Organisationen dazu bei, dass Eeidahgen, seien sie programmatischer oder
operativer Art, moglichst schnell und richtig gétem werden, gegebenenfalls moglichst
schnell und realitatsadaquat korrigiert werden lkeinsowie ihrer Umwelt rasch und
adressatenfreundlich mitgeteilt werdén.*

In Bezug auf die informationellen Tatigkeiten kommden internationalen

®Vgl. Karns/Mingst 2004, Seite 7

® vgl. Karns/Mingst 2004, Seite 8

" Rittberger, Volker/ Zangl, Bernhard: Internatian&rganisationen. Politik und Geschichte.
Europaische und weltweite internationale Zusamnidiisse. Leske + Budrich. Opladen. 2003, Seite
41

® Rittberger 2003, Seite 176



zwischenstaatlichen Organisationen drei Hauptawigai — sie sind Sammel- und
Publikationsstelle von Informationen, eigenstandigeeuger von Informationen oder Ort des

Austausches von Informationén.

Nach dieser kurzen Einfuhrung soll in Folge nur@erf (neoliberalen) Institutionalismus
eingegangen werden, da im Zentrum dieses thednetisénsatzes die Nationalstaaten als

Akteure stehen.
2.2 (Neo-) Institutionalismus

Laut André Lecours ist der Institutionalismus —attbboder neu — immer ein Kritikpunkt in der
politischen Theorie gewesen. Hauptsachlich deshadh,diese Denkschule einen starken
Amerika-Bezug hat. Da man anfing den alten Instih&lismus dort derart zu kritisieren,
bildete sich mit der Zeit ein neuer Institutionaliss heraus. Doch war der Ansatz als Ganzes
nicht nur auf Amerika beschrankt. Auch unter eursg#@En Wissenschaftlern fand er
Anklang. Hier zeigte sich nur der Unterschied, dlisse es im Gegensatz zu Amerika nie
nétig hatten, ,to bring the state backf)‘da er in Europa nie verbannt wurde.

Die Hauptfrage, die in diesem Ansatz aufkommtvigts man unter Institutionen versteht.
Bereits der alte Institutionalismus sah daruntetenielle Strukturen wie Konstitutionen,
Kabinette, Parlamente, Burokratien, Gerichte, Aimé@&derale oder autonome Arrangements
und in manchen Fallen auch politische Parteienadmsenfassend hatten Institutionen immer
was mit dem Staat oder der Regierung zu'tun.

Diese materielle Sichtweise kommt zwar auch im ndastitutionalismus vor, wird aber

nicht von allen Vertretern geteilt. Hierunter fallbeispielsweise jene, die Institutionen durch
Normen und Werte definieren. Die Definition vontlhgionen ist essentiell fiir den Ansatz,
da dieser deshalb variieren kann. So besteht digtgDifferenz in der materiellen Sicht auf
der einen Seite und der ideellen beziehungsweiseativen auf der anderen Sefte.

Das theoretische Hauptargument des neuen Instiiltsonus ist, dass Institutionen die
Entwicklungen formen. Vertreter dieses Ansatzeggeatavon aus, dass Institutionen

Lrepresent an autonomous force in politics [and} their weight is felt on action and

° Vgl. Rittberger 2003, Seite 176

9 ecours, André [Hrsg.]: New Institutionalism. Tmgand Analysis. University of Toronto Press.
Toronto [u.a.]. 2005, Seite 3

1 ygl. Lecours 2005, Seite 6

12ygl. Lecours 2005, Seite 7



outcomes *®

Alles in allem fokussiert diese Perspektive “theysvm which action is structuretf”
Staaten als Akteure

Karns und Mingst heben anhand von Beispielen diraléende Relevanz von Nationalstaaten
im internationalen System beziehungsweise im (Nersjtutionalismus hervar’ In Bezug

auf deren Einfluss auf zwischenstaatliche Orgaimisan sind sie der Meinung, dass viele
Faktoren die Rolle der Staaten in diesem Zusamnmgnbestimmen. Tatsache ist, dass die
relative Macht der Staaten von Bedeutung ist. Daeagibt sich auch, dass nicht alle Staaten
dieselbe Relevanz in solchen Organisation habemit3and vor allem starke Staaten wie die
funf permanenten Mitglieder des UN Sicherheitsrattey Deutschlands Rolle in der UNIDO
gemeint. Karns und Mingst nach nutzen Staaten hersstaatliche Organisationen in
verschiedenen Varianten. ,Multilateral diplomacyyides opportunities for states to form
regional blocs and coalitions as well as to linggfic issues together so as to enhance their
bargaining power* Hier wird aber auch festgehalten, dass zwischatiistae

Organisationen die Agenden der NationalstaatendaffUm die Mitgliedschaft in
verschiedenen Organisationen koordinieren zu kénmegven viele Staaten spezielle
Komitees gegrundet. Diese sollten dabei behilfiem, die Mitgliedschaft so effektiv wie
maoglich zu gestalten.

Die Mitgliedsstaaten einer Organisation leisterctuhre Beitragszahlungen und die
Ubermittlung von Informationen jene Unterstitzudig, die Organisationen brauchen um ihre
Arbeit erst aufzunehmen. Es ist laut Volker Ritgesrin der Regel davon auszugehen, dass
Staaten die Entscheidung ihrer Unterstutzung makBiuf die mdgliche Gegenleistung der

jeweiligen zwischenstaatlichen Organisation treffen

Das Thema, das in diesem Zusammenhang am umdstéteist, ist die Souveranitat der
Nationalstaaten. So schreibt beispielsweise dieQbirta vor, dass Souveranitat in Bezug auf

13 Lecours 2005, Seite 8
“ Powell, Walter W./ DiMaggio, Paul J. [Hrsg.]: TNew Institutionalism in Organizational Analysis.
The University of Chicago Press. Chicago [u.a.pll$eite 11
> vgl. Karns/Mingst 2004, Seite 249
'® Karns/Mingst 2004, Seite 250
7vgl. Karns/Mingst 2004, Seite 251
18 vgl. Rittberger 2003, Seite 116
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Gefahrdung des weltweiten Friedens keine Rollelepidarf. AuRerdem wird auch neben
anderen Limitierungen Souveranitat im Lichte dibal governancals ,carrying
responsibilities’ interpretiert, was bedeutet, dass nicht nur daatSterritorium oder die

-unabhangigkeit sondern auch der Schutz von Pensargiesen Bereich fallt.

Zusammenfassend ist also zu sagen, dass interalagtionischenstaatliche Organisationen
zwar auf ihre Mitgliedsstaaten angewiesen sind uraxastieren, dennoch aber durch
Nachfrage entstehen (Vereinte Nationen). Des Wasitkann in manchen Fallen auch die
Kooperation die Agenden der Nationalstaaten for(BEemopaische Union).

3. Die Vereinten NationeR’

Die Vereinten Nationen wurden am 26.Juni 1945 in B@ancisco als Nachfolgeorganisation
des Volkerbundes gegrundet. Ihr urspringliches\¥ales den weltweiten Frieden zu
erhalten sowie die kollektive Sicherheit und diedémische Zusammenarbeit zu verbessern.
Ihre Grundlage ist die UN Charta. Heute zahlenviieeinten Nationen 193 Mitgliedsstaaten
und sind somit ein wichtiger Bestandteil des indionalen Systems.

Da das System der UN ein sehr komplexes ist utddsecOrganisation selbst als ein breites,
globales Forum fir internationale Kooperation \amstist es schwierig ihren heutigen
Zustandigkeitsbereich genau zu beschreiben bezistueise einzuschrankéhNach Gareis
und Varwick stitzt sich die Arbeit der UN prinzipiauf eine ,breite Auffassung von Frieden
[...], die Uber die Verhinderung von Krieg hinaus Wigrbesserung der humanitaren und
sozialen Lage fur die Menschen, die Starkung ddkeviichts sowie weitreichende
entwicklungspolitische Anliegen umfasét.Besonders aber das Prinzip der kollektiven
Sicherheit spielt eine grof3e Rolle und ist auch @nmieder Thema von Reformen.

Andrew Boyd, der bereits 1946 ein Handbuch der Meza Nationen publizierte, beschreibt
die Hauptaufgabe der Weltorganisation etwas eimfiaahd allgemeiner: ,WE [sic!] need the
United Nations Organization for precisely the sas@sons that we need a police force,

judges, and a code of law. We have found that weatdive as civilized human beings

19 Karns/Mingst 2004, Seite 251
% Dieser Begriff wird weiterfiihrend mit UN (Unitedaons) abgekiirzt.
2 Vgl. Gareis, Sven Bernhard/ Varwick, Johannes:\laecinten Nationen. Aufgaben, Instrumente
und Reformen. Leske + Budrich. Opladen. 2002, S¥ite
22 Gareis/Varwick 2002, Seite 27
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unless we have policemen and judges and laws. \b\& kmat if we lost these three essentials,
our society would become a savage chaos in whiagharowould be safe; in one word, an
anarchy.® Dies mag heute angesichts der vielen Aufgabeteidat tiberholt klingen, im

Kern kénnen sich aber wohl auch die UN damit ideaitiren, immerhin sind beinahe alle

Staaten Mitglied der Weltorganisation.
3.1 Vorgeschichte

Erste Anfange machten die Vereinten Nationen lei€2, als der Begriff das erste Mal in
einem internationalen Abkommen vorkam. Besonddesessant ist in dieser Hinsicht das
bereits genannte Handbuch von Andrew Boyd, wornAtdifange der Weltorganisation
detailliert beschrieben werden.

So kam es bereits am 1. Janner 1942 zu dwiat Declaration by the United Nationgdie

von 26 alliilerten Staaten unterschrieben wurdezusammen gegen die Achsenmachte
vorzugehen. Bekannt wurde dieses Abkommen untéMashington DeclaratiarErst 1943
kam es in Moskau zu genaueren Bestimmungen, di€&demdstein fur die Vereinten
Nationen legen sollten. 1944 wurde von den vieralgyan Supermachten Grol3britannien,
USA, China und Sowijetunion der sogenaridtenbarton Oaks Plaentworfen, wo bereits
Uber die Grindung eines Sicherheitsrates, eineef@bmersammlung sowie eines
Wirtschafts- und Sozialrats diskutiert wurde. D&arPwvurde dann schlussendlich 1945 bei
einer grol3angelegten Konferenz in San Francisch anderen interessierten Staaten zur
Diskussion vorgelegt. Nach mehr als zwei Monatetenschrieben insgesamt 51 Staaten die
Charta der Vereinten Nationen, die in der Konferemvickelt wurdeé”* Ratifiziert und damit
in Kraft gesetzt wurde sie jedoch erst 1946. Edergrol3en Unterschiede zum Volkerbund,
der der neugegriindeten Weltorganisation vorausgiagdie uneingeschrankte
Unterstitzung der USA. Obwohl an den VerhandlurgfeStaaten teilnahmen (Polen wurde
erst am Ende der Konferenz als Mitglied aufgenommerstallisierte sich bereits eine
Vormacht der Gro3en Funf (Grof3britannien, USA, kraich, China, Sowjetunion) heraus,
was bei den ersten Sitzungen des Sicherheitsr&sanlemen fuhrte, da keiner der flnf

Staaten seine Vormachtstellung aufgeben woll2ennoch war es allen 51 Mitgliederstaaten

% Boyd, Andrew: The United Nations Organization Hamok. The Polit Press Limited. London.
1946, Seite 9
24 vgl. Boyd 1946, Seite 30
% Vgl. Boyd 1946, Seite 144fff
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ein Anliegen zu kooperieren, da eine Mitgliedsclmafien Vereinten Nationen in jener Zeit
einen enormen Vorteil darstellte. Allen Staaten b&wusst, dass sie nur so den gerade
geschlossenen Frieden erhalten und sich damittsabgtzen konnten. Boyd versuchte
bereits damals die Frage zu beantworten, ob dieinen Nationen tberleben wirden und
beantwortete diese damit, dass die Nationen dazauugeen waren zu kooperieren um einen

weiteren Krieg zu verhindern und nicht vollkommemder Bildflache zu verschwindéh.
3.2 Die Charta der Vereinten Nationen

Wie bereits erwahnt stellt die UN Charta die votkehtliche Grundlage der Weltorganisation
dar. Sie beschreibt die zentralen Ziele der Veeeimationerf” ,The UN Charter provides

for a stronger system of decision-making and adtiomaintain or restore international peace
and security [...]. The Charter also makes greatewahce for the continued separate roles
of states in international security matters [...] @héhdividual and collective self-defense
even outside a UN framework®¥Dieses Griindungsdokument wird als besonders wichti
erachtet, da es die Vereinten Nationen vom Volkedound damit seinem Scheitern
unterscheidet. Dennoch ist die Charta als ein Komss zu verstehen, der nur durch die
Ausnahmesituation des Zweiten Weltkrieges zust&odemen konnté® Die Unantastbarkeit
der Charta zieht sich bis heute hin. Dies ist uateferem ein Grund, warum Reformen in den
Vereinten Nationen schwierig sind.

Laut Gareis und Varwick sind die Grundséatze undeZser Vereinten Nationen in der Charta
rechtlich gesehen unklar formuliert und daher austgsfahig. Auch vermeintliche Folgen
bei Verstdl3en sind nicht klar festgelegt. Eine itétensetzung in Bezug auf die Ziele ist
nicht direkt ersichtlich und auch die Kompetenzenzener Organe sind flr Interpretationen

offen
3.3 Aufgabenbereiche

Um die genauen Aufgabenbereiche der Vereinten Netiau beschreiben, pladiert Peter J.
Opitz fur eine Reduzierung der Komplexitat des &yst. Er teilt das Mandat der

% vgl. Boyd 1946, Seite 149, 151, 157
27\gl. Charter of the United Nations
8 Roberts, Adam/ Kingsbury, Benedict: Presidig avelivided world: Changing UN roles, 1945-
1993. International Peace Academy. Lynne Riennbfishers, Inc. London [u.a.]. 1994, Seite 26
2vgl. Gareis/Varwick 2002, Seite 35
%'vgl. Gareis/Varwick 2002, Seite 36
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Weltorganisation grob in sechs Kategorien

- System kollektiver Sicherheit

- wirtschaftliche Zusammenarbeit

- internationaler Menschenrechtsschutz

- Realisierung des Selbstbestimmungsrechts derevolk
- globaler Umweltschutz

- Weiterentwicklung des Volkerrechts

Wahrend die ersten zwei Punkte bereits 1945 foktutssurden, ergaben sich letztere erst aus
globalen Entwicklungen. Der Ruf nach dem Schutzléawelt wurde in den 1970ern laut,

das Selbstbestimmungsrecht der Volker vor allent migen Ende des Kalten Krieges.

Opitz erklart die Ausweitung der Aufgabenbereichiegrundlegenden Veranderungen in den
Vereinten Nationer}? Die Mitgliederzahl vervierfachte sich beinahe. Bliér Aufnahme

vieler neuer Staaten nach den Entkolonialisieruraggssen in den 1960ern, nahm der
Einfluss anderer Kulturkreise zu. Die UN selbst@terten ihnren Personalbestand und ihr
Budget. Zudem gab es aufgrund dieser Entwicklurege® Machtverschiebung zwischen den
Hauptorganen, da die Generalversammlung durch ééritBvon etlichen
Entwicklungslandern sukzessive vergrol3ert wurdevisien nun auch Themen behandelt,
die von den Entwicklungslandern gefordert wurderchavenn diese im Endeffekt nicht
umgesetzt wurden, wie etwa die Forderung des Sithiseiner neuen
Weltwirtschaftsordnung.

Der Ost-West-Konflikt, der bis in die 1980er diebait der UN politisch instrumentalisierte,
wurde von den angespannten Nord-Sud-Beziehungesjch bereits nach der ersten

Entkolonialisierungswelle herauskristallisiertebgalost.

Nach der Grindung zahlreicher SonderorganisationdriKommissionen, die sich um
spezifische Probleme kiimmern sollten und vor aldénden 1970ern den Bereich
Entwicklung im Visier hatten, kam es in den 1990emmeut zur Debatte der kollektiven
Sicherheit. Der Kalte Krieg war vorbei, zahlreic®imaten erklarten ihre Unabhangigkeit von
der Sowjetunion, Stellvertreterkriege wurden weigdiihrt. Die Blauhelmeinsatze der UN

wurden berihmt.

3 Vgl. Opitz, Peter J.: Die Vereinten Nationen. Gedate, Struktur, Perspektiven. Wilhelm Fink
Verlag. Miinchen. 2002. Seite 7
%2 Vgl. Opitz 2002, Seite 26f
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Da die Vereinten Nationen hier extreme Misserf@igeanda, Srebrenica, etc.) einstecken
mussten, verschrieb man sich ab Mitte der 1990&rRen im Bereich dgpeace keeping
operations Ins Kreuzfeuer der Kritik geriet hier vor allerardSicherheitsrat, der laut
Experten malRgebende Strukturdefizite aufwies. #die€ 1992 angestrengten
Reformversuche, was sowohl die Blauhelmeinsatzewdk den Sicherheitsrat betraf,
scheiterten daran, dass machtige (Industrie-)Staatd Staatengruppen sich gegen eine
Aufwertung der Weltorganisation und damit gegere éleuordnung des internationalen
Bereichs stellter®> Auch die Unantastbarkeit der UN Charta verhindgrtendlegende
Verbesserungen.

Als positiv gilt die Organisationsreform des Se&rgtts, bei der auf Zusammenlegungen und
eine kostenbewusste Managementstruktur geachteiewum sowohl doppelte Arbeit als

auch unnétige Kosten zu vermeidén.

Weitaus kritischer beurteilt diese Veranderungemiita Bertrand, der der festen
Uberzeugung ist, dass nicht nur die komplexe Struer Weltorganisation an den
lahmenden Entwicklungen schuld sei, sondern dielatesRealitatsferne der Vereinten
Nationen, die unter anderem durch den politischeltdampf zwischen den Mitgliedsstaaten
ausgeldst wurd® Bertrand setzt sich nicht fir eine Reform der WNdern eine véllige

Neugriindung eiri®
3.4 Struktur

Die Vereinten Nationen setzen sich aus sechs Heygten sowie zahlreichen Unterorganen
zusammen. Neben dem Sicherheitsrat, der Generataerking, dem Wirtschafts-und
Sozialrat, dem Sekretariat, dem Treuhandschatfsrat dem Internationalen Gerichtshof,
zahlen die Vereinten Nationen 14 Programme bezgdweise funds, 17
Sonderorganisationen sowie zahlreiche KommissiamehAusschuisse.

Die Weltorganisation wurde uber die letzten Jahmaekukzessive um teilweise autonome

¥ Vgl. Opitz 2002, Seite 35
3 vgl. Opitz 2002, Seite 36
3 Vgl. Maurice, Bertrand: UNO. Geschichte und BilaRischer. Frankfurt am Main. 1995. Seite 98
% Vgl. Bertrand 1995, Seite 142
3" Der Treuhandschaftsrat wurde 1994 eingestelltgiihdaher in der Praxis nicht mehr als UN
Hauptorgan.
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Unterorganisationen erweitert, weil politische,tachaftliche oder gesellschaftliche

Umstande weitere Spezialisierungen notwendig machte
3.4.1 Generalversammlung

Die Generalversammlung stellt als eines der Hagptor der Vereinten Nationen ein
einzigartiges Forum fur multilaterale Diskussiomam, da jeder einzelne Mitgliedsstaat durch
eine Stimme vertreten und damit gleichberechtigfi&areis und Varwick beschreiben
dieses Organ als ein ,Forum intergouvernementatersiiltation und Kooperatiof* Die
Generalversammlung besteht aus sechs Hauptausschdessich wiederum mit
spezifischen Themen auseinandersetzen. Die Geresalmmlung gilt zwar intern als
gesetzgebendes Organ (gegenuber dem Sekretarigtkahn nach auf3en hin aber nur
Empfehlungen abgeben, an die die Mitgliedsstaabéirerrechtlich nicht gebunden sifid.
Dennoch hat enormer Druck aus der OffentlichkedtEliklarungen der Generalversammiung
Uber die letzten Jahrzehnte quasi bindend gemacht.

Die Generalversammlung kann dem Sicherheitsrat €herar Diskussion vorschlagen oder

selbst Sondersitzungen einberufen.
3.4.2 Sicherheitsrat

Der Sicherheitsrat ist das machtigste HauptorgaiVdeeinten Nationen. Im Exekutivorgan
der Weltorganisation sind nach Artikel 23 der UNa@h 15 Mitglieder vertreten, wobei hier
zwischen standigen und nicht standigen Mitgliederterschieden wird. Die festgesetzten
funf standigen Mitglieder sind Frankreich, Grol¥mitien, die USA, Russland und China.
Die zehn nicht stdndigen Mitglieder des Sicherhaitswerden von der Generalversammlung
der Vereinten Nationen fur eine Periode von zwhreia gewahlt. Bei der Zusammensetzung
berticksichtigt werden sowohl der Beitrag der UNgWiéider insbesondere zur Wahrung des
Weltfriedens und der internationalen Sicherheitiealie geografische Verteilung der Sitze.
Vertreten sind funf Staaten aus Afrika und Asieredfrikanische und zwei asiatische
Staaten), zwei Staaten aus Lateinamerika, zwellau&ruppe der westeuropaischen und

anderen Staatéh und ein osteuropaischer Staat.

8 vgl. http://www.un.org/en/ga/Zugriff am 11.11.2011, 12:52

3 Gareis/Varwick 2002, Seite 46

“9Vgl. Cede/ Sucharipa-Nehrmann: Die Vereinten Natio Recht und Praxis. Manzsche Verlags-und
Universitatsbuchhandlung [u.a.]. Wien [u.a.]. 1996ite 29

*LUSA, Kanada, Japan, Australien, Neuseeland uagllsr
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Gemal Artikel 24, Absatz 1 der UN Charta tragtSieherheitsrat der Vereinten Nationen

die Hauptverantwortung fir die internationalen 8rtieit und damit fur die Wahrung des
Weltfriedens. Dies ist zugleich die Hauptaufgabehnartikel 1, Absatz 1 der UN Charta.
Nach Artikel 24, Absatz 2 ist der Sicherheitsratder Erfullung seiner Aufgabe dazu
verpflichtet, die Ziele und Grundsatze der Orgaiosezu beachten. Seine Befugnisse werden
diesbezuglich in den Artikeln 6,7,8 und 12 der Uhb@a festgeschrieben. Die wichtigsten
Befugnisse beziehen sich auf die Erlassung von lslafden zur friedlichen Streitbeilegung
nach Kapitel 6 der UN Charta sowie nicht militdneawnd militarische Sanktionsschritte
gemal Kapitel 7 der UN Charta, einer vorgeschriebEpststellung eines Friedensbriefes
nach Artikel 39 der UN Charta sowie einer Bedrohdag Internationalen Friedens oder einer
Angriffshandlung von Seiten des Sicherheitsratd3er Sicherheitsrat kann die Aufnahme
neuer Mitglieder vorschlagen, was in Folge mit@eneralversammlung diskutiert wird. Die
15 Mitgliedsstaaten des Rates kommen vor allem darmZug, wenn es zwischenstaatliche

Konflikte gibt oder die Uberlegung einer humanitéhetervention bestett
3.4.3 Wirtschafts- und Sozialrat

Der ECOSOCHKconomic and Social CoungilWwie er auch genannt wird, besteht aus 54
Mitgliedern, die von der Generalversammlung gewdieitden. Seine Aufgaben liegen im
wirtschaftlichen und sozialen Bereich, der in deradntwortung der Vereinten Nationen liegt.
Der ECOSOC unterliegt satzungsgemal der Autorg&CGeneralversammlung, er nimmt
zudem Aufgaben wabhr, die in Zusammenhang mit Entyifiglen dieser stehen und solche,
um die er von anderen Sonderorganisationen gelbéténDiese Uberlappung von
Tatigkeitsbereichen und die unzureichende Festithrg der Aufgaben in der Charta haben
in der Vergangenheit &fters zu Konfliktsituatiorgefihrt*®

Der ECOSOC ist neben der Generalversammlung deanQirgdem Uberproportional viele
Entwicklungslander vertreten sind. Da in diesemn@uen eine Wiederwahl nach dreijahriger
Amtszeit moglich ist, gelten einige Staaten ber@igsstandige Mitglieder. Der Rat kann
neben den Bereichen Wirtschaft und Soziales audbalen, die die Erziehung oder
Gesundheit betreffen, Gbernehmen, weil er das Bjietkzu den autonomen

Sonderorganisationen darstellt. Auch dieses Orgasdgenannte Nebenorgane —

*2\Vgl. Santos, Sofia: Die Reform des Sicherheitsrdtr Vereinten Nationen und ihre Auswirkungen
auf die internationale Ordnung. Nomos. Baden Bagehl, Seite 24 und 25, Ful3note 39
*5Vgl. Gareis/Varwick 2002, Seite 50f
*®Vgl. Cede/ Sucharipa-Behrmann 1999, Seite 37f
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hauptsachlich Kommissionen — die sich auf einemidrdereich (Frauen, Menschenrechte,
etc.) spezialisiert haben. Das Gremium halt zudete Beziehungen zu anderen
internationalen Akteuren, wie Nichtregierungs- ameérkannten Befreiungsorganisatiofién.

3.4.4 Treuhandschaftsrat

Nachdem das letzte Treuhandgebiet (Palau) 199% ibimhbhangigkeit entlassen wurde, hat
der Treuhandschaftsrat seine Arbeit vortibergehargestellt. Er gilt daher praktisch gesehen
nicht mehr als Hauptorgan der UN. Mit den sukzessiJnabhangigkeitserklarungen der
insgesamt elf Treuhandgebiete, reduzierte siciviiigliederzahl, bis nur mehr die funf
standigen Mitglieder des Sicherheitsrates den Baebten. Dennoch wurden die Aufgaben
des Rates noch nicht aus der Charta gestrichegalE&/berlegungen, das Organ wieder
einzusetzen, als es zu mehreren zusammengebrocB&aan, sogenannttled states

kam. Diese Idee hat sich jedoch bis dato nichtttyesetzt?

3.4.5 Internationale Gerichtsh@iGH)

Der IGH, mit Sitz in Den Haag, gilt als Hauptregitechungsorgan der Vereinten Nationen.
Er setzt sich aus 15 unabhangigen Richtern zusarnuiieegemeinsam vom Sicherheitsrat
und der Generalversammlung bestimmt werden. DeigAdggkeitsbereich des IGH ist
sowohl in einem Kapitel der Charta als auch in @irggenen Statut festgelegt. Jedes Land,
das der UN beitritt, ist auch Vertragspartei del.il@udem kdnnen auch Staaten, die keine
UN Mitglieder sind, das Statut des IGH ratifizier&idlle, die vor dem IGH verhandelt
werden, betreffen ausnahmslos Konflikte zwischeaiatler mehreren Staaten. Individuen
konnen nicht angezeigt werden. Die Vertragspartelenvor den IGH treten, unterliegen
dem ,genossenschaftliche[n] Charakter des Volkatest. Die Rechtsprechung des IGH
bindet ausschlie3lich die Streitparteien, eineestigine Wirkung kommt diesem Organ nicht

zu2°

3.4.6 Das Sekretariat

Das Sekretariat, dem der Generalsekretar vorsgehiyr die Hauptadministration der
Weltorganisation zustandig. Derzeitiger Generalsi@krist der Stidkoreaner Ban Ki-moon, er

*"Vgl. Gareis/Varwick 2002, Seite 51f
8 Vgl. Gareis/Varwick 2002, Seite 52f
9 Gareis/Varwick 2002, Seite 54
0 vgl Gareis/Varwick 2002, Seite 53f
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wurde auf Vorschlag des Sicherheitsrates von deeféversammlung gewafitt.

Das Sekretariat ist fur die Koordination der Arlget anderen Hauptorgane, aul3er des IGH,
verantwortlich, stellt den Haushaltsplan auf, fidhe Finanzverwaltung durch, publiziert alle
volkerrechtlichen Vertrage, die ihm vorliegen uegnidsentiert die Organisation nach Auf3en.
Neben diesen administrativen verfolgt das Sekiagtarich politische Aufgaben, wie etwa den
Sicherheitsrat auf friedensgefahrdende Situati@ugmerksam zu machen. Das Sekretariat
wurde unter dem ehemaligen Generalsekretar KofiaAr(d997-2006) umfassend reformiert.

3.4.7 Nebenorgane und Sonderorganisationen

Das System der Vereinten Nationen beinhaltet ebealsioeiche Nebenorgane und
Sonderorganisationen, die die Arbeit der Hauptoegateichtern sollen. Gareis und Varwick
unterscheiden in dieser Hinsicht Spezialorganeyalieder UN selbst eingesetzt wurden und
rechtsautonome Sonderorganisationen, die via Abkemmt der Weltorganisation

zusammenarbeiten.

Da sich die Arbeit mit den Auswirkungen der Refarom 2006 auf die Sonderorganisation
UNIDO bezieht, soll im Weiteren auch nur auf dies@achte, Struktur und
Aufgabenbereiche dieser eingegangen werden.

3.4.8 The United Nations Development Group (UNDG)

Diese Gruppe vereinigt alle 32 UN OrganisationeinHauptquartiersebene, die fir den
Bereich Entwicklung zustandig ist. Das gemeinsaigei&, besonders auf Landerebene
mehr Koharenz zu erreichen und effektivere sowfigiehtere Unterstiitzung in Hinblick auf
die MDGs zu leister? Sie wurde angefiihrt, weil sie fiir die systemwEit@rung der
Entwicklungsaktivitdten der UN verantwortlich unandit auch Teil des Kohérenzansatzes
der UN Reform von 2006 ist.

Die Aktivitdten der 1997 der vom damaligen Gen&tlalstar Kofi Annan gegrtindeten
Gruppe, stehen im Einklang mit den Mandaten derHaNptorgane, besonders mit jenen der
Generalversammlung.

Indem die Gruppe stetig versucht die Position dgeisanntetN Resident Coordinators

*L Fiir weitere Informationen sielétp://www.un.org/sg/Zugriff am 11.11.2011, 14:06
*2vqgl. http://www.undg.org/index.cfm?P=Zugriff am 11.1.2012, 12:50
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(RC) zu starken und den UN Organisationen auf Léetmne dabei hilft, besser
zusammenzuarbeiten, kreiert sie Synergien und nakehiN dabei zu einem

verantwortungsvollen Partner fir Regierungen.

Die UNDG stellt seit Oktober 2007 eine von drei IBawdes sogenanntéiN Chief
Executives Boardd€CEB) dar, welches flir die Koordination von und Ketation zwischen
den UN Organisationen auf globaler Ebene verantiebrist. Die Eingliederung der UNDG
in dieses Organ war ein grofRer Schritt Richtungdtehz auf Hauptquartiersebene.

Das CEB bringt die geschéaftsfihrenden Leiter descleedenen UN Organisationen
regelmafdig zusammen. Den Vorsitz dieser EinheilbatGeneralsekretéar inne. Die beiden
anderen Saulen sind das sogenahigd-Level Committee on Managem@dt.CM), das an
der systemweiten Administration arbeitet sowie slagenanntéligh-Level Committee on

ProgrammegHLCP), das sich mit globalen Regelwerken besafti

Die UNDG Advisory GrougUNDG AG) unterstitzt den UNDG Vorstand in operagten
Dimensionen, besonders in Bezug auf@asident Coordinatasystenm{RCS)>* Den Vorsitz
der UNDG fuhrt der Administrator désnited Nations Development Program(NDP).
Vizevorsitzender ist je fur einen Turnus der Adrsirator einer UN Sonderorganisation, die
Mitglied der UNDG ist.

Das sogenanntdN Development Operations Coordination OffiBEOCO) ist fur die
technische Unterstlitzung der UNDG zustéandig. Digsbeit liefert die Verbindung
zwischen den im Rahmen der UNDG gefiuihrten Diskumesicaauf Hauptquartiersebene und
denUnited Nations Country TeanldNCTs) auf Landerebene. Sie ist des Weiteren dafir
zustandig den Feldblros bei der Vorbereitung vatesyweiten Vereinbarungen und

Richtlinien zur Seite zu stehéh.
3.4.8.1 Arbeitsgruppen/NetworRs

Nach anfanglich 19 Arbeitsgruppen besteht die UN&& 2008 aus zwei Arbeitsgruppen

und zwei Networks, die auf spezifische Themen ausget sind:

%3 vgl. http://www.undg.org/index.cfm?P=128Bugriff am 11.1.2012, 13:01
>4 vgl. http://www.undg.org/index.cfm?P=Zugriff am 11.1.2012, 12:50
> vgl. http://www.undg.org/index.cfm?P=65Bugriff am 11.1.2012, 12:54
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- UNDG-ECHA® Working Group on TransitioUNDG-ECHA WG-T)
- Working Group on Resident Coordinator System Is83-RCSI)

- UNDAF Programming NetwordJ NDAF PN)

- Joint Funding and Business Operations NetwdikBO)

The UNDG-ECHA Working Group on Transitiaimfasst alle Akteure des UN Systems, die
sich mit EntwicklungPeacebuildingpbeziehungsweiseeacekeepingowie mit dem
humanitaren Bereich beschétftigen. Sie ist daflrénasg Regelwerke und Richtlinien fur

Lander zu erstellen, die sich nach einem Konflikeiner Transition befinden, zu erstelfén.

Die Arbeitsgruppe WG-RCSI beschétftigt sich, wie dame schon sagt, mit allen Belangen,
die denOne Leadebetreffen. Sie zielt darauf ab, Instrumente unth&nien zu erschaffen,
die die Fahigkeiten, Effektivitat und Verantwortlieit des RCs starken sollen. Des Weiteren
versucht die Gruppe permanent die Beziehung zwmsdbeenOne Leadeund dem jeweiligen
UNCT zu verbessert.

DasUNDAF Programming Networkielt darauf ab, UNCTs bei der Planung tested
Nations Development Assistance Framew@tHdDAF) zu helfen. Dabei wird vor allem auf
die sogenanntecross-cutting isuefGender, Menschenrechte, Umwelt) geachtet. Die
Erneuerung des Regelwerks in Bezug auf die UNDARsdbenso in den Arbeitsbereich

dieses Networks.

DasJoint Funding and Business Operations Netwantbeitet hauptsachlich an der

Harmonisierung der Geschaftspraktiken.

UNIDO ist in allen vier Gruppen vertreten. Besorsdewolviert ist die Sonderorganisation in
der Arbeitsgruppe, die sich mit ddResident CoordinatoBystem beschaftigt. Hier versucht
dasOffice of theSenior Coordinator for UN System Coherese& Monaten zu erreichen,
dass die neueResident Coordinatorauch einem verpflichtenden Besuch nach Wien
nachkommen mussen, um die dort ansassigen Organisatn Gesprachen mit leitenden

Amtstragern besser kennen zu lernen.

*% Executive Committee on Humanitarian Assistance
" vqgl. http://www.undg.org/index.cfm?P=66Zugriff am 11.1.2012, 13:03
%8 vgl. http://www.undg.org/index.cfm?P=658ugriff am 11.1.2012, 13:06
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4. UNIDO

Wahrend sich die Vereinten Nationen nach dem Zwalteltkrieg hauptsachlich damit
beschaftigten, Europa wieder aufzubauen und dexd&mi zu erhalten, verschob sich der
Fokus nach dem Beginn der Entkolonialisierung hegitlich auf den Bereich der
Entwicklung. In diesem Zeitraum — den 1960ern stamiden mehrere Sonderorganisationen,
die eigens mit verschiedenen Aufgaben, die die EEktung betrafen, betraut wurden. Die
Anstrengungen der UN um die Unterstitzung der Eoiwngslander in den Sektoren
Landwirtschaft, Finanzhilfe und Handel wurden bsrei den 1960ern durch di®od and
Agricultural Organization(FAO), dielnternational Bank for Reconstruction and
Developmen{IBRD) beziehungsweise démternational Monetary FunfiMF) und die
United Nations Conference on Trade and Developrfi¢NCTAD) abgedeckt. Dem Bereich
der Industrie wurde jedoch erst durch die GriundigrgJnited Nations Industrial
Development OrganizatiofyNIDO) genug Aufmerksamkeit geschefikDiese wurde am
17.November 1966 mit Resolution 2152 (XXI) als aatme Unterorganisation der
Generalversammlung gegrindet. Den Status einerésanrgdnisationgpecialized agengy
gemal’ Kapitel IX der UN Charta erhielt sie 1975.

4.1 Historischer Uberblick

Am 17. November 1966 erlieR die Generalversammtlergv/ereinten Nationen die
Resolution 2152 (XXI), aus der die Griindung der D®Ials autonome Organisation
hervorging. Der erste Exekutivdirektor der UNIDOrdhe der Agypter Ibrahim Helmi Abdel-
Rahman.

Neun Jahre spater genehmigte die GeneralversamrRliesgjution 3362 (S-VII), die die
Verwandlung der UNIDO in eine Sonderorganisatiorseblug. Neuer Exekutivdirektor
wurde der Algerier Abd-El Rahman Khane.

1979 versammelte sich in Wien eine UN Konferene,siith mit der Verwandlung der
UNIDO in eine Sonderorganisation beschétftigte. Eieee Verfassung wurde beschlossen.

Nach sechs jahrigen Beratungen zwischen den Mikgliggaaten, trat die Satzung am 21. Juni

€0 Vgl. Kéck, Heribert Franz/ Fischer, Peter: Das Rater Internationalen Organisationen. Das Rcht
der Weltfriedensorganisation (VB und UNO), der Upk3ialorganisationen und der wichtigsten
regionalen Organisationen im Dienste von kollektS&herheit und Zusammenarbeit. Linde Verlag.
Wien. 1997, Seite 476
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1985 in Kraft®! Die erste Sitzung der UNIDO Generalkonferenz famd\ugust desselben
Jahres statt. Erster Generaldirektor wurde dergpimle Domingo L. Siazon Jr.

1993 wurde die UNIDO einer weiteren Umstrukturiegwmterzogen, die eine Fokussierung
auf den Privatsektor zur Folge haben sollte. Das @es Generaldirektors hatte zu dieser Zeit
der Mexikaner Mauricio de Maria y Campos inne.

1997 beschlossen die Mitgliedsstaaten einen Gdasgldi flr die zukinftige Rolle der
UNIDO. Damit sollte die Sonderorganisation bessemée veranderte 6konomische Situation
reagieren. In der siebten Sitzung der Generalkenfewurde der Argentinier Carlos
Magarifios zum neuen Generaldirektor gewabhilt.

Im Zuge der Deklaration der Millenniumsziele, pasdie UNIDO ihre Programme
dementsprechend &hDie Sonderorganisation zielte vor allem aufi#ennium
Development Goal@ViDGs) Nr. 1, 3, 7 und 8 ab. Diese beschéatftigeh siit Armut,
Gleichberechtigung der Geschlechter beziehungswieis&tarkung der Rolle der Frau,
Energie und Umwelt sowie globalen Partnerschaften.

2005 wurde Kandeh K. Yumkella aus Sierra Leone maemen Generaldirektor gewéhlt. Er
hat das Amt nach wie vor inne.

Die UNIDO zahlt derzeit 173 Mitglieder.

4.2 Umwandlung in eingpecialized agency

Die Organisation wurde mit der Absicht gegrundettwkcklungslandern (vor allem
entkolonialisierte) beim Aufbau ihres industriell®aktors zu helfen und ihre industrielle
Produktivitat zu steigern. Dies geschah beinahedhlie3lich auf Drangen der unabhangig
gewordenen Entwicklungslander, das die VereintetioNan dazu bringen sollte, sich
verstarkt auf die ,Dritte Welt“ zu konzentrierenbér auch damalige sozialistische Staaten
pochten auf eine selbststandige Organisation, da sie der Ansicht waren, dastie
Industrialisierung eine entscheidende VoraussetZiindie Erlangung der 6konomischen

Unabhangigkeit der Entwicklungslander und ihrenridmischen und sozialen Fortschritt

®1 Diese Verzdgerung von sechs Jahren geschah hehlptbzdadurch, dass sich die damaligen
Mitgliedsstaaten in vielen Bereichen nicht einig&a(u.a. in der Mitgliedschatft).

®2vgl. UNIDO Geschichtehttp://www.unido.org/index.php?id=784Bugriff am 19.11.2011, 15:32
83 vgl. dazu UNIDO und die Millenniumszielbttp://www.unido.org/index.php?id=7848ugriff am
19.11.2011, 15:52
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bildet’®*. Hier spiegelten sich die gemeinsamen politisair@hwirtschaftlichen
Grundinteressen der Entwicklungs- und sozialiséschiander widef® Die United Nations
Conference on Trade and Developm@mNCTAD) setzte sich bereits auf ihrer ersten Tagun
1964 fur die Errichtung einer Spezialorganisation die eigenstéandig fur die industrielle
Entwicklung zustandig sein sollte. Da die indusiiarten Staaten damals aber strikt gegen
eine solche Errichtung waren, wurde die UNIDO — baeeits erwdhnt - anfangs als
spezielles Organ der Generalversammlung einge¥etzt.

Das Hauptargument der kapitalistischen StaatengeigeGrindung einer eigenen
Organisation fir die industrielle Entwicklung waardals, dassdje industrielle Entwicklung
[...] praktisch nicht von der allgemeinen wirtschaftlioHentwicklung zu trennejsei],
vielmehr sei sie untrennbar mit solchen Gebietenderr Ausbildung von Arbeitskraften, der
Ubertragung von technischem Wissen und Technolpd@rFinanzierung der Investitionen,
der Verarbeitung von landwirtschaftlichem Rohstoftiem Export und Import von
industriellen Produkten verbundé&f. Dies wiirde laut Industriestaaten bereits von
Einrichtungen wie delinternational Labor OrganisatiofILO), derUnited Nations
Educational, Scientific and Cultural OrganisatiQ@dNESCO), der Weltbank, dem
Internationalen Wéahrungsfond, désod and Agricultural Organisatio(FAO) sowie der
United Nations Conference on Trade and DeveloprfiéNCTAD) behandelt werden. Die
Errichtung einer neuen Sonderorganisation wirde rals die Ausgaben der Vereinten
Nationen erhdéhen. Aul3erdem wirde es zu einer DafpEt kommen. Des Weiteren waren
sich die kapitalistischen Staaten einig, dassmtiedtrie und alle verwandten Bereiche ihrer
Entwicklung in die Kompetenz der privaten Korpewedtén, also in die Hand der Kapitalisten

fallen wiirdert® Wolfgang Sprote und Harry Wiinsche sehen dies afeithen dafiir, dass

% Sprote, Wolfgang/ Wiinsche, Harry [Hrsg.]: Die Qngation der Vereinten Nationen fiir
industrielle Entwicklung. Die Vereinten Nationenduhre Spezialorganisationen. Dokumente. Band
19. Staatsverlag der DDR. Berlin. 1988, Seite 10
8 vgl. Institut firr Internationale Beziehungen am A&ademie fiir Staats- und Rechtswissenschaften
der DDR [Hrsg.]: Die 6konomischen Organe und Orgatidnen der Vereinten Nationen.
Grundriss/Autorenkollektiv unter Leitung von WolfgaSprote und Wolfgang Winsche. Staatsverlag
der Deutschen Demokratischen Republik. Berlin. 1$&3te 119
% vgl. Spréte/Wiinsche 1988, Seite 10
®7 Institut fiir Internationale Beziehungen an der démie fur Staats- und Rechtswissenschaften der
DDR 1973, Seite 119
8 vqgl. Institut firr Internationale Beziehungen am A&ademie fiir Staats- und Rechtswissenschaften
der DDR 1973, Seite 119
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die Industriestaaten den Entwicklungslander dahial&apitalistische Sichtweise aufdrangen
wollten. Die Entwicklungslander blieben weiterhiabei, zu betonen, dass eine Erh6hung der
bereits verfugbaren Entwicklungshilfe — wie es dem damaligen Industriestaaten
vorgeschlagen wurde - nicht genug wére und es eigenen Spezialorganisation bedurfe,
die sich mit den unterschiedlichen Industrialisiggsstandards der einzelnen
Entwicklungslandern beschéftigen sofife.

Die Grundung der UNIDO wird von Spréte und Wiinsalse,ein Ausdruck der Veranderung
des Krafteverhaltnisses in der Welt und in der UN@esehen, selbst wenn sie zuerst aus

Kompromissgriinden als Unterorganisation der Genershmmlung gegriindet wurde.

4.3 Thematische Schwerpunkte

UNIDO halt sich an drei thematische Schwerpunkte:

- Armutsbekampfung durch Produktivitat
- Aufbau von Handelskapazitaten

- Energie und Umwelt

Im Sinne ihrer Verfassung hat sich die Organisatiom obersten Ziel gemacht, industrielle
Entwicklung sowohl in Entwicklungslandern als aacli regionaler und globaler Ebene zu
fordern und damit auf langere Sicht zu einer neanationalen Wirtschaftsordnung
beizutrager(?

Die Organisation gilt als Forum um ihr professide®Missen in bester Weise an die
jeweiligen Lander weiterzugeben, sorgt aber glextizoperational daftir, dass sich der
industrielle Sektor weiterentwickelt. Hierzu zahi#sr Aufbau institutioneller Infrastruktur,
die richtige Umgangsweise mit natirlichen Ressousmvie die Vernetzung des 6ffentlichen
und privaten Sektors.

Neben defFood and Agricultural Organizatio(FAO), demWorld Food Programm@~nNFP)
und derinternational Labor OrganizatiolLO) arbeitet die UNIDO eng mit deknited

9 vgl. Institut fiir Internationale Beziehungen am A&ademie fiir Staats- und Rechtswissenschaften
der DDR 1973, Seite 121
0 Institut fir Internationale Beziehungen an der déwmie firr Staats- und Rechtswissenschaften der
DDR 1973, Seite 122
" Vgl. Constitution of the United Nations Industriévelopment Organization. Seite 3,
http://www.unido.org/fleadmin/user_media/UNIDO_Hiea Site/About/UNIDO_Constitution.pdf
Zugriff am 14.11.2011, 17:31; Dieses Dokument vzuétinftig UNIDO Verfassung genannt.
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Nations Development ProgramriegNDP) zusammen. Dieses ist dafir verantwortlich,

landwirtschaftliche und industrielle Entwicklungsjmkte zu finanzierefr

Da nach dem Fall des Eisernen Vorhangs die Martgehaft zu blihen anfing, hatte die
Organisation in den 1990ern schwere Probleme iktiggliedern die eigene Relevanz
klarzumachen. Dies endete darin, dass 1997 Austradianada und die USA ihre
Mitgliedschaft in der Sonderorganisation beendefdmliches wiederholte sich 2011, als

Schweden und GroR3britannien den Ausstieg aus dgar@ation verkiindeten.
4.4 Ziele und Funktionen der UNIDO

Die Organisation hat sich folgenden Zielen verstben: o promote and accelerate
sustainable development in developing countrieseammhomies in transition, and work
towards improving living conditions in the worlgisorest countries by drawing on its
combined global resources and experti&e.

Die zwei Hauptfunktionen der Organisation teilethsh eine normative und eine
operationale. Erstere besteht darin, den jeweillgerdern industriebezogenes Wissen zu
vermitteln. Zweitere betrifft technische Unterstiitg und die Durchfiihrung von Projekten.
Dies ist besonders in Bezug auf die letzte Umstimgtung von Bedeutung und wird spéter

naher erlautert.

4.5 Struktur

Die UNIDO besteht aus:
- GeneralkonferenZ3eneral Conferenge
- Industrieller Entwicklungsratrfdustrial Development Boayd

- Sekretariat

Ein Programm- und Budgetausschuss wurde eingesetatje Arbeit des Rats zu erleichtern.
Es steht der Generalkonferenz und dem Rat nackeAiti Paragraph 3 der Verfassung frei,

andere technische Komitees einzusetzen.

®Vgl. Kéck/Fischer 1997, Seite 477

e http://um.dk/en/~/media/UM/English-site/Documentsfiiia/Eval/Other/UNIDOweb.ashXugriff

am 14.11.2011, 16:03; Diese Studie wurde im Mad02@n der Evaluierungsgruppe des danischen
AulRenministeriums durchgefihrt.
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4 5.1 Die Generalkonferenz

Dieses Organ besteht aus allen Mitgliedsstaatérurgjen werden im Normalfall alle zwei
Jahre abgehalten. Spezielle Versammlungen konnanGeneraldirektor, dem Rat oder der
Mehrheit der Mitgliedsstaaten einberufen werden.

Die Konferenz ist fur die Prinzipien und das Regekwder Organisation zustandig. Sie
bewilligt das Arbeitsprogramm der Organisation sodas regulére und operationale Budget

und beaufsichtigt die effektive Nutzung finanzielRessourcefy’
4.5.2 Industrieller Entwicklungsrat

Der Rat steht unter der Autoritat der Generalkarierund zahlt 53 Mitgliedsstaaten, die von
der Generalkonferenz gewahlt werden. Die Wahlefetaunter dem Aspekt der
geografischen Aufteilung, wobei Mitglieder des Ratgeder gewéhlt werden kénnen. Der
Rat ist der Verfassung nach verpflichtet einmalahr zusammenzutreffen. Seine
Hauptaufgaben sind die Uberwachung der zugelassemmgnamme sowie des regularen und

operationalen Budgef§.
4.5.3 Programm- und Budgetausschuss

Die Aufgaben dieses Komitees sind unter Artiked#d Satzung verankert. Dieses Organ
besteht aus 27 Mitgliedsstaaten, die ebenfallsdesrGeneralkonferenz gewahlt werden.
Auch hier ist eine Wiederwahl moglich. Der Ausschiss ebenfalls dazu verpflichtet, sich

mindestens einmal im Jahr zu versammeln und dengd&@niiber weisungspflicht{g.
4.5.4 Sekretariat

Dem Sekretariat sitzt der Generaldirektor vor. Bresgird auf Vorschlag des Rats von der
Generalkonferenz ernannt. Die Amtsperiode umfasstdahre, eine Wiederwahl ist zulassig.
Laut Verfassung fungiert der Generaldirektorcgef administrative officeder Organisation
und tragt damit die volle Verantwortung fur die ulgtoritat Gber die Arbeit der

Organisation. Er muss sich voll und ganz der Oggion verschreiben und darf keine
Instruktionen von Regierungen oder externen Aktearenehmen. Er hat auch die Ernennung

der Mitarbeiter inne, wobei ihm dabei vom Rat Vbitdge gemacht werden.

"Vgl. UNIDO Verfassung, Artikel 8
8vgl. UNIDO Verfassung, Artikel 9
Vgl. UNIDO Verfassung, Artikel 10
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Der Generaldirektor ist dazu verpflichtet, jahrlieinen Report Uber die Aktivitaten der

Organisation abzugeb&f.

Dem Generaldirektor steht in der Position des\stglietenden Generaldirektors stets eine
rechte Hand zur Seite, die ihn bei der FuihrungS#dsetariats unterstitzt. Dieses Amt hat
derzeit Asha-Rose Migiro aus Tansania inne. Vorigagght es darum, dass alle UNIDO
Operationen in Einklang mit den Richtlinien deriddauptorgane sind. Der Stellvertreter ist
des Weiteren fur die Kontrolle d@rganizational Strategy and Coordination Grouem
Policymaking Organs Secretarjater Evaluierungsgruppe und den UNIDO Biros insBel,
Genf und New York zustandfy.

Neben dem Team des Generaldirektors besteht dast&ekt seit Mitte 2011 aus den
folgenden drei Divisionen:

- Programme Development and Technical Cooperatimsion (PTC)

- Strategic Research, Quality Assurance and AdwoBagision(SQA)

- Programme Support and General Managen{B&M)

Programme Development and Technical Cooperatiorision (PTC)

Die Abteilung ist dafur verantwortlich, Entwicklusi@ndern technische Beratung zur
Verfiigung zu stellen um ihnen beim Ausbau ihresigtidellen Sektors zu helfen. Die
betroffenen Bereiche sind internationale Handlublgade, Investitionen, Technologien
sowie die Entwicklung von (Klein-)Unternehmen, naahige Produktion und der Einsatz
von erneuerbarer und landlicher Energie.

Die Division entwickelt, implementiert und Gberprtiematische Programme und Projekte in
verschiedenen Sektoréh.

Die Abteilung besteht aus:

- Office of the Managing Director

- Agri-Business Development Branch

- Business, Investment and Technology ServicexBran

- Trade Capacity-building Branch

- Energy and Climate Change Branch

8vgl. UNIDO Verfassung, Artikel 11

8L vgl. UNIDO Struktur,http://www.unido.org/index.php?id=785Bugriff am 18.11.2011, 18:30

8 Vgl. UNIDO Struktur,http://www.unido.org/index.php?id=785Rugriff am 18.11.2011, 18:30
28




- Environmental Management Branch
- Montreal Protocol Branch
- Bureau for Programme Results Monitoring

- Bureau for Regional Programmes

Der derzeitigeManaging Directorist der Russe Dimitri Piskounov.

DasOffice of the Senior Coordinator for UN System Geheefallt unter daBBureau for
Regional Programmegu letzterem z&hlen das Afrika-Programm, das @marogramm,
das Asien-und-Pazifik-Programm, das Europa-Programmie das Latein-Amerika-und-
Karibik-Programnt?

Strategic Research, Quality Assurance and Advobaagion (SQA)

Diese Abteilung ist dafir verantwortlich der Orgsation programmatischen Rat anzubieten.
Des Weiteren versorgt sie sowohl die Organisatismach die Mitgliedsstaaten mit
Analysen- unter anderem Uber Trends in der incelgn Entwicklung. Diese Division ist
daflr zustandig UNIDOs Beziehungen zu potentieGefdgebern aufzubauen
beziehungsweise zu verbessern. Des Weiteren fallein alle sicherheitsbezogenen Themen

in den Aufgabenbereich dieser Branéfie.

Die Division besteht aus:

- Office of the Managing Director

- Advocacy and Communications Group

- Development Policy and Strategic Research Branch
- Donor Relations and Quality Assurance Branch

Derzeit besetzt das Amt dstanaging Directorsder Deutsche Wilfried Lutkenhorst.
Programme Support and General Managen{&gM)

Diese Division steht dem ganzen Sekretariat in &mamy Richtlinien und Prozessen zur
Verfligung. Sie bietet aul3erdem strategische BegaturPersonal, Finanzen, Budget,
Information und Kommunikation an.

Diese Abteilung ist flr die operationalen und pesgmatischen Aktivitaten der Organisation

8 vgl. UNIDO Struktur,http://www.unido.org/index.php?id=785Rugriff am 18.11.2011, 18:30
8 Vgl. UNIDO Struktur,http://www.unido.org/index.php?id=785Rugriff am 18.11.2011, 18:30
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zustandig®

Sie umfasst:

- Office of the Managing Director

- Human Resource Management Branch

- Financial Service Branch

- Information and Communication Management Services

- Operational Support Service Branch
Das Amt desManaging Directordgst derzeit nicht besetzt.

Die UNIDO umfasst insgesamt tber 800 Mitarbeitex,jdhrlich von etwa 1300
internationalen und nationalen Experten unterstiieztlen. Letztere stammen zur Halfte aus
Entwicklungslandern. Der Hauptsitz der Sonderorggtion liegt imVienna International

Centerin Wien.
4.6 Verfassung

Das Statut der UNIDO besteht aus sechs Kapitelni2@nAlrtikeln, die die Aktivitaten der
Sonderorganisation regeih.

Die Kapitel unterteilen sich in:

- Ziele und Funktionen

- Mitgliedschatft

- Organe

- Arbeitsprogramm und finanzielle Angelegenheiten

- Kooperation und Koordination

- Rechtsangelegenheiten

Des Weiteren beinhaltet die Satzung drei Anhanigewditere Artikel detaillierter behandeln.

Allgemeines

Nach Artikel 3 der Satzung steht es allen Staagen\éklt frei, der Organisation beizutreten,
vorausgesetzt sie assoziieren sich mit den Priezigiesef’

Artikel 4 regelt den Beobachterstatus. Diese warten Staaten auf Anfrage erteilt, die bereits

% Vgl. UNIDO Struktur,http://www.unido.org/index.php?id=785Rugriff am 18.11.2011, 18:30
8 vgl. UNIDO Verfassung
8 Vgl. UNIDO Verfassung, Artikel 3
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in der Generalversammlung als Beobachter geltetiegisder UNIDO Generalkonferenz
frei, diese Regel zu andeffi.

Alle Staaten, die aus der UN selbst ausgeschlogsesten, sollten laut Artikel 5 auch mit
sofortiger Wirkung aus der UNIDO ausgeschlosserdert’ Mitgliedsstaaten, die ihren
finanziellen Beitrag Uber einen langeren Zeitrauahileisten kénnen, verlieren ihr
Wabhlrecht.

Prioritaten

Die Prioritaten und Services der UNIDO kénnen ilgémden Punkten zusammengefasst
werden:

- Industrial Governance and Statistics

- Investment and Technology Promotion

- Industrial Competitiveness and Trade

- Private Sector Development

- Agro-Industries

- Sustainable Energy and Climate Change

- Montreal Protocol

- Environmental Management

Die Organisation unterteilt ihre Aktivitaten in vehiedene Ebenen — geografisch sowie auf
Sektoren sowie und bestimmte Zielgruppen bezogengf@fisch gesehen fokussiert UNIDO
ihre Aktivitaten vor allem auf sogenantéast developed countri¢sDCs), die in der
Kategorie der Entwicklungslander den unterstenzRlatnehmen. Die Sonderorganisation
beschatftigt sich vorrangig mit auf Landwirtschadskerenden Industrien (Sektor) und Klein-
und Mittelbetrieben (Zielgruppé.

Budget

Artikel 13 regelt die Zusammensetzung des Gesargtdtadier Organisation. Alle Ausgaben
werden unterteilt in Ausgaben von den eingenommafiggliedsbeitragen (regulares

Budget) und solche, die als Spenden von Geberlaradedie Organisation Giberwiesen

8 vgl. UNIDO Verfassung, Artikel 4

8vgl. UNIDO Verfassung, Artikel 5

%'vgl. UNIDO Funktionen und Servicelsttp://www.unido.org/index.php?id=784Bugriff am
19.11.2011, 15:56
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werden (operationales Budget).

Das regulare Budget sollte daftr verwendet wertierdie Administration, Forschung und
andere regulare Ausgaben aufzukomrifen.

Technische Assistenz und andere ahnliche Aktivitatdlen vom operationalen Budget
bezahlt werden.

Nach Artikel 14 der Verfassung ist der Generaldweklafir zustandig dem Rat einen
Entwurf des Arbeitsprogrammes fur die folgendedlsche Periode zu tbermitteln. Dazu
zahlen auch die geschatzten Ausgaben des reguackgets sowie die geschatzten
Einnahmen durch Geb& Der Entwurf wird zuerst vom Programm- und Budgetkee
geprift und dann mit eventuellen Verbesserungstatiigen an den Rat weitergegeben.
Der Rat ist dafuir zustandig den Entwurf zu disketieund an die Generalkonferenz
weiterzuleiten, welche schlussendlich mit einer idwtel-Mehrheit die endgultige
Entscheidung trifft.

Der Mitgliedsbeitrag errechnet sich aus der gro§tralien Beitragsleistung. Nach Artikel 15
sollte kein Mitgliedsstaat mehr als 25 Prozentregsilaren Beitrags beisteuern mussen.
Spendengelder werden angenommen von Regierungesthenstaatlichen oder Nicht-
Regierungs-Organisationen sowie anderen zivilgesw®diftichen Quellen. Diese freiwilligen
Beitrage (Geschenke, Verméachtnisse, Subventionés¥em laut Artikel 16 in Einklang mit
der Verfassung der Organisation stehen.

Des Weiteren soll aus den freiwilligen Beitrdgesmartikel 17 einindustrial Development
Fundfinanziert werden, dessen Aufgabe es ist die Ressn der Organisation zu verwalten
und eventuell zu erhdéhen, um flexibler auf Bedi&s$eider Entwicklungslander reagieren zu
konnen. Fur die Administration dieses Funds ist@eneraldirektor zustandig.

Beziehungen zu den Vereinten Nationen und andergen®ationefl®

Wie bereits erwahnt regelt das flinfte Kapitel datz8ng die Beziehungen zur UN sowie zu
anderen Organisationen.

Artikel 18 bezieht sich in diesem Sinne auf Artik& und 63 der UN Charta, die beide die
Beziehungen der Sonderorganisationen zu den Verelationen festschreiben.

Artikel 57 der Charta besagt, dastig, verschiedenen durch zwischenstaatliche Ubeiiifté

%1 vgl. UNIDO Verfassung, Artikel 13
92y/gl. UNIDO Verfassung, Artikel 14
% Siehe weiterfilhrend Seite 53ff
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errichteten Sonderorganisationen, die auf den Gehider Wirtschaft, des Sozialwesens der
Kultur, der Erziehung, der Gesundheit und auf verditan Gebieten weitreichende, in ihren
malf3dgebende Urkunden umschriebene internationalgaeh zu erfillen haben, werden
gemaR Artikel 63 mit den Vereinten Nationen in &ezig gebracht™

Artikel 63 beinhaltet die Beziehungen des ECOSOGanderorganisationenDgr
Wirtschafts- und Sozialrat kann mit jeder der inikkel 57 bezeichneten Organisationen
Abkommen schlieOen, in denen die Beziehungen tlteffeaden Organisation zu den
Vereinten Nationen geregelt werden. Diese Abkontredirfen der Genehmigung durch die
Generalversammlunty®

In Bezug auf den Beziehungen zu anderen Organisatibefugt Artikel 19 der UNIDO
Satzung den Generaldirektor dazu, Abkommen mit@mdeN Organisationen oder
zwischenstaatlichen beziehungsweise staatlichear@gtionen abzuschlieRen.

Ein weiterer Paragraph erlaubt dem Generaldirekadem, Arbeitsbeziehungen zu
nichtstaatlichen und anderen Organisationen aufen4 Sollte es sich hier um nationale
Organisationen handeln, muss der Generaldirektbrzaivor mit den jeweiligen Regierungen

beraten.
Rechtsangelegenheiten

Hierunter ist der Sitz der Organisation geregeltk&n durch eine Zweidrittelmehrheit in der
Generalkonferenz geandert werden.

Die Verfassung schreibt zudem in Artikel 20 vorssldie Organisation ein
Hauptsitzabkommen mit dem Gastgeberland abschlis®eH

Kapitel 6 betrifft alle Rechtsangelegenheiten,siah auf die Verfassung beziehen. So regelt
Artikel 23 die Mdglichkeit einer Abanderung dies€Nach der zweiten reguldren Sitzung der
Generalkonferenz ist jeder Mitgliedsstaat dazu giedieser Anderungen vorzuschlagen. Der
Generaldirektor hat dann die Aufgabe alle 173 8tadartber zu informieren.

Abanderungen treten unter anderem dann sofortaift renn diese vom Rat oder der
Generalkonferenz vorgeschlagen werden, ZweiddielAbgeordneten in der

Generalkonferenz oder Zweidrittel der Mitgliedsstaadafir stimmen.

% UN Charta, Kapitel 9, Artikel 57, Paragraph 1
% UN Charta, Kapitel 9, Artikel 63, Paragraph 1
%vgl. UNIDO Verfassung, Artikel 19
97vgl. UNIDO Verfassung, Artikel 20
% vgl. UNIDO Verfassung, Artikel 23
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Die Satzung der UNIDO wird seit jeher beim Genelalstar der Vereinten Nationen
aufbewahrt. Dies ist in Artikel 28 der Verfassuegtfiehalten. Sie ist in Arabisch, Chinesisch,

Englisch, Franzdsisch, Russisch und Spanisch fedtgeben.
Verhandlungen bei Streitfallen

Kapitel 6 regelt des Weiteren etwaige Streitfalleschen zwei oder mehreren
Mitgliedsstaaten. Sollte es in einem solchen Fall&einen Verhandlungen zwischen den
streitenden Parteien kommen, kdnnen nach Artikelét2nternationale Gerichtshof, ein
Schiedsgericht oder eine Versshnungskommissiomlenit Fall betraut werdef.

Die Organisation soll auRerdem in allen ihren Méd$staaten volle Immunitat geniel3en, die
ihr eine unabhangige und vollkommene Durchfuhrueiggeplanten Aktivitaten ermoglichen

sol| 100

Die drei Annexe geben beinhalten detailliertereaBaafen zu der Staatenliste (Annex 1), dem
regularen Budget (Annex 2) und den Regelungen wén&chiedsgericht oder eine

Versdohnungskommission einberufen wird (Annex 3).
4.7 Politische Orientierung

Aus der theoretischen Perspektive wurde die poligOrientierung der UNIDO erstmals im
Zuge der ersten drei Generalkonferenzen erarbBiietdamals aufgesetzten Dokumente
wurden von der Mehrheit der Mitgliedsstaaten akeeptBesonders bedeutend waren die
Deklaration und der Aktionsplan der zweiten Genenalerenz, die 1975 in Lima stattfand.
Darauf folgten weitere Abstimmungen in Neu Delh82%ind Wien 1984% In Lima wurde
unter anderem beschlossen, dass alle Lander, bersgede, die schon als industrialisiert
galten, ihre Importe aus Entwicklungslandern ausdetsollten. Des Weiteren wurde auch
besiegelt, dass Entwicklungslander im Interess iimdustrialisierung das allgemeine
Bildungsniveau ihrer Bevolkerung erhdhen solltan,in Zukunft Gber qualifizierte Krafte zu
verfugen.

Man setzte damals bereits auf Lokalisierung und\dizung des ortlichen

Arbeitskraftepotenzials. Zusatzlich wurde festgeldgss jeder Staat das Recht auf

9vgl. UNIDO Verfassung, Artikel 22
190y/gl. UNIDO Verfassung, Artikel 21
191 v/gl. Sprote/Wiinsche 1988, Seite 25
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Souveranitat und damit die Kontrolle tGber die eggeNaturressourcen und wirtschaftlichen
Tatigkeiten inne hat’?

Die politische Orientierung der Sonderorganisakann aber aus praktischer Sicht gedeutet
werden - in Relation zu der Einflussnahme der Mittgstaaten. So ist zum Beispiel
Deutschland in allen wichtigen UNIDO-Gremien vere'®® Vor 1997 waren vor allem die
USA — bis dato gro3ter Geldgeber - an den Zielsegfen der UNIDO beteiligt.

In arge Bedréngnis geriet die Organisation zwisd#98 und 1997 als mehrere Mitglieder —
USA, Australien, Grol3britannien und Deutschlankremn Austritt verkiindeten, da ihnen die
UNIDO im Lichte des beendeten Kalten Krieges zuigeffizient erschien. Sie sahen die
Zukunft der Industrialisierung eher in der Privatathaft und wollten ihren Mitgliedsbeitrag

dort investieren. Tatsachlich ausgetreten sind teama die USA und Australien.

Als Deutschland 1997 seinen Ausstieg verkiindetéhtdrdie Organisation
zusammenzubrechen. Der damalige Generalsekretavdibautbaren, dass die UNIDO einen
Ausstieg Deutschlands nicht verkraften konnte. Enederung einer Beendigung der
Mitgliedschaft kam damals vom deutschen Entwick&imigeminister Carl-Dieter Spranger
(CSU), der die Mitgliedsbeitrage — damals in dehélon 17 Millionen Mark — einsparen
wollte. Als Argument fiihrte er an, vom Bundestaggatordert worden zu sein, zukinftig

mehr bilaterale als multilaterale Projekte zu fimaren, auf3erdem waren Haushaltskirzungen
fiir SparmaRnahmen verantwortlich gewe¥8ispranger soll laut Welt Online als
Hauptbegriindung des Austritts gesagt haben, dasdNliDO unter den verénderten
O0konomischen Rahmenbedingungen an Relevanz veté@tés und das Preis-Leistungs-

Verhaltnis nicht mehr stimme.

In einem Artikel tGber die Rolle Deutschlands in dé&IDO im Oktober 1997 wurde vor
allem auf die politischen Vorteile, die Deutschlang der Mitgliedschaft in der UN
Sonderorganisation mitnimmt, hingewiesen. So wareldind in Entwicklungslandern und
nach dem Ende des Kalten Krieges besonders fiReflermstaaten Osteuropas Uber die
Jahre hin zu einem zuverlassigen Partner gewoRkemit hatte sich auch Deutschlands

192y/gl. Spréte/Wiinsche 1988, Seite 26

193 y/gl. http://www.wien-io.diplo.de/Vertretung/wienio/de/0INIDO/text_ UNIDO.htm) Zugriff am
8.2.2012, 11.08

194 yv/gl. http://www.welt.de/print-welt/article657492/Streitm_Mitgliedschaft_in_der_Unido.html
Zugriff am 8.2.2012, 14:05
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globales Image verbessert. Enorme kommerzielleederérgaben sich durch die
Beschaffungsauftrage fur die Durchfihrung von UNIB@jekten, die deutschen Betrieben
und Experten im Jahre 1996 rund 10 Millionen Maribeachtern®° Der damalige
Mitgliedsbeitrag Deutschlands belief sich auf 18lieihen Mark, dies stellte zu der Zeit nicht
mehr als 0,2% des damaligen Budgets des Bundesemiaiss fur wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung dar. Daher waia geutscher Entschluf [sic!], flr einen
solch verhaltnism&Rig geringen Betrag die ZukumigeOrganisation wie der UNIDO aufs
Spiel zu setzen, [...] schwer erklarbar, zumal ineghes akzeptiert ist, dal3 [sic!] sich die

UNIDO an vorderster Stelle der ReformbemiihungeteimVereinten Nationen befindét®

Nach dem angekindigten Austritt der USA machte mmadministrativen Bereich der
UNIDO derart viele Einsparungen, dass das Potedmakr danach vollig ausgeschopft war.
Um die Organisation am Leben zu halten, kam eirsa#umenlegung mit anderen
Institutionen ins Gesprach (UNCTAD oder UND®)So beschloss die Generalkonferenz der
UNIDO 1997 - laut Deutscher Standiger Vertretungdes Vereinten Nationen in Wien
vornehmlich auf Initiative Deutschlands und der Etine weitreichende
Organisationsrefornt®

Enno Drofenik, Referent in der multilateralen Abhtag der Osterreichischen
Zusammenarbeit im Aul3enministerium (Schwerpunkt D), behauptet in einem Artikel
Uber die UNIDO, dass bereits auf der finften UNIGéneralkonferenz in Yaoundé
~Einigkeit [herrschte], dass man den Aufgabenbéredier UNIDO an den gesammelten
Erfahrungen neu ausrichten miis&&.“

Im Zuge dessen - unter anderem auch um die eigiineeiz zu steigern - kam es zu einer
einschneidenden Personalkirzung, einer Reduzietem@udgets sowie einer
Entburokratisierung der Arbeitsprozesse.

Der eigentliche Reformprozess begann jedoch vor ldentergrund, dass die Organisation

195 yv/gl. Verband deutscher Bediensteter bei intermafien Organisationen der Vereinten Nationen:
Rundbrief Nr. 96. Genf. 1997, Seite 10 mit einenmi&as auf Vereinte Nationen 4/97

198 \/erband deutscher Bediensteter bei internation@lganisationen der Vereinten Nationen 1997,
Seite 11 mit einem Verweis auf Vereinte Nationedv4/

197 v/gl. http://www.wirtschaftsblatt.at/archiv/unternehmémgiznot-schwaecht-die-uno-city-wien-
222583/index.dpZugriff am 8.2.2012, 18:07

198 \v/gl. http://www.wien-io.diplo.de/Vertretung/wienio/de/0INIDO/text_ UNIDO.htm) Zugriff am
1.2.2012, 11:08

199 http://www.oneworld.at/themenhefte/detaili.asp?1D3&ausgTitel=Schwerpunkt+UNIDO

Zugriff am 8.2.2012, 13:09

36



einen Austritt Deutschlands oder mehrerer weitktigglieder nicht verkraften wirde. Diese
Reforminitiative gilt noch heute als beispielgebéinddas ganze UN Systehf.

Die Reformen begannen mit zwei unabhangigen Stiidjetie beide zu dem Ergebnis
kamen, dass die UNIDO als sogenarsgecialized agenogrhalten werden muss. Daraufhin
wurde eine Sondersitzung des Industriellen Entwitgbrats einberufen, dessen Resultat ein
neuer Reformplan war. Man einigte sich darauf dieghsfelder der UNIDO auf zwei
Schwerpunktbereiche aufzuteitéh

- Starkung der industriellen Wettbewerbsfahigkeit

- umweltbewusste industrielle Entwicklung

Enno Drofenik nach kann die 7. UNIDO Generalkonfier&997 in Wien als ,,endgultige
Uberwindung der UNIDO-Krisé*® bezeichnet werden. Es wurde nicht nur der zuvbdeu
Sondersitzung ausgearbeitete Reformplan verabsstrseddern auch eine Budgetkirzung im
Ausmald von 20% vorgenommen. Dies stellte vor alléma politische Notwendigkeit dar, da
man Deutschland mit allen Mitteln in der Organisathalten wollte.

Als dritter grof3er Schritt wurde der Personalstamal 1200 Mitarbeitern auf knapp tber 740
gesenkt.

Die Reforminitiative, die erstmals 1993 vom damatigseneraldirektor Mauricio de Maria y
Campos gestartet wurde, wurde 1997 vom darauffdigieiiGeneraldirektor Carlos Alfredo
Magarifios dynamisch umgesetzt. Die organisatoriSthektur der UNIDO wurde bedeutend
vereinfacht, die bestehenden sechs Abteilungedraufeduziert. Das vorher eher breit

gehaltene Angebot der Organisation wurde auf zedreighe reduziert:’

Erneute Austrittserklarungen erfolgten Mitte 204alk, sowohl Schweden als auch
GrofR3britannien verkiindeten, die Sonderorganisat@nnachst verlassen zu wollen.

Auch in diesen Fallen wurde damit argumentiertsdash Unterstiitzung der UNIDO aus

10y/gl. http://www.oneworld.at/themenhefte/detaili.asp?IP3&ausgTitel=Schwerpunkt+UNIDO
Zugriff am 8.2.2012, 13:09

11y/gl. dazu unter anderemttp://um.dk/en/~/media/UM/English-
site/Documents/Danida/Eval/Other/UNIDOweb.ashugriff am 14.11.2011, 16:03
12 y/gl. http://www.oneworld.at/themenhefte/detaili.asp?IP3&ausgTitel=Schwerpunkt+UNIDO

Zugriff am 8.2.2012, 13:09

13 hitp://www.oneworld.at/themenhefte/detaili.asp?1D3QausgTitel=Schwerpunkt+UNIDO
Zugriff am 8.2.2012, 13:09

14 v/gl. http://www.oneworld.at/themenhefte/detaili.asp?IP3&ausgTitel=Schwerpunkt+UNIDO
Zugriff am 8.2.2012, 13:09
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Griunden der abnehmenden Relevanz fiir diese betdate8 nicht mehr rentabel sei.

5. Die UN Reform 2006

5.1 Delivering as One

Im Zuge der Reform von 2006 wurde 2007 eine neitiative eingefuhrt -Delivering as
One.Dieses Konzept basiert auf vier Prinzipien, diges@nnter-our Ones-One Leader,

One Programme, One Budget und One Offic&* Der neue Ansatz wurde 2007 freiwillig
von acht Pilotlandern getestet — Albanien, Kap ¥eMosambik Pakistan, Ruanda, Tansania,
Uruguay und Vietnam — zu dieser Zeit hatten allg &énder den Status eines
Entwicklungslandes. Die acht Pilotlander haben dinmals bereit erklart, mit dem UN
System zusammenzuarbeiten um die Starken und katnar Vorteile der unterschiedlichen
UN Organisationen zu erforschen. Das Ziel diesgiative sind koharentere
Landerprogramme, reduzierte Transaktionskostedi@ijeweiligen Regierungen und

verminderte Gemeinkosten fiir die UN.
5.1.1 One Leader

Diese Position erflllt dduN Resident CoordinatqRC), der fur die Leitung des
LanderteamsUYN Country Team UNCT) zusténdig ist. Seine Rolle ist klar von der des
UNCT abgegrenzt'’ Sein Tatigkeitsbereich wird durch ein detaillisrf®b Profil
beschrieben’®

Im Allgemeinen istler RC flrdie strategische Leitung des Entwicklungsprozesses

Landes zustandig. Des Weiteren gilt er als Anspgrexdon fir alle UN Organisationen sowie
Geldgeber und andere Implementierungsparttier.

Neben der Unterstitzung fir das jeweilige UNCTdet RC auch daflur zustandig, zuséatzliche

Ressourcen zu mobilisieren um zu versichern, diasdM effektiv auf die relevanten

115 Mittlerweile gibt es bereits ein fiinftes ,One* -n®Communication.

10vgl. http://www.undg.org/index.cfm?P5Zugriff am 12.1.2012, 11:00

117y/gl. dazu UNDG: Guidance Note on Resident Coordinand UN Country Team Working
Relations http://www.undg.org/index.cfm?P=133ugriff am 12.1.2012, 11:35

18vgl. dazu UN Resident Coordinator Generic Job Bpton,
http://www.undg.org/index.cfm?P=133ugriff am 12.1.2012, 11:37

19yvgl. http://www.undg.org/index.cfm?P=114Zugriff am 12.1.2012, 11:06
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nationalen Prioritaten reagiert. Er ist des Weitedazu verpflichtet einen jahrlichen Bericht

an die UN Hauptorgane abzuliefern.
5.1.2 One Programme

Das Landerprogramniupited Nations Development Assistance FramewttKIDAF) gilt

als Basis fur die Arbeit der UN in einem Land — Bokument, das alle relevanten UN
Organisationen einschliel3t und deren Rollen klacbeeibt. Das Programm soll auf das
jeweilige Land ausgerichtet sein und strategisanmien nationalen Prioritaten und im
Weiteren auf die MDGs ausgerichtet sein.

Das Hauptziel eines Landerprogrammes, ist nebekteféren Ergebnissen die Tatsache,
dass alle beteiligten UN Organisationen gemeinsarardmit planen und schlussendlich auch

zusammen implementieréf?
5.1.3 One Budget

DasOne Budgeist als ein finanzielles Rahmenwerk anzusehendaalendtigten Beitrage
der Implementierungspartner aufzeigt. Jede UN Qsg#éion des UNCTSs fuhrt darin jene
Ressourcen an, die sie zur Implementierung desdrgnagramms braucht.

Der One Fundder dazu da ist, aufkommende Lucken zu finanajde@nn mit
Kernressourcen der UN Organisationen oder Beitr&garRegierungen gefillt werden.
Dieser wird von allen Pilotlandern als Instrumemg@sehen, um jene Resultate des
Landerprogramms zu finanzieren, die nicht von demieldern abgedeckt werden
kénnent?!

In manchen Pilotlandern haben zusatzlich bestintdeteerlander weitere Fonds eingerichtet
und sich damit dem jeweiligen Programm verschrieB#m Beispiel dafur ist das sogenannte
Expanded DaO Funding Windd&FW), das 2008 vom UNDG Vorstanchd den
Regierungen von Spanien, Norwegen und GroRbritareiiegefiihrt wurde'?

5.1.4 One Office

Unter diesem Prinzip geht es darum, Gebrauch vgarsmntertommon serviceau machen.

Harmonisierte und vereinfachte Geschéftspraktikdiers dem Landerteam dabei helfen,

120y/gl. http://www.undg.org/index.cfm?P=114Rugriff am 12.1.2012, 11:15
12Ly/gl. http://www.undg.org/index.cfm?P=1148ugriff am 12.1.2012, 11:20
122y/gl. dazuhttp://www.undg.org/index.cfm?P=137Zugriff am 12.1.2012, 11:23
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Transaktionskosten zu senken und die EffizienZdeammenarbeit zu starken. Des
Weiteren sollte damit nach auf3en hin ein einhégscimage der UN auf Landerebene

vertreten werdef?® Das bis dato einzig@ne UN Houssteht derzeit in Hanoi, Vietnam.

Derzeit bestehen neben zahlreichen sogena@ttaktaking Reportgon 2007 und 2008
(zwei pro Pilotland) auch schon Dokumente, dieEtfahrungen und Erkenntnisse der
Initiative zusammenfasselegsons learneéd Zudem sind sowohl unabhangige als auch von

den jeweiligen Landern durchgefiihrte EvaluierunigeGange?*

5.2 Vorgeschichte der UN Reform 2006

5.2.1Renewing the United Nations: A Programme for Refétm

Interne Umstrukturierung und der Ruf nach einerkst@&n und effektiveren Weltorganisation
fanden erstmals Aufmerksamkeit unter der Schirnsicbaft des damaligen Generalsekretars
Kofi Annan. Dieser verfasste bereits kurz nach Begeiner Amtszeit 1997 einen
detaillierten Bericht mit zahlreichen Reformideen.

Hier strebte Annan vor allem eine Reform des Sekigds vor, der auf Hauptquartiersebene
zu einer Vereinheitlichung fuhren sollte.

Annan nannte bereits damals Fragmentierung undsahtiedliche Geschéftspraktiken der
verschiedenen UN Organisationen als grof3te HundeifEbereits damals dazu auf, die
Vereinten Nationen zu einer ,better focused, matgecent, more responsive and more cost-
effective*?® Organisation umzugestalten.

In diesem Sinne kam das erste Mal die Idee aufJtieuf L&nderebene unter der
sogenannte®ne flagagieren zu lassen.

Auf Hauptquartiersebene veranlasste Annan den Zussmschluss der damalig bestehenden
UN Organisationen im Entwicklungsbereich zu eidaited Nations Development Group
(UNDG), die fortan die Koordination der unterschiglten Entwicklungsorganisationen inne

haben sollte.

123\/gl. http://www.undg.org/index.cfm?P=115Rugriff am 12.1.2012, 11:31

124\/gl. dazuhttp://www.undg.org/index.cfm?P=112Zugriff am 12.1.2012, 11:54;
http://www.undg.org/index.cfm?P=1292ugriff am 12.1.2012, 11:56 sowie
http://www.undg.org/index.cim?P=1152ugriff am 12.1.2012, 11:58

125\v/gl. A/51/950 Renewing the United Nations: A Pramme for Reform. Report of the Secretary
General. 14 Juli 1997

126 A/51/950, Paragraph 15
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Dennoch legt der Bericht viel Wert darauf, die ediedenen Rollen der unterschiedlichen

UN-Organisationen beizubehalten.
Acting as one at the country level

Wie bereits erwahnt wurde schon 1997 auf Lande=bessere Koordination zwischen den
agierenden UN Organisationen gefordert. Dies scii gor allem in koharenteren
Landerprogrammen niederschlagen, weshalb AnnaresedHinsicht detUnited Nations
Development Assistance Framew@INDAF) einfihrt, der gemeinsame Ziele und
Aufgabenbereiche enthélt. Hier kommt das erstedialdee eines UN Hauses auf, das als

ein einziges UN Buro agieren sollte — Leiter wiet Resident CoordinatofRC).

Auf regionaler Ebene ruft Annan die Regionalkommoissn dazu auf, ihre Rollen neu zu
definieren um den Herausforderungen einer gloleaitesn Welt gerecht zu werden.

Die Notwendigkeit der Kooperation und Koordinatimmischen UN Organisationen ergibt
sich fur Annan aus einer Duplikation der Mandate,sich durch die Fragmentierung der

existierenden Strukturen gebildet A&t

Seine Hauptanliegen waren einerseits die Starkeadseékretariats, um die Fihrungsqualitat
der Vereinten Nationen zu steigern, anderersegtfkéduzierung der doppelten UN Mandate
und die Steigerung der Koharenz was das Regelweydtd.

Die neu gegriindete UNDG ist fortan daftr zustanidligeine Harmonisierung der
verschiedenen Landerprogramme sowie des budgd®iemen zu sorgen. Sie sollte zwar fur
eine koharentere Ressourcenmobilisierung auf Léhdere eintreten, betont wird aber, dass
die individuellen Finanzierungspraktiken von UNIGEMNFPA und UNDP dadurch nicht
geschwacht werden sollten. Hier setzt Annan nocitlide auf die Verantwortlichkeiten der
unterschiedlichen Entitaten, was sich in seinemespé Berichten nicht mehr wieder findét.
Neben dem neu eingefiihrten UNDAF, verschreibt sichan vor allem der Starkung des

Resident Coordinator systgiiRCS), um die Landerprasenz der UN auszuweiten.

127\/gl. A/51/950, Paragraph 149
129v/gl. A/51/950, Paragraph. 160
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5.2.2 Strengthening of the United Nations: an agefod further chang€®

Eine weitere Reformagenda verfasste Kofi Annan 2@02i Jahre nach der Veroéffentlichung
der Millenniumserklarung. Auch hier geht es darumidterne Struktur und Kultur der
Organisation zu revitalisieren um die Organisaaahglobaler, regionaler und vor allem auf
Landerebene kohéarenter zu machen. Dass dies isgEwiGrade schon geschehen war,
argumentierte Annan damit, dass 2000 gemeinsamMitthniumsziele definiert wurden, an
denen fortan die Aktivitdten der UN angelegt werdeltten.

Unter dem MottdNorking better togetheref Annan abermals dazu auf, die Koordination zu
starken, die Rollen der einzelnen UN Organisatiddanabzugrenzen und Partnerschaften
aufzubaueri®

Grol3e Bedeutung hatte nach wie vor die Rolle derauN_anderebene. Hier wurde
wiederum eine Starkung dResident Coordinatorals Leiter der UN Landerteams
angestrebt. Eine Harmonisierung der Geschaftspeaktind eine bessere
Ressourcenmobilisierung sollten durch einen geraeies Fund erfolgen, der je nach
Aktivitaten zwischen den agierenden UN Organisaivaufgeteilt werden sdif?

Die Reformagenda von 2002 zielte vor allem daréutiée Rollen der verschiedenen
agierenden UN Organisationen klar zu definierenauwech den Mitgliedsstaaten die notige
Sicherheit zu gebelt®

In dieser Hinsicht kommt das erste Mal die Methadg die Hauptleitung fir ein bestimmtes
Thema jener UN Organisation zu Uberlassen, dieesteh geeignet fir die Umsetzung der
Aktivitaten ist™** Dadurch sollte die Duplikation von Mandaten vermieie werden.

5.2.3 In larger freedom: towards development, sigg@nd human rights for aff°

Im Marz 2005 brachte Kofi Annan erneut einen Bdriait Reformvorschlagen heraus, der
sechs Monate spater am Weltgipfel in New York digktiwerden sollte.

Neben Reformvorschlagen zur Erhaltung des Friedahss ebenso ein eigenes Kapitel, das

1¥0vgl. A/57/387 Strengthening of the United Natioas:agenda for further change. Report of the
Secretary General. 9. September 2002
131vgl. A/57/387, Paragraph 28
132y/gl. A/57/387, Paragraph 118
133 vgl. A/57/387, Paragraph 122
13 vgl. A/57/387, Paragraph 124a
135\v/gl. A/59/2005 In larger freedom: towards devela security and human rights for all. Report
of the Secretary General. 21. Marz 2006
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sich mit der Starkung der UN und systemweiter Keharbefasst.

Obwohl es schon einige Fortschritte in diesem Bargegeben hatte, nannte Annan weiterhin
unterschiedliche Regierungsstrukturen im UN Systechdoppelte Mandate als
Hauptherausforderungen fir die Zukunft der Vereiidationen. Mehr Kohéarenz, bessere
Zusammenarbeit und die Abstimmung der Landerprogrammuf die jeweiligen Lander
standen damals weit oben auf der Liste der Reforatem strebte er in diesem Bericht
auch weitere Reformen des Sekretariats, des Sieitandits und der Generalversammlung
an'®

Die Landerprasenz der Organisation sollte nachvatadurch die Starkung der Rolle des
Resident Coordinatorgesteigert werdet’ Da die verschiedenen UN Organisationen noch
immer nicht mit der gewuinschten Koharenz arbeitet@men auch hier nach wie vor
Reformideen notwendig. Dies betraf vor allem diedérprogramme als auch die

Finanzierungsmechanismen.
5.2.4 2005 World Summit Outcottfe

Die Diskussionen am Weltgipfel 2005 in New York eteh am 24.0Oktober 2005 in einer
Resolution, die die Generalversammlung in ihre688ung verabschiedete.

Die Staatengemeinschaft versucht mittels dieseolg&ésn und als Folge des Weltgipfels
multilaterale Losungsvorschlage fir folgende Bdreizu finden:

- Entwicklung

- Frieden und kollektive Sicherheit

- Menschenrechte

- rule of law

- Starkung der Vereinten Nationen.

So sollen nicht nur 6ffentliche Funds besser gemstzden sondern auch die internationale
Geld-, Finanz- und Handelssysteme koharenter untt@dfektiver gemacht werden?
Im Bereich der Entwicklungshilfe sollte noch besmef die Bedtirfnisse des jeweiligen

Landes eingegangen, Transaktionskosten eingespafiiirokratische Prozesse reduziert

1% vgl. A/59/2005, Paragraph 157-192
137vgl. A/59/2005, Paragraph 198-200
138 \/gl. AIRES/60/1 2005 World Summit Outcome. 24.Qi¢p 2005
1¥9vgl. AIRES/60/1, Paragraph 21 und 22b
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werden™*°

Unter dem Motto der systemweiten Koharenz wurdersétrungsvorschlage in vier
verschiedenen Bereichen gemacht:

- Policy

- Operationale Aktivitaten

- Humanitéare Hilfe

- Umwelttechnische Aktivitaten

Darunter fielen besonders Reformideen zur Starkiemdgopplung von normativen und
operativen Aktivitdten der UN, die Versicherungsslaogenanniross-cuttingThemen wie
gender Menschenrechte und nachhaltige Entwicklung inetscheidungsprozessen
bertcksichtigt werden sowie eine bessere Koorainader verschiedenen Entwicklungs- und
humanitaren UN Organisationen in der Vergabe vofgalen und der Aufteilung von
Ressourcen.

Zudem ging es darum, die Landerpréasenz effekteféizienter, koharenter sowie
koordinierter zu machen. Grol3es Augenmerk wurdewrauf eine gestarkte Rolle des
Resident Coordinatorgelegt. Diesmal wurden in diese ldee auch die megeene Autoritat,
Ressourcen und Verantwortlichkeit des Landerteaenteinkludiert. AuRerdem pladierte man
fir ein gemeinsames Management, gemeinsame Progyastettung und einen gemeinsamen

Rahmen zur Uberpriifung der Aktivitatéh
5.2.5 Delivering as One: Report of the Secretarp&al’s High Level Panéf?

Der High Level Panel Report des Generalsekretéug &jus dem Weltgipfel 2005 hervor. Das
Dokument, das im November 2006 herausgegeben wgittials Fundament der
darauffolgenden Reform. Das Panel setzte sich adelisonen zusammen, den Vorsitz
hatten der pakistanische Premierminister Shauket, Aie Premierministerin von Mosambik,
Luisa Dias Diogo und der norwegische Premiermini#@as Stoltenberg inrfé’

Der Bericht distanziert sich eindeutig vame-size-fits-all Ansatz und pladiert fur eine

19vgl. A/RES/60/1, Paragraph 23c
141ygl. AIRES/60/1, Paragraph 169
142y/gl. United Nations: Delivering as One. Reporthé Secretary-General’s High-Level Panel. New
York. 2006
143\/gl. United Nations: Delivering as One. Reporthé Secretary-General’s High-Level Panel. New
York. 2006, Annex Il
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flexiblere UN, die auf unterschiedliche Anforderengeingehen kantt* Dazu miissen die
Mitgliedsstaaten insgesamt besser zusammenarhgitedie Organisation besser strukturiert
werden. Er enthélt Analysen der Schwéachen der WeeiNationen und zahlreiche
Verbesserungsvorschlage in den Bereichen Entwigklommanitéare Hilfe und Umwelt.

Des Weiteren beschaftigte sich das Panel darin autcReformideen beztiglich der
Geschaftspraktiken, der Finanzierung und der Fighdem UN im Allgemeinen.

Das Panel, das sechs Monate an dem Bericht gesrbatte, wollte mit diesem Report
aufzeigen, was notig ist, um die UN so effektivaachen, dass sie agil auf die globalen
Entwicklungen des 21. Jahrhunderts reagieren kann.

Als Schwéchen der UN nennt der Bericht die inediite Fihrung, unvorhersehbare
Finanzierung, Zusammenhangslosigkeit des RegelwBrkslikation und veraltete
Geschaftspraktiken. Letztere kommen vor allem datess die verschiedenen UN
Organisationen seit 60 Jahren ihre eigenen PrakpKegen.

Die Verbesserungsvorschliage des Panels sind nathtfategischen Punkten ausgerictfet

- Koharenz und Zusammenschluss von UN AktivitaténFokus auf die Eigenverantwortung
der jeweiligen Staatemétional ownership

- Aufbau einer passenden Geschéaftsfihrung sowieigsamen Finanzierungsmechanismen
- Revision der Geschaftspraktiken mit dem ZielEligebnisse zu verbessern

- tiefgriindige Uberpriifung des Reformkonzepts uenéwell andere signifikante
Gelegenheiten zu erkennen

- die Umsetzung der Vorschlage sollte mit gewigsanglichkeit erfolgen, dennoch gut

geplant werden

Zusammengefasst schlagt das Panel in seinem B&labtPrinzipien fur die zukinftige

Reform vor**®

- national ownership und people-centred approaches

144 y/gl. United Nations: Delivering as One. Reporthé Secretary-General’s High-Level Panel. New
York. 2006, Paragraph 11
15vgl. United Nations: Delivering as One. Reporthé Secretary-General’s High-Level Panel. New
York. 2006, Seite 2
146\/gl. United Nations: Delivering as One. Reporthé Secretary-General’s High-Level Panel. New
York. 2006, Paragraph 12
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Die jeweilige nationale Souveranitat muss stetgektsert und der jeweilige Staat Oberhaupt
der Entwicklungsplane sein. Das UN System mussesigér nachfrageorientierten
Denkweise verschreiben, die so viele Begunstigungemmadglich miteinschliel3t.

- core comparative advantage

Jede UN Organisation sollte sich auf Landerebehgaa Bereiche konzentrieren, in denen
sie am meisten Erfahrung und Praxis hat; diese dabeitseinteilung soll einen Mehrwert in

der Arbeit der UN erzeugen.
- maximum effectiveness and accountability

Verantwortlichkeiten und Autoritaten missen klafidert und zugeteilt werden; den
Mitarbeitern muss klar gemacht werden, dass siénfarAktionen haften
AulRerdem mussen die Geschaftspraktiken (Geldtremste) vereinheitlicht werden um

administrative Kosten einzusparen.

Die Verbesserungsvorschlage des Panels reichederddmsetzung dd3elivering as One-
Konzepts auf Landerebene Uber die Grindung éifeSustainable Development Boardg
diversen Subeinheiten bis zum Aufbau eines gemmiesdinanzierungsmechanismus fur
das Erreichen der Millenniumsziele. Des Weiterendeworgeschlagen UN Organisationen,
die sich der Reform verschreiben, mit finanzieMitteln zu belohnen. Das Panel pladiert auf
einen gemeinsamen Evaluierungsmechanismus sovée &iarkung der
Umweltorganisationen. Zudem sollte der Fokus aef@leichberechtigung der Geschlechter
beziehungsweise die Starkung der Frau sowie ausbhamrechte gelegt werden.

Die Rollen der regionalen Kommissionen mussenRautel neu definiert werden, um die
Unterstitzung der Landerteams gewahrleisten zud@nduf Landerebene ging es darum,
die UN strategisch besser zu positionieren, venalhngesichts dessen, dass die Zahl der
Nichtregierungsorganisationen immer mehr zunimnm. dies zu erreichen soll die Rolle des
Resident Coordinatorgestarkt werden. Dieser ist als Reprasentant demReld zustandig
fur die Entwicklung de®ne ProgrammeHier wurde vor allem darauf Wert gelegt, die
Rollen des RCs und die des UNDP AdministratorsRiés zu trennen und durch eine

sogenannte ,Firewall* zu belegét.

147\y/gl. United Nations: Delivering as One. Reporthé Secretary-General’s High-Level Panel. New
York. 2006, Paragraph 19
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5.2.6 Joint Office and Joint “One UN": From Concepb Reality*®

Erste Methoden zur Operationalisierung der Verlresgsvorschlage des High-Level Panel
Reports zWDelivering as Onestammen von ddBoston Consulting Groyglie im Janner 2007
einen finalen Entwurf zdoint Office & ,One UN‘herausgegeben hat. In diesem Bericht wird
das Konzept derQne UN in acht Dimensionen untertéif:

- country leadership

- RC Evaluierungsmechanismus

- Repréasentation der UN Organisationen

- Programming & Country Strategy

- Programmunterstttzung

- Administration und Geschaftsprozess

- Raumlichkeiten

- Budgetarer Rahmen

5.2.7Report of the Co-Chairs of the President of theéahAssembly on the consultations

regarding ,System-wide Coherence* (SWE)

Knapp ein Jahr nach der Veré6ffentlichung des Bésides High-Level Panels des
Generalsekretérs, erschien als Reaktion auf demldarardffentlichten Report ein Bericht
der Co-Chairs des Prasidenten der Generalversarmgnilueses Amt hatten zu der Zeit die
permanenten Reprasentanten von Barbados, ChristBphkackett und Luxemburg, Jean-
Marc Hoscheit inne. Dieser Bericht enthalt unteisdliiche Methoden, wie die spezifischen
Verbesserungsvorschlage des Panels umgesetzt weideen.

Dafiir wurden die Vorschlage des Panels in achtesfische Bereiche eingetétlt

- Delivering as Oneuf Landerebene

- humanitéare Belange und Wiederherstellung

- Umwelt

148\/gl. The Boston Consulting Group: Joint Office aBue UN’: From concepts to reality. Final

Draft. 2007

199v/gl. The Boston Consulting Group: Joint Office g@ue UN‘: From concepts to reality. Final

Draft. 2007, Seite 5

19v/gl. United Nations: Report of the Co-Chairs te fPresident of the General Assembly on the

consultations regarding ,System-wide Coherence” C3VWew York. 2007

31y/gl. United Nations: Report of the Co-Chairs te fresident of the General Assembly on the

consultations regarding ,System-wide Coherence* C3VWew York. 2007, Seite 4 und Seite 5fff
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- Gender

- Menschenrechte

- Geschaftsfuhrung und institutionelle Reform
- Finanzierung

- Geschéftspraktiken

Im Allgemeinen pladierten die beiden Co-Chairs dafldss bereits existierende
Mechanismen zur Ganze genutzt werden sollten, vesrum die Umsetzung der
Verbesserungsvorschlage des Panels geht. Diegos@llem deshalb geschehen, um
Duplikationen zu vermeiden. Dennoch verschriebeh die beiden Autoren allen Zielen des
Panels.

Auf Hauptquartiersebene wurde besonders der ECO&QQ aufgerufen, das Konzept der
systemweiten Koharenz auf seine Agenda zu nelien.

Die Co-Chairs pladierten des Weiteren dafur, déoriationsfluss zwischen allen UN
Interessensvertretern aufrecht zu erhalten undglieder der Generalversammlung stets

Uber den Reformverlauf zu informieren um etwaigedverstandnisse aufklaren zu kénnen.
5.2.8 United Nations System-wide Coherence: Thé Steps™>

Im Méarz 2008 wurde im UNIDO Hauptquartier eine migtionale Konferenz zum Thema der
systemweiten Koharenz abgehalten.

Das Panel diskutierte tGber die bis dato erreichtatschritte sowie mdgliche weitere Schritte
um die Organisation effektiver und effizienter zaahen.

Neben Sitzungen zur Finanzierung @&O-Pilotlander, nationalen Entwicklungsstrategien
und eine erneute Starkung deasident Coordinatorging es auch um die Harmonisierung
von Geschaftsmodellen und —praktiken.

5.2.9 Report of the co-chairs on system-wide cotoetd’

Am 21.Juli 2008 wurde ein zweiter Bericht zweieu reisgewahlter Co-Chairs der
Generalversammlung veroffentlicht. Die beiden peremen Reprasentanten von Irland, Paul

12y/gl. United Nations: Report of the Co-Chairs te fPresident of the General Assembly on the
consultations regarding , System-wide Coherence” (3WWew York. 2007, Seite 16
133 UNIDO: United Nations System-wide Coherence: ThaiNSteps. Provisional Agenda and
Programme. Mérz 2008
134 \v/gl. A/63/362 General Assembly, 63rd session; Aaeport of the co-chairs on system wide
coherence. 21 Juli 2008
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Kavanagh und der Vereinten Republik von Tansaniguatine P. Mahiga wurden von der
Generalversammlung damit beauftragt, Vereinbaruiigpen Modalitaten zur Erreichung von
systemweiter Koharenz auszuarbeitzh.

Die beiden Autoren machten in dem Bericht klar sdash die Generalversammlung nur auf
gewisse Themengebiete und deren Verbesserungslagedpezialisieren sollte — vor allem
jene, die grol3e Unterstitzung der Mitgliedsstaatéahren. Jene Themen, die schon
breitgefachert in anderen Foren diskutiert werdém\elt, etc.), sollten auf3en vor gelassen
werden um eine effektive Behandlung der Prioritagewahrleisten zu konnér’

Wahrend der erste Co-Chair Report von 2007 ausftildh auf die Verbesserungsvorschlage
des High-Level Panel Reports reagierte, nahrtdieser Bericht aus Konsultationen mit
Entwicklungslandern beziehungsweise deren Regiemndertretern aus der
Zivilgesellschaft sowie anderen Implementierungsyean >’

Die beiden Autoren ziehen ein durchaus positivesiiRee, was deelivering as One-
Prozess angeht, heben aber hervor, dass die Fenanginach wie vor eine der

Hauptherausforderungen in dieser Initiative bl&ift.

Nachdem der erste Co-Chair Report nur wenig Zustimgnn der Generalversammlung und
damit bei den Mitgliedsstaaten fand, verschriebelm die aktuellen Autoren einem
,empirical, bottom-up and pragmatic approach toshiejects under discussiott™

Aus den zahlreichen informellen Konsultationen imesieh fur die beiden Autoren vier
Bereiche ergeben, denen seitens der Generalversenginésondere Aufmerksamkeit
geschenkt werden sollte:

- Delivering as Onewuf Landerebene und dem dazugehérigen Gebietatendhisierung von
Geschaftspraktiken

- Finanzierung

- Governance

- Gleichberechtigung der Geschlechter und StarklendgRolle der Frau

In Hinsicht auf den letzten Punkt verweisen die@wirs immer wieder auf ein Paper tber

Gender (in seinen institutionellen Dimensionen) das stellvertretenden Generalsekretér

135v/gl. A/63/362, Paragraph 2
10vgl. A/63/362, Paragraph 5
17vgl. A/63/362, Paragraph 6
138 \/gl. A/63/362, Paragraph 7 und 8
159 A/63/362, Paragraph 22
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herausgegeben wurd®.

Wie bereits erwahnt, ziehen die beiden Co-Chaisitive Schliisse aus dBelivering as
Onelnitative. Es hat sich sowohl deo one size fits alAnsatz als auch die Steigerung der
Eigenverantwortung der Programmlandsat{onal ownershipdurchgesetzt. Die Resultate
im Bereich der UN Unterstitzung sind effektiver gesien und haben seit 2007 weniger
Transaktionskosten verursacht.

Dennoch pladierten beide Autoren an die jeweilig@uptquartiere der UN Organisationen
»,[to] empower the respective country level agerggresentatives with much greater latitude,
flexibility and encouragemerif? um die systemweite Koharenz besonders auf Landeesb
zu verbessern. Wie schon ihre Vorganger heben @iedbeiden aktuellen Autoren hervor,
dass in Hinsicht auf die Finanzierung @&0O-Initiative ,greater flows of and greater
predictability in funding®®* notwendig sind.

Unter Paragraph 153 sollte verstandlich gemachdeverdass die Generalversammlung nicht
daran interessiert ist, neue intergouvernementéatpétschaften wie beispielsweise in Form
einesSustainable Development Boamiszufiihren®® Dies wurde vom High-Level Panel des
Generalsekretéars vorgeschlagen.

Schlussendlich hat sich die Generalversammlungdantbeiden permanenten
Reprasentanten dazu entschlossen ,[to] focus exelyson these priority are& and will
exclude from this context the issues of Environtemtironmental Governance;
Humanitarian Assistance; and Human Rights in liité the considerations set out in the
present report*® Letztere wurden als fundamentale Bereiche im Higtel Panel Report

angefihrt.

1%9vgl. A/63/362, Paragraph 35 u.a.
®hv/gl. A/63/362, Paragraph 147
182 A/63/362, Paragraph 150
183 A/63/362, Paragraph 150
184 \v/gl. A/63/362, Paragraph 153
185 UN Delivering as One auf Landerebene und dem dsmirigen Gebiet der Harmonisierung von
Geschaftspraktiken; Finanzierung; Governance; Gleoechtigung der Geschlechter und Starkung
der Rolle der Frau
1% A/63/362, Paragraph 159
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5.2.10 Resolution 62/277: System-wide coher8hce

Am 7. Oktober 2008 wurde die Resolution 62/27 &ystem-wide cohereneglassen. Darin
verschreibt sich die Generalversammlung abermalgscdatinuing and deepening
intergovernmental work [...] on system-wide coherejwdaich] will focus exclusively and in
an integrated manner on ,Delivering as one* at tguaind regional levels, harmonization of
business practices, funding, governance, and gauedity and the empowerment of
women“®®. Dieser Beschluss richtete sich nach den Schilgestmgen und den Vorschlagen
des zweiten Berichts der Co-Chairs der Generalaardang, den beiden permanenten
Reprasentanten von Irland und der Vereinten Refpubl Tansania®®

Die Generalversammlung hatte im Zuge dieser Rasalbieschlossen, ihre Arbeit im
Bereich der systemweiten Koharenz exklusiv auf@elivering as OnéAnsatz auf Lander-
und regionaler Ebene zu fokussieren. Hierunteerialior allem die Harmonisierung von
Geschaftspraktiken, Finanzierung, Governance, Gibeieechtigung der Geschlechter sowie
die Starkung der Rolle der Fraf.

Des Weiteren wurde der Generalsekretér in diessolgeéon dazu aufgerufen,
Mitgliedsstaaten mit Berichten zur Finanzierung dedh Thema Governance auf dem

Laufenden zu haltet?
5.2.11 Resolution 63/311: System-wide coherghce

Knapp ein Jahr nach der ersten Resolution zur systéten Kohéarenz erliel3 die
Generalversammlung am 2.0ktober 2009 in ihrer 83180 eine weitere Resolution zum
selben Thema.

Schwerpunkt dieser Resolution sind Malinahmen zdvééserung der Gleichberechtigung
der Geschlechter sowie die Starkung der Rolle dau,Flie Starkung von operationalen
Aktivitaten, die Verbesserung des Finanzierungssystsowie abermals die Harmonisierung
der Geschéftspraktiken. In Bezug auf @elivering as OnéAnsatz schreibt die Resolution

eine unabhangige Evaluierung des ersten Zyklusinoeventuelle erste Erkenntnisse

7vgl. AIRES/62/277 System-wide coherence, 7. Okt@©8
188 A/RES/62/277, Paragraph 3
1%9vgl. A/63/362
9vgl. AIRES/62/277, Paragraph 3
"vgl. AIRES/62/277, Paragraph 4
12ygl. AIRES/63/311 System-wide coherence. 2.Okt@#9
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herausfiltern zu kdnnen. Des Weiteren sollten alietacht Pilotlander selbst Evaluierungen
durchfiihren.’

5.2.12 IV High Level intergovernmental conferenoebaO' "

Nach drei vorhergehenden Versammlungen — 2008 jpulkda 2009 in Kigali und 2010 in
Hanoi, fand vom 8. bis 10. November 2011 in Mordewi die vierte Konferenz Zdelivering
as Onestatt.

Teilgenommen haben daran Regierungsreprasentamet?avitgliedsstaaten der UN
inklusive der acht Pilotlander von 2007, 11 sogetaself-starters’ 16 Geberlander sowie
sieben Beobachter.

Die wohl wichtigste Botschaft dieser Versammlung dig Tatsache, dass sich alle
Beteiligten bereit erklarten di@aO-Initiative Uber die Pilotphase hinauszubringent De
Schlussel zum Erfolg dieses Ansatzes liegt lauff&i@mzteilnehmer in der
Eigenverantwortung der Landerational ownershipsowie der Fuhrung der jeweiligen
Regierung.’® Die Erkenntnisse aus den ersten vier Jahren satitedem ganzen UN System
und besonders mit der sogenannten Sud-Sid Koopeigeieilt werden um die Initiative in
Zukunft in zufriedenstellendem MaRe durchfiihrerkiamnen®’”

Die Finanzierung bleibt auch nach diesen ersteredatine der Hauptherausforderungen,
jedoch hat sich herausgestellt, dass sogenpaatied fundwviele Vorteile mit sich gebracht
haben — vor allem in Hinblick auf die Arbeit dergierungen-®

ObwohlDelivering as Onewun zubusiness as usugkeworden ist und es keinen Schritt
zuruick gibt, muss der Ansatz auf das jeweilige Land dessen Bedtirfnisse ausgerichtet
werden. Dazu braucht man einen gestarikesident Coordinatoider die Koordination und

Leitung des Landerteams tUbernimmt. Dies ist esséfiir um die systemweite Koharenz auf

13yv/gl. AIRES/63/311, Paragraph 18-20
" ygl. IV High Level Intergovernmental Conference Dalivering as One. Outcome Document:
Delivering as One: Going beyond pilot phase
175 ander, die den Delivering as One-Ansatz freigilibernommen haben.
17%ygl. IV High Level Intergovernmental Conference Dalivering as One. Outcome Document:
Delivering as One: Going beyond pilot phase, Paigty2
"/gl. IV High Level Intergovernmental Conference Dalivering as One. Outcome Document:
Delivering as One: Going beyond pilot phase, Paeiy3
18 y/gl. IV High Level Intergovernmental Conference Dalivering as One. Outcome Document:
Delivering as One: Going beyond pilot phase, Paaig#
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Landerebene zu garantier&n.
Des Weiteren pladierten alle Teilnehmer dafur |aigende unabhangige Evaluierung des
DaO-Prozesses in Rahmen des hdchsten Standards ureded@nten Integration

durchzufiihrert®

6. UNIDO und der UN Reform- beziehungsweisBelivering as One-Prozess

» 1he reform agenda of UNIDO is unequivocally ambiioWe shall continue to sharpen our
programmatic focus, drawing on the Millennium Deyehent Goals and other
internationally agreed development goals, to stri@@rour structure and to improve our

operational efficiency*®*

Dieses Kapitel der Arbeit basiert auf der Rezeption unterschiedlichen Dokumenten, die
sich mit der Arbeit der UNIDO in Zusammenhang nat N Reform und vor allem mit dem
Delivering as OnéAnsatz beschaftigen, sowie aus Gesprachen mitQ@iice of the Senior

Coordinator for UN System Coherence

Die UNIDO hat sich bereits 2006 nach dem ErschetenHigh-Level Panel Reports
offiziell dazu bekannt, die Empfehlungen in Bezufjdie UN Reform vollstandig zu
unterstitzen und umzusetzen. In den Jahresberjahiteatwas spater in diesem Kapitel
zusammengefasst werden, wurde ab 2007 hervorgehdéd&ndie UNIDO ihre operationalen
Tatigkeiten dem Motto der systemweiten Koharenzpagst hat, was sich unter anderem in

internen Umstrukturierungen widerspiegelt
UNIDO-UNDP Kooperationsabkommen

Im Zuge der UN Reform legte UNIDO besonderen Waradf, ihre Vertretung im Feld
auszubauen. Dies fing bereits mit einem 2004 gessehen Abkommen mit deldnited
Nations Development Programr{igNDP) an. Das Abkommen hatte nicht nur das Ziel, d

Starken der beiden UN Organisationen zu vereineingemeinsame Aktivitdten im Bereich

9yvgl. IV High Level Intergovernmental Conference Dalivering as One. Outcome Document:
Delivering as One: Going beyond pilot phase, Paigty6
180yv/gl. IV High Level Intergovernmental Conference Dalivering as One. Outcome Document:
Delivering as One: Going beyond pilot phase, Paatyi7
181 Foreword by the UNIDO Director-General Kandeh Kinvkella in: The contribution of UNIDO to
the United Nations system-wide coherence: synergyoek. Vienna. 2008, Seite 3
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des Privatsektors durchzufiihren sondern auch keffédtiv sogenannte UNID@esksin
bestehenden UNDP Landerbiros einzufihren. 200@g&lereits 13 solcher UNIDDesks

die wiederum von sogenannteieads ofUNIDO Operations(HUOS) gefiihrt werden. Dies
fuhrte nicht nur zur Durchfiihrung von gemeinsammojeRten joint programmepgsondern
auch zu einer erhéhten Sichtbarkeit UNIDOs im F#d.

Nach einer zweijdhrigen Testphase beschloss maladiperation aufrechtzuerhalten aber in
manchen Bereichen besser anzupassen. Es wurdesaitesai beschlossen eine sogenannte
Task Force einzufiihren, die fur die UberwachungAtgemmens zustandig sein sollte.
AulRerdem wurde dariber diskutiert, fir eine nadigeFinanzierung der UNIDOeskszu
sorgen'®® Nicht die Erwartungen erfiillt hat 2006 das Konz#@t gemeinsamen Mobilisation
von Ressourcen, was erhebliche Auswirkungen aujeldante Kostenreduzierung hatte.
Schuld daran war eine nicht vorhandene gemeinsarae§e.

Es ist anzunehmen, dass dieses Abkommen vor abbenSegiten der Sonderorganisation

forciert wurde, da die UNIDO den groRReren Vorteis aieser Kooperation zieht.
Sonstige Kooperationen

Neben dem Abkommen mit dem UNDP versuchte UNIDQahre 2006 weitere
Kooperationen aufzubauen um dem Kohéarenz-AnsatNeReform von 2006 gerecht zu
werden. So kam es zu einer Absichtserklarumgniorandum of understandjngvischen der
UNIDO und der~ood and Agriculture OrganizatiofiFAO). Diese Zusammenarbeit zielt auf
den Agrosektor ab — im Speziellen auf die Entwingluler Agroindustrie, Bioenergie, der
O0konomische Wiederaufbau in Landern, die gerade l€irse hinter sich haben sowie auf die
Organisation von globalen Foren zu diesen Thelfftine Kooperation im Bereich eines
regionalen Baumwollprogramms in Afrika ging die UIND mit derWorld Trade
Organization(WTO) ein. Hier ist die UNIDO zudem Teil einer Béungsgruppe, die im
Zuge derAid for Tradelnitiative der WTO eingefiihrt wurd&®

Programme zur Unterstitzung von Jugendarbeit ins¢W)\Adfrika fuhrt die UNIDO

gemeinsam mit ddnternational Labour OrganizatioLO) sowie derAfrican Union(AU)

182y/gl. UNIDO Annual Report 2006, Seite 16f
183\/gl. UNIDO Annual Report 2006, Seite 18
184y/gl. UNIDO: The contribution of UNIDO to the UnitieNations system-wide coherence: synergy
of work. Vienna. 2008, Seite 23
185\/gl. UNIDO: The contribution of UNIDO to the UnitieNations system-wide coherence: synergy
of work. Vienna. 2008, Seite 38
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durch. Die Zusammenarbeit mit erst genannter besieh auf die beiden schwéachsten
Gruppen in Entwicklungslandern — Jugendliche uraien'®®

Andere Zusammenarbeit gibt es mit d@ernational Atomic Energy Agen¢\AEA), dem
International Fund for Agricultural Developme@iFAD) und demUnited Nations
Environment Programmg@JNEP)®’

Besonderes Augenmerk gilt auch den starken Pactmegften mit verschiedenen
Finanzinstitutionen (vor allen den Bretton Woodstilutionert®® und der Suid-Siid-
Kooperation, die sich besonders auf 6ffentliche pnidate institutionelle und
Geschaftspartner aus Entwicklungslandern konzentfie

Hier gibt es aber kaum Aufzeichnungen Uber denaéder Kooperationen. Die
Zusammenarbeit mit den Bretton Woods Institutioneter Weltbank und dem
Internationalen Wahrungsfond — kommen nicht in d@mresberichten der UNIDO vor. Diese

finden sich nur in den UN Dokumenten (vor allemgilendie die Reform 2006 betreffen) vor.

Auch 2007 verschrieb sich UNIDO den Zielen der Ugfdkm. Im Zuge einer ersten
Evaluierung der acht Pilotlander listet der Jaheesht von 2007 UNIDOs Tatigkeiten in
Albanien, Kap Verde, Mosambik, Pakistan, Ruandas@aia, Uruguay und Vietnaft’

2007 unternahm UNIDO eine Reihe von Missionen eatiht Pilotlander, um unter anderem
einen Rahmen fir die eigenen Beitrage zu schalenUNIDO hat aul3erdem an
Zusammentreffen von verschiedenen Landerteams, dingmmappen und anderen
Versammlungen teilgenommen. Wie bereits 2006 |&y 2ler Fokus ebenso auf der

Vertiefung der Beziehungen zu anderen UN Orgamnisati — vor allem in Afrika®*

2008 publizierte UNIDO ein eigenes Dokument, das Bleitrag der UNIDO zur UN Reform
und damit zur systemweiten Zusammenarbeit besahi2aoin wird vor allem auf die bereits

bestehenden Abkommen mit anderen UN-Einheiten gamgen-

¥ UNIDO: The contribution of UNIDO to the United Niahs system-wide coherence: synergy of
work. Vienna. 2008, Seite 27
187\/gl. UNIDO Annual Report 2006, Seite18f
188 Weltbank und Internationaler Wahrungsfond
189\/gl. UNIDO Annual Report 2006, Seite 20
1%9yv/gl. UNIDO Annual Report 2007, Seite 23
191vgl. UNIDO Annual Report 2007, Seite 22
192y/gl. UNIDO: The contribution of UNIDO to the UnitieNations system-wide coherence: synergy
of work. Vienna. 2008
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6.1 Office of the Senior Coordinator for UN Syst@woherence

DasOffice of the Senior Coordinator for UN System G@eheewurde im Méarz 200&uf
Anregung des UNID@Field Coordinatorseingefuhrt, der UN Reform Aktivitaten seit 2006
im Rahmen der Feld-Koordination behandelte. Am @pt&nber 2008 wurde im Bericht des
Generaldirektors, der im Rahmen der 35. Sitzungmthsstriellen Entwicklungsrates
publiziert wurde, die Grindung der neuen Positithiziell bestatigt.

Laut Tatigkeitsbeschreibufig ist derSenior Coordinator for UN System Coherefige
Folgendes zustandiy:

- er soll die Positionen der UNIDO ausreichenden Mechanismen der systemweiten
Koharenz und besonders in den UN Landerteams agami

- er soll zeigen, dass die UNIDO ein aktiver PartmeUN System ist, wenn es um das
Erreichen der Kohéarenz geht — vor allem in BezugDalivering as Oneaind die

Koordination mit anderen UN Organisationen im Feld

- er ist zustandig fur das Verfassen von technis@wezichten zur Beteiligung der UNIDO an
der UN Reform undelivering as Onélr die Hauptorgane der Sonderorganisation und die
Abfassung von Kommentaren zu UNDG Dokumenten urgtBléssen zum Reformprozess
aus Sicht der UNIDO

Der Senior Coordinator for UN System Coherehe¢ des Weiteren folgende Rollen zu
erfullen:

- Reprasentant beziehungsweise stellvertretendadBentant in den vier UNDG
Arbeitsgruppen beziehungsweise Networks

- Anlaufstelle fur da$iACT*" Advisory Committee

- Anlaufstelle fur die Kommunikation irDelivering as Ond’rozess

- Unterstiitzung der Feldbiros und RegionalprogrammnBezug auf deaO-Prozess, um
die Partizipation der Sonderorganisation im garizeformprozess zu garantieren, auch durch
Mittelvergabe an die Feldburos fur die Rekrutiernagjonaler Berater im UNDAF uridaO-
Prozess

- Abhalten von Seminaren und Briefings auf Haupitjeieebene tber die Relevanz und

Modalitaten vorDelivering as One.

19 Das Job Profil wurde damals noch unter der SQAsin verfasst und daher von deren
geschaftsfuhrendem Direktor unterschrieben.
1% y/gl. UNIDO Job Profile of the Senior Coordinator {UN System Coherence
19" Harmonized Approach to Cash Transfers
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Der Senior Coordinator for UN System Cohereageert zudem als Vorsitzender deformal
DaO-Monitoring Group die dafir zustandig ist, d&aO-Prozess in den jeweiligen
Programmlandern zu beobachten sowie alle admitiisgraAufkommen in Bezug auf die
Reform undDaO im Hinblick auf die Arbeit und Kooperation der UND zu behandeln.

- Ferner fuhrt deBenior Coordinator for UN System Coherenaef Einladung von
UNDG/DOCO dagJNIDO agency briefindtr die neuen RCs undNDP Resident
Representative®RR9 durch. Gemeint sind damit vordergriindig das UNIE@&ndat, die
Programm-Prioritaten und Tatigkeitsfelder, die Goamce Struktur, das Geschéaftsmodell
sowie die operationalen Modalitaten der UNIDO al¢ Sonderorganisation und ihre

Aktivitaten im Rahmen des UN Reformprozesses.

Enhancing the coordination and support of UNIDOadlwement in DaO and CCA/UNDAF

processes

Bereits 2008 startete d@¥fice of the Senior Coordinator for UN System Geheeein
eigenes, global angelegtes Projekt, das Wege alne¥serung der Koordination und der
Unterstiitzung der UNIDO-Beteiligung in d®&a0O- und UNDAF-Prozessen unterstiitA.
Hierunter fallt vor allem die Finanzierung der Haldos, die flir die Beteiligung an den
Prozessen von enormer Bedeutung ist. Im Dokumestdds Projekt beschreibt, wird betont,
dass das UNDAF als programmatische Basis fur dieviEklung des Landerprogramms gilt.
Das Projekt ist darauf ausgelegt, Schritte in Riogteffektivere Koordination zu machen und
die UNIDO Aktivitaten in Bezug auf das gemeinsanenBn der Landerprogramme
auszuweiten. Des Weiteren sollten besonders dahknmgen und Erkenntnisse aus den
Pilotlandern an andere Lander, die da0-Prozess auf eigene Faust eingeflhrt haben,

weitergegeben werden.
Informal DaO Monitoring Group

Nur kurze Zeit nach der Grindung d@8ice of the Senior Coordinator for UN System
Coherencefihrte dieses 2008 eimgformal DaO Monitoring Grougein, die sich seitdem im
Prinzip alle zwei Wochen trifft, um tber aktuellat®&icklungen in den jeweiligeBaO

Programmlandern zu diskutieren und entsprechendefdhlungen und

198 \/gl. UNIDO: Global Project XP/GLO/10/109: Enhangithe coordination and support of UNIDO
involvement in DaO and CCA/UNDAF processes. Juli®0
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Problemlésungsvorschlage insbesondere fiir die Beddlzu erarbeitet?® Zu den

Mitgliedern gehdren neben den Mitarbeitern @éfice of the Senior Coordinator for UN
System Coherenabke Chefs der Regionalprogramme beziehungsweisé/iertreter der
sowie ein Mitarbeiter der Finanzabteilung. Die Ehmung dieser Gruppe hatte des Weiteren
das Ziel, die interne Zusammenarbeit zwischen @¢fice of the Senior Coordinator for UN

System Coherenasd den Regionalprogrammen zu verbessern undrmanugieren.
Rapid Response TedRRT)

DasRapid Response Tedst ein internes Netzwerk aus Ansprechpartrgnmrelevanten
Branchen, die inbaO-Prozess involviert sind und vo®@ifice des Senior Coordinators for
UN System Coherenae entsprechenden Fragestellungen zur Problemidpiangesprochen
und eingebunden werden kénnen.

Das Team wurde im Juli 2008 vodffice of the Senior Coordinator for UN System
Coherencereiert, insbesondere um die Unterstitzung des tdaaptiers fur die Feldbiros

auszuweiten und besser zu operationalisieren.

6.2 Jahresberichte 2006-2010

Wie bereits oben weiter kurz angeschnitten, wittbeam Jahresbericht v&t006 darauf
hingewiesen, dass sich die UNIDO der UN Reform angemen hat und bereits wertvolle
Erfahrungen mit dem Rest der UN Organisatiom#ien kann. Des Weiteren wird auch
darauf Bezug genommen, dass die UNIDO zahlreichpf&mungen deblLP Reports
umgesetzt hat, zugleich aber noch viel Arbeit v@r $londerorganisation liegt, vor allem was
die Kooperation auf Landerebene betrfft.

Der Jahresbericht von 2007 bezieht sich vorderggiawgf das erste Jahr nach der Einfihrung
derDaG-Initiative. Betont wird das Engagement der Sondgpisation in Bezug auf die
Reform und die zahlreichen Umsetzungen, die didgsedert. Obwohl die UNIDO bereits

viel getan hat, um ihre Sichtbarkeit in den jevggh Programml&ndern zu steigern, ist der
Generaldirektor nach wie vor der Meinung, dassldansaktionskosten weiterhin reduziert

199yvgl. UNIDO IDB 35/12: United Nations system-wideterence. Report by the Director-General,
26.September 2008, Paragraph 38
20yvgl. UNIDO Annual Report 2006, Seite 27fff
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werden mussen, indem die Aktivitdten besser koadiwerden. Im Zuge dessen geht es vor
allem darum, die Geschéftspraktiken anzugleichehdi& Rolle defCs als die eines
unabhangigen Teamleiters weiterhin zu starkenUNeéDO verschreibt sich abermals voll

und ganz dem Reformproze$s.

Bereits 2008 unterzog der Generaldirektor die UNIEMEr umfangreichen
Umstrukturierung, wobei jede Division neue, angsf@¥orgaberfterms of reference)
bekam. Wahrend dierogramme Development and Technical Cooperatiorision (PTC)
bestehen blieb, wurde die vorherigemgramme Coordination und Field Operations Divisio
(PCPF)inklusive der Regionalprogramme und @$ce of the Senior Coordinator for UN
System Coherence eineRegional Strategies and Field Operations Divis{RSF)
umgewandelt®?

In Bezug auf die Reform fasst der JahresberichAldte/itaten der UNIDO zusammen. Die
Sonderorganisation hat sich bis dato nicht nuigilfaler Ebene in wichtigen Gremien
eingebracht (UNDG, HLCM, HLCP, UN Advisory Grouprglern auch auf Landerebene
wichtige Schritte in Richtung Zusammenarbeit mderen UN Organisationen gemacht. Die
Beteiligung der UNIDO in den acht Pilotlandern Heg operationalen Tatigkeiten der
Organisation verandert, was sich in dieser erstastilikturierung widerspiegelt.

In diesem Jahresbericht wird auch das Einsetzeonlmsr beschriebenénformal DaO
Monitoring Grouperwahnt. Des Weiteren wurden zahlreiche Semimandauptquartier
abgehalten, um die Relevanz des neba®-Ansatzes aufzuzeigen. Sogenarmtanthly
briefing note{MBN) Uber die Partizipation der UNIDO in den a¢hiotlandern sollen
sowohl die Mitarbeiter im Hauptquartier als auclid@n zahlreichen Feldbiros auf dem
neuesten Stand halté¥.

Auch 2009 wird abermals die Beteiligung der UNIDQden acht Pilotlandern und dBaO
self-startershervorgehoben. In diesem Bericht wird auch des&meine®elivering as One
Rapid Response Teamisvahnt, das den jeweiligen UNIDO Feldbiros mit &al Tat zur
Seite stehen soff*

2%1y/gl. UNIDO Annual Report 2007, Seite 20fff
292y/gl. UNIDO Annual Report 2008, Seite 10, 11 und 11
23y/gl. UNIDO Annual Report 2008, Seite 24fff
204y/gl. UNIDO Annual Report 2009, Seite 20fff
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Der bis dato letzte Jahresberi@®10 beinhaltet bereits die aktuelle Umstruktumerder
UNIDO, die in einem Punkt weiter unten beschrielsa. Des Weiteren wird abermals das
zukunftige Engagement der UNIDO im UN Reformprozessichert. Auf globaler Ebene
schlagt sich dieses insbesondere darin nieder,d#sisSeschaftsfiihrende Direktor der 2011
neu gegrindeteBtrategic Research, Quality Assurance and Advobaagion (SQA)

(vorher PCF) turnusmaRig fur ein Jahr zum Co-Vpesitlen deNDG Advisory Group
bestimmt wurde.

Auf Landerebene pladiert die UNIDO nach wie voraddy die bereits bestehenden

Kooperationen mit anderen UN Organisationen weitealiszubaueri®
Kritik

Die Jahresberichte listen zwar die Tatsachen ingezf die Reform auf — wie zum Beispiel
die Schritte die gesetzt wurden - um aber auchkgunkte aufzuzeigen, muss versucht
werden zwischen den Zeilen zu lesen, was sich fedtscdulRerst schwierig herausgestellt
hat. Die Informationen, die im Analyseteil und irazit verarbeitet wurden, hat die Autorin
aus ihrer teiinehmenden Beobachtung als Praktikggsammelt. Wenn man diese Seite
nicht kennt, wird es schier unméglich die Jahreshé kritisch zu beurteilen, da es an
praktischen - teilweise negativen - Informationehlt, weil die Berichte dazu neigen, eine

positive Sichtweise zu vermitteln.
Managing Priorities 2011

Dieses Dokument wurde vom Industriellen Entwicklsnag erlassen und stellt die Ziele der
Organisation, die 2011 erreicht werden sollten, Dagse sind im Rahmen des auf drei Jahre
angelegtemedium-term planning frameworks (MTP&)fgestellt wordeA®

Neben Punkten, die die innerbetriebliche Situafiar allem die Eingliederung der
Feldstruktur in PTC) zu verbessern versuchen, geim Bezug auf die UN Reform darum die
Beteiligung der UNIDO an der Formulierung des UNAfu steigeri’’ Damit sollte eine
bessere Integration imaO-Prozess gewahrleistet werden. Zustandig dafimitsinter das

Office of the Senior Coordinator for UN System Gehee

25ygl. UNIDO Annual Report 2010, Seite 13fff

2% yvgl. dazu UNIDO Medium-term Programme Framework @013,
http://www.unido.org/fileadmin/user media/UNIDO Hiea Site/About/MTPFramework.pdf
Zugriff am 14.1.2012, 16:39

297\/gl. UNIDO Managing Priorities 2011, Seite 2
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Unter der Schirmherrschaft der neugegrind8teategic Research, Quality Assurance and
Advocacy DivisiorfSQA)sollten dieDaO-Konzepte in den programmatischen Aktivitaten der
UNIDO eingegliedert werdeff®

6.3 Umstrukturierung 2011

Diese innerbetriebliche Reorganisation verdienteggenes Kapitel, da sie enorme
Auswirkungen auf die Arbeit der einzelnen in deridR@- undDaO-Prozess involvierten
Branchen zur Folge hat. Gemeint sind damit vonalike Regionalprogramme und dafice
of the Senior Coordinator for UN System Coherence

Neben der Umbenennung der vorheriggsFin eineStrategic Research, Quality Assurance
and Advocacy DivisiofSQA), war diese Umstrukturierung davon gepragssahe funf
Regionalprogramme sowie alle Feldbiros einheitlictl vollstandig in die weiter bestehende
Programme Development and Technical Cooperatiofisioin (PTC) und damit auf die
TC*%Implementierungsseite eingegliedert wurd&hvahrend sich diese Abspaltungen
bereits Mitte 2011 vollzogen, blieb d@éfice of the Senior Coordinator for UN System
Coherenceunéchst unter der neu gegrindeten S¢@A allem um denGeschaftsfiihrenden
SQA-Direktor, weiterhin als Berater fir UNDG-AnfrageasaNew York zu assistieren,
insbesondere angesichts dessen Co-Vorsitzes deANIYisory Group.. Da®ffice of the
Senior Coordinator for UN System Coheremeesuchte trotz neuer Aufgabenbereiche der
Regionalprogramme weiterhin die Beziehungen zuedies unterhalten, auch angesichts der
wichtigen Aufgaben fur die Feldbiros.

Erstim 4. Quartal dieses Jahres wurde auclOdaxse of the Senior Coordinator for UN
System Coherenamlistandig in die PTC eingegliedert, da die Brfiig aller Aufgaben unter
den vorherigen Umstanden nicht mehr moglich war.

Der Wechsel der Regionalprogramme zu PTC gesclaKm@terien der internen
Effizienzsteigerung — hauptsachlich um eine grof§€dmplementierung zu erreichen und
das Volumen des Programm-Umsatzes zu erh6hen. Wibkieh die Regionalprogramme in
ihrer alten Division hauptséchlich konzeptionelt aen Landern ihrer Region beschatftigten
und fir die Formulierung des UNDAFs zustandig waleben sie nun die Aufgabe des

strategic demand managemenid degelationship managemerDas heildt, dass sowohl die

2% y/gl. UNIDO Managing Priorities 2011, Seite 3
29 Technical Cooperation
#%ygl. UNIDO Annual Report 2010, Seite 89
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strategische Nachfrage vom Feld beantwortet wisdaach die Beziehungen zu Gebern und
anderen Implementierungspartnern gepflegt beziedwimige ausgedehnt werden sollen. Die
Betreuung des UNDAF-Zyklus und vor allem seinerbé&eitung mit all den damit
einhergehenden Verpflichtungen zu Zusammenarb¢iR@s und UNCTs ist damit fur die

Regionalprogramme weit in den Hintergrund getreted wurde den Feldbuiros tberlassen.

Um die Umstrukturierung besser zu veranschaulicbelien wie folgt mittels Tabelle die
Veranderungen in den betroffenen Divisionen zwisc?@08 und 2011 aufgezeigt werden.
Jene Branchen, die aufgel6st, umstrukturiert odargegrindet wurden, wurden

hervorgehobeA**

PSM?L

- Human Resource

PCF°

- Special Programmes

PTC?%

- International Financial Institutions

2008

Partnership Unit Group Management Branch

- Trade-Capacity-building Branch
- Investment and Technology Promotiq
Branch
- Agri-business Development Branch
- Industrial Policy and Private Sector

Development Branch

- Research and Statistics
n Branch
- Resource Mobilization and
Quality Assurance Branch
- Regional and Field

Operations Branéh*

- Financial Services
Branch
- Information and
Communication
Management Services

- Operational Support

- Environmental Management Branch - Field Offices Services Branch
- Montreal Protocol Branch
- Energy and Climate Change Branch
2010 PTC RSF* PSM

- Bureau for Programme Design and
Knowledge Management
- Special Programmes and LDC
Group
- Agri-Business Development Branch

- Business, Investment and Technolog

- Advocacy and
Communications Group
- Development Policy and
Strategic Research Branch
- Resource Mobilization and

Quality Assurance Branch

- Human Resource
Management Branch
- Financial Services

Branch
- Information and

Communication

1 Die Aufschliisselung erfolgte aus der Einsichtilm@rganigramme aus den UNIDO
Jahresberichten von 2008, 2009 und 2010
%2 programme Development and Technical Cooperatioisidn
213 programme Coordination and Field Operations Dovisi
2 Darunter fallen das Africa Programme, Arab PrograanAsia and Pacific Programme, Europe and
NIS Programme und das Latin and the Caribbean &mage.
215 programme Support and General Management Division
1% Regional Strategies and Field Operations Division
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Services Branch - Regional and Field Management Services
- Trade Capacity-building Branch Operations Branéf’ - Operational Support

- Energy and Climate Change Branch - Field Offices Services Branch
- Environmental Management Branch

- Montreal Protocol Branch

2011 PTC SQA™ PSM

- Agri-Business Development Branch - Development Policy, - Human Resource

- Business, Investment and Technology  gtatistics and Research Management Branch

Services Branch Branch - Financial Service
- Trade Capacity-building Branch - Donor Relationsand Branch
- Energy and Climate Change Branch Quality Assurance Branch - Information and
- Environmental Management Branch - Advocacy and Communication
- Montreal Protocol Branch Communications Group Management Services
- Bureau for Programme Results - Operational Support
Monitoring Services Branch

- Bureau for Regional Programme$"®
- Field Offices

7. Fazit

Die Schlussfolgerungen dieser Arbeit ergeben siglohl aus entsprechenden UNIDO
internen Dokumenten, Gesprachen mit defiice of the Senior Coordinator for UN System
als auch aus den Erfahrungen, die die AutoriniienhPraktikum gemacht hat. Erklaren lasst
sich das durch die Tatsache, dass diese Positemeiim Rahmen der UN Reform und der
Delivering as Ondnitiative gegrindet wurde und somit die aktuelstnformationen zu
diesem Themengebiet und zur Erfolgsrate der UNID@Reform- beziehungsweiSaO-

Prozess liefern kann.

Als erstes ist festzuhalten, dass die EinfuhrurggQféce of the Senior Coordinator for UN

System Coheren@ndeutig aufgrund der UN Reform 2006 geschah.fidéere

27 Darunter fallen das Africa Programme, Arab ProgreanAsia and Pacific Programme, Europe and
NIS Programme und das Latin and the Caribbean &mage.
28 Darunter fallen das Africa Programme, Arab ProgranAsia and Pacific Programme, Europe and
NIS Programme und das Latin and the Caribbean &muge.
19 strategic Research, Quality Assurance and Advobaggion
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Feldkoordinator und jetziggenior Coordinator for UN System Cohereeogpfahl aufgrund
seiner Erfahrungen mit der UN Reform im RahmenFagdkoordination, eine eigene
Position zu kreieren, um die zahlreichen AufgalveBezug auf die Reform, die besonders
nach dem ersten Jahr der Implementierungsphassiacht PilotlAndern stiegen, besser
meistern zu kénnen. Das kann durch seine Tatidiesthreibung und das laufende Projekt
zur Unterstutzung der Rolle der Feldbiros im UNDARKout undDaO-Prozess belegt
werden. Zudem beweist dies auch die Tatsached@aSenior Coordinator for UN System
Coherencesowohl als erster als auch fallweise zweiter Regréant in allen vier
Arbeitsgruppen beziehungsweise Networks der UNDi@eten ist und dass er regelmafig
damit beauftragt wird, die neu&esident Coordinatorsnd UNDPResident Representatives

zur UNIDO zu unterrichten.

DasOffice of the Senior Coordinator for UN System Geheezieht in Bezug auf die UN
Reform von 2006 und dieelivering as Ondnitiative ein durchaus positives Resiimee. Seit
dem der Ansatz 2007 in acht Pilotlandern und inzixes fast 50 so genannt®aO self-
starterseingefuhrt wurde, ist er beinahe im ganzen UN Systebusiness as usual
geworden. Diese Formulierung wurde auch auf deRéfbrm-Konferenz in Montevideo im
Dezember 2011 propagiert. Es gibt also keinen Wiegck. Dennoch war es nicht von
Beginn an ein harmonischer Prozess. Besondersiehisdgr UNIDO gab es viele Hurden zu
meistern. Einerseits weil groRe Geberlander niofarsbereit waren, die neue Initiative zu
finanzieren, andererseits auch durch die Tatsatdss die UN Sonderorganisationen nicht
von Anfang an auf LAnderebene in den neuen Prezegsbunden wurden. Da die
sogenannte&xecutive Committee-AgencigéNDP, UNICEF, UNFPA und WFP) nach wie
vor hohes Ansehen in den Landerteams und auf giohiN-Ebene geniel3en, war es vor
allem fur die Sonderorganisationen zu Beginn sehwer, sich an den Planungen fir das
UNDAF zu beteiligen. Teilweise lag das auch dadass man den Sonderorganisationen
vorwarf, mehr Geld vom neu gegriinde@ne Fundhaben zu wollen, als ihnen zustehen
wuirde. Daraus ergab sich, dass man vereinzeltatide3organisationen zunachst sogar
auszuschlief3en versuchte.

Belegt werden kann das durch die ersdere Programmes Mosambik, Ruanda und
Vietnam, worin viele Sonderorganisationen, untetesam auch UNIDO, nicht vorkamen.
Es gab zwar Zusatzprogramme, in denen Sonderoggemien ihre Rolle hatten, dennoch

waren diese nicht Kern des UNDAFs.
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Erst einige Zeit spater gelang es der UNIDO, sigltstéandig in die Landerprogramme
einzubringen. Dies geschah hauptséachlich durcauhehmende politische Einflussnahme
des Generaldirektors der UNIDO.

Die Organisation hatte es jedoch generell doppéMver, da sie nicht nur eine relativ kleine
Sonderorganisation, sondern in den meisten Laralerh eine sogenanmen-resident
agencywar. Gemeint ist damit, dass es kein von einegri@itionalen Reprasentanten
besetztes UNIDO Biro in dem jeweiligen Land gikie Eountry coverag@or Ort muss
entweder von einem UNIDO Biro in einem NachbarldedRegion (das oft mehrere Lander
gleichzeitig betreuen muss), dem Hauptquartier ianModer durch einedNIDO Deskmit
einem nationaleflead of UNIDO Operationkoordiniert werden.

Mittlerweile ist die UNIDO in den acht Pilotlandeand in vielerDaO self-starterdester
Bestandteil eines jeden UNDAFs und bringt sichie\ldNDAF-Vorbereitungen aktiv ein.
Fraglich ist nur, wie lange das nach der Umstru&tung von 2011 so bleiben wird, da diese
sich laut Prognosen dé€Xfice of the Senior Coordinator for UN System Geheehemmend
auf die zukiinftige Arbeit der UNIDO im UNDA#II-out?*® und DaO-Prozess auswirken
wird. Darauf soll im folgenden Punkt - im Rahmem B&erprifung der zwei anfangs

aufgestellten Hypothesen - ndher eingegangen werden
Uberprifung der Hypothesen

Hypothese 1Wenn dagOffice of the Senior Coordinator for UN System €ehceweiter
ausgebaut werden wirde, dann kénnte in Zukunftedoh effektivere und effizientere
Arbeit der UNIDO im Reformkontext gewéhrleistet den.

Die erste Hypothese kann als bewiesen angeseheenvddurch die Einsetzung dédfice of
the Senior Coordinator for UN System Cohereistes zwar zu mehr Integration und einer
starkeren Kooperation mit den Regionalprogrammdomenen, dennoch fehlt seit der
Umstrukturierung Mitte 2011 der Fokus in diesemeBdr und damit die Zusammenarbeit. Es
ware moglicherweise effizienter gewesen, @ffsce of the Senior Coordinator for UN System
Coherencezu einer eigenen kleinen Einheit zu machen, umild@rzugeteilten Aufgaben zur

Géanze in beiden relevanten Divisionen (PTC und SQa&hgehen zu kdénnen.

220 Ende des aktuellen UNDAF-Zyklus
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Hypothese 2Je weniger die Forderungen der UN Reform 20GierJNIDO-interne
Umstrukturierung von 2010 und 2011 mit einbezogenden, desto nachteiliger hat sich dies

auf die Arbeitsweise der UNIDO im Reformkontext gewirkt.

Auch Hypothese 2 wurde bestatigt. Die Umstruktumnervon 2011 kdnnte sich in Bezug auf
die Reform 2006 negativ auswirken, da die Regiaongiamme von der konzeptionellen und
strategischen Behandlung des UNDAF praktisch algggzavurden. Die Tatsache, dass die
Regionalprogramme nun auf der Implementierungsbeiteehungsweise unter der
Schirmherrschaft der PTC einen voéllig neuen Aufgdieeeich haben, verringert deren
Einfluss auf die Beteiligung der UNIDO in den jeliggn Landerteams, da es in dieser
Hinsicht keine formale Unterstitzung vom Hauptgearnhehr gibt. Es ware im UN Reform-
Kontext und fir die Kontinuitat der UNIDO Beteiligg anDaO-Initiativen moglicherweise
zielfuhrender gewesen, die Regionalprogramme sgfisatie aufzuwerten im Hinblick auf den
UNDAF roll-out und die Koordinierung dd3aO-Prozesses in den Programmlandern,
insbesondere in solchen ohne UNIDO Feldburo.

Da die Feldbuiros nach der aktuellen Umstrukturigmum in Bezug auf die Betreuung des
UNDAF nahezu auf sich allein gestellt sind und,laangesichts der Tatsache, dass UNIDO
keinen Feldkoordinator hat, keine ausreichende istitzung des Hauptquartiers mehr
erfahren, kann eine vollstandige Beteiligung dedD® an zukinftigen UNDAFs nicht mehr
wie bisher gewahrleistet werden. Damit wird kiinttegs Ziel vorDelivering as Ondir die
UNIDO in vielen Landern beziehungsweise Bereichéglmherweise nicht mehr in dem
wunschenswerten Mal3 zu erreichen sein. Das ishbefkacht dessen, dd3slivering as
Onenun zumbusiness as usugkworden ist, eine Rickentwicklung in Bezug auf die
Fortschritte im Reformprozess aus Sicht der UNID@mit wird es ihr als UN
Sonderorganisation wie bereits zu Beginn der Refamermals schwer fallen, sich auf
Landerebene und im Folgenden auch auf globalerd&gegentber den anderen UN
Organisationen im Rahmen der UNCTs unter der Fighdes UNResident Coordinators

durchzusetzen.

Als personliches Schlussresiimee der Autorin duieheilnehmende Beobachtung wéahrend
ihres Praktikums ergibt sich, dass @dice of the Senior Coordinator for UN System
Coherencaind manche der zustandigen Leitpersonen in deroRalgirogrammen im Ganzen
sehr gut tUber diBelivering as Ondnitiative sowie die Hintergrinde der UN Refornmvo

2006 Bescheid wissen, viele Mitarbeiter in den elingn Branchen jedoch unzureichend
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informiert sind.

Auch die jeweiligen Feldbtros beziehungsweise UNID&3ksmachen in manchen
Ausnahmeféllen den Anschein, wenig Interesse afdérm zu haben. Tatsache ist, dass es
deutlich an der Kommunikation mit dem Feld fehlie HUOs und UNID(Deskskennen
zwar die Hintergriinde dé&aO-Initiative und arbeiten auch im Rahmen dieserseisaber
Uber die Hintergrinde der Reform und die internetwkcklungen auf Hauptquartiersebene in
diesem Zusammenhang nicht immer genau Bescheid.dbggbt sich hauptsachlich daraus,
dass die wichtigen Reformdokumente eher auf Haaptigusebene rezipiert werden. Die
Feldbiros haben aufgrund von mangelndem Persanailcht die Zeit, sich tiefgrindig damit
zu beschéftigen, da im Alltag zu viel Arbeit anféaies ist vor allem dort der Fall, wo ein
HUO bis zu zehn Lander gleichzeitig zu betreuen Degse Feldbiros beziehungsweise
UNIDO Deskssind daher mehr darauf bedacht, das HauptquétimErdie wichtigsten

Entwicklungen in den jeweiligen Landern zu inforneie.

Weit weniger Vorkenntnisse haben manche Direktdesrjeweiligen Branchen, die
teilweise ohne Vorwissen in Bezug auf die UN Refacher dafaO-Projekt bestellt wurden.
Dies hindert die Regionalprogramme und vor alles@ffice of the Senior Coordinator for

UN System Coherenegheblich an ihrer Arbeit und der Finanzierung Elejekte.

Nach der aktuellen Umstrukturierung 2011, in derldN Reform von 2006 nach Ansicht der
Autorin nicht gentigend einbezogen wurde, ist watddchlich fraglich, inwieweit die

UNIDO in Zukunft in dieDaO-Initiative und damit auf Landerebene in die jevgah

UNDAFs integriert sein wird. Dies ist sehr bedaisbrlda da®ffice of the Senior
Coordinator for UN System Coherenaad Teile der Regionalprogramme sowie manche

HUOs beziehungsweise UNIDDesksn diesem Bereich sehr gute Arbeit leisten.

Fraglich ist auch, ob d&3ffice of the Senior Coordinatorach dem Abgang des aktuellen
Amtstragers bestehen bleibt. Da die Regionalprogramereits durch die Umstrukturierung
von 2011 an Fokus verloren haben, ist nicht sidhaneweit sich da©ffice of the Senior

Coordinatorzukinfig noch in den UNDAF-Prozess integrierentlass

Nachdem die UNIDO es schlussendlich geschafftdieh, vollstandig in deaO-Prozess
und damit in die Formulierung des UNDAFs einzubmdst es bedauerlich, dass es nun —

nach der Umstrukturierung 2011 — so scheint, alslevdies in Zukunft nicht mehr zur Ganze
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maoglich sein. Diese Tendenz ergibt sich aus desatake, dass denjenigen Positionen
beziehungsweise Programmen und Branchen, die sigheisten mit der UN Reform und
derDaO-Initiative beschaftigt und die Beteiligung der UND in diesem Zusammenhang
gewahrleistet haben, der Fokus genommen wurdest Esvar nachvollziehbar, dass die
UNIDO ihre Sichtbarkeit im Feld und ihren Umsathdren will, die Umstrukturierung von
2011, die dies erreichen sollte, hatte jedoch digiéhalprogramme nicht von ihrer
ursprunglichen Arbeit abziehen sondern um einigéserten sollen. Dies hatte geschehen
sollen, damit diese sich weiterhin konzeptionell dar Beteiligung der UNIDO am UNDAF
und damit am Landerteam beschéftigen kénnen ursydiemweite Kohérenz, die im
Mittelpunkt der UN Reform von 2006 steht, gewéalstien zu kbnnen.
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