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1 Einleitung

Diese Arbeit beschaftigt sich mit Artikel 165 desrifags von Lissabon, in dem Sport zum
ersten Mal seit der Griindung der Européaischen UnimhRatifizierung der EU-Vertrage als
offizielle EU-Agenda artikuliert wird.

Um diese Entwicklung im Sportbereich innerhalb Beropaischen Union zu studieren,
bedarf es anfangs einer genauen Recherche, unrded<atzfrage, die mir bei der
Themenwahl als erstes in den Sinn kam, nachzugsekénwann ist Sport auf EU-Ebene ein
Thema? Fragen, die damit einhergehen, sind untiEaram: Warum ist der Bereich Sport fur
die Europaische Union interessant? Gibt es eingelRegsbedarf? Und wie sieht
Sportpolitik auf EU-Ebene aus?

In Hinblick auf diesen ersten im Lissabon-Vertragankerten Artikel den Sport betreffend
mochte ich die Rolle und Funktion der Europaiscaion beleuchten und herausfinden, ob
der Artikel eine Kompetenzerweiterung fur die Eutigghe Union oder
Kompetenzverlagerung weg von nationalen Verbaneissesen hin zu européischen
Gemeinschaftsinteressen bedeutet.

Um die Auswirkung des Reformvertrags zu beurteiigtngs interessant und vergleichsweise
realitdtsnaher die Thematik anhand eines Landgrie¢sszu verdeutlichen. Da es einer
weitaus grofReren Studie bedarf, die sich durchLessabon-Vertrag ergebende Neuerung
vergleichend fur alle Mitgliedslander zu untersughst der Fokus bei der Auswertung dieser
Studie auf Osterreich gerichtet.

Vordergrundig gilt es zu hinterfragen, welche Auswngen der Lissabon-Vertrag auf den
Sport in Osterreich hat und wie sich der Einfluss Eluropaischen Union auf die Entwicklung
des Sports in Osterreich zeigt. Die Kooperatiorsziven den EU-Sportministerinnen und den
Akteuren, die im Osterreichischen Sport etwas beweagochten, finde ich im Bezug auf
diese neue Entwicklung ebenso relevant aufzuzefgbrsich bereits Veranderungen im
Osterreichischen Sportfeld erkennen lassen undhedaiswirkungen damit einhergehen,
ergibt sich aus der Untersuchung, inwieweit EU-Riclen bereits in Osterreich umgesetzt
wurden bzw. werden.

Mein Interesse an der nun vorliegenden Arbeit walgkeh ein sehr interessantes Gesprach
im Mai 2010 mit einem Referenten des Sportministas, Herrn Mag. Marcel Chahrour,
noch verstarkt. Dieser hat mir erzahlt, dass karzuwnserem Treffen der erste formelle

Sportministerrat auf EU-Ebene stattgefunden hatsDat mich zur weiteren Recherche an

diesem Thema animiert.



2 Forschungsfrage und Relevanz des Themas

Die Entwicklung, die sich gerade im Bereich Spaift BU-Ebene vollzieht und bei weitem
noch nicht abgeschlossen ist, hat mir die Moglidhd&effnet ein bisher noch wenig
erforschtes Thema zu wéhlen. Die nun angefihrtergkisse veranschaulichen die Aktualitat
des gewahlten Themas.
* In dem Vertrag von Lissabon wurde dem Sport eirersag Sportartikel, Art. 165,
gewidmet. Dadurch hat der Sport erstmalig einemédien Charakter auf EU-Ebene
erhalter:

* Das Bestreben zu Reglementierungen in der Spdikpaeichnet sich durch die
Konstituierung eines Sportministerrats auf EU-Ebang Dieser wurde eigens fur die
neue EU-Agenda gegrindet und setzt sich aus denrtndpisterinnen der
Mitgliedslander zusammen.

* Die Tagung des ersten formellen Sportministerratgl fam 10. Mai 2010 in Brussel
statt. Dort wurde die Zustandigkeit der Europaisctaion im Sportbereich erstmalig
thematisiert

* Der zweite Sportministerrat hat am 18. November02@1Brissel stattgefunden. Drei
Themen - der strukturierte Dialog im Sport, dieiglezEingliederung durch Sport und
Anti-Doping im Sport - standen im Vordergrufd.

Es ist ein Gestaltungsprozess im Bereich SporE&liEbene erkennbar, von dem man
annehmen kann, dass er Auswirkungen auf die eieadiitgliedsstaaten der Europaischen
Union und deren nationale Sportverbande hat bzhermavird. Daher hat auch meine
Forschungsfrage einen stark explorativen CharaRierFragestellung, die dieser
wissenschaftlichen Untersuchung zugrunde liegtetau

* Welchen Einfluss hat die Europaische Union auf Ergwicklung des Sports in

Osterreich auf der Grundlage des Vertrags von bhimsa

Welche Auswirkungen auf EU-Ebene erkennbar sindwiedOsterreich darauf reagiert, wird

in dieser Arbeit untersucht.

Lvgl. Amt fiir Verdffentlichungen der Europaischerr@einschaften, 2008: 120, Art. 165
2vgl. EOC EU-Office, Sept.2010: 2-3

3 vgl. Treiber, 2010: 1-10

* Vgl. Sportministerium, 2010.



3 Forschungsperspektive

3.1 Politikfeldanalyse

Der Forschungsansatz, den ich zur Beantwortunglaem angefiihrten Fragestellung
ausgewahlt habe, ist stark von dem Grundverstam#@mi®olicy-Analyse nach Thomas R.
Dye gepragt. Um meine Entscheidung, bei der Untbrsng dieses Themas die
Politikfeldforschung heranzuziehen, zu untermauemrde ich etwas genauer auf die Policy-
Analyse eingehen. Ich werde erklaren, was unter Begriff Policy-Analyse zu verstehen ist,
wie sich diese wissenschatftliche Disziplin etablreat und in welchen Politikfeldern die
Analyse bereits zur Anwendung kam. Des Weiterenhtgdich darstellen, inwiefern die
Politikfeldanalyse fir mein Forschungsthema gediggte

Politikfeldanalyse gilt als Synonym fiir den amerilsghen Fachbegriff >policy analysfs<
Aber auch andere amerikanische Fachbegriffe wie Beispiel >policy studies<und
>comparative public policy<assen sich in diesem Zusammenhang finden unddbess

im Wesentlichen die gleiche Methode. Im deutschgpgen Raum haben sich bis dato die
Begriffe >Policy-Analyse& >Politikfeldanalyse% und >Policy-Forschunddurchgesetzt.

In der vorliegenden Arbeit werden alle drei deusgechchigen Begriffe gleichrangig
verwendet, da sie sich trotz unterschiedlichem &ottalle im Wesentlichen mit der
inhaltlichen Dimension von Politik befassen.

,Die Politikfeldanalyse befasst sich mit den korikrelnhalten, Determinanten und
Wirkungen politischen Handelns. Sie nimmt dahee @raxisorientierte, positive Stellung
innerhalb der Politikwissenschaft eit-“

Die altere Politikwissenschaft hat sich insbesoedeif ,die formale, institutionelle Ordnung

politischer Systemé? - polity - und die Vollziehung politischer ,Konflikt- und

Sverwendeter Begriff von Dye, Thomas R. (In: Polfayalysis, 1976), Weimer, David L. und Vining, Aid&n
(In: Policy Analysis: Concepts and Practice, 208&)gwood, Brian W. und Gunn, Lewis A. (In: Policy
Analysis for the Real World, 1984)

® verwendeter Begriff von Nagel, Stuart S. und Beiritoff, Derick W. (In: policy studies and develagin
nations, 2007), Norman, Alison (In: policy studiesging, 1982)

" verwendeter Begriff von Heidenheimer, Arnold (@emparative public policy: politics of social cheim
Europa and America, 1975), Liske, Craig (In: comagige public policy:issues, theories and metho835)

8 verwendeter Begriff von Windhoff-Heritier, Adrieerfin: Policy-Analyse: Eine Einfiihrung, 1987)

° verwendeter Begriff von Schneider, Volker und JagnFrank (In: Politikfeldanalyse: Akteure, Diskerund
Netzwerke in der 6ffentlichen Politik, 2006), Schubh Klaus (In: Politikfeldanalyse: Eine Einflihryri91),
Blum, Sonja (In: Politikfeldanalyse, 2009)

19 verwendeter Begriff von Mayntz, Renate und Schéptz W. (In: Planungsorganisation: die Diskussum
die Reform von Regierung und Verwaltung des Bunii®g3), Hartwich, Hans-Hermann (In: Policy-Forsafun
in der Bundesrepublik Deutschland, 1985), Jochaman$in: Reformpolitik im Wohlfahrtsstaat, 2009)

' Schubert, 1991: 11

2 Schubert, 1991: 12



KonsensprozessE*- politics - konzentriert. Erst durch dReolicy-Forschung werden
politische Inhalte und die daraus resultierendditigchen Entscheidungen ins Zentrum der
Politikwissenschaft geriickf.

.Mit der Politikfeldanalyse hat sich die Politikvesnschatft als eine theoriegeleitete und
anwendungsorientierte empirische Wissenschaftgdimh weiterentwickelt*® Entwickelt
wurde die Politikfeldanalyse nach dem zweiten Wedtkurspringlich in den USA sowie in
anderen anglo-amerikanischen Landern. Als Geburtdstdieser Forschungsmethode wird
gerne das 1951 publizierte Buch ,The Policy Scishgen Harold D. Lasswell und Daniel
Lerner genannt® Die zwei US-amerikanischen Forscher gelten dahehn als Begriinder der
modernen Politikfeldanalyse. In diesem Buch spredhie die Problematik des Verwendens
mehrerer wissenschatftlicher Disziplinen an undwehsn interdisziplindre Zusammenarbeit
zu fordern. lhrer Ansicht nach kdnnen unterschadiDisziplinen miteinander in Beziehung
gesetzt werden solang der Fokus auf einer gemegrs&@mblemstellung beruhtich werde

in meiner Arbeit jedoch nicht, wie die Begrunder Belitikfeldanalyse anregen,
interdisziplinar vorgehen, sondern das Forschuihdjsigsschliel3lich von der
politikwissenschaftlichen Perspektive betrachten.

Der ideengeschichtliche Ursprung der Politikfeldgsa liegt sowohl im Pragmatismus als
auch im Pluralismus. ,Bis in die 1940er Jahre h@tagmatismus als)...) philosophische
Strémung insbesondere durch die ,Chicago SchoBragmatism“ hohe Bedeutung inhe®
Pragmatismus wird insofern als eine philosophisefn@mung verstanden, da Situationen,
Handlungen oder Ideen zu hinterfragen und refledsiem Pragmatismus von wesentlicher
Bedeutung sind. Die geistige und die reale Weltd@emicht getrennt voneinander sondern in
Verbindung zueinander betrachtet, denn nur digigeis Fahigkeiten helfen den Menschen
die Welt immer wieder neu zu gestalten und zu \&3b&e. Ahnlich dem Pragmatismus, riickt
auch der Pluralismus die standige GestaltungsManénderungsfahigkeit der Welt ins
Zentrum®®  Der Pluralismus sieht die Wirklichkeit als uniisehbare Vielfalt von Dingen,
Eigenschaften und Erfahrungef?.Aber nur durch die Komplexitat kann die Wirklictike

standig verbessert werden,der philosophische Ansatz.

13 Blum & Schubert, 2009: 14

vgl. Blum & Schubert, 2009: 14

15 Schneider & Janning, 2006: 11

%vgl. Schneider & Janning, 2006: 18-19
7vgl. Windhoff-Héritier, 1987: 10

8 Blum & Schubert, 2009: 17

¥vgl. Blum & Schubert, 2009: 18

2 Blum & Schubert, 2009: 18

ZLygl. Blum & Schubert, 2009: 18
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Die Etablierung der Politikfeldanalyse lasst sion laesten anhand der drei
Entwicklungsphasen von Manfred G. Schmidt darstelle

Die erste Phase umfasste den Zeitraum um 1960 eswhéftigte sich mit der damals als
provozierend angesehenen Frage, ob es tatsacblitisghe Prozesse, Strukturen und
Faktoren sind oder eher sozio-6konomische Bedingundje die politische Entwicklung
beeinflussen. Diesbeztigliche empirische Untersugdiufianden primar auf nationaler Ebene,
das heif3t innerhalb der USA, statt. Autoren, dit snit dieser Frage beschétftigten, sind unter
anderem Thomas R. Dye oder Richard Hofferligdt in der so genannten zweiten Phase, die
sich auf international vergleichende Untersuchursgjétrte, konnte die provokante These
widerlegt werdenDie Studie von Manfred G. Schmidt 1982 beispielsejedie sich mit den
,Ursachen wohlfahrtsstaatlicher Entwicklung“ auseidersetzte, kam zu dem Schluss, dass
sowohl politische als auch 6konomische AspektePdiikentwicklung bestimmen. Die

dritte und noch andauernde Phase kennzeichnetladirch, dass ,zwdweiterhin)die
inhaltliche Dimension der Politik im Vordergrurfd‘steht, aber die drei Politikdimensionen
(policy, polity, politics) nicht getrennt voneinagrdbetrachtet werden kénnen, da sie sich
gegenseitig bedingefi.Die damit einhergehende Frage lautet: ,Wie undéfchem Ausmaf
bestimmen polity und politics die policy?

Interessanterweise wurde die amerikanische Polirgdhung ,Ende der 1960er bis Mitte der
1970er Jahré® priméar fiir politische Beratungszwecke im Zuge tsther

Reformprogramme verwendet und weniger flr univé@rsiEorschungsarbeiten. In Europa
verbreitete sich die Politikfeldanalyse erst relapat — ab der zweiten Halfte der 1980er
Jahre. Uber die Etablierung der PolitikfeldanaliysEuropa lassen sich leider nur sehr
wenige Literaturhinweise finden. Am Beispiel Detnismd kann man zwar erkennen, dass
sich die junge Disziplin ebenso wie in Amerika,g@uhd von Schwierigkeiten bei der
Realisierung politischer Entscheidungen als passenis. Dennoch war die
beratungsorientierte Funktion der Policy-Forschyindeutschland sehr viel schwacher
ausgepragt als in den USR“Die relativ spate Akzeptanz in Deutschland l&&st aufgrund
zwei unterschiedlicher Denkstromungen erklaremldndeutschen Wissenschaft um 1970
wurde sie von alteren Vertreterinnen der Politilsgisschaft wegen ,ihrer pragmatischen

Waurzeln als zu wenig normativ kritisiert (..%f* da sie nicht bloR fragte, ,was Regierungen

22 Blum & Schubert, 2009: 28
% vgl. Blum & Schubert, 2009: 27-29
24 Blum & Schubert, 2009: 28
% Blum & Schubert, 2009: 27
26 Blum & Schubert, 2009: 26
27 Blum & Schubert, 2009: 25
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tun sollten, sondern danach, was sie tatsachlitif%um Gegensatz dazu wurde sie von
jungen, marxistisch-orientierten Politikwissenstleainnen als kaum herrschaftskritisch und
dadurch als extrem normativ ausgerichtet bezeictinet

Inzwischen hat die Politikfeldanalyse bereits iehreren Politikfeldern Eingang gefunden,
primar in so genannten ,Bindestrich-Politikéhtvie der Sozial-, Bildungs-, Gesundheits-,
Wirtschafts-, Umwelt-, Technologie- und VerbraucRelitik. Da politische Mal3nahmen oft
Auswirkungen auf mehrere Politikfelder haben, miistie einzelnen Bereiche auch in
Verbindung zueinander gesehen wertfefrotz oft vorgeworfener Theoriearmut und
Wissenschaftsfeindlichkeit wird der jungen Diszigdiut Bohret ein wesentlicher Stellenwert
in der Politikwissenschaft eingeraufhund ist ,aus der politischen Praxis nicht mehr
wegzudenken®.

Meine Recherche hat ergeben, dass dieser Fors@nsaiz in Osterreich in Bezug auf
Sportpolitik bislang noch selten verwendet wurdahér ist es fur mich eine Herausforderung
anhand vorliegender Arbeit zu zeigen, dass didikfeldanalyse fir die Anwendung in einer
weiteren Bindestrich-Politik, namlich der Sportpi&ligeeignet ist.

»Policy Analysis is what governments do, why theyitj and what difference it makes:*

Die Europdaische Union hat, wie bereits erwahnt, Bereich Sport in ihre EU-Agenda seit
dem Inkrafttreten des Vertrages von Lissabon aBeember 2009 aufgenommen. Die
Fragen, die der neue Artikel aufwirft und die idr tntersuchung zugrunde legen méchte,

sind vergleichbar mit den Fragen, die flr einetikdéldanalyse herangezogen werden:

,~~Was (tun) politische Akteure (...),
-Warum (tun) sie es (...) und

-Was (bewirken) sie letztlich (...}™

Die erste Frage der Politikfeldanalyse bezieht,siohgesetzt auf das Forschungsthema, auf
das Regelwerk, den Lissabon-Vertrag. Die damitergéhende Frage lautet, wie sieht sich
die Umsetzung der im Vertrag festgehaltenen Ricieth aus. Die Struktur, die Vorhaben und
der Ablauf der Sportpolitik auf EU-Ebene als auaghraationaler Ebene sind in diesem
Zusammenhang von Bedeutung. Wenn es um die Bebahgevon Politikprozessen in
Mehrebenensystemen geht, ist der Multi-Level-Goarce-Ansatz erwahnenswert. In einem

2 Blum & Schubert, 2009: 25

2vgl. Blum & Schubert, 2009: 25-27

%' Schubert, 1991: 12

31 vgl. Blum & Schubert, 2009: 13

32vgl. Schubert, 1991: 19

¥ Schubert, 1991: 19

34 5.Dye, 1976. In: Schubert & Bandelow, 2008: 3
35 Schubert & Bandelow, 2008: 4
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Mehrebenensystem werden Entscheidungen in so gemavierhandlungssystemen und
Netzwerken ebenentbergreifend beschlossen. ,Wee&wodstituierenden Ebenen noch die
Akteure stehen dabei in einem Hierarchieverhaktni&inander * Der Multi-Level-
Governance-Ansatz eignet sich, um Politikprozessehl innerhalb von Staaten als auch in
internationalen Organisationen zu analysieren. Meisl er zur Erklarung der europaischen
Strukturpolitik herangezogen. Interessensgruppaah&xpertinnen, Unternehmen sowie
NGOs koénnen an der Entscheidungsfindung ebensarnkituv Das wesentliche am Multi-
Level-Governance-Ansatz ist jedoch, dass er ,zweé¥iderungen von Staatlichkéft*
anspricht® ,.Zum einen die innerstaatliche Dezentralisierung YAufgaben und zum anderen
eine verstarkte grenziiberschreitende Zusammenéarb&owohl die nationale Ebene am
Beispiel Osterreich als auch die supranationaleEloler Europaischen Union werden
aufgrund meiner Themenwabhl in der vorliegendenefrbine zentrale Rolle spielen.
Insbesondere ist es interessant die ebenenibermpleiZzusammenarbeit der beiden Akteure
am Beispiel der erstmals festgehaltenen Sportncétl im Lissabon-Vertrag zu beleuchten.
Die zweite Frage beschaftigt sich mit den AnliegenEuropaischen Union im Sportbereich
bzw. dem Grund, warum es seit dem Lissabon-Vesdnagn eigenen Artikel betreffend Sport
gibt.

Die dritte Frage zielt auf die Wirkung des EU-Agi& betreffend Sport ab. Was die
Européische Union ,letztendlich* mit diesem Artileteicht, ist momentan noch nicht
absehbar und wird daher nicht in meine Untersucmitginflie3en. Sehr wohl werden aber
der momentane Einfluss der Europaischen Union sdigi®Virkung des Sportartikels auf den
Osterreichischen Sport behandelt.

Im Mittelpunkt der Forschung sollen die inhaltlicdensetzung des Artikels 165 des Vertrags
von Lissabon und die mit der Umsetzung verbundegratisforderung und Problematik auf

nationaler Ebene am Beispiel Osterreichs stehen.

3.2 Grounded Theory

-Ein wesentliches Charakteristikum der Politikfeldéyse ist es, dass mit ihr keine konkret
definierbare Methode oder Arbeitsweise verbunderterekann.*’ Fiir die empirische

Vorgehensweise und aufgrund des mir zur Verfuguelgenden Materials erachte ich

3¢ Nohlen & Schultze, 2010: 631

%" Nohlen & Schultze, 2010: 631

3 Vgl. Nohlen & Schultze, 2010: 631
39 Nohlen & Schultze, 2010: 631
“Ovgl. Schubert, 1991: 41
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dennoch die Grounded Theory als die geeignetsteddetan das explorative Thema
heranzugehen.

“[GT] is the discovery of theory from data systeiwally obtained from social researctt”.

Die Grounded Theory wird oft als eine “in der Enmiverankerte Theori&® bezeichnet.
Entwickelt wurde die Theorie in den 1960er Jahrem Barney Glaser und Anselm Strauss
im Zuge eines Forschungsprojekts an der UnivergtétKalifornien. Nachdem sie eine
soziologische Studie uber das Phdnomen ,Sterbe8pitélern durchfiihrten, erkannten sie,
dass sie eine alternative Forschungsstrategie amgiwaben, die anhand von empirischen
Daten neue Theorien entstehen I43&iese neue Wissenschaftsmethode wurde daraufhin
1967 in ihrem Buch ,The Discovery of Grounded Thgmorgestellt?*

Die Grounded Theory eignet sich besonders, wennanainen Untersuchungsgegenstand
unvoreingenommen herantreten mochte. Sie weicheuwar starren Vorgehensweise ab und
bietet eine offene Zugangsweise an die zu behaded&laterie. Dies scheint mir flr das
gewahlte Thema wichtig.

Das Ziel dieser Theorie ist es von einem bestimr®egenstandsbereich ausgehend eine
,2daflr geltende Theorie zu formulieren, die aushetzten Konzepten besteht und geeignet
ist, eine Beschreibung und Erklarung der untergrcRhanomene zu lieferft”

Dieses induktive Forschungsdesign enthélt im Valleu anderen Methoden keine
rezeptartigen Anweisungen zur Datenerhebung. Siejédoch drei wesentliche
Arbeitsschritte hervor: >Coding<, >Theoretical Séingx und >Kategorisieren<.

Im Folgenden wird das Konzept erkléart, das furafigirische Untersuchung verwendet wird:
Mit dem englischen Wort >Coding< wird der ProzessMaterialanalyse beschrieben. Als
Material wird in der Wissenschaft Primar- und Sekanfiteratur bezeichnet. Als
Primarliteratur werden ,Originalliteratur, Schrift@ines Autors oder QuellenwergeB.
Gesetze, Urkunden), die zum Gegenstand wissenkcheftForschung werden konnéf”
bezeichnet. ,Sekundarliteratur beinhaltet wisseatilibh begriindete Aussagen Uber diesen
Gegenstand® Zu Beginn der Analyse wird das Material genau befi¢et und hinterfragt.
Indem man einzelnen Wortern, Satzen, Textpassaggarsannte >Codes< gibt (dies kann

auch ein Begriff aus dem jeweiligen Text sein) airdie Fllle des gesammelten Materials

1 Glaser/Strauss, 1967. In: Paris & Hirzeler, 2008.

42 Benke, Baur & Benke, 2010: 348

*3vgl. Paris & Hiirzeler, 2008.

“vgl. Benke, Baur & Benke, 2010: 348

S Flick, 2005: 476

48 Universitatshibliothek der Humboldt-Universitat Berlin, 2009.
47 Alemann, Ulrich von & Forndran, Erhard, 2005: 96
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eine Struktur bzw. mehrere Konzepte. Das Zusammsafader daraus entstandenen
Konzepte wird in der Theorie >Kategorisieren< gemali Zu jedem Zeitpunkt der
Untersuchung erlaubt die Theorie jedoch, die Kategazu verwerfen, zu modifizieren und
neu zu entwickel’
Das Prinzip des >Theoretical Samplings< bezieltt aid das Erheben neuen Materials, das
im Laufe der Arbeit immer wieder durchgefuhrt ward@ann und zur Bestatigung, Kontrolle
und Modifizierung des Forschungsergebnisses dfent.
Es ist keine Reihenfolge der einzelnen Arbeitssighnotwendig, da es sich nicht verhindern
lasst, dass sich die Arbeitsschritte wahrend deetdnchung gegenseitig tberschneiden bzw.
beeinflussen. Dieser parallele Ablauf stellt aliegs kein Hindernis dar, da in allen Stadien
der Untersuchung eine offene Herangehensweise sohtiist>
Das Forschungsergebnis, das aus dieser Untersuobsuilgert, basiert auf der
beschriebenen, methodischen Herangehensweise léhiAimg an die Grounded Theory ist
die vorliegende Arbeit in nachfolgende Arbeitssitargegliedert:

* Sammlung des Materials

* Durchfuihrung eines explorativen Interviews

» Coding: offenes Kodieren des Forschungsfeldes umaiEklung von Codes

» Kategorisieren: Bildung von Kategorien fur die Cedend Gliederung der

Kategorien
* Theoretical Sampling: das Erheben neuen Materiahrend der gesamten
Forschungsdauer um am aktuellen Stand des Themasikan
* Durchfiihrung von Experteninterviews mit Hilfe eirf@sgebogens

« “Stop and memof* Bewahrung der Distanz zum Forschungsfeld

Forschungsergebnis

3.3 Exploratives Interview vs. schriftlich ausgefulltesExperteninterview

,Die informellste und am wenigsten strukturierteAaler mindlichen Datenermittlung ist
das Informationsgesprach bzw. die explorative Kosatton, der Gebrauch von Informanten
oder das Expertengesprach.

“8\/gl. Roessler & Gaiswinkler, 2006. Seite 11-12

“9vgl. Muckel, 1996: 4. In: Roessler & Gaiswinkl€f06. Seite 7
*0vgl. Benke, Baur & Benke, 2010: 350

*Lvgl. Roessler & Gaiswinkler, 2006. Seite 10-11

2 Bhm, kein Datum. Seite 126

%3 Alemann, Ulrich von & Forndran, Erhard, 2005: 169
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Das explorative Interview ist besonders am AnfaingreForschungsarbeit von Vorteil, wenn
der/die Forscherin Material zu sammeln und sictiéenMaterie einzulesen beginnt. Der/Die
Interviewerln kann sich dadurch einen Uberblickrites Forschungsfeld machen, neue
Sachverhalte entdecken und Zusammenhange versigieenifene und nicht-standardisierte
Form des Interviews ermdglichen dem/der Gespractrsgrén Uber sein/inr Themengebiet
nur das zu erzahlen, was er/sie preisgeben m8thteine Erfahrung ist, dass diese
Interviewform meistens eine angenehme, weil offéesprachssituation schafft, wodurch
der/die Befragte zu ausfuhrlicheren ErzahlungegtnBiennoch ist ein vorbereiteter
Interviewleitfaden von Vorteil, um das Informatigesprach ein wenig in die gewiinschte
Richtung zu lenken und um am Ende des Gespréache npeoglichst umfassende und
vollstandige Sammlung themenbezogener Informatfant erhalten.

Mein exploratives Interview fuhrte ich mit Herrn laHarald Treiber, dem Leiter der
Abteilung V/1 des Sportministeriums. Er half minen Zugang und Einblick in die
Osterreichische und europdaische Sportpolitik zwobeken. Dieses Interview wurde mit
einem Computerprogramm (=GarageBand) aufgenommemachtraglich nicht

transkribiert. Es diente ausschlief3lich dazu, allgiee sowie spezifische Informationen tber
die Thematik zu erhalten und wurde mit Hilfe deo@rded Theory inhaltsanalytisch
untersucht. Das heif3t, durch mehrmaliges Anhorehsticthwortartigen Notizen habe ich den

fur mich relevanten Inhalt aus dem Interview hegafiftert.

Das Experteninterview wird gerne bei einer Poléldanalyse und ,oft im Rahmen eines
Methodenmix®® herangezogen. So auch bei meiner Untersuchiege Interviewform wird
verwendet, wenn der/die ForscherIn Fragen zu eimestimmten Themenbereich hat, dar
von einem Experten/einer Expertin beantwortet wekdn.Diese Situationen treten meist
gegen Schluss einer Forschungsarbeit auf und heiffenseits spezifische und noch fehlende
Informationen einzuholen bzw. das Themengebiebestimmten Fakten abzurund€nDie
Daten werden in der Regel auf der Basis einesddstis in offenen Interviews erhobéf.*

Zu einigen Sporthemen habe ich versucht, vertiefénfbrmationen zu erhalten. Sehr
hilfreich waren dabei zwei Experteninterviews. [Baste fuhrte ich mit Herrn Mag. Michael
Trinker, dem Policy Officer des EOC EU-BUros in Bs&l. Da er in Briissel arbeitet, erfolgte

der Ablauf dieses Interviews in schriftlicher Forderr Mag. Trinker beantwortete meine in

54 Alemann, Ulrich von & Forndran, Erhard, 2005: 1683
5 Winter, 2000. Seite 4
¢ Nohlen & Schultze, 2010: 244
>"Vgl. Nohlen & Schultze, 2010: 244
8 Nohlen & Schultze, 2010: 244
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einem Fragenkatalog zusammengefassten Fragen viaDMaAntworten wurden, wie das
explorative Interview, mit Hilfe der Grounded Thganhaltsanalytisch untersucht. Im Zuge
dieses Interviews erfuhr ich auRRerst relevante ildtarmationen, weshalb sich einzelne
Textpassagen des Interviews direkt oder sinngenti&it m meiner Arbeit wiederfinden. Der
ausgefullte Fragebogen befindet sich im AnhandDigiomarbeit.

Spezifische Antworten zum Thema >Kampf gegen DopinQsterreich< erhielt ich von
Herrn Mag. David Miiller, Manager fiir Pravention udffentlichkeit der NADA Austria.
Dieses Experteninterview wurde ebenfalls in sdieffer Form per Mail durchgefiihrt. Die
Antworten habe ich inhaltsanalytisch erfasst urehtdin ausschlief3lich dafir, Klarheit in

meine Recherchen zu bringen und die Zusammenhangergtehen.

3.4 Auswertungsverfahren: qualitative Inhaltsanalyse

Die Inhaltsanalyse, im Englischen >content anatygesnannt, etablierte sich als
kommunikationswissenschaftliche Methode zu Begienl®20er Jahre in Amerika,
insbesondere durch Paul F. Lazarsfeld und seingéar&lichungen Uber Massenmedien sowie
durch Harold D. Lassweéfl und seinen ,Analysen der Propaganda und (...) Kbiegsht-
erstattung®®. Sie wurde zur quantitativen Analyse von Massenkamikationsinhalten
verwendet, um den damaligen Einfluss der Masseremedi untersucheti.Als andere
sozialwissenschaftliche Disziplinen die ,Unzulacgkeiten der quantitativen Inhaltsanalyse,

62 und den fehlenden

die nur auf die manifesten Kommunikationsinhalteialbe
Zusammenhang von Textbestandteilen kritisi€fterersuchte man die Mangel mit einem
gualitativ-orientieren Verfahren zu kompensierendén 1980er Jahren propagierte unter
anderem Philipp Mayring die qualitative Inhaltsatsal die inzwischen auch in der
Politikwissenschatft als ein beliebtes VerfahrenMaterialanalyse bezeichnet wird

Um den relevanten Inhalt aus meinem gesammelterrMbtu erfassen, wird die qualitative
Textanalysemethode verwendet. Denn sie beschéitigimit Kommunikationsinhalten aus
schriftichem Material, aber auch Bildern und Auttiteien®

In erster Linie gilt es den Lissabon-Vertrag als daue EU-Regelwerk zum Thema Sport auf
EU-Ebene zu untersuchen. Diesen habe ich herangezom die Schwerpunkte und

Anliegen betreffend Sport herauszufiltern. Die imdabon-Vertrag festgehaltenen

*9vgl. Nohlen & Schultze, 2010: 396
9 Nohlen & Schultze, 2010: 396
1 vgl. Benke, Baur & Benke, 2010: 353
%2 Benke, Baur & Benke, 2010: 353
3 vgl. Mayring, 2002: 114
% vgl. Benke, Baur & Benke, 2010: 353-354
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Richtlinien sowie die Entstehungsgeschichte deem@&ereiches in der Européaischen Union
machen den deskriptiven Teil meiner Diplomarbeg. &des Weiteren wurden mir das
WeilRbuch Sport sowie eine Reihe von Berichten (danatsberichte des EOC EU-Blros
sowie Berichte der Europaischen Kommission), Rossfpapieren (u.a. von der Olympischen
Sportbewegung,), so genannten “fact sheets” (o BuropeDirect und dem Centrum fr
Européische Politik) sowie Informationsblatter, Risgutachten, Sitzungsprotokolle und
informelle Worddokumente des Bundesministeriumd_findesverteidigung und Sport zur
Verfugung gestellt. Die Forschungsfrage kann nuclildlas Erfassen und Sichten dieser
zahlreichen aktuellen Dokumente, Berichte, etcniveartet werden. Dabei sind fir mich der
im gesammelten Material enthaltene Inhalt einessed der Kontext bezogen auf die neue
EU-Sportthematik andererseits von besonderer Vigkéti. Deshalb habe ich mich

entschieden, das gesammelte Material nach inhaligethen Aspekten zu beleuchten.

4 Begriffserlauterung

.Begriffe sind (...) vonn6ten, um vergangene Ertadgen sowohl in unser Sprachvermégen
als auch in unser Verhalten zu integrier&hl‘aut Koselleck sind einerseits Erfahrungen und
andererseits die Sprache die Schlisselfaktoremyrdidnelfen, die Wirklichkeit zu deuten und
fiir sie Begriffe zu formulieref> Manchmal weist ein Begriff eine Vielzahl von Betegen
auf, ,je nachdem, wie viele vorausliegende Erfagagehalte in ihm angesammelt wurden,
und je nachdem, wieviel innovative Erwartungshajemin ihn eingehen (..9%

Der folgende Abschnitt nimmt auf bestimmte BegrBfezug, die in der vorliegenden Arbeit
ofter Verwendung finden. Mit Hilfe von allgemeinBefinitionen soll die Bedeutung der
Termini geklart und der politische Sprachgebraustiticch gemacht werden. Auch deren
Verwendung im Kontext dieser Arbeit wird nachgegamg

Die ausgewahlten Definitionen dienen ausschlieldiain besseren Verstandnis der
verwendeten Begriffe in dieser Arbeit. Dieses Kelpgrhebt nicht den Anspruch, alle
vorhandenen Definitionen eines Begriffes aufzuzeideir die Spezifizierung der Begriffe
wurden im Wesentlichen das Lexikon ,Politik, Staatl Gesellschaft* von Christian
Rittershofer, das Lexikon zur Soziologie von WerRechs-Heinritz, die Lehrbuch zur
Politikfeldanalyse von Sonja Blum und Klaus Schtjbgais Skriptum ,Macht Bewegung.
Tranformation des sportlichen Feldes" von Otto Pemd Georg Spitaler und diverse

% Koselleck, 2006: 58-59
% vgl. Koselleck, 2006: 99
7 Koselleck, 2006: 100
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Internetquellen, unter anderem von der Europaistheon und von der Bundeszentrale fur

politische Bildung, herangezogen.

4.1 Akteur

Akteur leitet sich von dem englischen Wort >acteowie dem franzésischen Wort >acteur<
ab und definierin der Umgangssprache eine Schauspielerin bzwn &obauspiele®® In der
Politikwissenschaft wird der Begriff fiir ,eine hagldde Person oder Organisati®h”
verwendet. Der Begriff des politischen Akteurs kamaweierlei Hinsicht verstanden werden:
 Spricht man von einem engen Akteursbegriff, ist gheiein politischer
Entscheidungstrager/ eine politische Entscheiduaigstin gemeint, das bedeutet
ein/e ,unmittelbar (...) an der politischen Entscleig*’® Beteiligte/t’* In solchen
Fallen wird dann “zum Beispiel nur die Rolle vomktionstragefinnen und Parteien
in politischen Prozessen beleuchtet (/2)”
* Geht man von einem weit gefassten Akteursbegrigf aéhlt man auch Personen im
Einflussbereich hinzu. Je nach Politikfeld gestadteh der Einfluss unterschiedliéh.
In der Aul3enpolitik haben zum Beispiel Journaliséin eine zentrale Funktion und
daher Einfluss auf politische Entscheidungeén.
Sobald man das Wort “politischer Akteur” hort, dentan sofort an hochrangige, vermutlich
medienprasente Politikerinnen wie den Bundeskandér Aul3enminister, die
Innenministerin u.v.m. Trotz des singularen Gebingwtes Wortes kann damit auch eine
Gruppe von Akteuren etwa die Europaische Union edeNationalstaat als Ganzes als
politischer Akteur gemeint sein. In der Politikwesschaft wird daher ,zwischen
individuellen und komplexen Akteureff“unterschieden. Wie bereits der Terminus
>individueller Akteur< vorwegnimmt, handelt es shilerbei um eine einzelne politisch
handelnde Person. Komplexe Akteure kdnnen noclewitkollektive und korporative
Akteure differenziert werden. Unabh&ngig von itueterschiedlichen Ausgangsposition
handelt es sich bei beiden Begriffen letztlich uehnere politisch agierende Persofn.

“Kollektive Akteure entstehen, indem Individuentsiooperativ zusammenschlie3en. Das

vgl. Blum & Schubert, 2009: 52
% Rittershofer, 2007: 14

9Blum & Schubert, 2009: 35
vgl. Blum & Schubert, 2009: 35
2Blum & Schubert, 2009: 54
vgl. Blum & Schubert, 2009: 35
" vgl. Blum & Schubert, 2009: 54
5 Blum & Schubert, 2009: 52
®vgl. Blum & Schubert, 2009: 52
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Ergebnis kdnnen strategische Allianzen, Clubs, Bewwgen oder Verbande sein. (...) Die
Mitglieder korporativer Akteure hingegen legen ¥arfolgung ihrer Ziele ihre Ressourcen
zusammen.” Korporative Akteure sind in diesem Zusammenhangi$térien,

Unternehmen, Gewerkschaften, Parteier tc.

Zusammenfassend ergibt sich aus der Definitiors Balektive Akteure nur ein
Zusammenarbeitsverhaltnis haben, die gleichen Xef®lgen, jedoch in einem
Abhangigkeitsverhaltnis zu ihren Mitgliedern steh¥argleichsweise sind korporative
Akteure weniger abhangig. Ministerien, Industrief@n oder Forschungseinrichtungen haben
beispielsweise eine ,Handlungseinheit mit eigenectispersonlichkeit®.

Auch wenn sie fur den politischen Sprachgebrautferédnziert werden, sollten sie laut
Schneider dennoch nicht getrennt voneinander bdtawerden. Denn wenn sich viele
korporative Akteure zusammenschliel3en, entstelaiudarieder ein kollektiver Akteur.

Viel schwieriger zu unterscheiden ist es jedochmweine Person mehrere Funktionen
innehat. Oft hért man bei Interviews Antworten Wligh spreche da jetzt nicht als
Parteimitglied, sondern in meiner Funktion als Atrgieeter®. Inwieweit man die Person
dann von der einen zur anderen Funktion abgrenaen, lbleibt offerf?

Anschlie3end zu der Erlauterung bleibt im Bezugdad vorliegende Thema zu sagen, dass
ich in meiner Untersuchung primar kollektive undparative Akteure beleuchten werde. Die
Européische Union als korporativer Akteur sowie i&pganisationen als kollektive Akteure

werden im empirischen Teil meiner Arbeit des OfteE@wahnung finden.

4.2 Multilateralismus

Der Begriff wird in meiner Arbeit immer wieder inuge multilateraler Abkommen oder
multilateraler Vertrage erwahnt. Er stammt von datainischen Wort >multus< und bedeutet
>mehrseitig<? Oft taucht er bei wirtschafts-, auBen-, handei®r @ntwicklungspolitischen
Angelegenheiten auf. Als multilateral werden intionale Organisationen und Institutionen
wie der Internationale Wahrungsfond und die UNOisdtaatengemeinschaften wie die
Europaische Union, aber auch Abkommen wie das Wbkefmen oder das ,Kyoto-

Protokoll zum internationalen Klimaschut2bezeichnef?

""Blum & Schubert, 2009: 52-53

8vgl. Blum & Schubert, 2009: 53

9 Blum & Schubert, 2009: 53

8 Blum & Schubert, 2009: 53-54

8 vgl. Blum & Schubert, 2009: 53-54

82\/gl. Meyers-Lexikon, kein Datum.

8 Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und Reedicherheit, 2002.
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Multilateralismus ist “im politischen Sprachgebrhum weitesten Sinn ein Begriff, mit dem
eine auf Kooperation und gemeinsames Konfliktmamesge zielende AulRenpolitik mehrerer
Staaten bezeichnet wirtP’

Diese Definition soll verdeutlichen, dass der Bégm Zuge der wissenschaftlichen
Ausarbeitung primar bei Staatenkonstruktionen vadeé wird, die gemeinsam bestimmte
sportpolitische Schwerpunkte bzw. Interessen vgeiolund umzusetzen versuchen. Mit Hilfe
eines multilateralen Vertrags oder eines multikgsr Abkommens binden sich die
miteinander kooperierenden Staaten an ihre Vorhahdrsichern sich somit gegenseitig ab.
Aufgrund der fortschreitenden globalen Vernetzunigefast allen politischen Bereichen wird
multilateralem Handeln durch die Nationalstaatemangrol3ere Bedeutung zugemessen.
Das Gegenteil stellen bilaterale — zwischen zwaati oder von zwei Parteien geschlossene
— Vertrage und unilaterale, einseitige Entscheieangpr®® In Zusammenhang mit dieser
Begriffserlauterung sind diese miteinander verwandiegriffe zwar erwahnenswert, sie
werden aufgrund des gewéhlten Themas jedoch wésiggl nicht in der vorliegenden Arbeit

zu finden sein.

4.3 Agenda

Der Begriff leitet sich vom lateinischen Wort >agem< ai’ und heif3t ibersetzt “das zu
Tuende®. “Agenda (...) bedeutet tiblicherweise eine Listetgnbeitender Dinge bzw.
Tagesordnungspunkte. Ahnlich steht “Agenda” auctkeinPolitik fiir ein noch zu
erreichendes Ziel® Besonders im politikwissenschaftlichen Sprachgetitavird dieses

Wort mehrdeutig verwendet. Unter anderem werderTigesordnung einer Konferenz, (...)
Gesetzesvorhaben und Reformprogranithats Agenda artikuliert.

In der vorliegenden Arbeit ist oft von der >Spoigehda< beziehungsweise von der >EU-
Agenda< die Rede; gemeint sind aber nicht die aatéedlichen Reformprogramme, vgl.
Agenda 2000 der Européaischen Union, Agenda 201delgischen Bundesregierung oder die
bei der Konferenz in Rio de Janeiro besprochensdg@1’* Der Begriff >EU- oder Sport-

Agenda< bezieht sich auf die Richtlinien, die esegs im Lissabon-Vertrag und andererseits

8 vgl. Wissen Media Verlag, 2011.

8 Wissen Media Verlag, 2011.

8 vgl. Wissen Media Verlag, 2011. bzw. DeutscheEtayé#die, kein Datum.
87vgl. Republik Osterreich - Parlament, 2011.

8 Republik Osterreich - Parlament, 2011.

8 Republik Osterreich - Parlament, 2011.

% Bundeszentrale fiir politische Bildung, 2011.

*Lvgl. Rittershofer, 2007: 9-10.
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im WeilRbuch Sport sowie in unzahligen Berichtenkidnenten und Sitzungsprotokollen
festgehalten sind.

Erganzend ist noch zu erwahnen, dass Agenda-$etleAgenda Setting meist in
Verbindung mit dem Hauptwort auftretd®ersonen, die eine Agenda erstellen, nennt man
Agenda-Settéf und ,(...) Themen zu allgemeinem Diskussionsstoffrachen und sie somit

auf die ,6ffentliche* Tagesordnung zu setz&jezeichnet man Agenda-Setting.

4.4 Sport

Sport ist das wohl am haufigsten verwendete Wodeinvorliegenden Arbeit. Ich mdchte
daher kurz auf die Entstehung, die historische Ektung und die Definitionsversuche
eingehen.

“Sport ist ein hoch ausdifferenziertes sozialesdtamgsfeld, das vor allem im Laufe des

20. Jahrhunderts eine enorme gesellschaftliche Bede erlangt hat™

Urspringlich stammt der Begriff aus dem englisc8prachraum und leitet sich vom
englischen Wort >disport< & das tibersetzt ,(sich) zerstreuen, (sich) vergntijéeift.

Wie bereits die Worterlauterung vorwegnimmt, hahssport zu Beginn der Neuzeit in
England etabliert. Dort gab es so genannte “fagsdior gentlemert”. Darunter verstand man
offentliche Schulen und Hochschulen, in denen Sgiogn zentralen Stellenwert hatte. Dieser
Verburgerlichungsprozess setzte somit auch im Btugeregelmallige Sportausiibung
durch?®

In Osterreich fand man den Begriff Sport erstmalsiner Theaterzeitung von 1840. Der
darin enthaltene Sportbegriff spiegelt sehr delutjitie britischen Wurzeln des Sports*
wieder, demnach Sport als Zeitvertreib, den nurtl@eren ausiben durfen, interpretiert
wurde!®  Zahlreiche Versuche wurden in den letzten 20Gelainternommen, (.. (Sport-)
Praxen in irgendeiner Form zu systematisier8hAuch Hans Groll, einer der wohl
bedeutendste dsterreichische Sportwissenschaéttedachkriegszeit versuchte den Begriff
zu beschreiben. Die Definition von Fuchs-Heinritizl&t meiner Ansicht nach, warum der
Begriff Sport so schwer auszulegen ist. Sport wledein soziales Handlungsfeld verstanden,

%2ygl. Rittershofer, 2007: 8

% Hegel PR Werke, kein Datum.

% Penz & Spitaler, 2008: 18

% vgl. Penz & Spitaler, 2008: 19

% penz & Spitaler, 2008: 19

% Penz & Spitaler, 2008: 24

% vgl. Penz & Spitaler, 2008: 24

% penz & Spitaler, 2008: 19

10y/gl. Penz & Spitaler, 2008: 19-20
191 penz & Spitaler, 2008: 18
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das sich aus einer “Mehrzahl gleichzeitig wirkensieh wechselseitig beeinflussender
sozialer Tatsache® zusammensetzt. Das bedeutet Sport wird immer ibikéung zu
beispielsweise Wirtschaftsveranderungen, Konflikddar Machtkonstellationen gesehen.
Macht hat im Sportfeld insofern eine Bedeutungsida Menschen im Sport auch immer mit
Inklusions- und Exklusionsfaktoren wie Status, Géscht, Ethnie, etc. auseinandersetzen
miissert’®

Sport als eigenstandiges Feld wird oft in Beziehzun@nderen sozialen Feldern gesetzt. In
der vorliegenden Arbeit wird Sport im Verhaltniszpolitischen Feld betrachtet. “Es gehort
zur Geschichte des Sports im 20. Jahrhundert,dlassr von den meisten an seiner
Organisation, Durchfihrung und Vermittlung betegig Akteuren als dezidiert
“neutralisierte” und unpolitische Sphére konstruivearde.* Die Frage, die aufgrund dieses
Zitats gestellt werden muss und die im Zuge di@sbeit auch von hochster Relevanz ist,
lautet: Kann Sport auch im 21. Jahrhundert nocleials unpolitische Sphare bezeichnet
werden, wenn sich sportliche Richtlinien im Lissafgertrag finden lassen? Eine Antwort
soll diese wissenschaftliche Arbeit bringen.

5 Seit wann ist Sport auf EU-Ebene ein Thema?

»Sport ist ein wachsendes gesellschaftliches umtsghaftliches Phdnomen, das einen
wichtigen Beitrag zu den strategischen Zielen 3wiidt und Wohlstand der Europaischen
Union leistet.2% Durch die Reglementierungen im Vertrag von Lissaisbder Bereich

Sport nun endgultig auch formell zu einem EU-Thegeaorden. Auf dem langen Weg bis
zur Verankerung eines eigenen Artikels fanden bbegits in den Jahren/Jahrzehnten davor
bedeutende Weichenstellungen und Anstrengungetieverschiedensten Ebenen statt. In
diesem Kapitel gilt es nicht die komplette Zeitgrte der Europaischen Union darzulegen,
sondern ein paar zentrale Meilensteine den Sptmefiendaufzuzeigen, die bereits vor dem

Lissabon-Vertrag auf EU-Ebene thematisiert wurden.

5.1 Rechtsentscheidungen betreffend Sport auf EU-Ebene

Nicht zuletzt waren es mehrere RechtsentscheiduiligenSportangelegenheiten, die am

Gerichtshof der Europaischen Gemeinschaft gefé@itten mussten. Eine der ersten Klagen

192 Fychs-Heinritz & Lautmann, 1995: 202

193y/gl. Penz & Spitaler, 2008: 18-20

194 Marschik, 2004. In: Penz & Spitaler, 2008: 101
195 Europaische Kommission, 2007: 6
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diesbezuglich haben die zwei niederlandischen Setacher Bruno Walrave und Norbert
Koch 1974 eingebracht. Sie klagten die Union Cielisternationale (UCI) sowie den
niederlandischen und spanischen Radsportverbarsie g&ch in ihrer
Arbeitnehmerfreiziigigkeit eingeschrankt bzw. diskriiert fiihlten*®® GemaR einer
Neuregelung des internationalen Radsportverbaniiegur WM 1973 in San Sebastian
erstmals zur Anwendung kam und ,nach welcher “adni@macher dieselbe
Staatsangehorigkeit besitzen muss wie sein Radrkrert°’ konnten die zwei
Schrittmacher bei den so genannten ,Steher-Refffaritht wie bisher mit ihren Partnern
deutscher Staatsangehdrigkeit antreten. Zudem mdage Neuregelung es dem
Weltmeisterteam Walrave/Gnas von 1971 und 1972 ghah) ihren Titel im darauf
folgenden Jahr zu verteidigé®.Mit der festen Uberzeugung, dass diese neue Bestig
gegen das Gemeinschaftsrecht der Europaischen Waistdl3t, reichten Walrave und Koch
die Klage beim Européischen Gerichtshof &ffDer Europaische Gerichtshof entschied in
dieser Rechtssache, dass sportliche Betatigung=elaiel3lich nach Gemeinschaftsrecht zu
beurteilen sint!’, wenn sie ,einen Teil des Wirtschaftslebens irn8ixon Artikel 2 des
(EWG-Vertrages ausmachemn'?

Die bekannteste Entscheidung des OEGH, die infnedel Europaischen Union grol3es
Aufsehen erregt hat und weitreichende Folgen histteas sog. Bosman Urteil von 1968.
Der aus Belgien stammende Berufsful3baller Jean-Basman hatte beschlossen seinen
Vertrag beim RFC Luttich aufgrund erheblich schtectr Gehaltsvorstellungen seitens des
Vereins nicht zu verlangern und zum US Dunkirclenem franzdsischen Zweitligisten, zu
wechseln. Daraufhin kam es zwischen den beidendtivBbeinen zu einem Konflikt
bezuglich der Ablésesumme und der TransferregelDiggFolge davon war, dass kein
Vertrag zustande kam und Bosman aulR3erdem vom Oedgisverein gesperrt wurde.
Daraufhin war auch er der Meinung in seiner Arbehimerfreizigigkeit eingeschrankt
worden zu sein. Mit seiner Schadensersatzklagegtar bis vor den Europaischen
Gerichtshof. Dieser bestatigte, dass es innerhaltizdropaischen Union das Gebot der

Arbeitnehmerfreiztigigkeit nach Art. 39 EGV einzubkalgilt und die Auslanderklausel dem

1% y/gl. Protecting Internet-Online-Dienste GmbH, k&atum.

197 protecting Internet-Online-Dienste GmbH, kein Datu

108 Es handelt sich dabei um Bahnradrennen, bei dem jeder Radfahrer einen auf einem Motorrad
fahrenden Schrittmacher hat, dessen Windschatten er ausnutzen darf.“ ( 0.A., kein Datunsfeite 4)
19vgl. 0.A., 2011.

10yvgl. 0.A., kein Datum.Seite 4

11y/gl. Protecting Internet-Online-Dienste GmbH, k&atum.

12 protecting Internet-Online-Dienste GmbH, kein Datu

13y/gl. Jagschich, 2010: 33-51
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Gemeinschaftsrecht widersprichit. Auch die Entschadigungs- bzw. Ablésesumme im Falle
eines Spielerwechsels innerhalb der EU-Staatendlt mit Art. 48 EWG-Vertrag vereinbar.
Darin ist ausdriicklich festgehalten, dass die Egggkeit eines Arbeitnehmers in keinerlei
Hinsicht beeintrachtigt werden darf, weder durcimiédtungsverfahren, noch durch Fristen
oder Beschrankungéen® Daher, gemaR dem am 15. Dezember 1995 vom Eucbgiis
Gerichtshof gefallten Urteil, auch nicht ,dur@lon) Sportverbé&nd@) aufgestellten Regeln
(...) nach denen ein BerufsfuR3ballspieler, der Stamfshoriger eines Mitgliedstaats ist, bei
Ablauf des Vertrages, der ihn an einen Verein dinge dann von einem Verein eines
anderen Mitgliedstaats beschaftigt werden kannyvaeeser dem bisherigen Verein eine
Transfer-, Ausbildungs- oder Férderungsentschadigi@zahlt hat*®. Die Ful3ballkarriere
Bosmans galt nach dem Rechtsstreit zwar als bediidetas ungewollte Ende seiner
FuRRballkarriere erhielt er jedoch rickwirkend Japater eine Entschadigung in Hohe von
780.000 Eurd!’ Nichts desto trotz ging der Fall Bosman in die péische Geschichte ein
und hat weitreichende Anderungen bewiktr Ausgang in der Entscheidung Bosmans wird
als Ausloser des Europaischen Gerichtshofs gehahdjage bis dahin gultigen
Transferregelungen und Auslanderbeschrankungeenmithnnschafts-Sportarten fur

«118 711 erklaren.

nichtig
Ein weiterer Fall, der im Jahr 2006 ahnliche Scidglgn gemacht hat, war die Meca-Medina-
Entscheidung. In dieser Causa reichten zwei Schwithieten eine Beschwerde gegen einen
Dopingtest des Internationalen Schwimmverbandes\itrder Begriindung, dass
Dopingkontrollen gegen das Wettbewerbsrecht deojiaischen Union verstol3en, versuchten
die beiden Profi-Schwimmer ihre als positiv bewenieDopingkontrollen ungtiltig zu

machen. Dafiir gingen sie vom Sportsschiedsgemctiei Schweiz Uber die Europaische
Kommission in Brussel, die sich dieser Rechtssaatte annahm, bis zum ,Européischen
Gericht erster InstanZ*. SchlieRlich landete die Beschwerde direkt beimpRaischen
Gerichtshof. Nichtsdestotrotz wurde die Klage atigean'®° In der endgiiltigen

Entscheidung ist angefiihrt, dass die sportlicheedegenheit keine wirtschaftliche

Betatigung darstellt und daher weder in den Anwegdbereich des Art. 39 EGV und Art. 49

14yvgl. 0.A., kein Datum. Seite 2

H5vgl. Amt fiir Verdffentlichungen der Europaischerr@einschaften, 1957: Art. 48 & 49
16 Amt fiir Veroffentlichungen , 1995.

17ygl. Deutsche FuRball Liga Gmbh, 2009.

18 Universitat Bielefeld , 2003.

119 Infantino, kein Datum.

120y/gl. Infantino, kein Datum.
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EGV fallt noch in Beziehung mit WettbewerbsregeimSinne des Art. 81 EGV gesetzt
werden kann, da es sich um ein rein sportlicheséste handelt. Zudem wird im Urteil
ausdrucklich betont, dass die von der I0C erstelteti-Doping-Regeln keine
Diskriminierung darstellen; im Gegenteil die Dopgdeggampfung soll einen fairen

Wettbewerb mit gleichen Chancen fiir alle Sportieemsicherstelleff*

Diese drei Entscheidungen belegen, dass in vetenzedllen das europaische Recht auch
vor der Verankerung eines eigenen Artikels den Spetreffend im Vertrag von Lissabon

zum Tragen kam. Richtlinien wie Arbeitnehmerfreigkgit im Sinne von Art. 39 EG-

Vertrag und freier Dienstleistungsverkehr nach A& EG-Vertrag (zuvor: Art. 48, 49, 50 &
51 des EWG-Vertrags in Titel 11l Die Freiztgigkeder freie Dienstleistungs- und
Kapitalverkehr, Kapitel 1 Die Arbeitskrafte) undsd&ettbewerbsrecht im Sinne von Art. 81
EGV missen wie die drei angefuhrten Rechtsféllgereauch im Sportbereich gewéhrleistet
sein, sofern eine wirtschaftliche Betatigung gerA&32 des EWG-Vertrags erkennbar ist.
Ansonsten muss man mit Sanktionen vom héchstent8galechungsorgan der Europaischen

Union, dem Européischen Gerichtshof rechnen.

5.2 Informelle Treffen und EU-Arbeitsgruppen zum Thema Sport

»,Obwohl sich viele der Rechtsvorschriften, polihen Strategien und Programme der
Europaischen Uniofvor dem Inkrafttreten des Lissabon Vertrages itmr Z009)nicht
unmittelbar auf den Spofibezogen), (wirktengie sich doch auf die Welt des Sports aus oder
(waren)auch fiir diesen Bereich von Interes§&.Aus diesem Grund kamen daher bereits die
Jahre vor 2007 eine Reihe von Dialogen zwischerEdgapaischen Institutionen und den
Sportorganisationen, sowie viele informellen Spantsterinnentreffen zustande. Da man
sich in der Europaischen Union einig war, dass Sges Zusammengehdorigkeitsgefuhl und
die Integration Europas starkt, versuchte man ekoestruktiven Austausch, eine
Partnerschaftsbeziehung zwischen den Européaiscséitutionen, den Mitgliedslandern
sowie den Sportorganisationen und —verbéanden aafmit)?® Dies bestatigen Berichte und
Zusammenfassungen, in die auf der Seite der Ewgdpen Union eingesehen werden kann
und die tiber Jahre laufende Verhandlungen und dhdfélegeri** Das erste Européaische

Sportforum, das einem strukturierten Dialog mit Sgkteuren, ,Verantwortlichen der

12Lygl. Amt fir Verdffentlichungen, kein Datum.

122 Eyropaische Kommission, 2009.

123\/gl. Kommission der Europaischen Gemeinschaftéa913 & 11
124y/gl. European Commission, 2011.
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Sportbewegung (europdische und internationale Weldg Vertretgiinnen)der européischen
Institutionen (Kommission, Parlament, Rat), Behdérder Mitgliedstaaten sowie der
beitretenden Lander(.. 3 diente, wurde bereits 1991 von der KommissionriitsBel
organisiert:*® Das achte Europaische Sportforum fand 1998 inbBadgstatt. An dem Treffen
nahmen damals Bundeskanzler Viktor Klima und Ssakigtar Wittmann teil, die fur die
Organisation der Veranstaltung zustandig warenjesder Prasident des Internationalen
Olympischen Komitees Juan Antonio Samaranch una#liao Oreja als Vertreter der
Europaischen Kommission, der die Eroffnungsredi. lider Inhalt der Rede beschétftigte
sich zusammengefasst mit der stetig wachsender Roll den damit zusammenhangenden
Problemen des Europdaischen Sports. Ein besondeitesgén war ihm die Bewaéltigung von
neuen Herausforderungen betreffend Doping, Ferasbten und Arbeitnehmerfreiztigigkeit,
die seiner Meinung nach nur durch einen vertieBetog zwischen Sportorganisationen und
ihren politischen Reprasentanten bewaltigt werdimten®?’

Informelle Sportministerinnentreffen lassen sichibs Jahr 2002 nachweisen.
Sportdirektorenkonferenzen - die grundséatzlich imuwe Informellen
Sportministerinnentreffen stattfinden, da sie derbéreitung von Sportministerinnentreffen
dienert®® - gibt es seit 200&° Die Sportdirektorenkonferenz 2006 fand unter deorsitz

des damaligen Sektionsleiters des SportministeriRoisert Pelousek Ende Mérz in der
Wiener Hofburg statt, wo Themenbereiche wie Spod Wirtschaft, Sport und Politik, Sport
und Bildung sowie Problematiken betreffend Doping $portwetten an der Tagesordnung
standert®

Parallel dazu, ebenfalls vor dem Vertrag von Lissabvurden EU-Arbeitsgruppen
eingerichtet, die sich mit themenspezifischen Schwekten befassen und an denen
interessierte Lander teilnehmen konnen. Ostermtschied sich beispielsweise in den
Arbeitsgruppen >Ausbildung und Training im SportAnti-Doping<, >Sport und
Gesundheit< und >Sport und Wirtschaft< mitzuwirkémes der ersten Treffen, das im
Rahmen solcher Arbeitsgruppen organisiert wurdegabden Bereich >Sport und
Wirtschaft< und wurde ebenfalls 2006 im Septembétien organisiert. Dies unterstreicht

die Vorreiterrolle bzw. ein besonderes Anliegene@¥sichs auf diesem Gebiet. Das erste

125 Eyropaische Kommission, 2003: 1
126y/gl. Europaische Kommission, 2009.
27vgl. n.s., 1998: 1-2

128y/gl. Treiber, 2010: 15

129\/gl. European Commission, 2011.
130vqgl. n.s., 2006.
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2005 stattgefundene Treffen der EU-Arbeitsgrupperiissel befasste sich mit dem Bereich
>Sport und Gesundheifé!

Neben den oben dargelegten sportpolitischen Aktent, darf auch das Engagement des
Europaischen Parlaments nicht auf3er Acht gelassemew. ,Seit Mitte der 1990er Jahre
haben MdEP¢&=Mitglieder des Europaparlaments@¢gelmanig starkes Interesse am Sport
gezeigt und die Kommission gedrangt, MaRnahmeieiseth Bereich zu ergreifei® Ohne
deren finanzielle Unterstitzung, insbesondere desséhusses fir Kultur und Bildung des
Europaparlaments, waren Projekte, wie zum Beismié\nti-Doping-Bereich oder ,, das
Europaische Jahr der Erziehung durch Spdtschwer realisierbar gewesen. Zusétzlich hat
sich das Europaische Parlament bereits vor demiagevbn Lissabon immer wieder
sportpolitischen Themen gewidmet, sich Berichteth Tilexten angenommen und sie je nach
Relevanz anschlieRend veroffentlicht. Eine Reihe EZntschlieRungen des Europaparlaments
bezugnehmend auf sportrelevante Themen geht aelamaum 2003-2007 zurtick. Darunter
fallen auch zwei Untersuchungen: (1) ,,Current gitraand prospects for physical education
in the European Union®* und (2) ,Professional Sport in the Internal Matk&t die vom

Européischen Parlament in Auftrag gegeben wutdfen.

5.3 Verankerung in den Vertragen

In den EU-Vertragen vor dem Vertrag von LissaboiSort als européisches Thema nicht zu
finden. Sehr wohl lassen sich aber zwei Berichtdnei politische Erklarungen finden, die
auf EU-Ebene formuliert wurden und das Thema Speimandelt haben. Die erste Erklarung
findet sich als Anhang in der Schlussakte des ¥gstvon Amsterdam 1997. In einem kurzen
Absatz weist sie auf die gesellschaftliche Rolls 8ports hin, mit besonderem Augenmerk
auf den Amateursport, und macht die Gremien ded&tduf aufmerksam, wie wichtig es ist,
Fragen von Sportverbanden Gehér zu schefiKdbennoch bleibt klarzustellen, dass diese
Erklarung weder Rechtsverbindlichkeit hatte, noehEuropaischen Kommission
unmittelbare Kompetenzen zusprdéhTrotzdem war dieser Anhang im Vertrag von

Amsterdam vermutlich der Ausldser, dass noch ileselahr ein >Referat Sport< von der

131ygl. European Commission, 2011.

132 Eyropaische Kommission, 2009.

133 Europaische Kommission, 2009.

134 Europaische Kommission, 2009.

135 Europaische Kommission, 2009.

136 \/gl. Europaische Kommission, 2009.

137yv/gl. Amt fiir Veréffentlichungen der Europaischerr@einschaften , 1997: 136, Erklarung 29
138 v/gl. Kommission der Europaischen Gemeinschaft®a9110
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Kommission eingerichtet wurdé® Zu Beginn stand die Koordinierung und Regelung von
auftretenden relevanten Sportfragen in der Eurcpérs Union in Zusammenhang mit EU-
Grundsatzen ,wie Wettbewerb; Binnenmarkt; Beschéftg und sozialen Angelegenheiten;
Recht, Freiheit und Sicherheit; Regionalpolitik;sBedheit und Verbraucherschutz; Bildung
und Jugend; Umwelt sowie AuBenbeziehund&itn Vordergrund. Mit der Zeit erweiterte
sich jedoch das Aufgabengebiet des Reféfats.

Die intensivere Beschaftigung in diesem Bereicligetlicht auch der zwei Jahre spater,
1999, verdoffentlichte Bericht >Helsinki - Berichim Sport<, der als Folge der beigefligten
>Erklarung zum Sport< im Vertrag von Amsterdam éuropaischen Rat in Auftrag
gegeben und von der Kommission zusammengesteltter{frDieser duRerte bereits sehr
spezifische und gut ausformulierte VorstellungerBieneich Sport auf EU-Ebene.
Konsultationen ,mit der olympischen Bewegung, Spentvdnden, Sportindustrie, Medien,
Regierungen und Gemeinschaftsinstitutioriéfgollten Aufschluss tiber das Sportverhalten
der EU-Burgerinnen bringen. Das Endergebnis depfGeke und Untersuchungen war die
Erkenntnis, dass sich Europaerinnen intensiv ugdinei3ig sportlich betatigen. Dazu tragen
700.000 Sportvereine und circa ,2 Millionen Spditk(Innen) Trainefinnen)und<**
Menschen, die ehrenamtlich im Sportbereich tatid,dbei. Ein weiterer wesentlicher Punkt,
der im Bericht ausfihrlich angesprochen wurde, simg auftretende Phanomene, die sich
mehr negativ als positiv auf den Sport auswirkemritén. Beispiele sind eine Vielzahl von
Sportveranstaltungen, bei denen nicht sportlichistiegen sondern gewinnorientierte und
kommerzielle Interessen im Vordergrund stehen.tRasi bewerten im Sport ist laut der
Kommission die Verbreitung von Werten wie Chanceingiheit, Fair Play und
Solidaritatsgefiihl. ,Die Wahrung eines gemeinsa@emdstocks**° und die Einbindung
des Sports in das Bildungssystem aller Mitglieds#irsind ihrer Meinung nach notwendig
um gute Sportstrukturen zu schafféhDer Bericht von Helsinki stiitzt sich auf den Vagr
von Amsterdam, der zwar keine speziellen Bestimraargetreffend Sport aufweist, aber
insistiert, dass alle nationalen Behorden, auchtSmmnisationen das Gemeinschaftsrecht
sowie das Wettbewerbsrecht und die Grundsatzeatasigsamen Marktes der EU,

insbesondere die ,Freizlugigkeit der Arbeitnehfimeren) Niederlassungsfreiheit, freier

139ygl. Europaische Kommission, 2009.

140 Eyropaische Kommission, 2008.

141ygl. Europaische Kommission, 2008.

142y/gl. Kommission der Europaischen Gemeinschafté8913
143 Kommission der Europaischen Gemeinschaften, 1399:
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Verkehr von Dienstleistunget” etc. bei Sportangelegenheiten zu beriicksichtigiemt*®
Ausschliel3lich sportbezogene Regelungen, gemeidtSpielregeln, fallen nicht unter das
Wettbewerbsrecht?’

Des Weiteren gibt es einen Bericht, der die Schdigsrungen des Zusammentreffens des
Europaischen Rates von 7. bis 10. Dezember 20@0rrusnfasst. Das Kapitel 5 dieses
Berichts, ,Europa der Biirger® genannt, hebt die Besonderheit des Sports, die
Sicherstellung des olympischen Friedens im Spagtblerund die Einverstandniserklarung
einer intensiveren Kooperation im Antidopingbereienvor'>! Die weit umfangreichere
Abhandlung findet sich jedoch in der Anlage IV @sichts, auch bekannt als die ,Erklarung
von Nizza**? der so genannten ,Erklarung tiber die im Rahmenejggsamer Politiken zu
berticksichtigenden besonderen Merkmale des Spadtseine gesellschaftliche Funktion in
Europa®®. Darin nimmt der Europaische Rat zum Helsinki Betrider Europaischen
Kommission von 1999, der sich mit der ,Erhaltung derzeitigen Sportstrukturen und (...)
Wahrung der gesellschaftlichen Funktion des Sportier Europaischen Uniotr*
auseinandersetzt, Stellung und betont seine Anliegje Schwerpunkt auf die Bereiche
>Amateur- und Breitensport<, die >Rolle der Spattémde<, die >Erhaltung der
Ausbildungsfunktion des Sports<, den >Schutz jur@pmortler<, >Sport im wirtschaftlichen
Umfeld und Solidaritit< sowie >Transfefs% Dennoch wird ausdriicklich betont, dass die
Verantwortung sowohl den Mitgliedslandern als adeh Sportorganisationen selbst obliegt,
da Sport nicht in den unmittelbaren Zustandigkeitsizth der Europaischen Union fallt;
wenngleich stets untermauert wird, dass ,die semjdtulturellen und erzieherischérf*
Maflinahmen, die in den EU-Vertragen verankert sindh bei Sportangelegenheiten nicht

verletzt werden diirfetr’

Die Erklarung von Aarhus pragte die europaischet@palschaft vor dem Inkrafttreten des
Vertrags von Lissabon nicht minder. Sie entstandi dahre nach der Veroffentlichung der
Erklarung von Nizza und wurde im November 2003 ¥£6rSportministern beflirwortet. Diese

Erklarung konzentriert sich auf die Freiwilligenaitam Sport und deklariert wie wichtig die

147 Kommission der Europaischen Gemeinschaften, 1899:
148 \/gl. Kommission der Europaischen Gemeinschaftéa916
149vgl. Kommission der Europaischen Gemeinschafté8918
150 Eyropaisches Parlament, 2000.
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152 Kommission der Europaischen Gemeinschaften, 2007:
153 Europaisches Parlament, 2000. Anlage IV
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135\/gl. Europaisches Parlament, 2000. Anlage IV
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Einhaltung der Werte in diesem Bereich ist. Dazubgen die demokratischen Strukturen der
Verbande und Organisationen sowie das freiwilligg&ement der EU-Burgerinnen in
Sportangelegenheiten mitzuwirk&ti Die Sportminister betonen in der Erklarung
ausdrucklich: “voluntary sports clubs and voluntaigrk play a significant role in social and

cultural life in Europe, and it is therefore impont to ensure that their role be maintairféd*

Die italienische Ratsprasidentschaft hat 2003 rgi® @lie Diskussion tber eine
Kompetenzerweiterung der Europaischen Union im iBer8port, insbesondere durch eine
Verankerung im Verfassungsentwurf, eingeleitet oniidErfolg vorangetriebef’ Das
Ergebnis waren erstmals spezifische Bestimmunggeffend Sport im Verfassungsvertrag
2004. In Abschnitt 5 des Verfassungsvertrags deofiéischen Union, der den Titel

,Allgemeine Bildung, Jugend, Sport und beruflichiglBng**®*

tragt, wurden europdische
Aspekte und Zielvorstellungen des Sportwesens wimEss bei Sportwettkampfen,
korperliche Unversehrtheit von Athletinnen, Zusamarbeit mit ,fir den Sport
verantwortlichen Organisationefi? etc. hervorgehobeli® Dass dieser Artikel nicht nur
Leitlinien ohne jegliche Umsetzungsstrategien wetevandere europaische Dokumente
enthalt, bekraftigt der Schlusssatz: ,Als Beitrag ¥Yerwirklichung der Ziele dieses Artikels
a) werden durch Europdaisches Gesetz oder Rahméngeser Ausschluss jeglicher
Harmonisierung der Rechtsvorschriften der Mitgltadsen die erforderlichen MalRnahmen
festgelegt. Es wird nach Anhérung des AusschusseRelgionen und des Wirtschafts- und
Sozial-ausschusses erlassen; b) gibt der Rat asthlag der Kommission Empfehlungen
ab.“*®* Da der Verfassungsvertrag fiir Europa jedoch ribtsiraftig wurdé®, beinhaltet
daher formell erstmals der Vertrag von Lissaborei@igenen Artikel, der zu

berticksichtigende Richtlinien betreffend Sportgebteibt und Rechtsgultigkeit besitzt.

5.4 Europaisches Jahr der Erziehung durch Sport

Welchen Stellenwert das Thema Sport auf EU-Eben@geen hat, zeigt auch das Jahr 2004,
das als >“Europaisck®) Jahr der Erziehung durch Spdffin Ubereinstimmung zwischen

18 yvgl. n.s., 2002.

%9 s., 2002.

10vgl. Frankfurter Allgemeine, 2003.

181 Amt fiir Veroffentlichungen der Europaischen Gersehaften, 2004: 221, Abschnitt 5
162 Amt fuir Veroffentlichungen der Europaischen Gersehaften, 2004: 222

183vgl. Amt fir Verdffentlichungen der Européaischerr@einschaften, 2004: 222

164 Amt fur Verdffentlichungen der Europaischen Gersehaften, 2004: 224

185v/gl. Wirtschaftskammer Osterreich, 2007: 5

186 Europaische Kommission - Generaldirektion fiir Biig und Kultur, 2004: 4
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Européischen Rat und Europaischer Kommissionéititiurde'®’ Das Motto lautete ,Move
your body. Stretch your mintf®. Durch die Rechtsakte, den ,Beschluss Nr. 291/#083es
Européischen Parlaments und des Rat&sfurde die Verwirklichung des sportbezogenen
EU-Jahres fixiert’® Das Jahr wurde von GroRRveranstaltungen wie dey 004, der
FuRball-Europameisterschaft in Portugal, oder dgm@ischen und Paraolympischen
Spielen in Athen gepradt! Zudem haben in Erganzung an das sportbezogene tiEdei
Eurobarometer-Umfragen auf EU-Ebene dazu beigatragehr Einsicht tber die Meinung
der EU-Biurger zum Thema Sport zu erhalten. Dieeddshfrage wurde noch vor dem
sportreichen Jahr 2004 im September 2003 durchgefahl5 Mitgliedslandern wurden bis
zu 16.000 Burgerinnen der Europaischen Union, af Alker von 15 Jahren, zum Thema
Sport befragt und konnten in vertrauter, heimeligergebung offen und ehrlich ihre Ansicht
kundtun’2 2004 wurde auf Anliegen der Generaldirektion Biigwnd Kultur, die der
Europaischen Kommission untergeordnet ist, einéeneelJmfrage im Zeitraum vom 2.
Oktober bis 8.November 2004 in insgesamt 25 Mitigliandern durchgefiihtt® Beide
Umfragen kamen zu ahnlichen Ergebnissen. Beispledan beiden Umfragen gleiche
Antworten erzielten, werden wie folgt kurz angetidmd sollen diese Feststellung

verdeutlichen.

Regelmalige korperliche Betatigung tiben vermehah8ikavierinnen bzw.

Menschen, die in Nordeuropa leben, aus.

* ,Zuden Werten, die der Sport fordert, zahlen deér&8gten an erster Stelle
Teamgeist (61%), Disziplin (47%) (..}

» Eine engere Kooperation zwischen den BereicheruBgdind Sport wird von der

Mehrheit der Befragten gewunscht.

7N

» Die Mitarbeit der Européischen Union an der Bekampgfder Dopingproblematil

wird laut beiden Umfragen als positiv angesehen. 175

Um zu zeigen, dass die Europaische Union, die wrredropaischen Bevolkerung gedulRerten

Anliegen auch ernst nahm, wurden bis zu 200 Pregktallen Ebenen, die sich mit Sport im

17vgl. Europaische Kommission - Generaldirektion Biildung und Kultur, 2004: 4
188 Eyropaische Kommission - Generaldirektion fiir Bild und Kultur, 2004: 5
189 Amt fiir Veroffentlichungen der Europaischen Gersehaften, 2003.
0vgl. Amt fiir Verdffentlichungen der Européaischerr@einschaften, 2003.
1ygl. Europaische Kommission - Generaldirektion Biildung und Kultur, 2004: 6
172ygl. Europaische Kommission, 2003: 1
3y/gl. Vincent & Lund, 2004: 1
174 Europaische Kommission, 2003: 2
75 vgl. Vincent & Lund, 2004: 1-2 & Europaische Korssion, 2003: 1-2
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erzieherischen Kontext auseinandersetzten, 2004l@ofseneraldirektion Bildung und

Kultur mitfinanziert und mit Hilfe einer Kommunikanskampagne unterstiitZf

5.5 WeilRbuch Sport und Aktionsplan ,Pierre de Coubertin®

Das WeiRbuch Sport, das 2007 im Zuge einer Konfepeaisentiert wurdé’, ist das Ergebnis
einer Online-Konsultation und einer Reihe von pelisbien Befragungen mit Akteurinnen,
die im Sportsektor tatig sind. Die Auswertung didsensultationen hat ergeben, dass Sport
einen dominanten Stellenwert im Leben vieler EU¢ggiimnen einnimmt und sie sich daher
bei vielen Sportthemen direkt betroffen bzw. angedpen fihlen. Dementsprechend hoch
waren die Erwartungen beziiglich dem Mitwirken derdpaischen Union im Sportbereit.
Ein Grund daflr ist die Tatsache, dass die nateonahd internationalen Sportstrukturen
bereits einige Zeit langer als die europaischerrtSjpokturen bestehen und demnach besser
entwickelt sind. ,Der europaische Sport ist gekainctmet durch eine Vielzahl komplexer
und unterschiedlicher Strukturen, die in den Médstaaten verschiedene Rechtsformen
haben und unterschiedliche Autonomiegrade genitRR&m@ennoch sind die Mitgliedsstaaten
zu dem Entschluss gekommen, dass die Kommissi@nkeiordinierende Funktion im
Sportbereich ibernehmen und eine Plattform, digtSkieuren einen sozialen
gemeinschaftlichen Dialog miteinander erméglicirtriehten darf:*°

Das Weil3buch stellt ,,eine derart umfassende Auséieigetzungder Kommissioninit dem
Thema Sport®* dar wie es sieuvor auf EU-Ebene noch nie gegeben hat. Innedesb
damals (2007) bestehenden Rechtsrahmens bot dim,&oes rechtlich nicht-bindenden
Instruments, d.h. eines WeiRRbuchs oder einer Mitigi*®? die beste Méglichkeit an die
Thematik auf EU-Ebene heranzutreten, da Sport lemittelbarer Zustandigkeitsbereich der
Europaischen Union war. Trotzdem wollte die Eurepiae Union klarstellen, dass auch der
Sportbereich das Gemeinschaftsrecht nicht missactad. Deshalb wurde u.a. ,die
Anwendung des EU-Recht§? bezogen auf Sportthematiken im WeiRbuch Spostifiert.
Grundsatzlich wird es aber als ein so genanntese§iepapier gehandhabt, dass Leitlinien
fur den europaischen Sport empfiehlt und die Sgtetae sowie die EU-Burgerinnen auf die

Probleme, Herausforderungen und Bedurfnisse ausaerkmachen moéchte, um die

178 ygl. Europaische Kommission - Generaldirektion Biidung und Kultur, 2004: 4 & 6
7ygl. Europaische Kommission, 2007: 37

178 y/gl. Europaische Kommission, 2007: 7

179 Europaische Kommission, 2007: 34

180v/gl. Europaische Kommission, 2007: 34

181 Eyropaische Kommission, 2007: 5

182 K ommission der Europaischen Gemeinschaften, 2807:

183 Europaische Kommission, 2007: 6
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nachhaltige Entwicklung im Sportsektor zu forddénmalem die Besonderheit des Sports
hervorgehoben wird, versucht man die Notwendigte# Sports in der EU-Politik sichtbar zu
machen®* Man kam zu der Erkenntnis, dass ,das PotenziaSgests fiir Gesellschaft und
Wirtschaft besser genutzt werden kdnnte, um daegiischen Ziele der Europaischen Union
zu erreichen®®. Demzufolgehat sich das WeiRbuch auf folgende drei Kernbeeeich
konzentriert: ,die gesellschaftliche Rolle des $padie wirtschaftliche Dimension des Sports
und die Organisation des Spoff§ Ein kurzer einleitender Hintergrundbericht umfatis
Wichtigkeit des jeweiligen Bereichs und prasentrschlielend FolgemalRnahmen der
Europaischen Kommission.

Erst das Begleitpapier, Aktionsplan ,Pierre de Gatibh* genannt, enthalt ,konkrete
Vorschlage fiir weitere EU-MaRnahmé¥* Pierre de Coubertin war der ,filhrende Kopf der
olympischen Bewegung und der Olympischen SptteSeine Visionen und olympischen
Ideale im Sport, wie zum Beispiel ,die Forderungn\rieden und Verstandigung zwischen
Vélkern und Kulturen sowie die Erziehung der Jugeéfidwerden heute noch vom
>Internationalen Olympischen Komitee<, dessen Befisier war und dessen Ehrenpréasident
er seit seinem Tod ist, und den >Europaischen Olschpn Komitees< forciett’ Der
Aktionsplan geht auf dieselben Schwerpunkte wieWllagibuch Sport ein, mit dem
Unterschied, dass er konkrete Forderungsmafnahfiestegt, ,die von der Kommission
durchgefiihrt oder unterstiitzt werden sollt€h‘Der Pierre de Coubertin-Plan dient der
Europaischen Kommission als Leitlinie und sollwegweisend bei der Umsetzung der
sportbezogenen Aktionen und Aktivitaten helfénhDabei gilt klarerweise das
Subsidiaritatsprinzip und die Wahrung der Autonod®e einzelnen Sportorganisationen.
Gleichzeitig gibt die Kommission im WeilRbuch Spdeh Wunsch an, gemeinschatftliche
Umsetzungsvorschlage durch eine bessere Zusamneénart einen strukturierten Dialog
auf europdaischer Ebene, vor allem mit europaisSpartverbanden, européischen
Dachorganisationen wie den >Europaischen Olymprs&wmmitees< und dem
>Européaischen Paralympischen Komitee<, nationakechDrganisationen inklusive den

Sozialpartnern und weiteren internationalen undgiischen Organisationen, ,insbesondere

184v/gl. Europaische Kommission, 2007: 5-6

185 Kommission der Europaischen Gemeinschaften, 207:

186 Eyropaische Kommission, 2007: 3

187 Europaische Kommission, 2007: 7

188 Olympia-Lexikon, kein Datum.

189 Eyropaische Kommission, 2007: 6

190v/gl. Europaische Kommission, 2007: 6 bzw. Olympésikon, kein Datum.
1 Europaische Kommission, 2007: 37

192y/gl. Europaische Kommission, 2007: 34
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die im Europarat fur Sport zustandigen Gremiend]uwiN-Organisationen wie die UNESCO
und die WHO"®, zu erreichen?* Zudem méchte die Europaische Union mit einem
Finanzinstrument — einem europdaischen Finanziefangs — Sportakteuren in allen
Mitgliedslandern zur Seite stehen und Sportprojelsteidien, -programme und
aufschlussreiche EU-Barometerumfragen vorantreifidine Reihe von Programmen wie
beispielsweise >Jugend in Aktion< , das junge Meesadazu ermutigt, sich ehrenamtlich im
Sportbereich europaweit zu engagiefér-Offentliche Gesundheit<, das im Zeitraum von
2008-2013 Verbesserungsvorschlage fur den SchuatdienForderung menschlicher
Gesundheit zusammentr&ftund >Lebenslanges Lernen<, das ,den Austausch, die
Zusammenarbeit und die Mobilitat zwischen den Sgsteder allgemeinen und beruflichen
Bildung in der Gemeinschaftinterstutzt, damit sich diese zu einer weltweiten
Qualifikationsreferenz entwickelt?® sind bereits im Laufen.

Auf welche Anliegen die drei Schlusselbereiche\des3buchs Sport und des Aktionsplans
thematisch Bezug nehmen, wird im Folgenden kurgetdelt.

5.5.1 Die gesellschaftliche Rolle des Sports

Bei der gesellschaftlichen Rolle des Sports sird3ksundheitsbereich, die Bekampfung von
Doping, Rassismus und Gewalt und die nachhaltigeviEklung im Bildungsbereich sowie
bei den AuBenbeziehungen von Bedeuttiig.

Im Gesundheitsbereich kdmpft man gegen die Reduktiokdrperlicher Betatigung an.
Immer mehr Menschen leiden an Ubergewicht, Heraskaef-Schwachen, chronischen
Erkrankungen, etc. Die World Human Organisatioreritachsenen Personen sich
durchschnittlich 30 Minuten am Tag sportlich zudbigen und Kindern 60 Minuten am Tag
dem Sport zu widmen. Sportorganisationen wird nalegg, Sport als gesundheitsférdernde
MaRnahme zu propagieren, insbesondere im BreiterfSp®a Sport positive Eigenschaften
fur Kérper und Seele, zum Beispiel hohere Leistbegsitschaft und kérperliche Gesundheit,
auslost, empfiehlt die Kommission, dass Bildungsstéwie Schulen, Universitaten oder
berufsausbildende Anstalten geniigend Zeit fur Speneitstellen. Bildungseinrichtungen, die

sportliche Betéatigung fordern, sollen dafiir miteemeuropéaischen Siegel von der

193 Europaische Kommission, 2007: 34

194vgl. Europaische Kommission, 2007: 34

195vgl. Europaische Kommission, 2007: 21

1% vgl. Bundesministerium fir Wirtschaft, Familie uddgend, 2011.
197ygl. Bundesministerium fir Gesundheit, kein Datum.

198 portal der Europaischen Union, 2009.

199v/gl. Europaische Kommission, 2007: 8-19

20y/gl. Europaische Kommission, 2007: 8-9
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europaischen Kommission belohnt und ausgezeichaeten®’* Sport wird auch gerne als
Instrument zur FGrderung von Integration und sezigingliederung verwendet. Frauen
zahlen in manchen Bereichen des Sports leider waekior zur unterreprasentierten
Bevolkerungsgruppe. Dies ist auch anhand des gariRgauenanteils in den
Entscheidungsgremien und bei der Sportberichtéusigersichtlich. Fur Migranten und
Migrantinnen bietet der Sport oft eine geeignetegghttikeit Anschluss im zugereisten Land
zu finden. Unterreprasentierten und benachteiligtevdlkerungsgruppen soll der Zugang
zum Sport erleichtert und ohne Einschrankungen gliotii werden. Dies fordert Akzeptanz,
soziale Eingliederung in die Gesellschaft und b&igkriminierung vor. Um einen Rahmen
fur einen interkulturellen Dialog bereitzustellemiissen aber auch gentigend Sportanlagen
zur Verfigung stehen. In diesem Kontext steherorede Entwicklungen und die
,Wiederbelebung insbesondere von benachteiligtarigden®?im Vordergrund® Beim

Bau von Sportanlagen und bei der Austragung vomt@ganstaltungen missen
Umweltkriterien erfullt werden. Umweltspezifischeele sind auch im Sportbereich zu
beriicksichtige®* ,Daher ist es wichtig, ein umweltvertragliches 8pmnagement zu
fordern, das unter anderem ein umweltgerechtestiiffees Auftragswesen, die
Verringerung von Treibhausgasemissionen, die Eeeffizienz, die Abfallentsorgung und
die Behandlung von Béden und Wasser umfe§at.”

Zudem kann Sport ohne die ehrenamtliche Tatiglestejnnitziger, engagierter Burgerinnen
in Sportorganisationen nicht tberleben. Da sich eraan ein Hoch flr neue Trendsportarten
und eine Verlagerung vom Mannschaftssport in Riotptimdividualsport abzeichnet, ist es
ein Anliegen innerhalb der Europaischen Union de@nfillige Betatigung im Sportbereich fur
junge Menschen attraktiv zu machen, um gemeinsate Zu verfolgen. Um dies zu
unterstitzen, steht das Européische Jahr 201ididitderung der Freiwilligenarbeit im
Sport?®®

Eine zunehmende Problematik bezogen auf ,die ges$eiftliche Rolle des Sport§* sind

die rassistischen Ausschreitungen bei Sportvertmsggen. Die Ursachen, die Gewalt im
Sport — Ausschreitungen von Menschenmassen undgdo@mus — auslésen, kdnnen alleine

kaum geregelt werden. Praventionsmalinahmen wareKdanmission ein reger und

201yv/gl. Europaische Kommission, 2007: 11-12
202 Eyropaische Kommission, 2007: 14

203\/gl. Europaische Kommission, 2007: 14-15
204\v/gl. Europaische Kommission, 2007: 19
295 Eyropaische Kommission, 2007: 19

208y/gl. Europaische Kommission, 2007: 13
27 Eyropaische Kommission, 2007: 8
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permanentejAustausch bewahrter Verfahren und operativer imfmionen?® zwischen den
Mitgliedslandern und internationalen Sportorgamisen. Durch Sport kénnen gute
Beziehungen zwischen Mitgliedsstaaten aufgebaigdénsabkommen geschlossen und
gemeinsam Hilfsprogramme bezogen auf Erziehungyigklung und Gesundheit forciert
werden®® Ein weiteres, groRes Gefahrenpotential ist imz8pisport erkennbar, da Athleten
und Athletinnen fast alles tun um Medaillen zu gavein und die Anerkennung von Fans zu
bekommen. Dabei ist Doping ein beliebtes Mittel zum richtigen Zeitpunkt
Hochstleistungen abrufen zu kénnen und die gewiiesctiele zu erreichen. Dennoch
,widerspricht(es)dem Grundsatz des offenen und fairen Wettbew&'b&ine gemeinsame
Dopingbekampfung erfordert einerseits einen Veemslkodex zu entwerfen und die
Spitzensportlerinnen Uber die gesundheitsgefahetehdbenwirkungen genau zu
informieren und andererseits den Handel mit vermteDopingsubstanzen durch Strafen zu

reduziererf*

5.5.2 Die wirtschaftliche Dimension des Sports

Sport kann einen wichtigen Beitrag zu einer gukfiomierenden Wirtschaft leisten. Viele
Ziele, die im Lissabon Vertrag verankert sind, Beschaftigungswachstum, lokale und
regionale Entwicklung, Ankurbelung des Tourismud der Infrastruktur von Stadten kdnnen
durch die Einbeziehung von Sportvorhaben erreigrtden. Bei der wirtschaftlichen
Betrachtung spielen auch die diversen Eigentumsgazhe wichtige Rolle. Dies betrifft
unter anderem Urheberrechte bei Sportartikel urattB@arken, Rechte der kommerziellen
Kommunikation inklusive ,Bild- und Medienrechfé? Dies sind wichtige Bestandteile einer
fairen Sportpolitik. Eine bessere Politik im Speritich kann laut Akteure der Européischen
Union nur durch Vergleiche der Mitgliedsstaatendagen auf die Qualitat und den
wirtschaftlichen Einfluss im Sport erzielt werd@nafir soll eine europaische
Statistikmethode entwickelt werden, die eine Riofglauf nationaler Ebene darstellt, um
schlussendlich einen transparenten Nachweis Ulbemjdtschaftliche Dimension des

Sports®**innerhalb der Europaischen Union prasentierenszunén. Weiterfiihrend soll dies

214

die ,Erstellung eines europaischen Sportsatellvetds" erleichtern. Momentan haben

Sportorganisationen verschiedenste offentlicheprnéte Einnahmequellen, wie zum

208 Eyropaische Kommission, 2007: 16

209\/gl. Europaische Kommission, 2007: 15-17
219 Eyropaische Kommission, 2011.

Z1y/gl. Europaische Kommission, 2007: 10
22 Eyropaische Kommission, 2007: 20

23 Eyropaische Kommission, 2007: 20

24 Eyropaische Kommission, 2007: 21
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Beispiel Vereinsbeitrage, Sponsorengelder, Werlnagdimen und Medienrechte. In den
meisten Mitgliedslandern kommt dem Sport aul3erdenA,teil aus Sportwetten und
Glucksspielen, die vom Staat kontrolliert und aks¥pwerden, zugute. Wie ein effektives
Finanzierungsmodell fir Sportorganisationen, dageéfristige Unterstiitzung bietet,
aussieht, ist eine der wichtigsten zu realisieran@gfgaben im Hinblick auf die
Sportwirtschaft laut dem WeiRbuéh.

5.5.3 Die Organisation des Sports

Die ,zunehmende Kommerzialisierung, schlechte dhigme Finanzlage, steigengg
Teilnehmefinnenkahlen und die Stagnation der Zahl der Ehrenanetiiéh® wirft im

Hinblick auf den Sportbereich immer mehr neue Fnaggzogen auf die Organisation auf.
Fragen, die Rechtsvorschriften, Good Governanagechee Geschlechterverteilung in
Fuhrungspositionen sowie Interessensvertretunglruaasparenz betreffen, missen im
Sportbereich neu bzw. klar geregelt werden ohneidabder dem EU-Recht noch nationalen
Regelungen zu widersprechen. Das EU-Recht mit Rakefir den Sport betrifft unter
anderem Wettbewerbsregeln sowie Binnenmarktvorsehyisofern ,Sport (...) eine
wirtschaftliche Tatigkeit darstelff*”, und das Verbot jeglicher Art von Diskriminierufig.
Jeder EU-Blrger/ Jede EU-Birgerin, dies gilt insotuch fur Athleten und Athletinnen, hat
das Recht in dem von ihm/ihr gewlinschten Mitgliaddlder Europaischen Union zu
wohnen, zu arbeiten und Geld zu verdienen. Diesecf@ehandlung kdnnen auch
Sportlerinnen anderer Staatsbirgerschatft in Angpnebmen, wenn der- bzw. diejenige ein
rechtsmalig gultiges Angestelltenverhéltnis in mimditgliedsland vorweisen kann und eine
EU-Vereinbarung, die eine Nichtdiskriminierungsldalbeinhaltet, unterschrieben fkt.

Als nationale Regelungen werden Vorschriften wieelBggeln, ,die Heim- und
Auswartsregel(n), die Multiple-Ownership Regel Wereinswettbewerben, die Vorschriften
fur die Zusammensetzung der Nationalmannschaftaetigdping-Vorschriften und
Vorschriften tiber Transferperiodéh® anerkannt. Diese nationalen Vorschriften werdetztr
teilweiser Einschrankungen der Freiziigigkeit vonkiemmission toleriert?*

Schédigend fir das Image des Sports sind negatiagzeilen beziglich Korruptionsfallen
und illegalen Geldgeschéften, die immer wiederratéh. Im Spitzensport lassen sich viele

Z15\v/gl. Europaische Kommission, 2007: 20-23
2% Eyropaische Kommission, 2007: 24

27 Europaische Kommission, 2007: 25

Z18\/gl. Europaische Kommission, 2007: 24-25
29y/gl. Europaische Kommission, 2007: 27
220 Eyropaische Kommission, 2007: 26

22Ly/gl. Europaische Kommission, 2007: 28
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Athletinnen von Sportagentinnen bei Vertragsaushagen beraten und Berichten zufolge
wurden insbesondere junge sowie minderjahrige &pielen dabei oftmals ausgebeutet. In
manchen Landern liegen bestimmte Vorschriften férAlistibung der Tatigkeit von
Sportagentinnen vor, in anderen Landern wiederunaligemeine Regelungen fir so
genannte Arbeitsvermittlerinnen oder aber es galtaschriften, die von internationalen
Verbanden wie der FIFA oder FIBA erstellt wurdeme Binanzkriminalitat nimmt aufgrund
unserer globalen Welt eine europaweite bzw. Kontiikergreifende Dimension an und soll
daher dem Weil3buch zufolge auch gemeinschaftlikiropft werden. Die Européische
Union wurde bereits mehrfach gebeten, eine Geseitzatve in diesem Bereich zu
entwerfen und SchutzmaRnahmen fiir minderjéhriget®panen zu entwickel* Ein
strenges Lizenzvergabesystem soll zudem zu GooéBancé™ im Sportbereich beitragen,
das heiRt sowohl im Finanzbereich als auch im Réeneich transparent agiergfiin diesen
Rahmen fallen auch Sportmedienrechte, da der Poofign erster Linie durch Fernsehrechte
finanziell profitiert. Immer haufiger tbernimmt eifsportvereinigung, als Ubergeordnete
Stelle der einzelnen Vereine, die Vermarktung vparBnedienrechten. Eine gerechte
Einnahmeumverteilung und Solidaritatsmechanismehdsem Bereich, sodass sowohl
kleine Vereine, der Amateursport und der Profisgartairen Anteilen gentigend Férdermittel

besitzen, sind laut Kommission von hochster Relegah

5.6 Zusammenfassung der Arbeitsweise des informellen &tks

,Die EU verfugte (vor dem Lissabon Vertrag) nicbieil die direkten Kompetenzen, um eine
Sportpolitik zu entwickeln, doch (wie in diesem Kapaufgezeigt wurde) gelten zahlreiche

rechtliche Bestimmungen der EU vollumfanglich atiochden Sport.??°

Die Europaische Kommission war und ist das fedeefitte Organ, das sich den Sportthemen
auf EU-Ebene annimmt. Dies ist auch durch die Btuicg eines eigenen Referats >Referat
Sport< von der Kommission 1997 deutlich gewordarsatzlich ist das Engagement der
Sportministerinnen aller EU-Mitgliedslander, dia iméormellen Sportministerinnentreffen
teilnehmen, und der Beamtinnen, die Sportdirekiasaferenzen fihren und die Vorarbeit

fur alle informellen Sportministerinnentreffen afigen, hervorzuheben. Dartber hinaus sind

222\/gl. Europaische Kommission, 2007: 29-31

22 qute Regierungsfiihrung, wird an der Erfiillungtbemter Kriterien gemessen und ist eine Forderundia
Entwicklungslander (...)* ( Nohlen & Schultze, 20133t0)

224\/gl. Europaische Kommission, 2007: 32

225y/gl. Europaische Kommission, 2007: 32-33

2% |ndependent Review, n.s..
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fast alle Mitgliedslander einer Reihe von EU-Arbgruppen beigetreten, um sich in fur sie
relevante Sporthemen einbringen und Verbesserurgduéage ausarbeiten zu konnen. Neben
dem Européischen Parlament, dass vor der Unteragighdes Vertrags von Lissabon 2007
bereits finanzielle Mittel fir Sportprojekte zur Mégung stellte und die Kommission durch
die Veroffentlichung von Sportberichten unterstéitztagen auch die diversen Sportforen zu
einer Auseinandersetzung mit der Europaischen Bpddchaft bei. Diese setzen sich aus
Sportorganisationen, nationalen Behdrden, europarmstmstitutionen etc. zusammen und
geben immer wieder neue Denkanstol3e, die im ewscpén Sport berlcksichtigt werden

sollten.

All diese Akteure umfassen den informellen Blockr dinen entscheidenden Beitrag im
Sportbereich auf EU-Ebene bereits vor dem erstendiben Artikel betreffend Sport im
Vertrag von Lissabon leistete, wenngleich nur vorbereitenden bzw. punktuell férdernden
Mal3nahmen und einer sogenannten Beratungsfunlditens der Europaischen Union
gesprochen werden kann. Formelle Beschliisse duwgiterum damaligen Zeitpunkt nicht
fallen, wie auch das rechtlich nicht-bindende Waif}bSport betont.

6 Der Vertrag von Lissabon

Der am 13. Dezember 2007 von den MitgliedstaatenEdropéische Kommission und dem
Europaische Parlament unterzeichnete und am 1&rear 2007 verdffentlichte Vertrag
von Lissabon ist ein 271-seitiges Dokument, dasvideerst letzten Reformvertrag der
Europaischen Union prasentiert. Wie die offizi@8kzeichnung ,Vertrag von Lissabon zur
Anderung des Vertrags iiber die Europaische Uniahdes Vertrags zur Grindung der
Europaischen Gemeinsch&ft“sowie seine zwei konsolidierten Fassungen von2@éB und
Mérz 2010 verrateff® setzt sich der Reformvertrag aus zwei bereitsehesiden Vertragen
zusammen, dem >Vertrag tUber die Europaische Unimokdem >Vertrag zur Griindung der
EG<. Trotz der Einarbeitung der beiden genanntetr&ge in den Vertrag von Lissabon,
bleiben sie im GroRRen und Ganzen bestehen. Lelidle Struktuf?® des EUV hat sich

227 amt fiir Veréffentlichungen der Europaischen Gersehaften, 2007: 1

228\/gl. Portal der Europaischen Union, 2010.

22 Erist in folgende sechs Titel untergliedert: Gensame Bestimmungen (1), Bestimmungen tber die
demokratischen Grundsatze (Il), Bestimmungen lleeOdgane (111), Bestimmungen Uber eine verstarkte
Zusammenarbeit (IV), Allgemeine Bestimmungen Ukses a@uswartige Handeln der Union und besondere
Bestimmungen uber die Gemeinsame Auf3en- und Sieigpblitik (V) und Schlussbestimmungen (V1).“

( Borchardt, 2010: 16
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verandert ,und der EGYurde)(...) in ,Vertrag tiber die Arbeitsweise der Uniof*
abgekirzt AEUV geschrieben, umbenannt. Die Strullésr EGV wurde im Wesentlichen in
den AEUV lUbernommen; nur die im Verfassungsvergiagiinschten Neuerungen wurden in
die jeweiligen Artikel eingefugt

,Die Europaische Union erhalt durch den Reformegrterstmals eine eigene einheitliche
Rechtspersonlichkei?? Sie verleiht der Union das Recht, von nun an bidde
Vélkerrechtsvertrage zu unterzeichnen und hatetibttiche Grundlage geschafféh ,der
Europaischen Menschenrechtskonvention oder inierrelen Organisationen beitretéff“zu
kénnen. Dartberhinaus wurde in der 24. Erklarunyertrag von Lissabon festgehalten,
dass die Europaische Union trotz Verleihung dehipersonlichkeit nur Gber die ihr
iibergebenen Zustandigkeiten agieren &rf.

Der Vertrag von Lissabon hat ,eine grundlegendeoRefder Strukturen, der
Entscheidungsverfahren und Arbeitsablaufe der Qrgaua Institutionen der Europaischen
Union“?®® bewirkt. Zum einen ist die Verschmelzung der Eéisghen Union und der
Europaischen Staatengemeinschaft hervorzuh&b&ie Europaische Gemeinschaft, die
zuvor als einzige Saule Rechtspersonlichkeit begafdjhre Zustandigkeiten an die
Européische Union ab, die ab nun ihre Rechtsnagfiol verkorpert®® Dies verdeutlicht
auch das generelle Ersetzten des Ausdrucks >Gechefits durch das Wort >Uniorfe?
Zum anderen musste in diesem Zusammenhang au@reiaSaulen-Modell verworfen
werden. Die Europaische Union hat durch den VenragLissabon eine derartige
Umgestaltung erfahren, sodass das Modell nicht m&hErklarung der Europaischen Union
angewandt werden kann. Die drei Saulen wurden kerstizen. Ausschlief3lich der
>Gemeinsamen Aul3en- und Sicherheitspolitik< wurde Ausnahmeregelung eingerdumt.
lhre speziellen Verfahren ,einschlieRlich der Eutisphen Verteidigung*° blieben

bestehed™

Z0\irtschaftskammer Osterreich, 2007: 11

#lygl. Wirtschaftskammer Osterreich, 2007: 11

232 Byndesministerium fiir europaische und internate#agelegenheiten, 2007: 13
233\/gl. Bundesministerium fiir europaische und intéiorele Angelegenheiten, 2007: 13
234 Bundesministerium fiir europaische und internatm#agelegenheiten, 2007: 13
25vgl. Amt fur Verdffentlichungen der Européischerr@einschaften, 2007: 258, 24. Erklarung
2% Eyropaisches Parlament, 2010: 7

#7ygl. Borchardt, 2010: 15

238\/gl. Amt fur Verdffentlichungen der Européischerm@einschaften, 2007: 10, Art. 1
239ygl. Borchardt, 2010: 15

249 Borchardt, 2010: 17

241ygl. Borchardt, 2010: 17

41



Der EU-Reformvertrag hat die zweieinhalb Jahre aadale Reflexionsphase nach dem
Scheitern des europaischen Verfassungsvertragaeddte®iese Neuregelung war notwendig
- ,Die Zahl der Mitgliedsstaaten hat sich verviethaund allein im letzten Jahrzehnt fast
verdoppelt.2*? Zudem steht die Europaische Union zu Beginn deg&irhundert vor neuen
Herausforderungen, wie der Bewaltigung der momamtaiirtschaftskrise, der Eindammung
von grenzilberschreitender Kriminalitat, der rasatémaerwarmung eté*? Die
Mitgliedsstaaten kamen zu dem Schluss, dass dwebgeltenden Vertrdge dem Ausmald
dieser Veranderungen nicht gewachsen waren. Emeigesame europaische Bewaltigung ist
nur auf Basis neuer, aufeinander abgestimmter ReageVerwirklichen und aufgrund dieser
Einigkeit trat der Vertrag von Lissabon am 1. Deken009 in Kraft**

In Osterreich fiel die Zustimmungsentscheidungdén Reformvertrag am 9. April 2008.
Sowohl die gro3e Mehrheit im Nationalrat als auchzaveite Kammer des Parlaments, der
Bundesrat, stimmten dafir. Die Unterzeichnung difiRationsurkunde durch den
Bundesprasidenten erfolgte am 28. April 2008. Mit Hinterlegung der Urkunde im Mai in
Rom wurde die dsterreichische Zustimmung zum Refertrag auch rechtskraftd® In
anderen Landern, zum Beispiel TschecHignnd Irland*’, nahm der Zustimmungsprozess

mehr Zeit in Anspruch.

6.1 Bestimmungen im Vertrag von Lissabon mit Relevanziir den Sport

Der Vertrag von Lissabon stitzt sich auf die Wodiemokratischer (..,)handlungsféahiger

248 und versucht der Europaischen Union neue Méglitlike u.a. auch im

und effizienter
Sportbereich - einzurdumen, die ein gemeinsamedéfianind Vorgehen einfacher und
transparenter machen. Dieses Unterkapitel zeigtimllVertrag von Lissabon enthaltenen
Regelungen auf, die auch fur den Sportbereich ratlerder Europaischen Union Relevanz

haben.

242 Eyropaische Kommission, 2010: 2

243y/gl. Europaische Kommission, 2010: 2

244 Generaldirektion fir Kommunikation der Europaisti@mmission, kein Datum.

243\/gl. Europaisches Parlament - Informationsbir®sterreich, kein Datum.

246 aufgrund der Befiirchtung, dass der Vertrag demeshischen Verfassung widerspricht und damit die
Souveranitat des Landes gefahrdet, warteten sieubisUrteil des Verfassungsgerichts in Tschechdan,
schlussendlich alle Widerspriiche aus dem Weg raurstdhechien war das letzte Mitgliedsland der EA$ die
Ratifizierungsurkunde unterschrieb. (Vgl. Eurone@)9.)

247 Bej der Volksabstimmung im Juni 2008 stimmtenldé® gegen einen Reformvertrag. Das zweite
Referendum im Oktober 2009 ging mit einer Zweidhittehrheit positiv fur den Reformvertrag aus. (Vgl.
Europaisches Parlament - Informationsbiiro in Osienr kein Datum.)

248 Eyropaisches Parlament - Informationsbiiro in @sin, kein Datum.
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Die Europdaische Union mdchte ,einen Raum der Figitler Sicherheit und des Rechts, in
dem die Grundrechte und die verschiedenen Reclmisogeén und —traditionen der
Mitgliedstaaten geachtet werdéff* schaffen. In Art. 6 Abs.1 des Lissabon Vertragsaie
Anerkennung der Grundrechtscharta nur kurz vermariders als im Verfassungsvertrag fir
Europa, in dem die Charta zur Ganze beinhaltétigtlle Biirger und Biirgerinnen der
Européischen Union, die die Menschenrechte und d@3eahte seitdem ,auch vor dem
Europaischen Gerichtshof gelteftf‘machen kénnen, haben sie zu achten. Nur fiir
GroRbritannien und Polen ist der Verweis im LissaWertrag nicht bindent’? Die Charta
wurde von der EU schon im Jahr 2000 unterzeicluoety bis zum Vertrag von Lissabon
hatte sie keine Rechtsverbindlichkeit Diese hat erst die in der Schlussakte des Vertrags
Lissabon vermerkte ,Erklarung zur Charta der Grenhte der Europaischen Unidr*
sichergestellt. Seit 2007 gilt sie als ,verbindéciTeil des Primarrechts der E3® Gleich
wichtig sind die Werte der Européischen Union, die in Asttika im Vertrag von Lissabon
erstmals angefuhrt werden. Der Artikel listet diet¥, auf die sich die Staatengemeinschaft
stutzt, konkret auf. Dazu gehdren unter anderem Adihtung der Menschenwirde, Freiheit,
Demokratie, Gleichheit, Rechtstaatlichkeit (.2} Jedes Mitgliedsland, das der
Europaischen Union beitritt, bekennt sich gleictigaelazu, die im Lissabon Vertrag
festgeschriebenen europaischen Werte zu achtenwfiddern®’ Sowohl die
Grundrechtscharta als auch die gemeinsamen eucbpéisVerte gelten demnach in jedem
Mitgliedsland und haben damit auch Bedeutung fir Sgortbereich. Gleich ob es sich um
Wettbewerbe, die Planung von Sportveranstaltungenzel- oder Mannschaftssport etc.
handelt, ,(...)Menschenrechte, Vielfalt, Toleranz r&shtigkeit, Solidaritat und die
Gleichheit von Mann und Fratr® sind u.a. bedingungslos einzuhaltende und zu wéndie
Rechte und Werte.

Der verstarkten Zusammenarbeit in Straf- und Zaglen sowie in polizeilichen
Angelegenheiten wird im Lissabon Vertrag ein audicier Teil gewidmet. Da die

europaischen Werte in den Képfen der EU-Burgerimmarh nicht wie gewilnscht verankert

249 Amt fur Veroffentlichungen der Europaischen Gersehaften, 2007: 57

#0ygl. Konferenz der Vertreter der Regierungen déghédstaaten, 2004: 63-87, Teil I
%1 Europaisches Parlament-Informationsbiiro fiir Osteinr Europaische Kommission-Vertretung in Ostefrei
kein Datum: 2

#2\/gl. Centrum fir Europaische Politik, kein Datusn:

23\/gl. Européisches Parlament - Informationsbiir®sterreich, kein Datum.

4 amt fir Veroffentlichungen der Europaischen Gemsehaften, 2007: 249, 1. Erklarung
2% Europaisches Parlament - Informationsbiiro in @i, kein Datum.

256 Amt fur Veroffentlichungen der Europaischen Gersehaften, 2007: 11, Art. 1a
%7ygl. Wirtschaftskammer Osterreich, 2007: 17

%8 Bundesministerium fiir europaische und internate#agelegenheiten, 2007: 11
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sind, kommt es auch im Sportbereich aufgrund vamigienfeindlichkeit und Rassismus nach
wie vor zu Ausschreitungen bei Sportevents. Diepération von Polizei, ,allen zustandigen
Behorden der Mitgliedsstaaten (.(und)spezialisierten Strafverfolgungsbehoérd@nfst
notwendig, um diese Kriminalitat nachhaltig zu bak#en?®° Die ,justizielle
Zusammenarbeit in Strafsach&fbefiirwortet zudem ein Angleichen der Rechtsvortehr
aller EU-Lander oder eine gegenseitige Akzeptamegéber gefallten, strafrechtlichen
Urteilen eines Mitgliedslandes, um die Sicherheider Européaischen Union garantieren zu
kénnen?®? Dies gilt auch fiir den Bereich ,justizielle Zusaemarbeit in Zivilsacherf®>, in
dessen Rahmen beispielsweise Vertrage, KindigungenSchuldverhaltnisse zwischen
Parteien (Korruption) oder Einzelpersonen (Dopisuggefochten werden konrféh ,Im
Bereich der polizeilichen und justiziellen Zusammdeit in Strafsachen wird zuséatzlich ein
Flexibilisierungsmechanismus vorgesehen, der dgyenl Mitgliedsstaaten ermoglicht bei

bestimmten Themen enger zusammenzuarbeftén.*

Die Bestimmungen der Sozialpolitik, die im Titeldés Vertrags von Lissabon, Art. 151ff
enthalten sind, betreffen auch den Sportsektore \arbesserung der Lebens- und
Arbeitsbedingungen (...), die Entwicklung des Ardei$tepotenzials im Hinblick auf ein
dauerhaft hohes Beschaftigungsniveau und die Bekdmgpwon Ausgrenzungeff®, und die
damit einhergehenden Aspekte wie Chancengleiching®, Aus- und Fortbildung,
Gesundheitsschutz und sozialer Schutz am Arbeitsptaissen ohne Ausnahme auch fur

Sportler und Sportlerinnen gewéhrleistet werthén.

Dass die vier Freiheiten des Europaischen Binnekisyauch fir den Bereich des Sports
gelten, zeigen die bereits angefuihrten Rechtsesithahigen auf S. 2-4. Zum einen ist der
freie Personenverkehr fur Athletinnen, Vereine Mahnschaften zu gewéhrleisten. Dies
kommt entweder bei einem Spierlerinnenwechsel, Auntsspielen oder
Auslandswettbewerben zum Tragen. Es gilt Art. 24s5.Al der Konsolidierten Fassung des
>Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischelosn im Vertrag von Lissabon von
2008: ,Jeder Unionsbirger hat das Recht, sich imeitsgebiet der Mitgliedstaaten

29 Amt fiir Veroffentlichungen der Europaischen Gersefraften, 2007: 67

20\v/gl. Amt fur Verdffentlichungen der Européischeem@einschaften, 2007: 67

21 Amt fiir Veroffentlichungen der Europaischen Gersefraften, 2007: 63

22y/gl. Amt fur Verdffentlichungen der Européischeemeinschaften, 2007: 62-63
263 Amt fiir Veroffentlichungen der Europaischen Gersefraften, 2007: 62

24y/gl. JuraBlogs, 2004-2011.

25 Wirtschaftskammer Osterreich, 2007: 10

256 Amt firr Veroffentlichungen der Europaischen Geraehaften, 2008: 114

%7ygl. Amt fir Veroffentlichungen der Europaischeer@einschaften, 2008: 114-117
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vorbehaltlich der in den Vertragen und in den Diithhungsvorschriften vorgesehenen
Beschrankungen und Bedingungen frei zu bewegeraufmihalten®®®. Die
Bewegungsfreiheit innerhalb der Europaischen Ursbseit dem Schengener Abkommen,
das ab 1995 praktisch umgesetzt wéttegyarantiert. Das bedeutet, dass EU-Burgerinnen an
den Binnengrenzen keiner Grenzkontrolle unterzagemien®’® Die Freiziigigkeit von
Arbeitnehmerinnen wird in Art. 45 AEUV und keinenEchrankungen bei der Wahl des
gewunschten Wohnorts fur Staatsangehorige einggigtislandes wird in Art. 49 AEUV
gewahrleistet. Nach den im Vertrag von Lissabotgfdegten Dienstleistungsbestimmungen
laut Art. 56 AEUV dirfen EU-Blrgerinnen auch in ¢ad Mitgliedsstaat arbeiten und Geld
verdienen, ganz gleich wo sie sesshaft sind. Dieaaurlich auch in vollem Umfang fur alle
im Sportbereich tatigen Personen. Mit dem freiers&eenverkehr einher geht der >freie
Kapital- und Zahlungsverkehr<. Das heif3t, dassTdansfer von Geld und Wertpapieren
innerhalb der Union zulassig ist und in keiner Wageschrankt werden darf; das betrifft
auch die Hohe der Summen. Dies kann fur Sportlerinderen Leistung mit einem hohen
Preisgeld honoriert wird, ein angenehmer Nebenegfek?®’*

Auch von den Sportartikelherstellern, die u.a. 8pmkieidung, Sportequipment, Sportgeréte
herstellen, sind die Spielregeln innerhalb der Rargchen Union einzuhalten, an die sie wie
jedes andere Unternehmen gebunden sind. Dazu gdbdvesentlicher Punkt der freie
Warenverkehr. Die Zollunion verbietet im Sinne vam. 28 AEUV ,Ein- und Ausfuhrzolle
und Abgaben gleicher Wirkung zu erheben, sowigetiélihrung eines Gemeinsamen
Zolltarifs gegentiber dritten Landefd? Dieses Verbot bezieht sich auch auf die
mengenmaRige Beschrankung einer \War®ie vier zitierten Freiheiten bestimmen ebenso
die Wettbewerbsregeln fur Unternehmen, die in dieSé&ne auch fur Sportunternehmen
gelten. Freier Wettbewerb bedeutet fir Sportuntemen, ein ,Angebot an einen
unvergleichlich gréReren Kreis von Konsun{&mt)en zu richten®“ und fiir

Konsumentinnen aus einem ,vergrol3erten WarenangktsoBilligste bzw. Beste
auswahlen®®. Jegliche Vertrage, Beschliisse und VerhaltenswéiseSportsektor, die zu

einer ,Einschrankung (...)des WettbewerB&fiihren bzw. ,den Handel zwischen

208 Amt fiir Veroffentlichungen der Europaischen Gersehaften, 2008: 57, Art. 21

29yqgl. Joester, 2003.

270vgl. Amt fur Verdffentlichungen der Europaischerr@einschaften, 2008: 73, Art. 67

271 ygl. EURES - Das européische Portal zur berufiichibilitat, kein Datum.

272 amt fiir Veroffentlichungen der Europaischen Gersehaften, 2008: 59, Art. 28

23\/gl. Amt fur Veroffentlichungen der Européischeemeinschaften, 2008: 61, Art. 34 und Art. 35
2" Bund Europaischer Jugend/Junge Européische Fisleral2008: Punkt 2.1

25 Bund Europaischer Jugend/Junge Européische Fisleral2008: Punkt 2.1

278 Amt fur Veroffentlichungen der Europaischen Gersehaften, 2008: 88, Art.101
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Mitgliedstaaten®’” - durch staatliche Beihilfen, durch das Ausniitden
marktbeherrschenden Positiemes Unternehmens, durch unterschiedliche Komrgitio
gegeniber Handelspartnern etc. - innerhalb desigeamen européischen Markts behindern,
sind geman Art. 101 AEUV, Abs. 1 und Art. 102 AEWstboten. Denn das Ziel ist ,eine
harmonische Entwicklung des Wirtschaftslebens imalérder Gemeinschaft (... Dies

soll auch auf der Basis des Sports vorangetrielssden. In vielen Féallen wird Sport als ,,Big
Business* bezeichnet. Sport und Wirtschaft sindtiklisselbegriffe, wenn es um
Sportmedien, Sportartikelproduktion, Sporthandeemgeren Sinn und Sporttourismus,
Sportunterkiinfte im weiteren Sinn géhtDer Verkauf von Ubertragungsrechten bzw. der
Erwerb von Sportmedienrechten hat sich fur die géische Wirtschaft als héchst lukratives
Geschaftsfeldherausgestellt, bedarf aber ebenfalls der Einhgltles Wettbewerbs- bzw.
EU-Rechtg®

6.2 Artikel 165 des Vertrags von Lissabon

Durch die erstmalige Regelung betreffend Sport inthag von Lissabon ,merkte der EOC-
Prasident an, dass dieser als ,politischer Wenddpbetrachtet werden kdnne, ,da er
erstmals den Sport als wichtigste und groRte seBalvegung in Europa anerkenné®
Der Eingang des Bereichs Sport in das VertragswerkEuropaischen Union wurde
gemeinsam mit dem Themenkomplex ,Aligemeine undftiehe Bildung, Jugend®?
zusammengelegt. Der Artikel ermdglicht der Eurog@és Union sich erstmals offiziell mit
den Férderméglichkeiten im Sportbereich auf palhier Ebene auseinanderzusetZ8iie
angefuhrten Vorstellungen und Ziele in Art. 165ibben sich auf die ,soziale und
padagogische Funktioff* des Sports und auf die Férderung von ,auf freigéin
Engagement basierenden Struktuféh‘Die Sicherstellung von ,der Fairness und der
Offenheit von Sportwettkampfen (..(9nd der)Schutz der koérperlichen und seelischen
286 ;

Unversehrtheit der Sportl@gnnen) insbesondere jingeren Spoitienen) “” ist ein weiteres

wichtiges Anliegen. Auf ,die Besonderheit des Sg6ff wird auch ein besonderer

217 Amt fur Veroffentlichungen der Europaischen Gersehaften, 2008: 89, Art. 102
218 Amt fur Veréffentlichungen der Europaischen Gersefaften, 1957: Art. 2

29 y/gl. Bundeskanzleramt - Sektion Sport & SportsEagstria, 2007: Ausgabe Nr. 1/Febr.07: 1
280\/gl. European Commission, 2011.

81 EOC EU-Biiro, Nov.2009: 11

282 Amt fiir Veroffentlichungen der Europaischen Gersefraften, 2008: 120, Titel XII
23\/gl. Europaische Kommission, 2010: 5

24 amt fiir Veroffentlichungen der Europaischen Gersefraften, 2008: 120, Art. 165
285 Amt fir Veréffentlichungen der Europaischen Geraehaften, 2008: 120, Art. 165
28 amt firr Veréffentlichungen der Europaischen Geraehaften, 2008: 120, Art. 165
%7 Eyropaische Kommission, 2007: 25
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Schwerpunkt gelegt, wenngleich nicht deutlich ariget ist, was darunter zu verstehen ist.
Bezieht man die Aussage auf die Formulierung deRldvehs Sport ist damit die
Bertcksichtigung aller auf nationaler Ebene entefia Sportstrukturen und —regeln
gemeint®® Neben der Mithilfe bei bestimmte&portbelangen wird in Artikel 165 auch
betont, die Zusammenarbeit ,,zwischen den fur desrtSgerantwortlichen Organisationen
sowie (...) die Zusammenarbeit mit dritten Landerd den fir den Bildungsbereich und den
Sport zustandigen internationalen Organisatiomeshdsondere dem Europafatzu

forcieren. Es ist deutlich herauslesbar, dass éwrébelung primar auf die soziale und
gesellschaftliche Rolle des Sports Bezug nimmt. Ayékel macht jedoch keine klar
ausformulierten Ansagen, konstituiartht die von vielen Sportorganisationen gewinschte
Rechtssicherheit und stellt keine Ausnahme zum EchRdar’®® Der Europaischen Union
wird eine ,erganzende, koordinierende oder urtezende®®* Funktion zugeschrieben. Sie
ist auf Grund des Artikels lediglich dazu ermachtigmpfehlungen oder FérdermalRnahmen
auszusprechen. Das heil3t, sie darf weder ,natidRedts- und Verwaltungsvorschriften
harmonisieren, Verordnungen oder Richtlinien edagg;och)européische
,Sportgesetzgebung® betreibéf? Daraus lasst sich schlieRen, dass der Sportbereic
hauptsachlich Aufgabengebiet der Mitgliedslandeat 8portverbande bleibt. Dennoch fehlt
eine ausdrickliche Stellungnahme zur AutonomieStests in Art. 165, die dies
untermauern wurde. EOC-Prasident Patrick Hickeyntrridiesem Zusammenhang: ,(...)
die Europaische Union sollte den Sport férdern nictit regulieren?®®. Die Meinungen zum
Artikel den Sport betreffend sind allerdings dunechgespalten. Petra Kammerevert etwa, ein
Mitglied des Europdaischen Parlaments, kritisieeelndem Inkrafttreten des Vertrages, dass
trotz des Artikels keine Rechtsgrundlage, zum Beldfir Spielervermittlerinnen oder
homogene, europaweite Lizenzsysteme im Mannschaftsgieschaffen wurd&* Ahnliche
Ansichten teilen Vertreter des organisierten Spaoldssie seit der Ausarbeitung einer
gemeinsamen europaischen Verfassung eine Reglemergiim Sportbereich beflrwortet
haben. Die UEFA und andere internationale Teamegdréinde wie die FIBA Europe und
die FIRA meinen, dass bereits das Weil3buch SperCtance daflr geboten hat, aber die

Resultate zeigen, dass die Moglichkeit der Regl¢ieremg nicht wahrgenommen wurde.

288\/gl. Europaische Kommission, 2007: 25

289 Amt fiir Veroffentlichungen der Europaischen Gersefraften, 2008: 120, Art. 165
290yv/gl. EOC EU-Office, kein Datum: 8

21EQC EU-Office, kein Datum: 5

292 EOC EU-Office, kein Datum: 5

2% EQC EU-Biiro, Nov.2009: 2

294ygl. EOC EU-Office, Sept.2010: 5-6
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Aufgrund ,der vollen Anerkennung der Autonomie et Besonderheiten des Sports sowie
der zentralen Rolle und Unabhéngigkeit der Spaoémede?® im Weilbuch Sport wurden

die Erwartungen an die Europaische Kommission redfilt. >°° Die UEFA beschreibt dies

in einer offiziellen Medien-Mitteilung folgendermaf® ,We have discovered a lengthy
document that simply describes the current sitnabiat unfortunately adopts a very timid and
indecisive attitude towards the key issu&?.

Im Gegensatz dazu, meint Ivo Belvet, ein weiteréglMd des Europaischen Parlaments,
dass der Reformvertrag geniigend andere gesetRetpelungen beinhalte, die auch fur den
Bereich Sport Gultigkeit haben, wie Art. 82 ff AEUNer MalRnahmen gegen Doping und
Wettbetrug ermoglicht. Professor Richard Parridkrdiéigt diesen Ansatz. Europaweite,
allgemein geltende Leitlinien bezogen auf die Andizarkeit der Wettbewerbsvorschriften
im Sportbereich héalt er fir nicht angemessen unpffietnt dem Europaischen Gerichtshof,

Sportproblematiken wie bisher im Einzelfall zu beter und zu entscheidéff

6.3 Auswirkungen des Art. 165 auf den Sport in Bezug duwie Europaische

Union

6.3.1 Entstehung des formellen Blocks

Der Vertrag von Lissabon hat eine neue Dimensionléin Sport in Europa eroffnet. Der
Sport hat erstmals einen formellen, politischenr@ktgr auf EU-Ebene durch den im
Vertrag festgeschriebenen Artikel 165 erhalteneBueitere Verdnderung hat die
Neuregelung auf der Ebene der FachministerinnerrkieWie Européische Union hat
erstmals einen formellen Sportministerrat eigemsSfiortangelegenheiten gegrindet. Dieser
setzt sich ,aus den fiir Sport zustandigen Min{gteen der Mitgliedsstaate® zusammen.
Er darf, wie der Artikel betreffend Sport festsehtenur Malinahmen im Bezug auf
Sportforderung und Empfehlungen aussprechen, lva kesetzgebende Funktion. Fir eine
Empfehlung muss die Europaische Kommission einasaldag unterbreiten. Um
Maflinahmen in der Sportférderung durchsetzten zad@rbedarf es der Genehmigung des
EU-Parlament&® Nichtsdestotrotz wird ,mit der Schaffung eines Bministerrats (...) die

schon langer bestehende Zusammenarbeit und Koerding der Mitgliedsstaaten im Bereich

29 gportministerium, 2009: 5

298 \/gl. Sportministerium, 2009: 5

27T UEFA Media Services, 2007: 1
2%8y/gl. EOC EU-Office, Sept.2010: 5-6
299.A.,2010: 1

30ygl. EOC EU-Office, kein Datum: 9
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des Sports formalisierf® Die Ratssitzungen finden zweimal pro Jahr stafarmelle
Zusammentreffen werden weiterhin abgehaltéier Sportministerrat tagt immer zeitgleich
mit der Ratsformation ,Ausbildung, Jugend und Krfité. Auf Anregung der belgischen
Ratsprasidentschaft wurde zudem der Name der Raigfion in ,Ausbildung, Jugend,

204 ymbenannt.

Kultur und Sport, inklusive audiovisueller Angelegeiten
Neben dem Sportministerrat, der das héchste ,Eatdahgsgremium auf europaischer
Ebene®® darstellt, wurden auch noch Ratsarbeitsgruppeter amderem die sogenannte
>Ratsarbeitsgruppe Sport<, ins Leben gerufen. llmdiegt die inhaltliche Vorbereitung
bezogen auf die Agenda und die BeschlussfassuregeBpmrtministerratssitzungéf?. Diese
Ratsarbeitsgruppen bestehen aus ,Béamen der standigen Vertretungen der
Mitgliedsstaaten in Brissel sowie einem Vertréteiner Vertreterin)der Européischen
Kommission®®’.

Seit Februar 2010 fallt das Ressort Sport in destahdigkeitsbereich der aus Zypern
stammende Kommissarin Androulla Vassiliou. Im Zdge Neubesetzung der EU-
Kommission verabschiedete sie sich von der Genieglittbn Gesundheit und tbernahm die
Generaldirektion ,Bildung, Kultur, Mehrsprachigkeitd Jugend®®, wo auch Sport
eingegliedert wurdd” In diesem Ressort kam es im September 2010 zmeine
Direktorenwechsel. Pierre Mairesse Ubergab seinsteR Gregory Paulger, der nun

,Direktor fir Sport®*ist 3!

Eine weitere wichtige Rolle kommt dem Ressortales
Frankreich stammenden Kommissars, Michael BarmierBei der neuen Ressortaufteilung
2010 ubernahm er die ,Generaldirektion Binnenmarid Dienstleistunger*?. ,In dieses
Portfolio fallt auch die zukiinftige Regelung desopiischen Gliickspielmarkt&? und diese
spielt eine wichtige Rolle bei der Férderung dempaischen Breitensports® Fiir den Sport
relevante Generaldirektionen sind zudem die Gediee&tion ,Beschaftigung, Soziales und

Integration®"® die seit 2010 unter der Leitung von Laszl6 Ansteht und sich mit

301 EOC EU-Office, kein Datum: 9

392ygl. EOC EU-Office, kein Datum: 9

33 EQC EU-Office, Sept.2010: 2

304 EQC EU-Office, Sept.2010: 2

305 EOC EU-Office, kein Datum: 9

3% ygl. EOC EU-Office, kein Datum: 9-10
307 EOC EU-Office, kein Datum: 10

308 Europaische Kommission , kein Datum.
309y/gl. EOC EU-Biiro, Nov.2009: 6
$0EQC EU-Office, Juni 2010: 2

311vgl. EOC EU-Office, Juni 2010: 2

312 Europaische Kommission, 2011.

33 EOC EU-Biiro, Nov.2009: 6

34ygl. EOC EU-Biiro, Nov.2009: 6

315 Europaische Kommission, kein Datum.
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Bereichen wie Arbeitsrecht, soziale Integration Gesundheitsschutz in der Arbeit
beschaftigt'® und die unter dem EU-Kommissar Joaquin Almuniaelestehende
Generaldirektion WettbewetH.

Zusammenfasserizbdeutet dies, dass sich der formelle Block eifisraes dem
Sportministerrat, der seinen Vorsitz halbjahrlicldért, und andererseits aus der ihm
unterstehenden und verantwortlichen Ratsarbeitpgmpn denen es nun auch eine
Ratsarbeitsgruppe Sport gibt, zusammensetzt. Baa 8trukturen, der so genannte
informelle Block bleibt dennoch weiterhin bestehBas fiihrt derzeit zu einer Unklarheit
bzw. mangelnden Transparenz, was die Strukturerdicngompetenzaufteilung auf EU-
Ebene betrifft. Seit dem formellen Block ist dienktion des informellen Blocks auf eine
ausschlief3lich beratende beschrénkt. Bei informéHleetings werden meist gemeinsame
Uberlegungen, verschiedene Ansichten offen refiektind DenkanstoRe gegeben. Es diirfen
jedoch weder Entscheidungen beschlossen noch fierbekumente, Schlussfolgerungen
etc. aufgesetzt werden. Informelle Sportministeghtreffen zu organisieren ist Aufgabe der
jeweiligen Ratspréasidentschaft. Diese Treffen sodlber nur eine untersttitzende und

erganzende Rolle im formellen Entscheidungsablaufdiropaischen Union darstelli&f.

6.3.2 Tagungen des formellen Sportministerrats

Der erste formelle Sportministerrat hat am 10. R0 unter spanischer Ratsprasidentschaft
in Brussel getagt. Inzwischen gab es bereits drené¢lle Sportministerinnentreffen.

Der erstmals in der Geschichte der Europaischenruins Leben gerufene Sportministerrat
tagte zum ersten Mal am 10. Mai 2010 in BriissedsBs Treffen konnte als erste Reaktion
der Sportministerinnen auf das Inkrafttreten deskals 165 des Vertrags von Lissabon
gesehen werdett? Dieses Treffen war ein erstes Herantasten depdriSinisterlnnen und
Austauschen der diversen Interessen betreffend Bpoer Europaischen Union. Jedem/r
Sportminister/In wurde eine bestimmte Redezeit gemgt, in der er/sie seine/ihre Anliegen
in Bezug auf den nationalen oder europaischen Ppaésentieren konnte. Die spanische
Ratsprasidentschaft gab ihre Prioritaten in dereiBben ,Sport und Gesundheit, die soziale
Rolle des Sports und (...) Kampf gegen Dopitfd“bekannt?*

Unter belgischer Ratsprasidentschaft im zweiterbjdal von 2010 wurde der zweite

formelle Sportministerrat abgehalten. Die einlaitem Worte sprach Androulla Vassiliou, die

31%y/gl. Europaische Kommission, kein Datum.
317v/gl. European Commission, kein Datum.
318\/gl. Working Party on Sport, 2010: 13-15
39vgl. Treiber, 2010: 1

30 g A, 2010: 1

#lygl. 0.A., 2010: 1-3
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EU-Kommissarin des Resorts Sport. Sie berichtetedey baldigen Fertigstellung einer
Mitteilung, die das Weil3buch Sport in manchen Pemldrganzen aber auch neue
Umsetzungsvorschlage bezogen auf den Artikel Stastegen soll. Zudem liel3en sich erste
Ergebnisse wahrend des zweiten Sportministerrareidnen. Anzufihren sind die
~Entschlielung des Rates vom 18. November 2010ramestrukturierten Dialog Uber Sport
auf EU-Ebene®*? sowie die Verabschiedung der Schlussfolgerungen iib
Dopingbekampfung und die Schlussfolgerungen zunmghelntegration durch Sport<, die
gerade im Jahr 2010 von besonderer Bedeutung'Siihs Europaische Jahr 2010 stand
ganz im Zeichen der ,Bekampfung von Armut und seziAusgrenzung®®*

Das dritte Sportministerinnentreffen fand am 20i R4 1 statt, in der die ungarische
Ratsprasidentschaft den Vorsitz hatte. Bei diesguig wurde ein Arbeitsplan zum Sport bis
2014 festgelegt, der beschreibt, welche Sportaggaleeiten in den folgenden Jahren
vorrangig behandelt werden sollten. Der Problematik sportbezogenen Glicksspielen, der
Gefahr von Wettmanipulation und Wettbetrug undsien daraus ergebenden Konsequenzen
fur die Sportfinanzierung wurde auch ausreicherskisionszeit eingeraufft, nicht

zuletzt wegen der Verotffentlichung eines Grinbudgber ,Online-Gewinnspiele im

326

Binnenmarkt®?® von der Europaischen Kommission am 24. Marz 2811

6.3.3 Weitere institutionelle Auswirkungen

Abgesehen von den neu gegriindeten Strukturen, welteh den Vertrag von Lissabon
auch die Kompetenzen im >Referat Sport<, das daefa&irektion >Bildung, Kultur,
Mehrsprachigkeit und Jugend< angehdrt, aufgewddiet, Aufwertung im internen
Machtgefiige der Kommissioff® zeichnet sich dadurch aus, dass das ReferatOs¥italich
fur die Umsetzung des WeilRbuchs Sport bzw. desfagiga Pierre de Coubertin
Aktionsplans zustandig ist und mit Mitgliedslandezmzelnen Sportorganisationen und
diversen Generaldirektionen einen standigen unénrégformationsaustausch pflegen muss,
um die im Weil3buch Sport und Aktionsplan PierreCaeibertin angefuhrten Sportziele

erfolgreich verwirklichen zu kénnefi?

322 Rat der Europaischen Union, 2010: 1
323 \/gl. Sportministerium, 2010.

324 Sportministerium, 2010.

323 vgl. Treiber, 2011.

326 Eyropaische Kommission, 2011: 1
327y/gl. Europaische Kommission, 2011: 1
¥8 EQC EU-Office, kein Datum: 13

329 ygl. Europaische Kommission, 2008.
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Des Weiteren erhielt das Europaische Parlamenhdien Vertrag von Lissabon mehr
Rechte und Kompetenzen, bezogen ,auf die Gesetagelden Haushalt und internationale
Ubereinkommer®. Sein Mitentscheidungsrecht hat sich auf fastBéleeiche der
gemeinschatftlichen Gesetzgebung ausgedehnt, iardi&nn auch auf den Sportbereich.
Durch diese Befugnis-Erweiterung gelten der Minrsteund das Europaische Parlament
seither als gleichberechtigt. Das bedeutet, wenmedie finanzielle Regelung des
Sportbereiches geht - dies betrifft in erster Lis@dermal3nahmen - entscheidet das
Europaische Parlament in Zukunft gleichberechtigt imsofern kbnnen ohne Zustimmung
des Europaischen Parlaments weder ein europaiSgloetsatellitenkonto noch andere
Beschliisse bezogen auf Sportfinanzierung zustammenen®>! Die Wahl des Prasidenten
der Europaischen Kommission, sowie deren Zusamrtmmggobliegen ebenfalls dem
Europaischen Parlament. Seine Kontrollbefugnissel@usomit wesentlich gestérkt. Dies
wird unter anderem dadurch verdeutlicht, dass deofitische Rat das EU-Parlament tUber
jede seiner Tagungen informieren mef&s.

Der Européische Gerichtshof hat vor dem Artikel 2&3JV, wie auf S. 21-24 erkennbar,
schon entscheidende und richtungsweisende Urteder Sportpolitik gefallt. ,In seiner
kiinftigen Rechtsprechun$f® wird er den Artikel betreffend Sport als auch déin

enthaltene Beriicksichtigung der besonderen MerkdeseSports einbeziehen miisd&h.

6.3.4 Rechtliche Auswirkungen

Trotz des Artikels 165 im Vertrag von Lissabon wardler Europaischen Union ,keine
unmittelbaren rechtlichen Kompetenzen fiir den Sptrzuteil. Der neue Artikel hat daher
auch keine Sonderstellung und hebt weder Wettberagkln noch Bestimmungen in Bezug
auf den Européischen Binnenmarkt oder nationaldnRecrschriften auf. Die Européische
Union hat nur eine empfehlende Rolle und darf iesofur rechtlich nicht-bindende
Mitteilungen verdffentlichen, jedoch keine RechtsalEs gilt das Subsidiaritatsprinzip zu
wahren. Sport bleibt somit im Aufgabenbereich déghedslander®®  Die wesentlichen
Anderungen fir den Sport sind damit nicht rechdigisondern vielmehr institutioneller und

finanzieller Natur.3%’

330 Europe Direct Wien, 2010: 1

#1ygl. EOC EU-Office, kein Datum: 13

332/gl. Bundesministerium fiir europaische und intéioreale Angelegenheiten, 2007: 7
333 Sportministerium, kein Datum: 2

334vgl. Sportministerium, kein Datum: 2

335 Sportministerium, kein Datum: 1

336 vgl. Sportministerium, kein Datum: 1

337 Sportministerium, kein Datum: 1
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6.3.5 Finanzielle Auswirkungen

Mit der Verankerung einer Sportrichtlinie im Vegraon Lissabon wurde erstmals der
rechtliche Rahmen fiir ein eigenes Sportférderprognan der Europaischen Union
geschafferi*® Die finanzielle Partizipation soll jedoch nur jenBportaktionen zugute
kommen, in denen auch ein Mehrwehrt fur die eusibé Bevolkerung sichtbar ist. Die
Europaische Kommission hat in einem inoffiziellerb&itsdokument vom April 2010
Schwerpunkte festgelegt, die ihrer Meinung nactventionswiurdig erscheinen und welche
den konstruktiven Dialog mit Mitgliedslandern ecleiern sollen. Bereiche, die in Zukunft
gefordert werden sollen, sind ,soziale Eingliedgrimund durch Sport,
gesundheitsfordernde korperliche Betatigung, allgamund berufliche Bildung im Sport
(und) Anti-Doping“**°. Des Weiteren sollen aber auch Sportstudien undétenzen sowie
lobenswerte Organisationsformen finanzielle Unteesing erhaltei*® Daher ist es nicht
unrealistisch zu behaupten, dass in Zukunft migreBteigerung der Sport-projekte und -
aktionen zu rechnen ist. Da Sport auch in Kontekwialen anderen EU-Politikbereichen
gebracht werden kann, ist eine ,,systematische Eirbhang des Sports in alle bestehenden
Forderprogrammé?!, die gemeinsam positive Auswirkungen verzeichnimien, geman
Art. 165 AEUV gestattet. Es existieren derzeit éRehe von Férderprogrammen wie zum
Beispiel Austauschprogramme fir Jugendliche odeg@mme um der Gewalt in
FuRRballstadien entgegenzuwirken. Seit 2009 gilolassProgramm ,Vorbereitende
MaRnahmer™? das der Europaischen Union eine einstweilige tBpanzierung erméglicht,
solange noch kein gut ausformuliertes, fir einagéfristigen Zeitraum bestehendes
Sportférderprogramm vorhanden ist. Dieses wird ussachtlich noch bis Ende 2011
Geldmittel fur Sportprojekte zur Verfugung stellémden Jahren 2012 und 2013 soll ein
weiterer Schritt in Richtung eines eigenen EU-Spaderprogramms erfolgen — ein so
genanntes ,beschranktes SportférderprograffirDieses soll eine Art Ubergangslésung
darstellen. Die Realisierung einer eigenen Finasist#auert langer als gehotff. Der
Entwurf dafur, der Sportziele, Budgetvorstellungenl Forderbedingungen beinhaltet, wurde

Ende Juni 2011 prasentiert und stellt nun ,, dent#dfzu schwierigen Verhandlungen mit

338\/gl. Sportministerium, kein Datum: 2

339 Europaische Kommission - Generaldirektion fiir Kiutind Bildung, 2010: 5

340y/gl. Europaische Kommission - Generaldirektion Kiidtur und Bildung, 2010: 4-5
#1LEQC EU-Office, kein Datum: 16

342 Hsterreichische Bundes-Sportorganisation & BSObWelungsbiiro, keine Angabe: 10
¥ EQC EU-Office, kein Datum: 16

344ygl. EOC EU-Office, kein Datum: 15-16
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den Mitgliedstaateri*® dar. Das geplante, fiir sieben Jahre geltende Fiimbgamm fiir den
Sportsektor ist fiir den Zeitraum von 2014-2020 eseheri™®

Zusammenfassend hat der Artikel 165 AEUV bewirkissizum ersten Mal in der
europaischen Geschichte des Sports:

1. der europdische Sport einen formellen Charaktealtenn hat

2. ein formeller Sportministerrat etabliert wurde
3. Sport ein Teilblock einer Ratsformation ist
4

. eine Rechtsgrundlage fir ein eigenes EU-Sportfprdgramm geschaffen wurde.

7 Der Entscheidungsfindungsprozess bei Empfehlungemd

Fordermalinahmen betreffend Sport in der Europaische Union

Bei der Entscheidungsfindung sind vereinfacht addget drei Akteure von zentraler
Bedeutung: 1. die Kommission, 2. der Rat der Eusgb&n Union, teils in Absprache mit
dem Europaischen Parlament und 3. die Mitgliedsl&tid Der Prozess hat nachfolgende
Stationen zu durchlaufen:

Die Europaische Kommissionsetzt sich aus 27 ausgewahlten Mitgliedern zusampPr®
Mitgliedsland wird ein Mitglied vom Prasidenten d@mmission und den Regierungen der
27 Mitgliedslandern nominiert. Infolge der Kompeternweiterung des Européischen
Parlaments bedarf es daraufhin der Zustimmung ddarRents zur Neu-strukturierung bzw. -
besetzung der Kommission. Der Prasident wird vonRiegierungen aller EU-
Mitgliedslander festgelegt. Alle 5 Jahre kann digdpaische Kommission neubesetzt
werden. Dabei muss die Festschreibung beriicksichéglen, dass die Neubesetzung nicht
langer als sechs Monate ,nach der Wahl des EurcpeiisParlament3® dauern darf.

Die Europaische Kommission gilt als ein ,politisshabhangiges Orgati® der Europaischen
Union und hat damit eine Sonderstellung. Ihr isteahziges Organ das Initiativrecht
eingerdumt, das bedeutet, dass ,nur die Kommigsiondem Ministerrat Vorschlage fur den

Erlass von Unionsrecht unterbreitéidarf.>** Der Rat und das Parlament haben nur die

35 Trinker, 2011: 1

348 v/gl. Trinker, 2011: 1-5

347vgl. Working Party on Sport, 2010: 3

348 Bund Europaischer Jugend/Junge Europaische Fisleral2008: 1.2.1

%49 Bund Europaischer Jugend/Junge Européische Fisleral2008: 1.2.1

%0 Bund Europaischer Jugend/Junge Européische FisleraOsterreich, 2008: 1.2.1
%1vgl. Bund Européischer Jugend/Junge Europaischiertisten, 2008: 1.2.1
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Moglichkeit, die Kommission zu bestimmten Initiaivanzuregeft? Die Themenvorschlage
werden im Vorhinein meist in Abstimmung mit dem Ratrsitz, defeweiligen
Ratsprasidentschaft ausgewahlt und besprochen. In diesem Zusammemhasg auch die
so genannte EU-Troika, die erstmals 2007 gebildetierund mit dem Vertrag von Lissabon
ihre Institutionalisierung erhielt, erwahnt werdBarunter versteht man eine enge
Zusammenarbeit der bestehenden, der vorangegangedeter kiinftigen
Ratspréasidentschaiie Ratsprasidentschaft wechselt alle sechs MoA&tieiell hatte

Ungarn in der ersten Halfte 2011 die Ratsprasidafsinne und seit 1. Juli 2011 hat sie
Polen Gibernommen. Das heil3t, die derzeitige EUKarbilden die Mitgliedslander Ungarn,
Polen und Danemark. Sie legen gemeinsam Themeunrfdsiefinieren ihrer Meinung nach
prioritdre Anliegen beispielweise im Sport. Zu Begjeder Ratsprasidentschaft muss das
jeweilige Mitgliedsland seine Schwerpunkte dem Euldment prasentieren und am Ende
hat es einen Bericht vorzulegen, ,in dem Bilanzrithe vergangenen sechs Monate gezogen
wird“3>3 Das Modell der EU-Troika soll aufgrund seinerpféchtenden 18-monatigen
Zusammenarbeit relevante Themen vorantreiben widjén. (Gleichzeitig dirfen jeweils
nationale Anliegen ergénzt werden.) Es ist keirleeSkeit, dass eine Ratsprasidentschaft zu
bestimmten Themenschwerpunkten animiert und nagéiiole Prasidentschaften verpflichtet
sind, diese weiterzufiihrén’ Dies wird auch unter dem Begriff >rolling agenda<
zusammengefas$t Es besteht ein genau festgelegter Plan, welchgfatdentschaft der
nachsten folgt. Dieser wurde filr den Zeitraum vo@7bis einschlieRlich 2020 aufgestéift.
Die Reihenfolge der Mitgliedslander ,orientiertlsiauf dém) ausgewogenen und fairen
Wechsel zwischen "alten" und "neuen” beziehung®wgisl3en und kleineren
Mitgliedstaaten.**’ Durch die EU-Erweiterung sind fiir die einzelnertgledslander die
Zeitabstande bis zur nachsten Prasidentschaft ggaeorden. Osterreich hatte das Amt
zuletzt 2006 inne; bis zur nachsten RatsprasideatsOsterreichs 2019 dauert es noch acht
Jahre®®

Im n&achsten Schritt mussne Vorlage zu einem Thema betreffend Sport vorddgir
zustandigen Generaldirektion konzipiert und demuRérbreitet werde?r’ Der Rat der

Europaischen Union auch gerne und inoffiziell Ministerrat genannirdifaktisch als das

%2 yvgl. Europaisches Parlament - InformationsbirBéutschland, kein Datum.
33 Europe Direct Center Steinfurt, 2011.
%4vgl. Europe Direct Center Steinfurt, 2011.
#%vgl. Dirosa, kein Datum.
#%y/gl. Europaisches Parlament - InformationsbirBéutschland, kein Datum.
%7 Bundeskanzleramt, kein Datum.
#8ygl. Bundeskanzleramt, kein Datum.
#9vgl. Republik Osterreich - Parlament, 2011.
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Entscheidungsgremium der Union bezeictiig(Dieses Organ darf nicht mit dem
Europaischen Rat verwechselt werden, der ,1974 atmfen der Europaischen Politischen
Zusammenarbeit gegrundgturde)und (...) aus den Staats- bzw. Regierungschefs der
Mitgliedstaaten, dem Prasidenten der Kommissionainem weiteren
Kommissionsmitglied®* besteht. Er stellt eine tibergeordnete politisciséahz dar, hat
jedoch nur eine sehr begrenzte EntscheidungskompateGegensatz zum Rat der
Européischen Unioff?) Dieser isigemeinsam mit dem Européischen Parlamerdas
Rechtssetzungsorgan der Europaischen UtiitiBeide europaischen Akteure wurden im
Zuge der Griindungsvertrage ins Leben gertitén.

Die Struktur des Ministerrats gliedert sich in désienen. Zum einen gibt es die
Ratsarbeitsgruppen. In Ratsarbeitsgruppen befisddnBeamte und Beamtinnen, die
Themen im Hinblick auf Sport fiirr den Ausschuss$tgndigen Vertreter vorbereit&®.
Daneben kénnen beispielsweise JugendarbeitsgrugpsiKomitee fur
Kulturangelegenheiten, das sich ebenfalls mit déenia Sport auseinandersetzt, etc. zur
Ausarbeitung von sportspezifischen Fragen heranggrwerderi®® Die zweite Ebene setzt
sich aus dem Ausschuss der Standigen Vertreten, @aepe®’ genannt, zusammen. Er
besteht aus zwei Gremien. Im AStV I, in dem allgéme, politische oder institutionelle
Textierungen ausgearbeitet werden, befinden silBdischafterinnen der Mitgliedslander
mit Sitz in Brussel und im AStV I, in dem fachsgdestine Textierungen und technische
Belange vorbereitet werden, die stellvertretendets@afterinner®® ,Der Ausschuss der
Standigen Vertreter bereitet nicht nur die Arbeiles Rates in allen Zusammensetzungen
(Ratsformationenyor, sondern tiberwacht und koordiniert auch dieeften der etwa 250
Ausschiisse und Arbeitsgruppen (3%“1hnen wird ein gewisser Ermessensfreiraum
zugesprochen. Dieser zeigt sich daran, dass inatgatchliel3lich Probleme von hoher
politischer Wichtigkeit behandelt werd2f?.Die schlussendliche Entscheidung, ob eine
Empfehlung verabschiedet wird, obliegt jedoch dersten Ebene - dem Ministerfat Bei

30y/gl. Bund Européischer Jugend/Junge Europaischlertisten Osterreich, 2008: 1.2.2
%1 Bund Europaischer Jugend/Junge Européische FisleraOsterreich, 2008: 1.2.2

%2 y/gl. Working Party on Sport, 2010: 4

33ygl. 0.A., kein Datum: 3

34vgl. Bund Européischer Jugend/Junge Europaischieratisten Osterreich, 2008: 1.2.2
35yvgl. BSO, 2011.

368 \/gl. Working Party on Sport, 2010: 7

%7 Die Abkiirzung steht fiir ,Comité des représentaetsnanents* ( Bund Europaischer Jugend/Junge
Européaische Foderalisten, 2008: 1.2.10)

38 \/gl. Bundesministerium fiir Wirtschaft, Familie uddgend, kein Datum: 3-4

359 Bundesministerium fiir Wirtschaft, Familie und Juge2011.

370y/gl. Bundesministerium fiir Wirtschaft, Familie uddgend, kein Datum: 3

371vgl. Working Party on Sport, 2010: 7
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Ministerratstagungen ist es Ublich, dass pro Metgiand der Europaischen Union ein
Minister der nationalen Regierung anwesend’fsBei Sportministerinnentagungen treffen
alle 27 nationalen Sportministerinnen zusammenalish dirfen noch die jeweilige EU-
Ratsprasidentschaft sowie der/die Kommissar/Iriéis Resort Sport teilnehm&hi Wie
bereits auf Seite 50 erwahnt, darf das >institatieDreieck< bei Sportangelegenheiten in
der Europaischen Union weder Rechtsakte erlassgmnvan nationalen Parlamenten eine
Umsetzung von EU-Richtlinien in innerstaatlichesiRdordern. Die Europaische Union ist
im Sportbereich nur dazu berechtigt, Empfehlungemezfassen, die alleine vom
Sportministerrat verabschiedet werden kontén.

Wenn es sich um FérdermalRnahmen im Sportbereidteliarst eine andere Vorgehensweise
in Art.165 (4) festgeschrieben. Wenngleich eineagenAusformulierung fehlt, ist Absatz (4)
so auszulegen, dass, wenn ein Finanzierungsvogsebatiegt, der Rat und das Parlament
gemeinsam verpflichtet sind, dariiber zu entschele®eit dem Vertrag von Lissabon hat
das Europaische Parlament ,praktisch die volle Mkwng in der européischen
Gesetzgebung neben dem R&térhalten. Damit eine Beschlussfassung zustandenkpm
muss nach dem ordentlichen Gesetzgebungsverfabrgagangen werden, das vor dem
Vertrag von Lissabon >Mitentscheidungsverfahrenzagat wurde. Es soll die
Gleichberechtigung von Rat und Parlament sichdest®” Wird eine FérdermaRnahme
beziiglich Sport verabschiedet, liegt ab diesenmpdait die Umsetzung der jeweiligen
Sportthematik in den Handen dditgliedslander, die allerdings von der Européischen

Kommission kontrolliert werdeff®

7.1 Verabschiedete Schlussfolgerungen und ein Arbeitsgh des

Sportministerrats

In den letzten zwei Jahren (2010-2011) wurden Ssiidlgerungen zu zwei
Themenschwerpunkten im Sport und ein Arbeitsplan @portministerrat auf Vorschlag der
Kommission bzw. haufig auch auf Vorschlag der jésvegierenden Ratsprasidentschaft
verabschiedet. Beim bereits zweiten formellen Spmisterratstreffen wurde zum einen die

~Schlussfolgerungen (...) zur Rolle des Sports alsn@lage und Antrieb fir aktive soziale

372 Bund Europaischer Jugend/Junge Europaische Fisleral2008: 1.2.2
3% vgl. 0.A., 2010: 1-3
37 v/gl. Bundesministerium fiir Landesverteidigung 8pbrt, kein Datum: 5
373 vgl. Amt fur Verdffentlichungen der Européischerr@einschaften, 2008: 120, Art. 165
376 Bundesministerium fiir europaische und internats#amgelegenheiten, 2007: 7
377V/gl. Europaisches Parlament, kein Datum.
378\/gl. Working Party on Sport, 2010: 3
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Eingliederung®”® und zum anderen ,die Schlussfolgerungen des RategRolle der EU im
internationalen Kampf gegen Doping“ verabschietftin den ersten Schlussfolgerungen
werden drei Schwerpunkte zur Férderung der sozialegliederung im Sport gesetzt. Zum
einen soll der Breitensport gefordert werden, umHBtldger und Blrgerinnen zur sportlichen
Aktivitat zu motivieren. Zum anderen bedeutet sleziategration auch Chancengleichheit zu
garantieren und geschlechterstereotype Behandlurgrmeiden, um auch benachteiligte
Menschen oder Gruppen zum Sport zu animieren. Zisdb#inder Austausch von
Sportstrategien und-methoden tber Grenzen hinwejnam starkeren
Zusammengehdrigkeitsgefiihl in der Europaischen whitrageri®:

Die verabschiedeten Schlussfolgerungen tber Dopkighpfung halten insbesondere fest,
dass ein Angleichung der Standpunkte zwischen deydaischen Union und ihren
Mitgliedsléandern vor jeder Sitzung der Welt-Anti{fing-Agentur notwendig séf?,
.insbesondere unter Beriicksichtigung des Besitdetmuder EU beispielsweise in Bezug auf
die Freizugigkeit der Sportler(Innen) und den Seldgr Privatsphére und
personenbezogenen Dat&fi“ Abgesehen davon entschloss sich der Rat beintenwei
formellen Sportministerrat ,zu einem strukturierialog tiber Sport auf EU-Eberi& der
einen regelmaRigen Meinungsaustausch - im Sinres @éfiormellen Treffens - mit EU-
Behérden sowie Fachkundigen des Sportsektors geisibn sol®

Im heurigen Jahr kam es bei der dritten formellanisterratssitzung am 20. Mai 2011 zu
einer weiteren Verabschiedung — dem ArbeitsplantSpaeser gibt eine Prioritatenreihung
fur 2011-2014 vor, gemaf den Themen ,Kampf gegepirigp Good Governance im Sport,
allgemeine und berufliche Bildung im Sport (33§ Diese vorrangigen Themen soll von aus
Mitgliedsstaaten ernannten Expertinnen unter Etahglbestimmter Malinahmen und eines

konkreten Zeitplans bearbeitet werdé&h.

7.2 Sportférdermalinahmen

In Bezug auf die Férderung des Sports in der Euscpén Union ist derzeit ein
Entscheidungs- bzw. Entstehungsprozess zu beolmaéhde Kulturausschuss des

379 Rat der Europaischen Union, 2010: 1

380 gportministerium, 2010.

31ygl. Rat der Europaischen Union, 2010: 5-6 / C 326

32 \/gl. Rat der Europaischen Union, 2010: 18 / C 324

383 Rat der Europaischen Union, 2010. Seite 12

384 Sportministerium, 2010.

385 vgl. Sportministerium, 2010.

386 Rat der Europaischen Union und die Vertreter dagi&ungen der Mitgliedstaaten, 2011: 3
387vgl. Deutscher Olympischer Sportbund, 2011.
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Europaischen Parlaments hat sich Anfang Septentld€) f2ir hbhere Férdersummen im
Sport im Wert von zehn Millionen Euro ausgesproclisr Haushaltsausschuss hat dieses
Ansuchen jedoch abgelehnt und betont, dass hochsteBudget von € 3 Millionen im Jahr
2011 realisierbar ist. Demnach fallen die Férdetgetier Européaischen Union fir 2011
ahnlich gering aus als im Jahr 2010, - indem imeZder Vorbereitenden Mal3hahmen € 3
Millionen zur Verfiigung standéf -. Folglich kénnen nur einzelne fiir die Europagth
Gemeinschaft besonders relevante Schwerpunkte art &psgewahlt und geférdert
werder®®, wie beispielsweise ,Aktivitdten im Bereich Soridhtegration durch und im

Sport, Good Governance, Aktionen gegen Gewalt uasbiBmus sowie gesundheitsférdernde
Aktivitaten“>®°,

Im Hinblick auf das kiinftige Sportférderprogramnt das Referat Sport 2010 diverse
forderungswirdige Sportanliegen aber auch Sposreeke der Europaischen Union im Zuge
des Programms >Vorbereitende Mal3hahmen< gepridts€izon langer geplante >Mini-
Sportprogrammes< fiir den Zeitraum von 2012 und 2@&imt jedoch angesichts interner
Probleme der Europaischen Kommission momentan niwisetzbar zu seffi: ,Die bei allen
neuen Forderprogrammen notwendige Folgenabschéaiznadhalb der Kommission war
aufgrund fehlender verfiigbarer Haushaltsmittel tiegaisgefallen **? Dies berichtete
Androulla Vassiliou beim Informellen Sportministenentreffen in Antwerpen am 21.
Oktober 201372 Mit dieser negativen Nachricht und sinkenden Chandesin erstes echtes
europaisches Forderprogramm im Bereich Sport inndehsten Jahren wollte sich jedoch das
EOC EU-BUro sowie eine Reihe von ,nationalen uridrimationalen Sportverbénden, wie
DOSB, I0C, EOC, FIFA oder ENGS&" nicht zufrieden geben. Gemeinsam
veroffentlichten sie Anfang 2011 ein Positionspapié der Forderung einer starkeren
,Einbeziehung des Sports in bestehende europaituierprogrammé®. Man verwies auf
die vom 18. Janner 2011 veroffentlichte Mitteiluiiger die ,,Entwicklung der europaischen
Dimension des Sport¥®, die bekréftigt, dass Sport einen Mehrwert in Béren wie
beispielsweise Gesundheit, Entwicklung etc. ddtstélin dieser Mitteilung finden sich

seitenlange Abhandlungen Uber die wirtschaftlidnganisatorische und gesellschaftliche

38 v/gl. Trinker, 2011: 4

39yvqgl. Treiber, 2010: 3

390 Treiber, 2010: 3

391yvqgl. Treiber, 2010: 5-6

392 Treiber, 2010: 6

393 vgl. Treiber, 2010: 5

394 EQC EU-Office, Febr. 2011: 6

395 EQOC EU-Office, Febr. 2011: 6

3% Europaische Kommission, 2011: 1
397vgl. EOC EU-Office, Febr. 2011: 6-7
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Komponente des Sports &hnlich dem WeiRbuch SPbZur Verbesserung der europaischen
Dimension des Sports will die Kommission eng mit déitgliedstaaten, Sportverbanden, der
Zivilgesellschaft und den Biirgerinnen und Biirgassamnmenarbeitert™ Dies sollte dann
auch die finanzielle Basis betreffen. Das EOC EUeHiiitisierte jedoch, dass die neulich
veroffentlichte Mitteilung ,kein klares Bekenntrfi&r eine bessere Bertcksichtigung des
Sports in bereits bestehenden EU-Programffi€atith&lt***

Den ersten Vorschlag zum siebenjahrigen Finanzprogr von 2014 bis 2020 hat die
Kommission am 29. Juni 2011 prasentiert. Der aleudghanzrahmen ist mit 2013 befristet.
Der Vorschlag fur eine langerfristige Finanzierand Seiten der Europaischen Union
beinhaltet einerseits die mogliche Ausgabenstrultr andererseits die realisierbaren
Gesamtausgaben von circa 1000 Milliarden Euro. ilee Hauptausgabenposten mit der
Uberschrift ,intelligentes und inklusives Wachstdfiinkludiertdas Resort Sport. Es wurde
konkretisiert, dass ,,ab 2013 ein vereinheitlicHtésderprogramm mit dem Namen
.Education Europe” (...) die Bereiche Bildung, Jugaoavie erstmals auch den Sport
abdecken solf®®. Die derzeit existierenden und laufenden Programire>Lebenslanges
Lernen<, >Jugend in Aktion< und >Erasmus Mundudkesan dieses vereinheitliche
Programm zusammengefasst werden und gemeinsanesanfBbudget von ungeféahr 15
Milliarden Euro fir den Zeitraum von 2014-2020 didra Aul3erdem ist ein so genanntes
Unterprogramm fir den Sportbereich geplant. DasHtith spekuliert derzeit mit etwa 200
Millionen Euro, das sie dem Unterprogramm zur Veuitg stellen méchte. Fir die
Regionalpolitik, dessen Hauptinstrument die Strifkinds — insbesondere der >Européaische
Fonds fur regionale Entwicklung< und der >Europées8ozialfonds< sind, wird
voraussichtlich ein Budget von 336 Milliarden Ediio die 7 Jahre eingerichtet. Derzeit
werden damit Jobs im Sportsektor und Sportstaiéirdert.

Anhand dieses Finanzierungsmodells der Europaisdnén ergibt sich, dass von einem
eigenstandigen Forderprogramm betreffend Sportsaimgs wurde. Dies muss jedoch keinen
Nachteil darstellen, da der Ende Juni verdffentédiinanzvorschlag betont, dass ,ein
Mitteltransfer innerhalb des Programms ,Educatiomape” flexibel gehandhabt werden

kann“%* Fest steht, dass noch zahlreiche BesprechungerY déhrigen Finanzrahmen

398 \/gl. Europaische Kommission, 2011: 2-16
39 portal der Européaischen Union, 2011.

‘0 EQC EU-Office, Febr. 2011: 6-7

“01ygl. EOC EU-Office, Febr. 2011: 6-7

92 Trinker, 2011: 2

93 Trinker, 2011: 2

%4 Trinker, 2011: 2
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abgehalten werden und ein weiterer Vorschlag voteisder Kommission zu den kinftigen
Sportférderungen bis Dezember 2011 erwartet wekdan®®® Man hofft, dass das

Finanzpaket noch Ende 2012 unter zypriotischenvRegiz steht*®

8 Multilateraler Informations- und Interessensaustaush bezogen auf

europaische Sportthematiken

,Die EU-Kommission strebt einen transparenten Qjadaf den verschiedensten Ebenen des
Sports an®” Sie hat nach fiinfjighriger Pause wieder ein EU-Sgom organisierf®® Die
Teilnehmerinnen waren wie bei den damals gleichgamEuropéaischen Sportforen neben
der Europaischen Kommission, das Europaische Pangmer Europarat,
Sportvertreterinnen aus den Mitgliedslandern urdediropaische Sportbewegung sowie die
,Vereinigung der Européischen nicht-staatlichenr8pganisation®’®, abgekiirzt ENGSO.
Die Europdaischen Sportforen haben seit 1991 alatBegsplattform fur die européische
Sportlandschaft gedieft’ Seit Art. 165 des Vertrags von Lissabon wird nucheexplizit
betont, wie wichtig ein regelmaRiger “strukturierBialog mit der Sportbeweguntf* ist.

Dies verdeutlicht Absatz 3: ,Die Union und die Migglstaaten fordern die Zusammenarbeit
mit dritten Landern und den fir den Bildungsbereaiod den Sport zustandigen
internationalen Organisationen, insbesondere demp&tat.“'* Diese Festschreibung im
letzten Reformvertrag kann fast als eine Verpflicigt fir alle oben erwéahnten Akteure
gesehen werden, wieder ein Kommunikationsforumtazhlieren, artikulierte die spanische
Ratspréasidentschaft. Das erste nach langerer Uatdmiing wieder stattfindende Treffen im
Rahmen des EU-Sportforums war von 27.-28. Noverab@8 in Biarritz. Dieses Forum des
Erfahrungsaustausches wird auch gerne als Begutagditund Beurteilungsplattform
wahrgenommen, insbesondere von den Sportorgamisatid, die weder an
Sportministerratssitzungen noch bei Ratsarbeitggropartizipieren durfeft? ,Im EU-Rat,

in den Ratsarbeitsgruppen Sport als auch in demndllen Arbeitsgruppen ist eine

“9Svgl. Trinker, 2011: 1-4

40%\/gl. EOC EU-Office, April 2011: 5

407 Sportministerium, 2009: 18

%8 \/gl. Sportministerium, 2009: 18

%9 Sportsektion des Bundesministeriums fiir Landesidigung und Sport, 2009.
“1%ygl. Sportsektion des Bundesministeriums fiir Laveeteidigung und Sport, 2009.
11 Sportministerium, 2009: 18

12 Amt fir Veréffentlichungen der Europaischen Geraehaften, 2008: Art. 165
*13v/gl. Sportsektion des Bundesministeriums fiir Laveeteidigung und Sport, 2009.
#4ygl. EOC EU-Office, kein Datum: 10
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Mitwirkung von Vertretern aus dem organisierten Spasgeschlossen und unerwiinséht.
Ihre Austauschmaglichkeit bleibt damit fast aussdlich auf Sportforen beschrankt. Daher
aulRerte die Olympische Sportbewegung beispielsvi2€ie8 den Wunsch einer héheren
.Berucksichtigung des spezifischen Charakters gestS bei der Anwendung europdaischen
Wettbewerbsrechts und der Arbeitnehmerfreiziigigk€iund tibte Kritik an dem Fehlen
eines eindeutigen Bekenntnisses im Hinblick aufrthadlungsfreiheit der Sportorganisation
im Artikel betreffend Sport des Vertrags von LissabDies wurde in einem Positionspapier
mit dem Titel >Sport und Lissabon-Vertrag<, das irdarnationalen Dachsportverbanden
wie dem >Europaischen Olympischen Komitee<, derternationalen Ful3ballvereinigung<,
der >internationalen Basketballvereinigung<, detetinationalen Eishockeyvereinigung<,
der >internationalen Rugbyvereinigung<, dem >iraionalen olympischen Komitee<, der
>Vereinigung internationaler Verbande der olymp&tSommerspiele< und dem
>allgemeinen Verband der internationalen Sportueatb& mit ihrer Unterschrift unterstitzt
wurde, festgehalten und 2010 dem spanischen Pramister José Luis Rodriguez Zapatero
vorgelegt*!’

Dieses regelmalig bilaterale (bedeutet EU-Institn versus européischer Sportbewegung)
Konsultationsforum fand zum zweiten Mal kurz vondersten formellen Sportministerrat am
19.-20. April 2010 in Madrid stéff und das vorerst letzte hat in Budapest am 21F&8ruar
2011 getagt. Dort lag der Focus an der kurzlichozweréffentlichten ,Mitteilung zur
europaischen Dimension des Spdit“die hinter den Erwartungen der Teilnehmerinnen de
Forums aufgrund fehlender MaRnahmen zurtickbliebC E@asident Patrick Hickey machte
auf das Fehlen von Angaben oder Vorschlagen ubsrkdaftige Sportférderprogramm
aufmerksam und nutzte die Gelegenheit, um die Eegmde Lage der Forderprogramme in
Bezug auf Sport zur Diskussion zu bringéh.

Eine weitere Informationsquelle bzw. Austauschaléve bietet die EU Sport-Plattform, die
im April 2009 von Chris Heaton-Harris gegrindet deirEr war bis zu seinem Ruhestand
2009 Mitglied des Europdaischen Parlaments unduisthdseine Arbeit in Brissel bekannt fur
sein grof3es Know-How im Sportbereich. Den VorsézJohn Bruton Gbernommen, der
ehemalige Ministerpréasident von Irland. Mit dieBéattform wollten sie einen unabhangigen,

nicht politischen Diskussionsraum und Informatiarstausch fir alle Sportinteressierten der

*°Treiber, 2010: 14

*°Treiber, 2010: 1

“7vqgl. Treiber, 2010: 1

*18\/gl. Sportsektion des Bundesministeriums fiir Laveeteidigung und Sport, 2009.
*9 EOC EU-Office, Febr. 2011: 2

“20ygl. EOC EU-Office, Febr. 2011: 2-3
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Mitgliedsstaaten, fur nationale und europaischea@igationen, fir Klubs und Ligen gleich
welchen Sportbereiches schaffen. Diese Plattforrd micht von der Europaischen Union
finanziert’*! Die Media- und Konsultationsfirma cabinetDN, dikeiiten und Klientinnen
Offentlichkeitsarbeit mit Einfluss auf die Européie Union anbieté®® hat sich bereit

erklart, diese Plattform zu betreuen. Die Mitgligisft ist gratis und hilft jedem/jeder
Informationen zu aktuellen Themen bezogen auf Spatér Europaischen Union zu erhalten.
Von veroffentlichten Dokumenten und Berichten bézigeuropéischer Sportvorhaben tber
Sporturteile oder Beschlussfassungen bis hin ztatele Informationsstand bzw. der letzten
Aktion in Brussel findet man alles auf der Homepdgje ist, ahnlich wie das EU-Sportforum,
eine der wenigen Optionen, wo sich Sportorganisaiaund einzelne EU-Birgerinnen bei
der europaischen Sportthematik einbringen bzw. digeSituation des Sports in der
Européischen Union informieren kénn&n Dies ist vermutlich einer der Mitgriinde, warum
viele der ,gro3ten europaischen Mannschaftsspdrtirete (...) Anfang Dezember 2009
unter dem Namen ,European Team Sport Associatidis{Eeine eigene
Interessenvertretung gegriindéthaben. Ihr sind Verbande aus Mannschaftssportaiiesn
Volleyball, Fu3ball, Ice-Hockey u.v.m. beigetretéfit dieser Etablierung einer europaischen
Sportvereinigung moéchten die grol3en Dachsportveld@emeinsam die Bedirfnisse,
Interessen und Probleme in erster Linie von Manaf$s$portarten aufzeigen und sich
gemeinsam mehr Gehdr bei den europaischen Orgatiesifend Sport schaffen. Das
Anliegen der Vereinigung der europaischen Manngsbpértarten ist, die Mdglichkeiten,

die sich durch den Vertrag von Lissabon fiir denrSgéffnet haben, wahrzunehm&a.

9 Kooperationsabkommen bezogen auf européische Spdrgmatiken mit

Osterreich

Die verabschiedeten Schlussfolgerungen des Mingdgesollen als Richtlinien und/oder
Orientierungshilfe bezogen auf bestimmte Sport-tdman und -problematiken innerhalb der
Europaischen Union dienen. Wie die Umsetzung inalerelnen EU-Landern aussieht,
bleibt dem jeweiligen Mitgliedsland tGberlassen.nts schlieRen Lander bi- oder
multilaterale Kooperationsabkommen, um européaigibke bzw. Schwerpunkte besser

verwirklichen zu kénnen. Fast jahrlich werden z\Wwiesgstaatliche Abkommen auf

“21\/gl. Heaton-Harris, 2009.

422\/gl. cabinet DN, n.s..

2 y/gl. Heaton-Harris, 2009.

“24EQC EU-Office, Dez 09/Jan. 10: 8

425 Vgl. EOC EU-Office, Dez 09/Jan. 10: 8
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MinisterlInnenebene geschlossen, die gemeinsameii@poessen verfolgen. Es gilt das
Prinzip der Gegenseitigkeit. In Osterreich kiimnsesh die Abteilung V/1, die sich mit
,Sportgrundsatzangelegenheiten, Offentlichkeits&rbeernationalém) (und)
ausgeglieder{@) Einrichtungen*?® befasst, um die Abwicklung von bi- bzw. multilaten
Abkommen auf europaischer Ebeffé Ein Beispiel fiir eine multilaterale Zusammenarbeit
im Sportbereich ist das ,Vier Lander Abkomm&#“Es ist ein Kooperationsabkommen zur
Dopingbekampfung zwischen Osterreich, Deutschl&rahkreich und der Schweiz. Mit
dieser Zusammenarbeit erhoffen sich die Lander gesam Rechtsfragen beantworten zu
kénnen, ein richtiges Vorgehen bei Dopingkontroltererarbeiten, Ergebnisse in der
Forschung bezogen auf Dopingsubstanzen herbeiarfiihvd Praventivmalinahmen zu

diskutieren’*?®

Um dies zu gewabhrleisten, ist jedes Land durchnlasilaterale Abkommen
verpflichtet, zu einem Informationsaustausch mdtimemter Schwerpunktsetzung vier Mal
pro Jahr zusammenzutrefféf{.,Im Marz 2009 wurde mit Deutschland neuerlich ein
bilaterales Kooperationsabkommen im Sport untehreit*“** Osterreich hat jedoch auch mit
vielen anderen Landern, Nachbarlandern und neueMidliedslandern wie der
Slowakischen Republik, Rumanien und Bulgarien eri¢emtakt**? Diese Kooperationen
beziehen sich in erster Linie auf einen Know-Howsfawsch ,im Bereich wissenschatftliche
Forschung und Datenerhebung {adf) gegenseitige Konsultationen vor Sportkonferenzen
auf EU- und Europaratsebene im Bereich des Antiilym3**®. Eine Flut an
Kooperationsabkommen ist jedoch nicht zielfuhrdeslist beispielsweise fraglich, ob ein
Kooperationsabkommen notwendig ist, wenn es unbelsemadglichsten Trainingsplatze und -
maoglichkeiten von Spitzensportlern geht. Da Koopersabkommen auf dem Prinzip der
Gegenseitigkeit beruhen, wird im Vorfeld vor solelmvischenstaatlichen Bindungen der
Nutzen fiir den Sport in Osterreich intensiv evatuied im Abkommen der jeweilige
Kooperationsbereich in Bezug auf Sport explizifarmauliert.*3*

Neben Abkommen mit Mitgliedslandern der Europaisctaion werden auch mit dem
Europarat, der eine zwischenstaatliche Organisatonderzeit 47 Mitgliedern, unter

anderem auch Nicht-EU-Mitgliedsstaaten, darsteitt weder mit dem Rat der Europaischen

426 gportministerium, 2009.

27 Sportministerium, 2009.

28 Sportministerium, 2009: 33
“2yvqgl. 0.A., kein Datum: 3-4
#30v/gl. Sportministerium, 2009: 33
*319.A., kein Datum: 4

*32ygl. 0.A., kein Datum: 4
*30.A., kein Datum: 4

34 Sportministerium, 2009.
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Union noch mit dem européischen Rat verwechsellgredarf, Ubereinkommaegetroffen.

Er gilt als eines der wichtigsten Normsetzungsimsente der Europaischen Uniti,,Die

vom Europarat ausgearbeiteten europaischen Uberaimienbilden die Grundlage fiir die
Anderung und Harmonisierung von Gesetzen in deschéedenen Mitgliedstaatef*® Der
Europarat ist im Sportbereich auf zwei Konventigrder , Anti-Doping Konvention®™’ von
1989 und der ,Konvention gegen Gewalt von Zusch@ueen und Fehlverhalten bei
Sportveranstaltungen insbesondere bei FuRballspféfeson 1985 aufgebaut. ,Osterreich ist
in samtlichen Gremien zur Umsetzung ((dgr beiden europaischen Konventionen)
federfiihrend vertreter?®

Vollstandigkeitshalber ist in diesem Zusammenharghalie ,internationale Zusammenarbeit
mit den Vereinten Nationeff anzufiihren. ,Seit der Generalkonferenz der UNE$@Qahr
1999 ist Osterreich (...) Mitglied im Komitee fiir aghenstaatliche Leibeserziehung und
Sport (CIGEPS)*! Osterreich wird diesem Komitee noch bis Ende dése$ durch das
Sportministerium angehoréf? Weitere Sportprojekte der Vereinten Nationen degien

auch Osterreich mitgewirkt hat, konnen laut dem &sbericht vom Februar 2010 auf den

Webseiterwww.un.org/themes/spoundwww.sportanddev.orglie explizit sportpolitische

relevante Mitteilungen veroéffentlichen, eingesetemden.

10 Forderzuschuss der EU fur europaweite und dsterreloveite

Sportprojekte

Eine indirekte Forderung der Europaischen Uniomkaportprojekten zu gute kommen, die
in einem Kontext mit anderen Gemeinschaftspolitikem Beispiel Gesundheit, Integration
oder Bildung etc. stehéfi® Sportprojekte kénnen grundsatzlich nur von Spoeiven,
Verbanden, Organisationen des organisierten Spbesauch von Universitaten eingereicht
werden. Die Osterreichische Bundessportorganisatiit die Servicestelle fir Fragen
beziiglich Einreichmodalitaten dar. ,Aufgrund dertdnomie des organisierten Spoffé

fallt dies nicht in den Zustéandigkeitsbereich dpsr@ninisteriums. So genannte ,Call for

435Vgl. Das 6sterreichische AuBenministerium, keimgyabe.

3% Das gsterreichische AuRenministerium, keine Angabe

37 Sportministerium, 2009.

38 Sportministerium, 2009.

39 Sportministerium, 2009.

40 gportministerium, 2009.

41 Sportministerium, 2009.

#42/gl. Sportministerium, 2009.

*43ygl. Osterreichische Bundes-Sportorganisation &B%erbindungsbiiro, keine Angabe: 7
** Treiber, 2010: 14
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Proposals*® diirfen von Fach- oder Dachverbande nur unter devi® der BSO
wahrgenommen werden. Es werden auch immer wiedeseRtationen fur potentielle
Antragstellerinnen von der BSO in Wien organisiEiir Beratungsgespréache ist insbesondere
Herr Mag. Trinker, der im EU-Verbindungsbiiro demBas Sport Organisation in Brissel
sitzt, die dafur zustandige und fachlich kompeteéksprechperson. Er hat auch einen auf3erst
umfangreichen Bericht, einen so genannten ,EU-Rémiepass fiir den Spoft®
zusammengestellt, der EU-Férderméglichkeiten imr®eoeich prasentieff! Primar gilt,
Sportprojekte missen bestimmte Grundprinzipienlerfium von der Europaischen Union
als forderungswirdig anerkannt zu werden. Besonalietgtig ist die europaische Dimension
von Sportprojekten. Das bedeutet, zum einen musgidgereichte Projekt ein europaisches
Thema, zum Beispiaoziale Integration durch Sport, behandeln. Zuneesrd werden
vorwiegend multilaterale Projekte gefordert, dieegilanderibergreifenden Zusammenarbeit
bedurfen. Es wird gerne gesehen und erhéht die cehaur eine positive Riickmeldung, wenn
Projektpartner aus verschiedenen MitgliedslanderrEdiropaischen Union sowie aus
verschiedenen Berufsfeldern wie Wirtschaft, Toutspetc. beteiligt sind. Da die
Europaische Union nur eine komplementare Fordertddernimmt, ist es ebenfalls
notwendig, finanzielle Eigenmittel fir ein Projekt beschaffen. Die Férdermittel der
Europaischen Union machen nur einen gewissen €eilb@samtkosten eines Sportprojektes
aus. Man spricht von einer so genannten Kofinanagseitens der Européaischen Union. Des
Weiteren ist zu beachten, dass Forderprojekte Bavderprogramme entweder zentral oder
dezentral verwaltet werden kdnnen. 80 Prozent olemizhilfen der Europaischen Union
werden dezentral verwaltet, damit die EU-Forderarige Sportbereich fur die Burgerinnen

transparenter sintf®

10.1 Zentral verwaltete Férderungen

Forderprogramme, die zentral verwaltet werden, arid der Regel in Briissel bearbeftét.
Ein Beispiel dafur ist daBrogramm >Europa fur Burgerinnen und Burger<. Im Zuge
dieses Programms wurde das Burgerinnenproijekti: SPORT:FUTURE< von der EU
angenommen und kofinanzieft® Osterreich wirkte vertreten durch die Bundes Sport
Organisation und das EOC EU-Buro mit. Dieses Ptgjtdtete im Februar 2009 und lief

*°Treiber, 2010: 14

48 Hsterreichische Bundes-Sportorganisation & BSObWetungsbiiro, keine Angabe: 1

“7vgl. Treiber, 2010: 13-14

“48y/gl. Osterreichische Bundes-Sportorganisation &B%erbindungsbiiro, keine Angabe: 8
*9ygl. Osterreichische Bundes-Sportorganisation 8B%erbindungsbiiro, keine Angabe: 8
#50vgl. Osterreichische Bundes-Sportorganisation &B%erbindungsbiiro, keine Angabe: 35-36
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insgesamt zehn Monaté: Es ist auf fiinf themenspezifischen Workshops (;8pnd
Beschéftigung, Ehrenamt, Erziehung, GesellschaftGesundheif®? aufgebaut gewesen.
An den Workshops konnten sowohl Experten und Expesh als auch Blrgerinnen
teilnehmen und gemeinsam Empfehlungen zur Spotitpoiider Européaischen Union
ausarbeiten. Die Ergebnisse der Workshops wurdeshebé\bschlusskonferenz in
Oeiras/Portugal prasentiert und anschlielRend derriigsion, dem Parlament, den 27
nationalen Sportministerinnen und den nationalecharbanden weitergereicht. Eines der
Ergebnisse dieses Projekts war der Wunsch, da0aHrals Europaisches ,Jahr der
kérperlichen Aktivitat und des Sporfd® auszurufen, passend zum Beginn des siebenjahrigen
Sportférderprogramnis?

Eines der ersten Sportprojekte, das eine Fordetanguropaischen Union erhielt,
>Athletes2-Business<kann ebenfalls in die Rubrik ,zentral verwaltetiadrerprogrammé®®
eingeordnet werden, da es von der GeneraldireRilolning und Kultur der Europaischen
Kommission bzw. dem Referat Sport abgewickelt wiff8a1 internationale Organisationen
beteiligten sich an dem vom EOC EU-BUro eingereictRrojekt, das von Janner 2010 bis
Marz 2011 lief. Fur die meisten Top-Athleten undhklatinnen ist es schwer, neben den
jeweiligen Trainingseinheiten auch eine beruflighesbildung in einem anderen Bereich
wahrzunehmen, um nach der sportlichen Karriere waitere Laufbahn einzuschlagen zu
konnen. Das Ziel dieses Projekts war Spitzenspbortien Moglichkeiten fur eine Duale
Karriere zu schaffefr’

Das Osterreichische Institut fiir Schul- und Spattshbau (OISS) hat sich sogar lange vor
dem Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon imrZain 2006-2008 einem EU-Projekt, das
direkt von der Europaischen Kommission geférdentdeuangenommen. An dem Projekt mit
der Bezeichnungl>eonardo da Vinci< engagierten sich neben Osterreich funf weitere
Mitgliedslander - Deutschland, Spanien, Irland W&dnien und Griechenland- und
entwickelten gemeinsam ,Ausbildungsmodule fur eachhaltiges
Sportstattenmanagemef® Das Osterreichische Institut fiir Schul- und Sgtéttenbau fiihrt
aber auch immer wieder rege Gesprache mit intemman Expertinnenen, insbesondere

Uber die raumlichen Richtlinien des Breitensportd Anforderungen des Gesundheitssports.

“lyvgl. ASKO, 2009.

2 EQC EU-Office, Okt. 2009: 11

*¥ EOC EU-Office, Okt. 2009: 11

#4vgl. EOC EU-Office, Okt. 2009: 11

45> Osterreichische Bundes-Sportorganisation & BSObWetungsbiiro, keine Angabe: 8

458 y/gl. Osterreichische Bundes-Sportorganisation &B®%erbindungsbiiro, keine Angabe: 11
*57Vgl. EOC EU-Office, Dez 09/Jan. 10: 9

%8 Sportministerium, 2009: 41
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Diese sind in der ,Enqueteresolution ,Sport und Bgungsraume* Kapfenberg 2005°
aufgelistet. Neben den integrierten internation&enperationsmechanismen nimmt der
OISS aber auch Rucksicht auf die im Weibuch Spsttelegten Schwerpunkte betreffend
Barrierefreiheit und Umweltschutz bei der Beratung Planung von Sporteinrichtung&f.
Diesbeziiglich kann einerseits das ,Leitbild zurhtedtigen Sportstattenentwicklurf§* das
in Zusammenarbeit mit der Firma ,IMPULSE Gmildem)LandesSportBund NRW und
dem Institut fiir Sportsoziologie der Deutschen 8pmhschule KéIn*? zustande kam und
andererseits die OISS Richtlinie ,Barrierefreie Bg@tten*®® die einen Leitfaden zur

Planung von Sportanlagen bietet, zum Nachlesenarigsf werden.

10.2 Dezentral verwaltete Forderungen

Wenn Foérderprogramme dezentral bearbeitet werdsteuiet dies, dass sie ,Uber nationale
(dsterreichische) Stellen abgewick&fwerden. Das Strukturfonds-Programm versucht
Regionen je nach Entwicklungsgrad durch finanzikligel nachhaltig zu untersttitzen und
damit die Wirtschaft und Entwicklung einer Regiorzakurbeln. Laut der Neustrukturierung
der europaischen Strukturfonds ist Sport als egibénde Kraft der Regionalentwicklung in
Hinblick auf Gesundheits- oder Sporttourismus, ngerifsmaglichkeiten etc.
forderungswurdig. Dennoch ist ,Sport als Forderimérexplizit in der Verordnung zum
Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFR®nicht erwéhnt, im Gegensatz zum
Kulturbereich, der als ein europarechtlich anerkesiolitikfeld gilt.

Uber die Regionalpolitik der Europaischen Unionaegr von 2007 bis einschlieRlich 2013
etwa € 1,4 Milliarden von Strukturfonds fiir ausgaiteéi Regionen in Osterreich zur
Verfigung gestellt. Gefordert werden damit dreil€ierstens >Konvergenz<, zweitens
>regionale Wettbewerbsfahigkeit< und drittens >Ba#ttgung<; hinzu kommt seit der
Strukturfondsreform 07-13 der Bereich >europaigenstoriale Zusammenarbeif&®

Indirekt kommen diese Mittel auch dem Sport zughtié Strukturfondsmittel soll
beispielsweise bei dem ProjektbeispiSitrandanlage Podersdorf am Seg<das mit dem

Ziel >Konvergenz< bewilligt wurde, die Infrastruktam Seeufer flr Freizeitsportlerinnen

attraktiver gemacht werden. Damit einhergehen Uraliziten, die Minigolfplatze,

9 01SS, 2009: 1

4%0\v/gl. Sportministerium, 2009: 41-43

1 O1sS, 2008: 1

*°2B1SS, 2008.

%3 81SS, keine Angabe.

64 Hsterreichische Bundes-Sportorganisation & BSObWetungsbiiro, keine Angabe: 8

“%5 Gsterreichische Bundes-Sportorganisation & BSObWelungsbiiro, keine Angabe: 14

458 v/gl. Osterreichische Bundes-Sportorganisation &B%erbindungsbiiro, keine Angabe: 12-14
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Beachvolleyballplatze, (Wind-)Surfspots entstelesmsén. In Bezug auf das zweite Ziel
>Regionale Wettbewerbsfahigkeit< wurde die Optiomgy des Schi- und
Snowboardangebots am Semmering in Angriff genomias.ProjektHirschenkogel<
erhalt Fordermittel des Strukturfonds fir mehr Bestungsanlagen und
renovierungsbedurftige bzw. neue Liftanlagen. DasdBaftigungsziel konnte durch eine
Professionalisierung von Sportverbanden, zum Belispirch eine qualifizierte
Unternehmensberatung in Bezug auf Personalentwigklerreicht werden. Es sind jedoch
momentan keine Verbande bekannt, die in die Weiltkenhg ihrer Mitarbeiterinnen
investieren. Die zwei angeflhrten Forderprojekteaken Strukturfondsmittel der
Europaischen Union, die in Osterreich auf EbeneBdedeslander verwaltet werdéf.
.Konkrete Sportprojekte sind daher am besten mt\d&antwortlichen Stellen der
Landesverwaltungen oder mit dem BSO-Verbindungshbmiklaren “?

Das Ziel >Europdische Territoriale Zusammenarbeigs, in den Forderpool der
Strukturfonds integriert wurde, war vor der Struktndreform unter dem Namen
INTERREG 1l A, 11l B, lll C zusammengefasst. FliedJmsetzung dieses Schwerpunktes
erhielt Osterreich € 257 Millionen fuir den Zeitra@®07-2013. Umgerechnet konnen damit
,bis zu 75 % der férderfahigen Projektkosten unteérs werden®®. Bei der Einteilung der
Foérderungen wird zwischen einer grenziberschregeZdisammenarbeit, einer
transnationalen Zusammenarbeit oder einer inteanadgn Zusammenarbeit unterschieden.
Zur besseren Veranschaulichung wird nachfolgengefie der
Kooperationszusammenschliisse ein Beispiel betakfgort vorgestellt.

Eine grenziberschreitende Zusammenarbeit bildet&dmeinde Ulrichsberg in
Oberosterreich und die Gemeinde Oberplan/ Horm#&ia Tschechien, in dem sie ein
Zentrum fur die Sportarten Langlaufen und Nordicldvey gegriindet haben. Gemeinsam
mdchten sie diese Wintersportarten mit Hilfe gb®rdischen Zentrums O0O/CZ<
propagieren und vorantreiben. Daflr erhielten si@€&rgelder flr bauliche Investitionen, die
Realisierung des Laufstreckennetzes und Marketirgke!’® Als Beispiel fiir eine
transnationale Kooperation, an der Osterreich bgttést, kann,SENTEDALPS:
Sportveranstaltungsnetzwerk fiir Tourismus und Wirtschafsentwicklung in Alpinen

A7l

Regionen '~ genannt werden. Das Projekt mdchte ein Netzwesk-aghleuten auf den

Gebieten Wirtschaft und Tourismus und Wissensdardfithen schaffen, die sich regelmafig

47vgl. Osterreichische Bundes-Sportorganisation 8B%erbindungsbiiro, keine Angabe: 17-18
%8 Hsterreichische Bundes-Sportorganisation & BSObWetungsbiiro, keine Angabe: 18
89 Hsterreichische Bundes-Sportorganisation & BSObWelungsbiiro, keine Angabe: 19
470ygl. Osterreichische Bundes-Sportorganisation &B%erbindungsbiiro, keine Angabe: 19-20
471 Osterreichische Bundes-Sportorganisation & BSObWelungsbiiro, keine Angabe: 21
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Uber Tourismusstrategien und die Planung von Spemts in alpinen Gebieten austauschen.
Die von der Européischen Union kofinanzierten Figdkler werden in erster Linie flr den
Aufbau des Netzwerkes, diverse Veroffentlichunged fiir die Homepage
(http://sentedalps.org) verwendet. Auch diese Gesobiaftsinitiative fallt in den Bereich
dezentrale Verwaltunyf? Das heif3t, die Ansprechpersonen sind ,die Landbsstoder das
BSO-Verbindungsbiird*® Ein interregionales Projekt lasst sich in Osiehrelerzeit nicht
finden?™

In diesem Kontext muss auch auf den grenzibersehdsn Kleinprojektefonds eingegangen
werden. Dabei handelt es sich um so genariRtmple to People-Projekte<die auf
transnationaler Ebene ablaufen und ebenfalls efmsnhuss erhalten kénnen. In den Genuss
dieser Forderungen kommen Projekte in Grenzregiddas Ziel solcher >People to People-

Projekte< ist, dass ,wirtschaftliche, soziale undtlrelle Kontakte*"®

gekntpft und
Integrationsprozesse forciert werd&h, In allen Bundeslandern sind Kleinprojektefonds in
den Euregios eingerichtet, oder es wird die Erinbteines solchen Fonds diskutiétt’

Die >Arbeitsgemeinschaft fir Sport und KorperkultuOsterreich< (ASKO) hat mit dem
Projekt>Check your LimitZ< in Obergosterreich Schilern und Schilerinnen aus
Oberosterreich und der Tschechischen Republik diambgeinen Fitnesstest zu machen, um
herauszufinden, wo ihre Starken und Schwéchen iont8pgen. Nach dem Test wurden fir
jeden Schuler/jeder Schulerin individuelle Trairsigungen vorgeschlagen, um bessere
sportliche Leistungen erzielen oder den Gesundheitand besser férdern zu kénnen.
Karnten versucht derzeit mit den GrenzregionetehalSlowenien und Kroatien
Kleinprojekte zu entwickelfi’®

Ein weiteres regional verwaltetes Forderprograntrdas Programrheader, das ebenfalls
von 2007 bis 2013 lauft. Dieses Programm befashtmit der ,Erhaltung,
Weiterentwicklung und Starkung eines funktionsfé&hid¢gndlichen Lebens- und
Wirtschaftsraums”®. Férderungen kommen Regionen mit innovativen Ideejute, die
entweder eine entsprechende Infrastruktur fir Dieistungen oder Freizeitaktivitaten
schaffen oder den Fremdenverkehr ankurbeln mécBi@sn Programm wurde mit

Fordermitteln in Hohe von € 214 Millionen ausgdstatProjekte wie dieSchiel3statte

472\/gl. Osterreichische Bundes-Sportorganisation 8B®erbindungsbiiro, keine Angabe: 21
73 Osterreichische Bundes-Sportorganisation & BSObWetungsbiiro, keine Angabe: 21

47 \gl. Trinker, 2011: 3

7> Osterreichische Bundes-Sportorganisation & BSObWetungsbiiro, keine Angabe: 22

478 y/gl. Osterreichische Bundes-Sportorganisation 8B%erbindungsbiiro, keine Angabe: 22
77 Hsterreichische Bundes-Sportorganisation & BSObWelungsbiiro, keine Angabe: 22
478\/gl. Osterreichische Bundes-Sportorganisation 8B%erbindungsbiiro, keine Angabe: 22
479 Osterreichische Bundes-Sportorganisation & BSObWelungsbiiro, keine Angabe: 24
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Almenland<, die modernisierungsbedurftig ist, oder gdkordische Zentrum Ostallgaus
das die Errichtung einer zeitgeméfen Sportanladalign,Starkung des Kinder- und

Jugendsport§® zum Ziel hat, wurden damit subventioni&tt.

11 Laufende Sportprojekte in Osterreich

In folgendem Kapitel wird die anfangs gestelltege®eantwortet, wie die Umsetzung des
Artikels 165 des Vertrags von Lissabon beziehungsaweer Schlussfolgerungen im
WeilRbuch Sport und der vorgeschlagenen Malinahméheme de Coubertin — Aktionsplan
oder in der aktuellen Mitteilung tber die europhes®imension im Sport in der
Osterreichischen Sportlandschaft aussieht und aeigge wie grol3 das Engagement der
Osterreichischen Behdrden, Ministerien, Verbandgafisationen etc. im Sportbereich ist.
Die Antwort geben aktuell in Osterreich laufendejekte betreffend Sport, die im Folgenden
besser veranschaulicht werden. Drei Dachsportvedyénder >Arbeitsgemeinschatft fur
Sport und Korperkultur in Osterreich>, dem >Allgenam Sportverband Osterreichs< und
der >Sportunion< - kommt eine besondere Bedeutundasie sich an mehreren nationalen

Sportprojekten beteiligetf?

11.1 Sportprojekte mit Gesundheitsaspekt

Die Initiative >Fit fur Osterreich< beispielsweise kam auf Anregudgs Sportministeriums
und der BSO sowie den drei angefiihrten Dachverlméndstande. Die Initiative hat sich bei
ihrer Schwerpunktsetzung und Umsetzung stark aRidietlinie ,Gesundheitsforderung
durch Bewegund®® der Weltgesundheitsorganisation angelehnt. Alstewebeitsgrundlage
zog sie die Studie ,,Sport und Gesundheit: Die Aulswigen des Sports auf die Gesundheit -
eine sozio-6konomische Analy4&*von 2000 heran. Der Forderung im WeiRbuch Sport,
,Strategien zur Verringerung von Ubergewicht, Adijtas und anderen gesundheitlichen

“8% 7u entwickeln, wird in Osterreich bereits nachgegm. Das Projekt hat seit

Risiken
seiner Geburtsstunde Kontakte mit OrganisationehBunmdesministerien geknupft, um
bessere Optionen fir eine vermehrte Sportausubemnigrditen Masse zu finden. Das

Sportministerium kann beispielsweise iber das RroiEit fiir Osterreich< nationale

80 Hsterreichische Bundes-Sportorganisation & BSObWetungsbiiro, keine Angabe: 25
“81ygl. Osterreichische Bundes-Sportorganisation 8B%erbindungsbiiro, keine Angabe: 24-25
82 \/gl. Sportministerium, 2009: 28
“83 Sportministerium, 2009: 28
8BS0, 2000: 1
“85 Sportministerium, 2009: 29
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Richtlinien fir mehr Bewegung herausgeB&hAber auch auf Landerebene werden
Partnerschaften im Sinne einer Umsetzung von Medegjesucht, deren Erfahrung dann in
das ,Fit fur Osterreich“-Netzwerk einflieRen kéntiéf’ Ein Beispiel dafiir ist das Modell
>Gemeinde aktiv<in der Steiermark, das sich fir mehr Sportmogkdtan in Gemeinden
einsetzt und in diesem Kontext auch eine entspretsh@usbildung anbieten mochte.
Zudem ist anzumerken, dass im bereits ersten &Fd$terreich<-Forum eine Charta
prasentiert wurdé®® — das erste Dokument seiner Art in Osterreicls, alaf die groRe
Bedeutung von Bewegung fur Gesundheit und Lebetiggjua den verschiedensten
Lebensbereichen hinweist und die Verantwortung gisellschaftlichen Bereiche in diesem
Zusammenhang hervorhei® In dieses Bild passt auch die von >Fit fiir Ostiehr< ins
Leben gerufene Initiative, Vereinsangebote mieminQualitatssiegel fir gesunde
Bewegung*®® das immer fiir zwei Jahre Giiltigkeit besitzt, azgichnenEine weitere
Uberlegung fuihrte zu der Ansicht, dass verandeatenienbedingungen ebenfalls zu einer
haufigeren sportlichen Aktivitat beitragen. Dahai slas am 1. Jadnner 2006 rechtskraftig
gewordene Bundessportférderungsgesetz zum erstereiMa Zweckwidmung fir

K2 vor sowie finanzielle Fordermittel in diesem

Aktivitaten im Sinne von ,Fit fur Osterreic
Bereich. Diese Aktionen im Sport-Gesundheitsbere@hen, dass Osterreich mit seiner
Initiative >Fit fir Osterreich< ,und der gesundiseitientierten Bewegungsférderung mit
Sportvereinen international beispielgebend'tét'Dies bestétigt auch die , TAFISA — The
Association For International Sport for A% die im Zuge eines Seminars tiber Sportklubs
als Gesundheitsforderer in Helsinki 2008 die dstehischen Ergebnisse als positives
Beispiel hervorhoB§®*

Dass Sport oft als Querschnittsmaterie gesehen neidt auch die Tatsache, dass Sport und
Gesundheit Hand in Hand gehen und einen Schwerpuialer Entwicklung der
Osterreichischen Sportlandschaft ausmachen. Esewelerzeit eine Reihe von
gesundheitsfordernden SportmaRnahmen in Ostemetebffen, unter anderem auch
Pilotprojekte von ,Fit fiir Osterreich* wieBewegt gesund<das in Kooperation mit der

Wiener Gebietskrankenkasse organisiert wurde. Edevzur Vorbeugung von metabolischen

88 \/gl. Sportministerium, 2009: 28-30
87 Sportministerium, 2009: 30
88 \/gl. Sportministerium, 2009: 30-31
89 Sportministerium, 2009: 31-32
90 Sportministerium, 2009: 32
91 Sportministerium, 2009: 29
92 Sportministerium, 2009: 28
S TAFISA, 2010.
494\V/gl. Sportministerium, 2009: 28-32
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Syndromen im 10. und 15. Wiener Gemeindebezirkhdyettihrt. Urspringlich war geplant,
dass das Projekt von 2007 bis 2008 lauft. Nachdeimjadoch herausstellte, wie wichtig eine
Aufklarung und richtige Behandlungsmethode beiibesten Krankheitssyndromen ist,
wurde das Projekt >Bewegt gesund< im Herbst 200€eu gesamten Wiener Raum
ausgedehnt. Das Projekt hat sich darauf spezidligiterz-Kreislauf-Erkrankungen,
Adipositas, das metabolische Syndrom und desseye Raiabetes mellitus Typ 2 zu
verhindern und Diabetiker zu unterstiitzen (**)“Ziel ist es, diese Krankheiten mit
gezielten Bewegungsuibungen behandeln bzw. komreflizu konnen. Darauf aufbauend
sind Arztinnen seither dazu berechtigt, bei Vorsargersuchungen in gegebenen
Risikofallen ,Bewegung auf Rezept® auszustellen. Dies hat auch zwei gute und
sportférdernde Seiten: Sportvereine kdnnen dadouecie Zielgruppen anwerben und
Patientinnen erhalten bei regelméRigem Erscheimenfi@anzielle Férderung von 35 Euro.
Vorerst ist kein Ende des Projekts in Sittit.

Auch die Aktion>Kinder gesund bewegendgilt als ein Pilotprojekt von >Fit fiir Osterreich<
und wurde vom Sportministerium 2009 mit Fordernmtie Hohe von € 2 Millionen initiiert.
Im Rahmen dieser Aktion wird mit Hilfe der Sportanj ASKO und ASVO ein
Osterreichweites und kostenloses SportrepertoirKifiderbetreuungsstatte und Schulen zur
Verfiigung gestelit?

Ein weiteres Projeknit dem NamerrFit Start< wurde fur arbeitslose Menschen entwickelt,
die infolge langerer Arbeitssuche den Alltagsrhytisrmerlieren, das Geflihl haben, ihre
Leben lauft aus der Bahn und deren gesundheitlichérseelischer Zustand sich durch den
standigen Druck eine neue Arbeit zu finden verstdiikrt. Dieses Programm war jedoch
keine Jobvermittlungsstelle, es wurde dafir koeztpMenschen durch gemeinsame in
Gruppen stattfindende Sportausiibung wieder zu réadtr und neuem Lebensmut zu
verhelfert®®, nach dem Motto: ,Reden und Beweg®f"Die Idee zu diesem Projekt entstand
bereits 2005 und wurde nur in drei Bundeslandeatz{fsirg, Niederosterreich und
Burgenland) realisiert. Ein Jahr spater begann miaiso genannten ,Fit-Start-Treffs".
Darunter verstand man ,einstiindige, kostenloséael® und wenig belastende

Bewegungseinheiten, welche durch speziell geschinétime(Innen)betreut werderr®*

495 Sportministerium, 2009: 30

498 Sportministerium, 2009: 30

497 vgl. Sportministerium, 2009: 30
498 \/gl. Sportministerium, 2009: 31
“9yvgl. ASKO, 2010: 3

%0 ASKO, 2010: 3

0L ASKO, 2010: 5
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Begleitend wurden immer Evaluierungen durchgefiunt,die korperlichen Bedirfnisse
arbeitssuchender Menschen richtig einschatzen enee® Es ging in erster Linie um
psychosoziale Faktoren, die durch Bewegung audgekislen, weniger um
Leistungserfolgé® Insofern schloss dieses Projekt auch den Gesusdkpekt mit ein,
insbesondere wenn man dem Spruch ,Wer krank ist] Michter arbeitslos. Wer langere Zeit
keine Arbeit hat, wird leichter krank® Glauben schenkt. Daher ist es auch nicht weiter
verwunderlich, dass >Fit Start< vom >Fonds Gesusrreich< und >Fit fir Osterreich<
finanziell unterstiitzt wurd®> Das Projekt erhielt jedoch auch konkrete Untersitigy vom
Arbeitsmarktservice, das >Fit Start< den Zugangirer groRen Datenbank ermdglichte.
Ziel war es arbeitslose Personen von ,dem trauimHwieder an den Umgang mit der
AulRenwelt zu gewohnen, die Beschamung zu vertraiperkKontakte zu knuipfen. Dies sollte
mit gemeinsamer, regelmaRiger Sportausiibung etnetien®’, da Bewegung bekanntlich
ein ,positives Lebensgefiihl vermittelt®. Das Projekt wurde laut qualitativen und
quantitativen Ergebnissen, die im ProjektbericmtAteKO angefiihrt sind, im Frihjahr 2010
erfolgreich abgeschloss&n

Fur Aktivitdten und Projekte im Gesundheitsférdgshereich steht jahrlich ein Budget von
€ 7,25 Millionen durch den >Fonds Gesundes Ostdrsezur Verfigung. Der Fonds beruht
auf dem Gesundheitsférderungsgesetz von 1898was auch international als vorbildlich
gilt“>*Y. Um diese Férdergelder effizient einzusetzen, eetoei Offentlichkeitsmalnahmen
immer wieder Schwerpunkte gesetzt. So wurden inJaéne 2009 und 2010 vorrangig
Projekte mit Herz-Kreislauf-Problemen unterstiijaty >Fit fur Osterreich<{wie bereits auf

S. 70 erwéhnt, fiinlie BewegungsmaRnahméttzustandig war®

11.2 Team Rot-Weiss-Rot

Unter dem Projektnamen >Team Rot-Weiss-Rot< firare Plattform, die 2009 eine

Informationsoffensive flr den Sport startete. leséim Zusammenhang spielen die

2ygl. ASKO, 2010: 8

3 ygl. ASKO, 2010: 5

94 ASKO, keine Datum.

0 vgl. ASKO, 2010: 2

0% yvgl. ASKO, 2010: 8

7vgl. ASKO, 2010: 5

*%8 Sportministerium, 2009: 36

29 yvgl. ASKO, 2010: 8

*1%ygl. Fonds Gesundes Osterreich, 2005.
1 Fonds Gesundes Osterreich, 2005.
*12 gportministerium, 2009: 30

*B3vgl. Sportministerium, 2009: 30
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Spitzensportlerinnen der Republik Osterreich eiagende Rollé** Sie stellen ,die
wichtigsten Trager im Breitensport® dar. Aufgrund ihrer Héchstleistungen gibt es viele
Sportfans, Sportinteressierte und insbesondere dhens die ihnen nacheifern. Auf
Verlangen des Sportministers Norbert Darabos wdrese Plattform, in der die 500 besten
Spitzensportlerinnen vertreten sind, eingerictidése Plattform soll helfen, Kinder und
Jugendliche von klein auf zu sportlicher Betatigangmotivieren, Osterreichern und
Osterreicherinnen die positive Wirkung, die mit d8port einhergeht, zu vermitteln und vor
allem die Bedeutung des 0Osterreichischen Leistynogssbewusst zu machen. ,Als
offentlichkeits- und medienwirksamer Transportétfr$oll das >Team Rot-Weiss-Rot< die
wesentlichen Ziele des Sports an die 6sterreichi€é#sellschaft herangetragen werdfén.
.Diese sozialen Anliegen decken sich im Wesentlcimt dem auf EU-Ebene erstellten
,WeiRbuch Sport“ (bzw. dem Aktionsplan Pierre dauBertin) (...).°* Als
Kommunikatorinnen treten Sportberihmtheiten degtSpbledaillengewinnerinnen des
>Teams Rot-Weiss-Rot< auch immer wieder bei Prasenen im Zuge von sportlichen
Veranstaltungen auf, um ihre ldeale wie Teamgémgranz, Fairplay etc. so vielen
Menschen wie moéglich nahezubringen. Der erste madiksame Auftritt des Teams fand
am 4.11. 2009 im Rahmen der ,Nacht des Sptitstatt. Gleichzeitig versteckt sich hinter
der Initiative >Team Rot-Weiss-Rot< ,das neue Sgigportforderprogramm des BMLVS in
Zusammenarbeit mit der Osterreichischen Sporthififededes Jahr werden einige Millionen
Euro vom Bund fir die Mithilfe von Top-Sportlerirméei Projekten von Fachverbanden, die

Spitzensportforderung betreffend, zur Verfiigungej#s

11.3 KArriere DAnach

Mit KADA wurde im April 2006 ein Projekt gestartetas Leistungssportlerinnen nach oder
kurz vor Beendigung ihrer Karriere unterstitzend baratend bei Fragen tber ihre
berufliche Zukunft bzw. alternativen JobchancenSeite stehf?* Athleten und Athletinnen,

die verletzungsbedingt fur langere Zeit aussetzéssan und moglicherweise nicht mehr in

*14vgl. BMLVS, kein Datum.
*5BMLVS, kein Datum.

*1% gportministerium, 2009: 41

*17vgl. Sportministerium, 2009: 40-41
*18 Sportministerium, 2009: 41
*9BMLVS, kein Datum.

*20BMLVS, kein Datum.

*2Lygl. BMLVS, kein Datum.

22\/gl. Verein KADA, 2010.
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den Leistungssport zuriickkehren kénnen, steht lie®eratungsmoglichkeit offels®
Tatsachlich kdnnen namlich nur 5 Prozent der Spggertlerinnen von dem Geld, das sie
wéhrend ihrer sportlichen Karriere verdient hatger,leben. 95 Prozent der Sportlerinnen
miissen danach erwerbstatig bleiben, um keine Gejeiszu haber* Viele haben jedoch
neben ihren Trainingseinheiten keine Zusatzaushgdrlernt und stehen nach der
sportlichen Laufbahn, die im Durchschnitt zwiscliem 30. und 40. Lebensjatu Ende ist,
am Anfang. Um dieser Problematik entgegenzuwirkemde das Projekt KADA entwickelt.
Zum einen bietet es Sportlerinnen Clearinggespréoldd_aufbahnberatungen an, um
rechtzeitig den Umstieg in ein anderes Berufsfeleélznen. Dabei wird in den meisten Féllen
zeitgleich versucht, neben der sportlichen Karrene berufliche oder schulische Ausbildung
zu vereinbaren. Im Fachjargon wird dies ,duale leae* genannt. Zum anderen wird
Sportlerinnen die Mdglichkeit eingerdumt, fehleQigalifikationen fiir eine bestimmte
Berufswahl mit Hilfe von KADA nachzuholen und Vetthungshilfe bei Praktika und
Arbeitsplatzen in Anspruch zu nehnménKonkret gibt es eine Reihe von Initiativen der
Osterreichischen Sporthilfe, zum Beispiel die >WHpborthilfe-Akademie<, die
Weiterbildungskurse anbiet&f oder das >Sporthilfe Mentoring Programms<, das eine
Mentorship-Beziehung zwischen ,Personlichkeiten\Mirdschaft, Politik und offentlichem

Leben®?’

und Nachwuchsathletinnen mit grof3en PotentialtbkirsDer Sinn dahinter, ist
eine Win-Win Beziehung fir beide Seiten. Sportleein werden jene Bedingungen
ermdglicht, die zum gewtinschten Erfolg fuhren uaddie Mentorin konnte den/die
Spitzensportlerin beispielsweise als Werbetrageinsetzeri?® Die Aktion >For winners
with future< bietet den Nachwuchssportlerinnen sogah ihrer sportlichen Karriere eine
Jobgaranti®®, indem sie ihnen die ,Ausbildung zum Finanzdiezister®*

berufliche Erfolg in einem anderen Arbeitsumfelaiikalurch die Mitgliedschaft bei KADA

ermdglicht. Der

jedoch nicht garantiert werden. Es er6ffnet Spdrtteen aber neue Mdéglichkeiten am
Arbeitsmarkt** Nach dem verzeichneten Erfolg und der Erkennttdss dies eine bislang
am Arbeitsmarkt fehlende aber notwendige Einrichtish, wurde das Projekt KADA im

2 \/gl. Verein KADA, 2010.

%24v/gl. Osterreichische Sporthilfe, 2011.
2 \/gl. Verein KADA, 2010.

326 y/gl. Osterreichische Sporthilfe, 2011.
%27 Osterreichische Sporthilfe, 2011.

28 \/gl. Osterreichische Sporthilfe, 2011.
2 y/gl. Osterreichische Sporthilfe, 2011.
30 Hsterreichische Sporthilfe, 2011.
>31ygl. Verein KADA, 2010.
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Friihjahr 2010 verlangert und in einen eigenstamdi¢erein umfunktioniert>?

Unterstlitzung sowohl finanzieller als auch fachdicNatur erhéalt KADA von der
Osterreichische Sporthilfe und dem Arbeitsmarkisersowie mehreren Ministerien, wie
dem Unterrichtsministerium und dem Wirtschaftsnigrisim aber auch dem
Bundeskanzleramt, dem Staatssekretariat fir Spordem Wirtschafts- und
Forschungsinstitut® Der Verein hat auch einige Kooperationspartnen, denen nur einige
genannt werden, wie zum Beispiel das >Osterreibki@undesnetzwerk Sportpsychologie<
oder das Herrensportzentrd.

»Insgesamt wurden bereits mehr als 320 Sportlerinmal Sportlefvon KADA)beraten und

betreut. Die Erfolgsquote ist mit anndhernd 80 Enoerfreulich hoch>®®

11.4 Fair Play —vidc & FARE

>Fair Play. Viele Farben. Ein Spiel< lautet didiltive, die sich gegen Rassismus im Sport
und diskriminierende Handlungen im &sterreichischeRball einsetzt° 1997, als tiber
einen Artikel betreffend Sport in einem Vertragskveoch nicht einmal nachgedacht wurde,
wurde diese Initiative am Wiener Institut fur Imationalen Dialog und Zusammenarbeit
(engl. Abkirzung vidc) mit Hilfe der Europaischeonridmission und dem 6sterreichischen
Sportministerium geboreti’ ,Fair Play-vidc ist Griindungsmitglied (...) des 1989Wien
gegriindeten FARE (Football Against Racism in Euyepetzwerks®*® und bildet
gleichzeitig das Koordinationsbiiro in Wien fiir éasopaweit anerkannte Netzwetk das
aus zahlreichen Organisationen wie der FIFA und AlESportlerinnen aus tber 37 Landern,
und Fans besteft’. Diese Initiative versucht gegen Rassismus im BliRbzukampfen.
Denn Integration, Solidaritat, Akzeptanz oder Tater sind die Werte, die in Ful3ballstadien
Geltung haben sollten, nicht diskriminierende Tpamente und rassistische Parolén.

Wie wichtig, dieses Thema bzw. diese Fair Playidtiite in Osterreich ist, zeigt auch der
Vorfall beim Wiener FuR3ball-Derby im Rapid Stadiem 22. Mai 2011 als eine Masse von
Rapid-Hooligans nach dem 2:0 fur die Gastmanns&hadtria teilweise mit vermummten

32y/gl. Verein KADA, 2010.

333 yvgl. Osterreichische Sporthilfe, 2011.
34yvgl. Verein KADA, 2010.

%% verein KADA, 2010.

3¢ \/gl. Sportministerium, 2009: 38
>37vqgl. VIDC, 2011.

%38 Sportministerium, 2009: 38

399 ygl. Sportministerium, 2009: 38

>0 EARE Network, n.s.

41ygl. VIDC, 2009.
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Gesichtern und brutalen Gewaltaktionen das Han&fgion einnahm*? Eine Antwort auf
dieses Problem findet man vielleicht in folgendetat&nent von Profi-Ful3ballspieler Thierry
Henry: ,Die Spieler auf dem Rasen brauchen die tdtiiezung aller Fans, damit die
Rassisten niedergestimmt und ihnen gezeigt wirsls dae Aktivitaten nicht toleriert
werden.®** Umgesetzt wird diese Initiative anhand von Offiehfteitsarbeit, zum Beispiel
Kampagnen, und der Vernetzung verschiedener Zigbgm, zum Beispiel durch
Sportcamps**

Neben dieser ¢sterreichweiten Initiative gegen Rasss und anderen Formen von
Fremdenfeindlichkeit im Ful3ball engagiert sich FRday-vidc auch noch an europaweit
angelegten Mal3Bhahmen wie ,Football for Equalityal@nging Racism and Homophobia in

45

Europe®* oder ,Football for Development®. Derzeit ist es auch in vielen interkulturellen

Bildungsprojekten wie >FairPlay goes Education<red€JROSCHOOLS 2008<

involviert >*’

12 Osterreich und seine Vorreiterrolle im Sportbereichauf EU-Ebene

Neben einer Reihe von Sportprojekten in Osterrgiktauch die Vorreiterrolle Osterreichs
bezogen auf die Sportpolitik innerhalb EU-Ebeneargigen. So hat Osterreich
beispielsweise bei der Erstellung des ,EU-Physiadivity Guidelines®*® der von den
Sportministerinnen der Europaischen Union 2006 famdert wurde, federfihrend
mitgeholfen. Der ,Entwurf von 41 Empfehlungen zun@gungsaktivitatert® wurde in der
Sitzung in Biarritz am 28. November 2008 von den$bbrtministerinnen genehmigt und
stellt seitdem ,EU-Leitlinien fir korperlicher Akiitat“>>° dar>! Umgesetzt sollen diese
Leitlinien auf lokaler und regionaler Regierungsabeerden, deren Aufgabe ein Ankurbeln
von vermehrten Initiativen im SportbereichTtOsterreich ist auBerdem in vielen

sportpolitischen Bereichen Grindungsmitglied vobeMsgruppen auf EU-Ebene, wie zum

*42\/gl. Der Tagesspiegel, dpa, 2011.
>3VIDC, 2009.

>4 \v/gl. Sportministerium, 2009: 38
%4> Sportministerium, 2009: 40

*4® gportministerium, 2009: 40
*7vgl. VIDC, 2011.

%8 gportministerium, 2009: 7

9 gportministerium, 2009: 7

50 Eyropaische Kommission, 2008: 1
>1y/gl. Europaische Kommission, 2008: 1
52y/gl. Sportministerium, 2009: 7
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Beispiel in der Expertinnenarbeitsgruppe ,Ausbilgumd Schulung®, die sich fiir eine

verstarkte Sportausiibung im schulischen Bereickegiir>*

12.1 Sport und Entwicklungspolitik

Besonders hervorzuheben ist, dass Osterreich audbrzersten Mitgliedern der EU-
Arbeitsgruppe ,Sport for Development & Peace Inational Working Group™® z&hlt, deren
Hauptanliegen sich auf den ,Leitsatz ,Sport for Bleyyment: From Practice to Policy
(...)***® stiitzt. Eines der Kernthemen der 6sterreichisétanprasidentschaft im ersten
Halbjahr 2006 betraden Bereich >Sport und Entwicklungspolitik<, derdds 2005 im ,,UN-
Jahr des Sports und der Leibeserziehtig/on Wichtigkeit war>®

Diesbezuglich wurde auch im September 2006 einoBfafrum mit Hilfe des >Wiener
Instituts fUr internationalen Dialog und Zusammée#ik in Wien veranstaltet, an dem sich
,hationale und internationale Experten/innen (...) dan Sportverbanden, Organisationen
der Entwicklungszusammenarbeit und politischen diatislungstragern (...3*° beteiligten.
Ein dreiviertel Jahr spéter lud das Sportministaridie Gastgeberrolle ibernahm die Sektion
Sport, zum ersten Mal zu einer Konferenz betreffe8dort und Entwicklungspolitik< ein,
aufgrund derer internationale Sportorganisatioientreter und Vertreterinnen der
Mitgliedslander und der UNO und Reprasentantinnenlaindern wie Afrika, Australien,
Lateinamerika etc. die Hauptstadt Osterreichs eenc®® Zudem war es der Wunsch und
das Drangen Osterreichs, dieses Themengebiet iwdi&buch Sport zu integrieréft.

In Osterreich ermoglichtein Budget in Hohe von € 120.000 sowohl 2009 athaon Jahr
2010 Entwicklungsprojekte im Sportbereich umzusetkéit diesen vom Sportministerium
zur Verfigung gestellten Mitteln konnten beispiedsse Mehrzwecksportplatze in Guatemala
gebaut werden oder die Gesundheit von Waisenkinde®tidafrika, die Aids infiziert sind,
durch regelmafiges Ful3balltraining geférdert werderch diverse Sportangebote in Indien,
die mit finanzieller Hilfe Osterreichs ermoglichtivden, halfen das Kastensystem etwas zu

lockern®?

53 gSportministerium, 2009: 9

®4\v/gl. Sportministerium, 2009: 9

5% Sportministerium, 2009: 34

%0 A., kein Datum: 2

7 deutsches Bundesministerium des Innern, keine Bega
*8yv/qgl. 0.A., kein Datum: 2

9 gportministerium, 2009: 35

*0yvgl. 0.A., kein Datum: 2

*1y/gl. Sportministerium, 2009: 34

*2ygl. 0.A., kein Datum: 3
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12.2 Sport und Wirtschaft

Ebenfalls wahrend der Ratsprasidentschaft Ostéseaitirde auf inr Verlangen eine
Expertinnenarbeitsgruppe im Bereich >Sport und Stvaft< gegrindet, die ,eine
einheitliche wirtschaftsstatistisch Methode in mleU-Mitgliedsstaatert®® zum Ziel hat, um
den gesamtwirtschaftlichen Nutzen des Sports iredeopaischen Union abschatzen und ein
Sportsatellitenkonto auf EU-Ebene errichten zu leinf* lhre Entschlossenheit zeichnete
sich 2007 ab, als die Arbeitsgruppe eine ,europeieheitliche Definition der

Sportwirtschaft®®®

— die so genannte ,Vilnius-Definition of Spoft®, die die Sammlung und
Auswertung von nationalen Sportdaten vereinfacléinmasentierté®’ 2008 stellte die
SportsEconAustria, eine ,hochspezialisierte Eirtialy zum Zweck der Forschung, Lehre
und Politikberatung auf dem Gebiet der Sportokorstifl, weiterfiihrend ein
Grundsatzpapier vor, das als ein Konzept fur dagpéische Sportsatellitenkonto gesehen
werden konnte und ,Ansatzpunkte (...) einer objektiten Sportpolitik®®® darstellte’”® Fiir
die inhaltliche und methodische Expertise wird imnmveeder SportsEconAustria
herangezogen, die seit 2004 aufgrund der Sektiont 8ps Bundesministeriums fr
Landesverteidigung und Sport existirt.

Eine der drei Hauptthemen im Weil3buch Sport ,, Digsehaftliche Dimension des

%72 antstand ebenfalls auf Initiative der dsterreichén EU-Ratsprasidentschaft.in

Sports
Osterreich wird Sport als ein bedeutender Wirtdslfeaiftor angesehen. Dies belegen auch die
zahlreichen Studien, die von der SportsEconAustrideitraum von 2007-2010 die
Querschnittsmaterie Sport bezogen auf 6konomisdpeke untersuchen. Durchgefihrte

und anzufiihrende Studien in diesem Bereich sindramderem ,Makrookonomische und
sektorale Effekte der UEFA EURO 2008 (...), Sport @idckspielmonopol in Osterreich,

(...) Sportwirtschaft in Osterreich™ oder ,Sport Satellite Account¥®. Im Bereich >Sport

und Wirtschaft< nimmt Osterreich tiber die EinriciguSpEA eine europaweite Vorreiterrolle

ein, ,aber was die Finanzierung durch die LAnder kommunen im Bereich Sport anbelangt

*53 Bundeskanzleramt Osterreich, 2010: 77

*54y/gl. Bundeskanzleramt Osterreich, 2010: 77

*% Bundesministerium fiir Landesverteidigung und Spain Datum: 7
% SportsEconAustria, 2010: 1

%7v/gl. SportsEconAustria, 2010: 1

%8 Sportministerium, 2009: 11

*%9 Bundesministerium fiir Landesverteidigung und Sgain Datum: 7
®"%v/gl. Bundesministerium fiir Landesverteidigung 8pbrt, kein Datum: 7
"1 v/gl. Sportministerium, 2009: 11

"2 Europaische Kommission, 2007: 20

>ygl. Sportministerium, 2009: 11

" SportsEconAustria & Sportministerium, 2009: 1

*"> SportsEconAustria, 2010: 6
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tiber kein vollstandiges bis hin zu k@&m)Datenmaterial verfiigt“®. In diesem Kontext
muss auf die Breitensportfinanzierung in Osterréiciyewiesen werden, die zu einem
groRen Teil vom Gliickspielerlés bestimmt wifdim Bundesgesetz 1986 ist geregelt, dass
,das BMLVS fur Zwecke der Besonderen Sportférderjéglich einen wertgesicherten
Grundbetrag aus dem Abgabenaufkommen der Lotto-Getsellschaft zur Verfligung
stellt>’® Seit 2006 erhalt der Breitensport in Osterreieh Brozent der Lotto-Toto
Umsétze"®

Des Weiteren besagen die geltenden RechtsvorsahiiftOsterreich, dass ,es dem Staat
vorbehalten ist Gluckspiele zu veranstalten undeldan (...)(und)der Sitz eines Inhabers
einer Konzession in Osterreich zu sein Fft“ Die Konzession einen Gliickspielbetrieb zu
eroffnen blieb bislang immer der Casino Austria ¥@behalten. Der Europaische
Gerichtshof hat sich jedoch 2008 dieser Rechtssacpenommen, da er die Vorschriften des
Gliickspielgesetzes in Osterreich fur unmittelbakdiminierend halt. Eine Ausgrenzung
aufgrund einer anderen Staatsangehdrigkeit widergmowohl der Niederlassungsfreiheit
als auch der Dienstleistungsfreiheit innerhalbEi@opaischen Union. ,(...) Nicht in
Osterreich ansassige Unternehmen von der Ausscimgiiiir neue Gliickspiellizenzen§*
auszuschlieBen bzw. nicht-6ffentliche Ausschreilmngeitens der Casino Austria AG stellen
eine Beschrankung des Unionsrechts dar undssiedgstens verbotéff Der Européaische
Gerichtshof hat dennoch nicht ,das Gliickspielmoh@apasich in Frage gesteltt®, ,in

seinen Schlussantragen vom 23. Februar 2846ith jedoch fiir ein
Vertragsverletzungsverfahren ausgesprochen. Ddiegiites an Osterreich einen neuen
Gesetzesvorschlag zu erarbeiten, der die vom Eisdpn Gerichtshof vorgeworfenen
Méangel behebt® Es ist allerdings bereits ,ein diskriminierungsés den EU-
Anforderungen erfullendes Ausschreibungsverfahmerlinblick auf die Vergabe der

Kasino- und Lotterielizenzen im Gang® Seit Marz 2011 gibt es ein so genanntes ,EU-

> Treiber, 2010: 2

>"\/gl. Treiber, 2010: 2

"8 Sportsektion des Bundesministeriums fiir Landesidigung und Sport, 2009.
¥ v/gl. Sportsektion des Bundesministeriums fiir Laveeteidigung und Sport, 2009.
0 EQC EU-Office, Sept.2010: 4

81 Treiber, 2010: 2

82\/gl. EOC EU-Office, Sept.2010: 4

%3 Treiber, 2010: 3

% Treiber, 2010: 2

85 vgl. Treiber, 2010: 2-3

%% Trinker, 2011: 4
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Griinbuch zum Online-Gliickspiéf’, das eine EU-weite Harmonisierung des ,Gliickspiel-

und Sportwettenmarkte¥?® vorschlagt?®

12.3 Anti-Doping

Eine vorbildhafte Position nimmt Osterreich in @mping-Bekampfung ein. Welche
Bedeutung dieses Thema in der Osterreichischerti@pitik hat und wie grol3 das Bedurfnis
des Staates ist, den dsterreichischen Spitzengmoden negativen, illegalen und dem
Grundsatz des Sports widersprechenden Einflissentiiuizen, also sauber zu halten, zeigte
Osterreich bereits vor dem Inkrafttreten des Lissafertrags. 1991 hat Osterreich die
>Européaische Anti-Doping-Konvention< in die Rechtbaung integriert, 2002 ein
Zusatzprotokoll des Europarates unterzeichnet eidderbst 2007 ist die >internationale
Anti-Doping-Konvention der UNESCO< auf dsterreiattiem Boden rechtsgiiltRj® Einen
besonderen Schritt hat Osterreich am 29. Juni 3@@vacht, indem es ein eigenstandiges
Anti-Doping Bundesgesetz verdffentlicht hat, dasdanauffolgenden Jahr novelliert
wurde®* Um ein kritisches Dopingbewusstsein fest in depfiét der dsterreichischen
Bevolkerung zu verankern, wurde 2009 eine interstémielle Arbeitsgruppe vom
Bundesministerium fur Landesverteidigung und Spedriindet, die das Anti-Doping-Gesetz
weiterentwickeln soll. In diesem Zusammenhang w@@ auch ein Unterausschuss im
Sportausschuss eingerichtet, um Vorschlage vonrrpen zum Thema anzuhdr&.Zur
zweiten Novellierung des Anti-Doping Bundesgesekasn es gleichzeitig mit der
Novellierung des Strafgesetzbuches und des Arztielggsetzes am 1. Janner 263XEiner
der Hauptgriinde war die Anpassung des Anti-Dopingdgsgesetzes an den neuen WADA-
Code, der mit 1. Janner 2009 rechtskraftig wirde.

Die Novelle des Strafgesetzbuchs, insbesonderg/ém@ankerung des Tatbestandes
~Sportbetrug” im Strafgesetzbuch (.(Hat) wesentliche Schritte fiir einen noch effizienteren
Kampf gegen Doping in Osterreich und tiber die Geartzinweg®®® erméglicht. Ein
Umdenken in der 6sterreichischen Sportlandschafedranutlich auch der Dopingfall des
Radprofis Andreas Kohl oder die Uberfilhrung desiBggealers Stefan Matschiner, der

87 apa, 2011.

°% Treiber, 2010: 3

*9vqgl. apa, 2011.

*90\/gl. Sportministerium, 2009.

*91v/gl. Sportministerium, 2009.

*92yqgl. 0.A., 2009: 2

*3vgl. NADA Austria, kein Datum.

*94y/gl. NADA Austria & Osterreichischen Gesellschéift Sportmedizin und Pravention, kein Datum.
%% Bundesministerium fiir Landesverteidigung und Spain Datum: 6
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danach sogar ein Enthiillungsbuch schrieb, bewflgodass man die Aufnahme eines
eigenen Straftatbestandes fur Sportbetrug im Ssafigbuch fur notwendig empfand. Dieser
soll kiinftig helfen bei Sportdelikten oder bei Vactitsfallen durch die Erlaubnis von
Hausdurchsuchungen und Telefonabhérungen der $ackaeier auf den Grund zu gehen und
detailliertere Informationen fiir ein Ermittlungsfaren zu erhaltef?’ Aufgrund dieser
anwendbaren Methoden wurde auch Walter Mayer, liemalige Trainer des OSV-
Langlaufteams, wegen ,Verstol3e gegen das Arzneigéasetz (85a) und das
Antidopinggesetz (§22 &* am 17. August 2011 zu 15 monatiger, teilbedinbait

verurteilt. Das Urtelil ist jedoch noch nicht redtrédtig, da der Angeklagte dagegen Berufung
eingelegt hat™

Derzeit wird auf drei Ebenen gegen Doping in Osielr vorgegangen. Auf der ersten Ebene
werden mittels PraventivmalRnahmen — Informatiorcllldmti-Dopingbroschiren und
Aufklarungsversuche - die negativen Seiten von Dgpiufgezeigt. Die Praventionsarbeit
obliegt in erster Linie den Mitgliedslandern deré&péischen Union. 2009 wurden in
Osterreich zahlreiche Unternehmungen vorangetrieBén Sportlerinnen, Betreuerinnen,
Trainerinnen u.v.m. wurden Aufklarungsseminare ahgen. Bei sportlichen
GroRRveranstaltungen im Laufsport- und Triathlonioérevurden bis zu 240.000 Anti-
Doping-Broschiren verteilt. Damit nicht genug, wigrde auch in den Zeitschriften
>Sportmagazin< und >Toptimes< als Beilage hinzufjehdie nationale Anti-Doping
Agentur hat ihre Internetseite neugestaltet, unfisi¥’erbande und Sportlerinnen
informativer zu machen und gemeinsam mit dem Apgathesrband, dem Bundesministerium
fur Unterricht, Kunst und Kultur sowie dem Sportmsterium Kooperationen im Kampf
gegen Doping geschlossen. Gemeinsam organisieréausend Informationskampagn®f.
Fur Schulen gibt es besonders viele Informationgitidigeiten zum Thema ,Kampf gegen

«601

Doping®™", wie etwa die Internetplattform >Bleib Sauber<odie dopingkritischen

Vortrage im Zuge der Schulolympics zeid@hDes Weiteren wurden Handbiicher unter

anderem flur Spitzensportlerinnen, ,fir NachwuchiBnsport-, und Freizeitsport{emen)

603

(...) (aber auch¥ir Eltern, Trainefinnen)und Betreudtnnen) ®°® entworfen®®*

9% \/gl. Goebel, 2011.

97 v/gl. Deutschlandradio, 2009.

*%Die Presse, 2011.

*9vqgl. Die Presse, 2011.
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Die zweite Ebene bildet das ,Dopingkontroll-Systéen NADA Austria®®®. Seit 2009 darf
die NADA Austria Blutproben bei Dopingkontrollemteehmerf®® Die Abnahme von
Blutproben zum Zweck von Dopingkontrollen ist imtADoping Bundesgesetz mehrmals
beispielsweise in § 11(5), wo die korrekte Vorgamgjse von Blut und (Harn-) abnahmen
beschrieben wird, festgehalt®.Dennoch ist dieses Uberpriifungsverfahren strit&yist
momentan fraglich und daher im Sinne der Sporttennschnellst méglich zu klaren, ob
dieses Vorgehen mit den 6sterreichischen Geset@mbar ist. Divergierende Meinungen
stehen sich gegentber. Fir die Einen gentgt diéarky des Athleten oder der Athletin
gegenuber den Verbanden sowie die Richtlinien irti-Boping-Bundesgesetz. Fir die
Anderensind Blutabnahmen laut einem ,Gesetz im Verfassuamgg® erlaubt. Zudem hat
die NADA Austria gemalR einem Schreiben des Justigt@riums vom 17. Juni 2009 die
Gelegenheit einer ,Akteneinsicht im Sinne des S7TPO**, sofern ein Abschlussbericht
in der jeweiligen Causa existiérf

Der neue WADA-Code und alle ,angeschlossenen Iat@mnalen Standards der WADR!
sind, wie bereits auf S. 80 kurz angeschnitten Asgfiang 2009 rechtskraftif? Der WADA-
Code ist momentan das einzige allgemein gultigeudwnt im Anti-Doping Bereich, das von
den grol3ten Sportorganisationen und 180 Staatekaam# wird und durch die UNESCO-
Konvention ratifiziert wurdé™ Diese Form wurde gewahlt, weil die Welt Anti-Dogin
Agentur ,eine internationale, unabhangige Instmt{Stiftung nach Schweizer Recitfist
und es fur die Staaten nicht ohne weiteres moggiciliese Regelungen auf nationaler Ebene
zu Ubernehmen. Im Rahmen dieser UNESCO-Konventiohjedem der Staaten erméglicht,
ihre eigene Policy zu finden, um den WADA-Code mplementierefi*® In Osterreich
erfolgte dies durch die Novellierung des Anti-DapiBundesgesetzes 203§ Der WADA-
Code enthalt Neuerungen in den Punkten Geldstredehizeitige Abwesenheitsmeldungen
von Sportlern und Sportlerinnen, Sanktionsverscim@én in schweren Fallen, aber auch

Sanktionsmilderungen bei geringer Schuldzuspreclogieg wenn Aufdeckungshilfe von

%59 A., 2009: 1

€% vgl. 0.A., 2009: 2
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99.A., 2009: 2

#1%ygl. 0.A., 2009: 2

®1 NADA Austria, kein Datum.
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Doping-Hintermannern geleistet wifd’. Die NADA Austria hat bereits alle Novellierungen
des neuen Codes in Osterreich ,umgesetzt und ibsisprogramm aufgenommen.
Wesentlich ist festzuhalten, dass trotz aller Bemnijen die weiteren Veranderungen im
Anti-Doping Bundesgesetz nicht hundertprozentig WADode konform sein werden®*®
Abgesehen davon sollte betont werden, dass Regienurechtlich ,nicht zur Einhaltung
eines Nicht-Regierungs-Dokuments, wie dem Welt-Aping Code, gezwungen
werden®? kénnen. Fiir 2014 ist die nachste Novelle des WADwles geplant. Dies birgt
den Mechanismus in sich, dass jede Anderung desCakr der Internationalen Standards
wieder zu einer Adaptierung sowohl der Konventitsnaaich der eigenen ,,Anti-Doping
Policy“®?° der Unterzeichnerstaaten fiihrt und in Osterre@hzlifolge zu einer weiteren
Novelle des Anti-Doping Bundesgeset?&s.

Jahrlich findet ein ,WADA-Lab Directors Meetin{f® statt, an dem alle Direktorlnnen der
,(...) weltweit 35 WADA akkreditiertén) Labore®?® partizipieren. Im Marz 2010 wurde das
Meeting in Wien von der NADA Austria, der >Seibaydd_abor GmbH< und dem
Sportministerium veranstaltet. Die Welt Anti-DopiAgentur heif3t Osterreichs
Vorgangsweise in diesem Bereich fur ausgesprochgrdgnn worauf es ankommt, ist , dass
die Dopingkontrollen in Zukunft so optimiert werdetass die Verteilung und Einnahme von
Dopingsubstanzen um ein vielfaches reduziert #ities bekraftigte auch David Howman,
der Generalsekretar der WADA, beim informellen $pamisterinnentreffen, das von 21-22.
Oktober 2010 in Antwerpen getagt hat, und beflretaiie vom Osterreichischen
Sportminister Norbert Darabos wiederholte Fordereingr europaweiten Harmonisierung
der Dopinggesetzgebung nach dsterreichischem \ddfiDas einzige, was die NADA
Austria derzeit nicht &ndern wird, sind die Aufeadtiinformationspflicht und die
Datenschutzbestimmungen, die (iber das ADAMS-Sy#afen®?° Erst wenn ein Konsens
zwischen der Welt Anti-Doping Agentur und der Euiigghen Union bezogen auf die
Vereinbarkeit von internationalen und europaisdbatenschutzstandards herrscht, wird in
Osterreich weiterentschieden. Die momentane Simdtesagt, dass ,die derzeitigen

#17vgl. 0.A., kein Datum: 2
®%9.A., 2009: 4

19 NADA Austria, kein Datum.

620 NADA Austria, kein Datum.

621 v/gl. NADA Austria, kein Datum.
22 A., 2009: 3

239 A., 2009: 3

624ygl. 0.A., 2009: 3-4

25 v/gl. Sportministerium, 2010.
6% yvgl. 0.A., 2009: 2-3
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Standards (...) eindeutignit) den européischen Menschenrechtsstandards und der

U®?" unvereinbar siné?®

Menschenrechtskonvention und der Datenschutzmiattier E
Auf dritter Ebene befindet sich die Sonderkommisddwping, die fur strafrechtliche
Verfolgungen in Osterreich zustandig3§tSie hat auch dazu beigetragen, ,dass das
internationale Interesse an der Doping-BekampfarQsterreich geweckt wurde, vor allem
in denjenigen Staaten, mit denen Osterreich Kodipeisvereinbarungen abgeschlossen hat
(Deutschland, Frankreich und Schwe?Z}“

Auf europaischer Ebene befasst sich Osterreic&@ladungsmitglied der Arbeitsgruppe
>Anti-Doping<, die 2008 aufgebaut wurde, gemeinsaitrmomentan 21 Mitgliedslandern
mit dem Datenschutz von Sportlerinnen, den Kooperamndglichkeiten mit
Pharmakonzernen und strafbaren Malinahmen bezofelaadel, Besitz und Verwendung
von illegalen Substanzé&f! Unabhangig davon ist Osterreich ,in der MonitorBgpup der
Anti-Doping Konvention des Europarates, in der Adwy Group on Education (...), on Legal
Issues (...) und Science (...) und dem Ad Hoc Comntti@®pean Co-Ordination Forum for

the World Anti-Doping Agency (CAHAMA) federfiihrendertreten®?,

12.4 Frauen im Sport

»~>Gender Mainstreaming< bedeutet die GleichstelldagGeschlechter auf allen
gesellschaftlichen Ebenef?

Auch im Sportbereich sind nach wie vor Unterschizdeschen den Geschlechtern
erkennbar. Dies betrifft sowohl den Breitenspostaich den Spitzensport. Das weibliche
Geschlecht ist in den meisten Sportarten unterseptéert. Der Grund dafir sind meist
,schlechtere Trainingsbedingungen, fehlende saihttiche Absicherun¢gtc.)(...)“®**
Abgesehen vom Leistungssport, sind auch in denurgspositionen des Sportsektors selten
Frauen vertretef> Auch wenn Sport ab dem 17. Jahrhundert in Engtaiedst bei Mannern
groRen Anklang fand und so genannte ,factorieseotigmen®3® dominierter?®’, sollte man

doch meinen, dass sich seither, im 21. Jahrhubéértdend, ein Wandel zu einer

279.A., kein Datum: 3

628 ygl. 0.A., kein Datum: 3

629vqgl. 0.A., 2009: 1

899.A., 2009: 1

lyvgl. 0.A., kein Datum: 2

8320.A., kein Datum: 3

833 Sportministerium, 2009.

834 Sportministerium, 2009.

835 vgl. Sportministerium, 2009.

63 penz & Spitaler, 2008: 24

37vgl. Penz & Spitaler, 2008: 23-24
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geschlechter-gleichberechtigten, fairen Sportkutalizogen hat. Man kann zwar von einem
langsam erkennenden Wandel sprechen, aber nodhvoicldem Ziel, dass eine
Gleichbehandlung von Frau und Mann im Sport sossefiostandlich ist, dass dariber nicht
mehr gesprochen werden muss. Nachfolgend werderemtamlaufende Initiativen und
aktuelle Projekte, die sich fur Frauenforderungdsterreichischen Sport einsetzen, angefihrt.
,Osterreich hat sich verpflichtet, (...) Gender Mafeaming in der nationalen Politik
umzusetzen®® Im sportpolitischen Kontext zeigt sich dies, indeeteits 2008 von der
Bundessportorganisation eine Kommission mit dem &aprfrauen im Sport< gegrindet
wurde. Die Arbeitsgruppe hat zum Ziel, ein ausgeavag Verhaltnis von Frau und Mann in
den verschiedenen Sportarten herbeizufihren, eisahy@Netzwerke wie >European Women
and Sport< oder Vereine auf nationaler Ebene wi@¥éh Go Sport< zu unterstitzen und
generell das weibliche Geschlecht zu mehr spogti@etatigung zu animierén® Jahrlich
werden ausgehend von der BSO-Kommission >Frauespiont< Sommergesprache und
Frauen-Enqueten initiiePf® Der Inhalt dieser Gesprache bzw. Tagungen begiehmmer

auf aktuelle Themen. Im heurigen EU-Jahr, das garizeichen der Freiwilligentatigkeit
steht, tragt die Veranstaltung den Titel >frauenrspngagiert<*

Das europaische Netzwerk >European Women and Splass,1993 als eine sogenannte
,free-standing group* gegriindé&f wurde und momentan 41 Mitgliedslander verzeicHret
hielt von 15.-18. September 2011 in London bemita zehnten Mal eine Konferenz ab, um
Sportorganisationen, nationalen Ministerien, natien olympischen und paraolympischen
Komitees zu verdeutlichen, dass die Gleichbehamgam Geschlechtern wesentlich fur
Good Governance i&t? Projekte, die im Zuge dieses Netzwerks entstarsied,unter
anderem das Projekt ,OLYMPIA: equal opportunitiés sport and within sport*°, indem
Osterreich als Partner durch das VIDC bis EndeRdefekts (31.Marz 2011) vertreten W&r
oder das Projekt ,Closing the Leadership GenderiG&uropean Athletic§*’, indem
Osterreich durch den >Osterreichischen Leichtakalerband< bis zum Auslaufen des
Projektes am 31. Janner 2011 vertreterRaZudem verleiht das Netzwerk Frauen, die eine

638 Sportministerium, 2009.

39ygl. Osterreichische Bundes-Sportorganisation, 1201
840y/gl. Osterreichische Bundes-Sportorganisation, 1201
841 yvgl. Osterreichische Bundes-Sportorganisation, 1201
%42 Deutscher Olympischer Sport Bund, 2011.

43v/gl. Deutscher Olympischer Sport Bund, 2011.
44vgl. EWS Network, n.s.

%4> Unione Italiana Sport Per tutti (UISP), 2009.

846y/gl. Unione Italiana Sport Per tutti (UISP), 2009.

%47 Royal Dutch Athletics Federation (Netherlands)20
®48\/gl. Royal Dutch Athletics Federation (Netherlayd009.
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positive Veranderung im Hinblick auf die Chancergigeit und Gleichstellung der Frauen
im sportlichen Umfeld bewirken, den so genanntearsgean Women and Sport-Award< fur
ihr Engagement in diesem Bereffl.

Der vom Sportministerium gegriindete Verein >100%r8p ist besser bekannt unter dem
Namen >WoMen Go Sport<. Entwickelt hat sich dere#edurch das Projekt >Volleyball
Goes School< im Jahr 2004. Seit heuer wird diesgeit unter dem Namen ,,100% Sport*
zusammengefasSt’ und stellt ,das Kompetenzzentrum fiir Chancenghesithim
Osterreichischen Spoff* dar. AuRerdem bildet er die ,Priifstelle fiir GenMinstreaming
Projekte im Osterreichischen Sp@uhd die)Anlaufstelle bei sexueller Belastigung im
Sport®*2 Ziele des Vereins betreffen eine gerechte, ausgene Besetzung von
Fuhrungspositionen im Sport, keine stereotype Myai#sentation von Mann und Frau im
Sportbereich, gleiche Gehaltschancen und Trainggjsgungen et® Derzeit werden in
erster Linie Leistungssport- und Schulprojekte dgefthrt. Je nach Projekt arbeiten diverse
Einrichtungen aus dem Sport- und Schulsektor wid&ede, Schulen, Sportvereine und die
Universitat Wien zusammén? Im Projekt >Womensport Goes School< wird zum Bieis

der Inline-Skaterhockeysport gefordert, der bi®gatmar von Burschen und Mannern
ausgelbt wurde. In Zusammenarbeit mit dem >Osthisgihen Rollsport und Inline Skate
Verband< wurde eine Nachwuchsliga fir Madchen etgbEiner der ersten Erfolge, der sich
bereits im Griindungsjahr des Vereins 2008 zeigée,die Veranstaltung eines Madchencups
in Wien. Der Férderzeitraum belauft sich vorlaufigr noch bis Ende 20

Das Leistungssportprojekt >WoMen Go Sport< konzerttsich unter anderem auf den
Bereich Schispringen. Seit 2009 wird versucht nMadchen und Frauen fur diese Sportart
zu begeistern. Zudem soll ,durch die nachhaltiggditation besonderer Forderschienen fur
Madchen®® die Sportart groRere Beliebtheit bei ihnen erlarfdé

Dass dem Thema ,Frauen im Sport“ in Osterreich g®&deutung zukommt, zeigt auch der
seit sechs Jahren stattfindende >Girlies Day<sBsdsonders wichtig, dass Madchen schon
in jungen Jahren (zwischen 10 und 18 Jahren) emfaldlass sportliche Betatigung sowohl zur

Gesundheitsférderung als auch zu einer besserstubgsfahigkeibeitragt. Heuer fand die

#49vgl. EWS Network, n.s.

850\v/gl. Sportministerium & 100% Sport-Office, kein Dan.
81 Sportministerium & 100% Sport Office, kein Datum.
852 Sportministerium & 100% Sport-Office, kein Datum.
53v/gl. Sportministerium & 100% Sport-Office, kein Dan.
84vgl. Sportministerium & 100% Sport-Office, kein Dan.
855v/gl. Sportministerium & 100% Sport-Office, kein Dian.
856 Sportministerium & 100% Sport-Office, kein Datum.
57vgl. Sportministerium & 100% Sport-Office, kein Dian.
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Veranstaltung am 5. April 2011 statt. Mehr als 3&iSnen wurden im Wiener Rathaus
aufgebaut und stellten verschiedene Sportarterrt@mebote und Erndhrungstipps bei
regelmaRiger Sportausiibung 98t Es gibt aber auch Kursangebote fiir Frauen im
erwachsenen Alter. Die Aktion >Frau und Sport< V@portamt der Stadt Wien und der
Wiener Sportorganisation bietet eine Reihe von &posen an, zum Beispiel ,, Adipositas-
Training, Gymnastik, In-Form, Mutter-Kind-Turnen {“%°°, die SpaR machen und ohne
Wetteifern zwischen den Geschlechtern ausgetibtemdtdnner?® Mit dem Projekt
>Bewegte Frauen< soll nun auch das Angebot furdfram Alter von 18-50 Jahren, die
wenig Einkommen haben oder immigriert sind, verbasserden. Sie haben die Mdglichkeit
einmal pro Woche Sportkurse, die ,von der Wienesueheitsforderung in Kooperation mit
dem Frauengesundheitszentrum FEM Sid in diverséiKund Sportvereinen

661 \verden, um den Preis von zwei Euro zu besucheseDKurse werden

durchgefuhrt
sowohl von deutschsprachigen als auch multilingu@lginerinnen gehaltefy?

Mit sportlichen Aktivitdten wie dem Gsterreichisohiérauenlauf, der heuer am 22. Mai 2011
stattfand®® oder dem am 6. November 2011 stattfindenden ieauf<*®* wird auch ein
Zeichen fur die Gleichstellung und Chancengleichttei Geschlechter im Sportbereich
gesetzt. Ebenfalls in Bezug auf dieses Thema b&pottminister Norbert Darabos bei der
Pressekonferenz am 21. Marz 2011: ,Mit dem Natiemaentrum fir Frauenful3ball gelingt
ein Schritt in Richtung Professionalisierung degsichischen FrauenfuRbafi8® Das neue
Zentrum in St. Pdlten soll Madchen und Frauen elitére Ful3ballausbildung und
gleichzeitig einen Abschluss in einem Oberstufdigyganasium oder in einer
,Bundeshandelsschule fiir Leistungssportlerini&&rmaoglichen. Es erhielt vom Bund eine
finanzielle Unterstiitzung in Hohe von € 200.0056.

Die Verleihung des MiA-Awards an Frauen mit Migaaishintergrund — unter anderem an
Sportlerinnen wie Mirna Jukic oder Jia Liu, dieeeaul3erordentliche Leistung fir und in
Osterreich erzielt haben, zeigt einmal mehr, dagsdh ihr Potential und ihre Chance im
Sportbereich aufgreifen sollt&f

58 \/gl. Sportministerium & 100% Sport-Office, kein Dian.
59 Magistrat der Stadt Wien, kein Datum.

%0yv/gl. Magistrat der Stadt Wien, kein Datum.

1 wiener Gesundheitsférderung, 2010.

2 yvgl. Wiener Gesundheitsférderung, 2010.

53 v/gl. Osterreichischer Frauenlauf GmbH, kein Datum.
4yvgl. Osterreichischer Frauenlauf GmbH, kein Datum.
8% Sportministerium, 2011.

€56 Sportministerium, 2011.

57 v/gl. Sportministerium, 2011.

%8 \v/gl. Verein MiA, 2008-2011.
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All diese Aktivitaten verdeutlichen, dass das TherReauen im Sport< eine prioritare Rolle
in Osterreich einnimmt. Da eine detaillierte Auilisg aller Projekte, die in diesem Bereich
unternommen werden, den Rahmen dieses Kapiteldieadr Diplomarbeit sprengen wirde,
empfiehlt sich auRerdem die ,Plattform Frauen inor85° zu besuchen, die sich seit 1997
mit Problematiken und Hurden von Frauen im Spoediserauseinandersetzt. Diese Plattform
eroffnet aktiven Frauen aus den unterschiedlichSfmrtbereichen die Mdglichkeit, sich auf

osterreichischem Boden zu vernetzen und auszuten8th

12.5 Gegen Gewalt im Sport

Gewaltausschreitungen bei Sportevents, in erstee lbei Ful3ballspielen, stellen enorme
Probleme und schwierige Herausforderungen furelasijige Land, indem sich solche
Vorfélle ereignen, dar. Zudem ist eine VerlagerdagGewalt ,(...) von den Stadien nach
auRRerhalb, auch in stadtische Gebi¥tefu beobachten. Strafverfolgungsbehérden tun sich
meist schwer, alleine gegen eine grol3e Masse aalg@tigen Menschen und Holligans
vorzugehert’?Um die Ursachen, die Gewalt und Rassismus im Spsibsen, zu
untersuchen, wurde 2009 eine Studie mit dem TRalssismus, Fremdenfeindlichkeit und
ethnische Diskriminierungen im Sport in der E(‘gemacht. Diese Studie wurde in allen 27
Mitgliedslandern der Européischen Union durchgefiihd hat die popularsten Sportarten
FuRRball und Leichtathletik und zuséatzlich die batieste Sportart des jeweiligen Landes
genau untersucht, um auf Fragen ,(...) gegen wel@nsdden (-gruppen) sich
Diskriminierungen richten, und auf welchen Ebened in welchen Sportarten
Diskriminierungen auftretei“* Antworten zu finden, damit langerfristig gewalit,
rassistische Ausschreitungen vermieden werden koriiie daraus resultierenden
Erkenntnisse wurden am Ende der Untersuchung ameso genannten >Good-Practice-
Handbuch< préasentiert. Die Studie wurde von der@&uURdrechteagentur in Auftrag
gegeben. Das Forschungsteam bestand aus Expertinaépsterreich, England und Portugal.

In Osterreich oblag die Durchfiihrung unter andedem ,beiden FARE-Organisationen

%9 Diketmiiller, kein Datum.

67%\v/gl. Diketmidiller, kein Datum.

671 Sportministerium, 2009: 37

672y/gl. Sportministerium, 2009: 37-38
®73vIDC, 2009.

7 vIDC, 2009.
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FairPlay-vidc und Kick It Out (...f"® sowie dem Institut fir Politikwissenschaft an der
Universitat Wien unter der Leitung von Georg Sgita(°

Abgesehen von der im europaischen Raum sehr aregeseRorschungseinrichtung vidc, ,ist
Osterreich im Standing Committéges Europaratesjur Umsetzung der Konvention gegen
Gewalt im Sport vertreteA””. Osterreich wird als Experte in Sicherheitsfragetrachtet und
hat daher eine angesehene Position in dieser Agoefipe. Durch grol3 aufgezogene
Sportevents wie der EURO 2008 oder den jahrlictifstdenden Hahnenkammrennen in
Kitzbiihel hat Osterreich sein OrganisationstalenéuBeweis gestellt und wird gerne als
Berater fur Sportveranstaltungen in anderen EU-IMitiglandern herangezogen. In diesem
Kontext ist auch das Sicherheitshandbuch zu erwgldas in der Arbeitsgruppe wahrend
Osterreichs Ratsprasidentschaft zustande kam. DigtH&ftigkeit Osterreichs ,,im Kampf
gegen Rassismus (..°f® bestatigen auRerdem die vielen Ratifizierungen von
Europaratsempfehlungen in diesem Bereich. Auchrests Bestimmungen gegen
Rassismus werden von vielen Mitgliedslandern fiagasprochen gut empfunden.
Demzufolge hat die Schweiz beispielsweise ihreiarbsterreichischen Bestimmungen
angelehnf’®

Ganz nach dem Leitsatz , Leistung ist der Schlisselntegration!®°

von
Integrationsstaatssekretar Sebastian Kurz wirdedlkind heuer bereits zum vierten Mal der
>Integrationspreis Sport 2011< vom Osterreichisdnéegrationsfonds ausgeschrieben.
Damit werden Sportprojekte gefordert, ,(...) die sithdas Miteinander von Jugendlichen
und Erwachsenen mit und ohne Migrationshintergrindetzen®®, Die Gewinnerlnnen
erhalten auch heuer wieder ein Preisgeld im Wert&&3.000, das vom Sportministerium,
der BSO und Sponsoren wie Coca Cola und der Redffiéandesbank NO-Wien bereitwillig
fiir den guten Zweck zur Verfiigung gestellt WifdlEs ist klar erkennbar, dass Osterreich mit
all seinen Initiativen ,im Bereich Sport, Integ@atiund Antidiskriminierung federfihrend

tatig ist®%3

" vIDC, 2009.

676 v/gl. VIDC, 2009.

877 Sportministerium, 2009: 10

678 Sportministerium, 2009: 10
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%1 Hsterreichischer Integrationsfonds, 2011: 4
882y/gl. Osterreichischer Integrationsfonds, 2011: 4
883 Sportministerium, 2010.
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13 Das europaische Jahr der Freiwilligentatigkeit 2011

Der Rat der Europaischen Union hat am 27. Noverd0@® die Entscheidung verkindet,
dass das Jahr 2011 im Zeichen der Forderung undiging von Freiwilligenarbeit und
Ehrenamt steHt* Bereits 1966 wurde der Européische Freiwilligensiestabliert, ,um
junge Menschen zu ermuntern, in lokalen Gemeinsshain Ausland Freiwilligenarbeit zu
leisten®®®. Heutzutage engagieren sich ungefahr 20 ProzerdeBirrgerinnen freiwillig
fiir einen guten Zweck in den verschiedensten Beegsiaind das primar in ihrer Freiz&it.
Dies bedarf einer besonderen Wiurdigung, da Fregsititatigkeit einen Mehrwert fur die
Gesellschaft der Europaischen Union darst&llbas zur Férderung von Freiwilligenarbeit
ausgerufene EU-Jahr soll den positiven Effekt veiwiilligem Engagement aktiver
Birgerinnen transportieren und weitere Burgerinfitemlie Beteiligung im Ehrenamt
gewinnefi®® ganz nach dem Motto: ,Mach mit beim Freiwilligéenist!“®*® Die Ziele, die
von der Europaischen Kommission gemeinsam mit dieglistdslandern, der >EYV 2011-
Allianz<, EU-Institutionen wie dem EU-Parlamentpd@usschuss der Regionen etc. verfolgt
werden, kdnnen auf vier Hauptanliegen zusammensfefaesdef®®

»(1) Abbau der Hindernisse flr die Freiwilligengieiten in der EU; (2) Starkung der
Freiwilligenorganisationen und Verbesserung derli@ualer Freiwilligentatigkeiten; (3)
Belohnung und Anerkennung der Freiwilligentatig&rit(4) Sensibilisierung fiir den Wert
und die Bedeutung der Freiwilligentatigkeitén™

In diesem Zusammenhang wird heuer auch eine Reiné@xojekten auf EU-Ebene
durchgefuhrt. Im Zuge der >EYV2011 Tour< sind Fiitige ein Jahr lang in ganz Europa
unterwegs und halten Prasentationen tiber ihre Keitigelder ab, um der Offentlichkeit zu
vermitteln, dass freiwilliges Engagement europasdrerte wie Solidaritat und
Zusammengehdorigkeitsgefuhl fordert. Diese aufkldegmeisende Freiwilligengruppe hat
aber auch zum Ziel, interessante Diskussionen ofieh Entscheidungstragern der Politik zu
fuhren. Bei einer weiteren Aktion - der> EYV Relaywerden Reporter auf freiwilliger

Basis bis zu 54 Freiwilligenorganisationen bei iffatigkeit folgen und anschlielend einen

84\v/gl. Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales undriéomentenschutz, 2011.
%8> Europaisches Parlament - Informationsbiiro in @i, kein Datum.

886 \/gl. Européisches Parlament - Informationsbiir®sterreich, kein Datum.
®87\v/gl. Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales undriéomentenschutz, 2011.
%88 \/gl. Europaisches Parlament - Informationsbiir®sterreich, kein Datum.
689 Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales und Konsnteaschutz, 2010.

69 v/gl. Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales undriéamentenschutz, 2010.
691 Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales und Konsnteaschutz, 2010.

92



Dokumentarfilm dartiiber machen. Zuséatzlich sind mehFachkonferenzen zu dem Thema
Uber das Jahr verteilt geplaiit.

In Osterreich gehért ehrenamtliches Engagemeninamewesentlichen ,Bestandteil des
osterreichischen Gesellschaftsmod&fdtind daher ist es im EU-Vergleich mit einem
Prozentsatz von 43,8 vorne mit dabei. Das bedduweMillionen Menschen betéatigen sich
wochentlich im Freiwilligenbereich. Dennoch ruhtrsiOsterreich nicht auf dieser positiven
Bilanz au§® sondern ,(...) arbeitet weiter konsequent darass dtas freiwillige
Engagement in den unterschiedlichen Vereinen umgdu@sationen in Osterreich Zukunft
hat“*®®. Im Juni 2009 wurde ein nationaler Lenkungsaussshezogen auf das Européaische
Jahr der Freiwilligentatigkeit gebild®t® Das >Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales und
Konsumentenschutz< ist in erster Linie fiir die orale Umsetzung verantwortliéH.

Auch im Sport ist ehrenamtliche und freiwillige Béigung Basis fur das Funktionieren von
Sportvereinen und —verbanden. Diese sind in Ostrréimlich auf zwei Saulen aufgebaut:
,dem Prinzip der Autonomie und dem der Ehrenamkiiti®®®. Der organisierte Sport beruht
primar auf gemeinniitziger Tatigkeit und die Orgatien auf dem Vereinsges&t das 2002
novelliert wurdé®. Nationale Verbande und Vereine erhalten ihreniiiglen Mittel ausder
Besonderen Sportférderung. Die ehrenamtliche Taiigét jedoch unentgeltlich. Der
gesellschaftliche Nutzen dahinter wird meist urdie#szt’®* ,Die Ausiibung von
Freiwilligentatigkeiten ist Ausdruck partizipativBeemokratie; (...) Sie versetzt Burger in die
Lage, in ihrer eigenen Gemeinschaft , Trager des #tsi zu werden (...)*?

Das Resumee der ersten Halfte des EuropaischessJéini-reiwilligentatigkeit fallt in
Hinblick auf Osterreich sehr positiv aus, da eiol3g Besucherinnenanzahl sowohl bei der
Auftaktveranstaltung in Wien vom 25. -28. Jannet2Qnd in Salzburg am 16. Februar 2011
zu verzeichnen war. Das Interesse Informationatideem Bereich einzuholen war sehr grof3
und viele freiwillig Tatige freuten sich Uber diediglichkeit, Einblicke in ihre Arbeitsfelder

zu geben. Bei der Veranstaltung in Salzburg wurdkem die BSO-Jugend zu den
Siegerinnen des Videowettbewerbs ,Warum ich freigvikitig bin“ gekirt und durfte einen

892y/gl. Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales undriéamentenschutz, 2010.
693 Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales und Konsnteaschutz, 2011.
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Preis flr den besten Videoclip entgegennehmenVideteren konnten im ersten Halbjahr
2011 bereits einige Vorhaben verwirklicht werderidpielsweise ist die von der
Osterreichischen Bundessport Organisation ins Legeenfene Incentive-Aktion ,Freikarten

“703 anzufiihred®* Mit der Unterstiitzung der drei Dachverbande - ,(dejn

fur Freiwillige
American Football Bund, dem Faustballbund und destieyball Verband (...)* - gelang
es Freikarten fur die Austrian Football League,digrVolleyball European League und
einem Freundschaftsspiel zwischen Brasilien unei@sth sowie fir
Weltmeisterschaftsspiele im Faustball zu erhakihdiesen Gratis-Eintrittskarten fur
hochkaratige Sportevents mochten sich die BSO indaehannten Dachverbénde bei so
vielen freiwillig Tatigen wie méglich bedankéff

Auf EU-Ebene wird voraussichtlich Ende des Jahegsier Abschlusskonferenz des
Europaischen Freiwilligenjahres eine Européischeup@satzagenda fur

W07

Freiwilligentatigkeit“™" vorgestellt, die aktuell von der >EYV2011 Alliarce,einem 2007

eingerichteten Verbund® aus momentan 38 NGOs europaweit - erstellt Witd.

93 Osterreichische Bundes-Sportorganisation, 2011.

%4yvgl. Osterreichische Bundes-Sportorganisation, 1201

% Bsterreichische Bundes-Sportorganisation, 2011.

%% yv/gl. Osterreichische Bundes-Sportorganisation, 1201

97 Hsterreichische Bundes-Sportorganisation, 2011.
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14 Resumee

Diese Arbeit hat sich mit dem Einfluss, den diedpa@ische Union auf den Sport nimmt und
den Auswirkungen auf Osterreich beschéftigt. Diar@tage der wissenschaftlichen Arbeit
bot der Vertrag von Lissabon. Nachstehend einedosanfassung der Forschungsergebnisse

inklusive der daraus geschlossenen Schlussfolgerung

Vor dem Vertrag von Lissabon gab es ,keine eigerthtie Kompetenzgrundlage fir den
Sport“’*°. Fiir die von der Europaischen Kommission im WeifBb8port formulierten
Sportanliegen, die bereits 2007 veroffentlicht veurd- noch vor Inkrafttreten des
Reformvertrags —, waren indirekte Kompetenzgruretegyforderlich. Von besonderer
Relevanz fur den Sport waren und sind nach wiedi@wier Grundfreiheiten der
Europaischen Union. In diesem Sinne sind ArtikeE&BV Uber die
Arbeitnehmerinnenfreiziigigkeit, Art. 49 EGV uUbendeeien Dienstleistungsverkehr und die
Bestimmungen des Wettbewerbsrechts nach Art. 8iolmrheben. Ein aktuelles Beispiel in
Osterreich verdeutlicht, wie wichtig die Einhaltushgs EU-Rechts ist. Derzeit muss das
Gliickspielgesetz in Osterreich novelliert werdemed laut Europaischem Gerichtshof
Einschrankungen betreffend der Niederlassungs-Dienstleistungsfreiheit von
Casinobesitzerlnnesufweist. Im 6sterreichischen Gluckspielgesetdistosterreichische
Sportférderung in 820 verankert. Die besondere t&jpderung ist im
Bundessportférderungsgesetz geregelt.

Da Sport auf EU-Ebene haufig in Zusammenhang naésen Bereichen wie Bildung,

Kultur, Gesundheit und Entwicklungspolitik gesehard, fungiert er oft als
Querschnittsmaterie. Somit waren und sind Art. E@®V, Art. 151 EGV, Art. 153 EGV und
Art. 177ff ebenfallsszon Relevanz. Die Grundrechtscharta und die Weateedl), die im
Vertrag von Lissabon erwdhnt werden, sowie diek&ttzur verstarkten Zusammenarbeit in
Straf- und Zivilsachen und zu polizeilichen Angelabeiten im Vertrag von Lissabon durfen
auch im Sportbereich nicht auRer Acht gelassenaveid/esentlich ist jedoch vor allem die
,Neufassung von Artikel 149 EGV*, der bisher die Bereiche Bildung und Jugend begland
und seit dem Reformvertrag den Sportbereich inkladiat.

Mit Art. 165 des Vertrags von Lissabon gibt es zensten Mal in der Geschichte der

Europaischen Union einen eigenen Artikel betreff8pdrt, der ,die Férderung des Sports als

"0 sportministerium, 2009: 1
"1 Sportministerium, 2009: 1

95



ein Ziel der Gemeinschaft? ansieht. Die Auswirkungen, die dieser Artikel eéend Sport
mit sich bringt, sind jedoch ,keine unmittelbarechtlichen Kompetenzefi®. Der Vertrag
von Lissabon raumt dem Sportbereich keine Rechisgskompetenz ein, sowie es die
Olympische Sportbewegung gewtinscht hat. Er bibkt erstmals die rechtliche Grundlage
fir einen europaischen Sportférderrahmen und digligtikeit Empfehlungen der
Kommission zu verabschieden. Das explizite Anfulemer Fordermaterie fur den Sport auf
EU-Ebene flihrte bereits 2009 zum ersten ,Fordetinstnt, das ausschliel3lich Sportprojekte
unterstiitzt*** genannt ,Vorbereitende MaRnahmen*. Der groReiti@zogen auf
Fordergelder im Sportbereich innerhalb der Euraybéis Union ist erst 2014 zu erwarten.
Das grol3e, 7-jahrige Sportférderprogramm ist fur deitraum von 2014 bis 2020
anberaumt und stellt circa 210 Millionen Euro zdrderung von Sportprojekten zur
Verfliigung.

Bezugnehmend auf die im Vertrag von Lissabon mbghcEmpfehlungen seitens der
Europaischen Union sind de jure noch keine Handlengpfehlungen vom Europaischen Rat
verabschiedet wurden. Bis dato wurden nur Schligesfongen im Bereich soziale
Eingliederung im Sport und Anti-Doping sowie eirb&itsplan Sport verabschiedet. Die erste
~-Empfehlung im Bereich Spo(soll) zum Thema Wettmanipulationen (...) im Rahmen der
poln. Ratsprasidentschaft im November 2011 verabdehwerden™®. Dennoch bleibt
klarzustellen, dass der Européaischen Union wedher @iisschliel3liche, noch eine geteilte
Zustandigkeit im Bereich Sport zukommt. In der mataeen Ausgangslage spricht man von
einer so genannten ,soft competence” — einer ergiéten Zustandigkeit. Die Europaische
Union hat im Bereich Sport keine intervenierendbigléeit. Es ist nach dem Prinzip der
Subsidiaritéat vorzugehen. ,Gesetzgeber bleibendie. kinzelnen Mitgliedstaateri*®

Mit dem WeilRbuch Sport, einer rechtlich-nicht binden Mitteilung von der Europaischen
Kommission, wurden die prioritaren Anliegen im quéischen Sport zum ersten Mal
zusammengefasst. Die Schwerpunkte ergaben sicDrdirse-Konsultationen und
personlichen Befragungen von im Sportsektor tatigeteuren. Die Absicht dieser
zusammengetragenen Vorschlage war den Nutzen vam fBp die européische Wirtschaft
und fr die européische Gesellschaft besser zungehaulichen, aber auch Aspekte in der
Sportorganisationen anzusprechen, die -wie siojrané der Auswertungen der

Konsultationen herausstellte- einige Herausfordgearbetreffend Chancengleichheit der

20.A., kein Datum: 5

"3 Sportministerium, kein Datum: 1

"4 Bsterreichische Bundes-Sportorganisation & BSObWelungsbiiro, keine Angabe: 10
"5 Trinker, 2011: 1

"% Europaisches Parlament - Informationsbiiro in @si, kein Datum.
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Geschlechter, Spielregeln, Transferbestimmungeielepgenten, Korruption und der
Autonomie von Sportorganisationen zukunftig zu Hégén haben werden. Letzteresirde
jedoch im WeilRbuch auf Seite 24 klargestellt: ,Bi@mmission erkennt die Autonomie der
Sportorganisationen und der reprasentativen Streikt(wie Ligen) an und raumt ein, dass
Governance hauptsachlich Sache der sportpolitisGmemien und bis zu einem bestimmten
Grad der Mitgliedstaaten und der Sozialpartnet’i€tDennoch geben sich die Olympische
Sportbewegung sowie eine Anzahl von internationBlachverbdnden damit nicht zufrieden,
denn im Vertrag von Lissabon findet die Autonomee 8portorganisation in keiner Weise
Erwéhnung. In Folge dessen erstellten sie 2010Raritionspapier zur Interpretation des
Lissabon-Vertrags*® indem der inhaltliche Schwerpunkt auf der ,Betogules spezifischen
Charakters des Sporfs® lag. ,GemaR der standigen Rechtsprechung des &isahen
Gerichtshofs wird die Besonderheit des SpntsHinblick auf die Sportorganisation auf
nationaler Ebene, die Autonomie der Sportorganisan und ihren Handlungsmechanismen
und in Hinblick auf sportliche Regelungemwar weiterhin anerkanr®®. Allgemeine

Leitlinien fur den Sport, die eine Ausnahme desBshts bewirken, sind in Zukunft jedoch
nicht zu erwarten. Aus Sicht der Europaischen Kossian ist es momentan ,unrealistisch
(...) zu versuchen, ein einheitliches Modell fiir @igganisation des Sports in Europa

festzulegen™?

. Gemeinsame Grundsatze fur gutes sportpolitiselaesieln wie Fairplay,
Solidaritatsbewusstsein und Transparenz zu foragrrealistischer und ein grol3es Anliegen
der Kommission. Demzufolge werden Rechtsfélle Ilfietnel Sport weiterhin nach dem
Prinzip der VerhaltnismaRigkeit und im Einzelfadipgift werden.

Wie aus meiner Arbeit ersichtlich wurden in derztet Jahren auf EU-Ebene kontinuierlich
neue Strategien im Sportbereich erarbeitet, dizakumenten wie dem Pierre de Coubertin-
Plan, den Schlussfolgerungen zu Anti-Doping undatezEingliederung durch Sport, der
Mitteilung zur ,Entwicklung der europaischen Dimi&rsdes Sports?? und dem Arbeitsplan
Sport festgehalten sind. In diesem Zusammenharsglaet! man sich auch neue Akteure
bzw. einen formellen Block betreffend Sport zu &&bn und alt-bekannte EU-Institutionen
in Hinblick auf Sportthemen aufzuwerten. Daherd®tVertrag von Lissabon auch eine
Reihe von institutionellen Veranderungen mit siebrgcht. Gab es vor dem Inkrafttreten des

Reformvertrags 2009 nur informelle Sportministegntreffen und

"7 Europaische Kommission, 2007: 24
"8 Treiber, 2010: 1

" Treiber, 2010: 1

" Treiber, 2010: 3

"L Treiber, 2010: 2

22 Eyropaische Kommission, 2011: 1

97



Sportdirektorenkonferenzen, die auf Beamtinnenebégehalten wurden und die die
inhaltliche Agenda fir die Sportministerinnentrefferbereiteten, gibt es seit dem
Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon einen s@ageten formellen Block. Dieser flhrte
zur Grindung eines eigenen Sportministerrats, egdan nationalen Sportministerinnen der
Mitgliedstaaten besteht, sowie zu ihm unterstehembsarbeitsgruppen - zum Beispiel der
>Ratsarbeitsgruppe Sport< -, in denen Beamte uadhBenen ,der stidndigen Vertretungen
der Mitgliedstaaten in Briissel sowie @)Vertrete(In) der Europaischen KommissidA®
sitzen. Aufgrund der Neubestellung der EU-Kommigs0609 Gbernahm Androulla Vassiliou
den Bereich Bildung, Kultur, Mehrsprachigkeit, Judeind neu eingegliedert Sport und ist
somit die erste EU-Kommissarin, die sich mit demaereEU-Bereich Sport befasst. Die
Kompetenzaufwertung des Européischen Parlamerdsigst aus Artikel 165 Abs. 2
abzuleiten. Bei européaischen FérdermalRnahmen intt&peich miussen seither der Rat und
das Parlament gleichberechtigt dariber entscheAlsrh das Referat Sport, das der
Generaldirektion Bildung und Kultur angegliedett exhielt mehr Zustandigkeiten. EU-
Arbeitsgruppen, die bereits vor dem Reformvertraigtanden und in denen Osterreich
aufgrund seiner intensiven Bemihungen zum Beigpi@ereich Anti-Doping, Ehrenamt,
soziale Eingliederung im Sport, Wirtschaft etc.eciederfiihrende Stellung geniel3t, existieren
nach wie vor. Sportforen wurden 2003 langere Zeit auf Eis gelegt, aber 2008 wieder
aufgenommen, da ein Austausch mit VerantwortliathenSportbewegung als sehr wichtig
empfunden wird und EU-Sportforen eine der wenig#éarAativen von Sportorganisationen
darstellen, in der europaischen Sportpolitik mitzlgen.

Aktuell bestehen, wie angefiihrt, noch beide —diermellen und formellen — Strukturen und
dies fuhrt zu einer Verwirrung und Undurchsichtigkkes EU-Geflechts in diesem Bereich.
Es ist ein Entstehungsprozess zu beobachten. Zumentanen Zeitpunkt ist allerdings noch
nicht feststellbar, wohin diese Entwicklung konkfigtrt.

Fest steht, ,Sport ist ein Phanomen, das in deraleoz kulturellen, wirtschaftlichen und
politischen Rahmen der 27 Mitgliedsstaaten volidigiintegriert ist.“** In Osterreich ist dies
jahrlich am Tag des Sports erkennbar. Der Heldénplad an diesem Tag zu einem
riesengrofRen Sportevent, das 2011 sogar einen B&sekord von tUber 500.000
sportbegeisterten Besucherlnnen verzeichnet h&rn®ghs Bemiihungen im Sportbereich
sind vorbildhaft. Dies liegt unter anderem an desfdgrtigen innovativen Initiativem
Sportbereich, die teilweise auch von der Europ&sdbnion finanziell unterstitzt werden.

"2 EQC EU-Office, kein Datum: 10
24 Kommission der Europaischen Gemeinschaften, 2007:
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Der groRte Einfluss der Europaischen Union, demi@sth im Sportbereich positapiirt, ist
die finanzielle Unterstlitzung bei Sportstudien, i@pgungen und Sportprojekten. Es wird
jedoch von einer komplementaren Forderung seiten&dropaischen Union gesprochen, da
sie die Kosten von Sportprojekten nicht zur Garmelern nur zu einem bestimmten
Prozentsatz tbernimmt. Als Folge wurden in dertéetdahren zahlreiche zentral oder
dezentral verwaltete, forderungswirdige Projekie den Sportbereich betreffen, ins Leben
gerufen. Forderprogramme bzw. —projekte, die vaisBel aus bearbeitet werden, sind meist
europaweite, multilaterale Sportprojekte, wie zueisBiel das Burgerinnenprojekt
>EU:SPORT:FUTURESZ<, das Projekt >Athletes2-Businesder das Projekt >Leonardo da
Vinci<. Die dezentral verwalteten Férderungen warieer Stellen in Osterreich bearbeitet.
Durch die europaische Strukturfondspolitik versunlain Sportprojekte zu fordern, die
bestimmte Regionen in Osterreich nachhaltig vedyas$m Zeitraum von 2007 bis 2013
stehen Osterreich fir Sportprojekte, die Ziele Mamvergenz, regionale
Wettbewerbsfahigkeit, Beschéftigung oder ,Eurogéés€erritoriale Zusammenarbéi®
verfolgen, 1,4 Milliarden Euro an Fordergelder dam Strukturfonds tber die
Regionalpolitik der Européaischen Union zur Verfiguim diesem Kontext sind die Projekte
>Strandanlage Podersdorf am See<, >Hirschenkogblerdisches Zentrum Ostallgau<
u.v.m zu nennen. Dennoch gibt es auch nach wi&pgortprojekte, die ausschliel3lich von
Osterreichischen Ministerien, Sponsoren auf natesrigbene oder dem Fonds Gesundes
Osterreich finanziert werden, aber dennoch européiZiele, Anliegen etc. verfolgen, wie

die Initiative , Team-Rot-Weiss-Rot", ,Fit Start“ ed ,,Bewegt gesund*.

Da aktuell noch keine Empfehlungen seitens der jgiischen Union verabschiedet wurden,
musste Osterreich noch keine Entscheidung trefleymsetzungsmafRnahmen in Osterreich
gestartet werden bzw. wie diese aussehen konntenn\@emnéchst eine Empfehlung vom
Rat verabschiedet wird, ist Osterreich (und jedeeee Mitgliedsland) trotzdem nicht zur
Umsetzung verpflichtet, da sowohl Empfehlungeraalsh nicht formale Instrumente wie
Schlussfolgerungen, Leitlinien, EntschlieRungenklaopaischen Union im Sportbereich
lediglich politischen Charakter besitzen und zummantanen Zeitpunkt als rechtlich-nicht
bindend anzusehen sind. Die Mitgliedstaaten un&gmrtverbéande behalteine
Hauptkompetenz im Sportbereich. Dennoch besitzeisdortanliegen in den von der
Kommission veroffentlichteMitteilungen, vom Rat verabschiedeten Schlussfoiggen

sowie den Aktions- und Arbeitsplanen offensichtlazith ohne einer thematisch ahnlichen

% Bsterreichische Bundes-Sportorganisation & BSObWelungsbiiro, keine Angabe: 14
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vom Rat verabschiedeten Empfehlung einen gewissdmr@gsgrad. Denn es lasst sich
beobachten, dass Osterreich immer wieder mit andditgliedslandern der Europaischen
Union Kooperationsabkommen schlief3t, um gemeinsiahe #ie Dopingbek&dmpfung,
Gewaltpravention im Sport etc., die auch prioritAréiegen der Europaischen Union sind,
voranzutreiben. Die schon langere ZusammenarbeMdgliedslander wurde nun durch
Artikel 165 des Vertrags von Lissabon formalisi®ie Prioritaten, die Osterreich im Sport
setzt, gleichen sehr stark den Schwerpunkten,alia brsten formellen Sportministerrat
zusammengestellt wurden bzw. allen anderen biswéatidgfentlichten Dokumenten: Anti-
Doping, Gegen Gewalt im Sport, Wahrung der Besdmaiedes Sports, Gleichbehandlung
von Frau und Mann im Sport, Ehrenamt im Sport, Etirdg von Integration von Menschen
mit Behinderung und Migrantinnen im Sport etc. @stiehs aktive Teilnahme in Gremien
des Europarats und in EU-Arbeitsgruppen bekraftigss europaweite Sportanliegen auch in
Osterreich ernst genommen werden. Neben Osterreichigjartigem Einsatz im Anti-Doping
Bereich, wo Osterreichs Anti-Doping Gesetz zu dwidsten aller Mitgliedslander zahlt, ist
Osterreichs besonderes Engagement im Bereich ,8pdrvirtschaft* hervorzuheben.
Wahrend seiner EU-Ratsprasidentschaft 2006 — nochdem Inkrafttreten des Vertrags von
Lissabon- griindete Osterreich eine Expertinnentsdpeippe ,unter der organisatorischen
Federfiihrung der Kommissioff? und mit Hilfe der SportsEconAustria, die die metische
und inhaltliche Expertise tbernahm. Ihr Bestreban jeine einheitliche
wirtschaftsstatistische Methode in allen EU-Mitgstaaten zu installiere?, um

weiterfiihrend ein europdaisches Sport-Satellitenkantetablieren.

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass @steden Einfluss der Europaischen Union
im Sportbereich nur begrenzt erfahrt. Das bedediet-uropaische Union hat keine
Rechtsbefugnis im Sportbereich und darf keine Rsadité weder zu nationalen noch zu
européischen Sportangelegenheiten erlassen. Dagduivatsprinzip bleibt somit gewahrt.
Der Einfluss der Européischen Union ist teilweigéiastitutioneller Ebene erkennbar. Viele
neu-etablierte Akteure betreffend Sport bzw. EU-dDig die sich seit dem Vertrag von
Lissabon mit dem Thema Sport beschéftigen, kooggrimit dsterreichischen Akteuren, zum
Beispiel bei Sportministerratstagungen, EU-Arbeiipgen, Ratsarbeitsgruppen oder bei

immer wieder stattfindenden EU-Sportforen. Der @nenEinfluss geht derzeit allerdings in

26 Bundesministerium firr Landesverteidigung und Spain Datum: 6
2 Bundeskanzleramt Osterreich, 2010: 77
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Richtung finanzielle Férderung, da viele Sportsténdind Sportprojekte, an denen Osterreich

mitwirkt oder die Osterreich betreffen, von der &iischen Union kofinanziert werden.
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16 Anhang

16.1 Exploratives Interview

EU-Ebene

1. Seit wann ist Sportpolitik auf EU-Ebene ein Therbas# dem Vertrag von Lissabon?)

2. Kann man ihrer Meinung nach von einer Kompetenzgeneg der Europaischen
Union im Bereich Sport sprechen?

3. Konnen sie mir sagen, was fur eine Funktion dieidWBereich Sport ibernimmt?

4. Es gibt auch das Weil3buch Sport. Was spielt esifig Rolle?

5. Bezugnehmend auf die nicht zustande gekommene B&@nstaltung im Juni und
ihrem Thema Europarecht wirde mich interessierengdve Osterreichische
Interpretation zum Artikel 165 des Vertrags vonsaison aussieht.

6. Was hat sich mit dem Reformvertrag auf EU-Ebenéanaert?

7. Konnen sie mir Beispiele oder Mal3hahmen nennenjatiedem Vertrag von Lissabon

bereits zustande kamen?

Entwicklung, Ablauf von SportministerInnentreffen

1. Wie sind Sportministerinnentreffen zustande gekonfne

2. Fanden viele informelle Sportministerinnentreffem/geit dem Inkrafttreten des
Vertrags von Lissabon statt?

3. Wer entscheidet bzw. organisiert, wann und wo dehsten Tagungen stattfinden?

4. Wie wird die Agenda festgelegt?

5. Koénnen sie mir erzahlen, was beim 1. Formellen SBparsterrat am 10. Mai 2010
passiert ist?

6. In welchen konkreten Bereichen der Sportpolitikspeechen Malinahmen auf EU-

Ebene der Europaischen Union den gro3ten Mehrwert?

Kooperation, Regelung im Ministerium

1. Wie kann man sich die Kooperation mit den EU-Spaonisterinnen auf EU-Ebene
vorstellen?
2. Wie wird die im Vertrag von Lissabon festgehalt&portpolitik im Ministerium

geregelt, umgesetzt, bearbeitet?
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Wer bzw. welche Abteilung im Sportministerium betigt sich mit der Umsetzung
der im Vertrag von Lissabon festgehaltenen Spatip®|(Gibt es interministerielle
Arbeitsgruppen? Arbeiten mehrere Ministerien im i@pereich zusammen?)

Wie sieht die Landschaft der Kooperationspartnefau

Entwicklung, Verdnderungen bezogen auf Osterreich

1.

Was hat sich mit dem Vertrag von Lissabon veranaezbgen auf den Sport in
Osterreich?

Sind seit dem Mitwirken der Europaischen Union ierdch Sport Veranderungen im
Osterreichischen Sportwesen erkennbar?

Welche rechtlichen, institutionellen, politischevrtschaftlichen, medialen, sozialen
und gesellschaftlichen Auswirkungen hat der Vertrag Lissabon auf den
Osterreichischen Sport? (momentan? zuklnftige Bktisp? im Zeitverlauf?)

In den Berichten und Protokollen lassen sich imwieder dieselben Schwerpunkte
finden.

Hat die EU Schwerpunkte vorgegeben oder ist disvBgtunktsetzung jedem Land
individuell Gberlassen? Nimmt das Sportministerinsbesondere auf die oben
erwahnten Schwerpunkte Rucksicht?

Welche Themen sind im 6sterreichischen Sport moamevion Bedeutung?
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16.2 Experteninterview

Fragen zu den EU-Organen und dem Arbeitsprozess der EU betreffend Sport

1. Da die Europaische Union im Sportbereich keine Bsetizungskompetenz hat und
nur rechtlich nicht bindend agieren kann, stetihsnir die Frage, darf sie
ausschlief3lich Empfehlungen und Stellungnahmenffegriichen?

2. Wie kommen Empfehlungen und Stellungnahmen im $gatschlussendlich
verabschiedet werden, auf EU-Ebene zustande? &ibekeicht ein Diagramm Uber
die Reihenfolge der zustandigen Organe und denit&eisauf?

3. Nachdem eine Empfehlung verabschiedet wurde, dldierg Mitgliedslandern die
Umsetzung. Wie sieht die Kontrolle der Europaisckemmission aus, wenn
Empfehlungen etc. nicht rechtlich bindend sind?

4. Wie viele (ca.) Empfehlungen wurden seit dem Irikrefen des Vertrags von
Lissabon verabschiedet?

5. Der Ausschuss der Standigen Vertreter ist im Emisicimgsfindungsprozess meinem
Wissen nach von Bedeutung. Spielt der AusschusRegionen dabei auch eine
Rolle?

6. Ist es richtig, dass bei Informellen Sportministffen keine Entscheidungen
(bezogen auf Empfehlungen oder Stellungnahmen..dpffeh werden durfen?

7. Warum durfen Sportorganisationen weder bei Sporstamatssitzungen noch bei
Ratsarbeitsgruppen teilnehmen?

8. Sind Ratsarbeitsgruppen betreffend Sport dassalb&xpertenarbeitsgruppen?

9. In welchen Ratsarbeitsgruppen betreffend Spofsserreich federfiihrend vertreten
bzw. sogar Grindungsmitglied?

10. Seit wann gibt es einen EU-Kommissar/eine EU-Korsaris fiir Sport? Ist
Androulla Vassiliou die erste EU-Kommissarin, diehsneben den Bereichen
Bildung, Jugend, audiovisuelle Medien auch mit $peschaftigt?

11.Vor dem EU-Sportforum im November 2008 in Biargib es langere Zeit keine
Sportforen. Kénnen sie mir beantworten, wann diasdd=U-Sportforum vor dem in

Biarritz stattfand?

Fragen zu Sportprojekten

1. Fallt das Sportprojekt ,Athletes2-Business* aucldie Rubrik ,zentral verwaltete

Forderprogramme*“? War Osterreich bei diesem Prajekth sie vertreten?
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Kdnnen sie mir sagen, wann das Projekt ,SENTEDALPS:
Sportveranstaltungsnetzwerk fur Tourismus und \agtsentwicklung in Alpinen
Regionen* ins Leben gerufen wurde?

Im Forderkompass ist kein Beispiel fur ein interoegles Projekt bezogen auf das
Ziel Europaische Territoriale Zusammenarbeit anigefiKonnen sie mir eines nennen

oder gibt es derzeit keines in Osterreich?

4. Ist KADA das Gegenstick von Athletes2-Businessauimationaler Ebene?

5. Werden Projekte in Osterreich wie Fit fur Ostereizewegt gesund, Fit Start etc.

vom Fonds Gesundes Osterreich finanziert oder nderan nationalen Einrichtungen
und dem Fonds Gesundes Osterreich kofinanzieder ftieRen in diese Projekte auch
EU-Fo6rdergelder?

Werden alle Projekte, die im Bereich transnationgienziberschreitende oder
interregionale Zusammenarbeit fallen oder sichdait Zielen Beschéaftigung,

Konvergenz, Wettbewerbsfahigkeit beschéaftigen, denEU kofinanziert?

Sportthematiken mit Bezug auf Osterreich

1.

Der Européaische Gerichtshof hat sich der Rechtesbehogen auf das Glickspiel in
Osterreich angenommen, da er die Vorschriften déskSpielgesetzes in Osterreich
fur unmittelbar diskriminierend héalt. Konnen sieripéantworten, wann sich der
EuGH dieser Rechtssache annahm?

Stimmt es, dass Osterreich derzeit im Sinne eiragsverletzungsverfahrens
Mangel bezogen auf Diskriminierung und Staatsbiggeaft im Gluckspielgesetz
beheben muss?

Wie hoch fielen die Fordergelder der EU fiir dstiehische Sportprojekte 2010 und
2011 aus?

Wann (in welchem Jahr bzw. bei welchem Treffen?)dswder Entwurf flr ein
Sportférderprogramm, der Budgetvorstellungen k4202020 beinhaltet, vorgestellt?
Wird die Mitteilung Uber die europaische DimensionSport als Fortsetzung des
WeilRbuch Sports bzw. als ,2. WeiRbuch Sport* aniges@

Was sind ihrer Ansicht nach derzeit die prioritafariegen im Sport in Osterreich
(auch im Hinblick auf die EU-Empfehlungen des Wei@b Sports bzw. des Pierre de
Coubertin Aktionsplans und die Mitteilung tUber digopéaische Dimension im
Sport)?
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7. Wirden sie sagen, dass durch den neuen Bereicht=3nd EU-Ebene von einer
Kompetenzerweiterung der Europaischen Union gelprowerden kann?

8. Was kdnnen wir in den nachsten Jahren von der EBgortbereich erwarten?

16.3 Fragen via Telefon oder Malil

Fragen zu Anti-Doping

1. Seit 2009 darf die NADA Austria Blutproben bei Dogkontrollen entnehmen.
Kdnnen sie mir beantworten, in welchem Gesetz lwkument dies festgehalten
wurde?

2. Die NADA Austria hat den neuen WADA-Code, der anddnner 2009 in Kraft
getreten ist, bezogen auf Punkte wie Athletinnemlaifvorlaufige Sperre,
Flexibilisierung des Sanktionssystems etc. betgitgesetzt und ins
Arbeitsprogramm Ubernommen. Kénnen sie mir kurchesben, wie die
Umsetzung aussieht?

3. Wurde oder wird der neue WADA-Code in das UNESC@1gimkommen

implementiert?

Fragen tiber Fit fiir Osterreich

1. Fit fur Osterreich vergibt Qualitatssiegel fur gese Bewegung. Werden diese
jahrlich vergeben und fiir wie lange gilt diesesygle

2. Das Pilotprojekt ,bewegt gesund“ wurde zu Beginrzwei Wiener
Gemeindebezirken durchgefihrt, in welchen und wamumn diesen?

3. Wie lange wird das Pilotprojekt ,bewegt gesundt sier Erweiterung auf ganz
Wien 2009 laufen?

Fragen zu aktuellen Projekten
1. Werden derzeit Projekte bezogen auf ,Chancengleitih Sport* in Osterreich
durchgefuhrt?
2. Welche Projekte oder Sportvorhaben werden heu&uropaischen Jahr der

Freiwilligentatigkeit in Osterreich durchgefiihrt?
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17 Abstract

Vorliegende Diplomarbeit beschaftigt sich mit demflass der Europaischen Union auf die
Entwicklung des Sports in Osterreich auf der Gragdldes Vertrags von Lissabon. Die
Forschungsperspektive dieser Arbeit setzt sicremesn Methodenmix bestehend aus der
Politikfeldanalyse und der Grounded Theory zusamrmén Informationen dieser Arbeit
wurden im Wesentlichen aus diversen aktuellen Begit, Untersuchungen, Zeitungsartikeln
und Dokumenten des Sportministeriums, des EOC EtdBiSportprojekten etc. aber auch
aus Vertradgen und Lexika zusammengetragen und itfet der qualitativen Inhaltsanalyse
ausgewertet. Zusatzlich wurde eine Reihe von Egpeterviews durchgefihrt, um einen
maoglichst aktuellen Einblick in das Forschungstaldbekommen. Durch Artikel 165 des
Vertrags von Lissabon hat Sport erstmals einendtiem politischen Charakter auf EU-
Ebene erhalten. Davor fiel Sport in den Zustanditgkereich der Mitgliedslander und der
organisierte Sport konnte vollstandig autonom agiewelche Anderungen das neue
Regelwerk im Detaiiit sich bringt und wie sich das Mitwirken der Epé&schen Union im
Speziellen auf die Entwicklung des Sports in Ostelr auswirkt, wird in dieser Arbeit
behandelt.

This paper deals with the influence of the Europgaion on sport in Austria since the Treaty
of Lisbon. The research method used applies a amtibn of policy analysis and grounded
theory. The information presented in this paperisharily derived from various current
media reports, newspaper articles, and documents thhe Austrian Ministry of Sport and the
EOC EU Office, as well as from sport projects, &igb from treaties and encyclopaedias. All
the data was evaluated by means of qualitativeecainalysis. As this subject is current,
interviews with experts were carried out to obtitkeeper insight into this research area.
Since the inclusion of article 165 in the Treaty.abon sport has formally become a political
topic at EU level for the very first time. Priortios, sport has been the responsibility of the
individual member states, and organised sportimasutonomously. This paper discusses the
changes that the reform treaty has introduced lamthfluence of the European Union on the

development of sport in Austria.
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