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Vorwort

Ein dreiviertel Jahr nach dem Ende meiner neun Jahre dauernden Gemeinderatstatigkeit in Wels
bekam ich von der Stadt die Silberne Ehrenmedaille fur diese Tatigkeit verliehen. Man kann zu
solchen Ehrungen unterschiedliche Meinungen haben und ich habe mich auch gefragt, was denn hier

meine Leistung gewesen wére.

Aber ich war auch stolz darauf. In den neun Jahren hatte ich viele Kontakte mit Menschen in der
Stadt, so manchen Baum gerettet und das eine oder andere fiir Birgerinnen und Biirger in Wels

erreicht.

Gleichzeitig war ich auch etwas erleichtert, dass es vorbei war. Die neun Jahre haben mir neben
einem 40-Stunden-Job einiges abverlangt. Und nicht immer war es leicht, Beruf und Mandat unter

einen Hut zu bringen. Oft hatte ich mir auch gewiinscht, nur von der Politik leben zu kénnen.

Ich habe mich seitdem immer wieder gefragt, ob das nur in Wels so ist oder in ganz Osterreich. Sind
in allen gréReren Stadten die Bedingungen so, dass es neben einem Vollzeitjob schwierig ist, das
Mandat, so wie es von einem erwartet wird und so wie man es auch von sich selbst erwartet,
wahrzunehmen, wéhrend gleichzeitig die Bezahlung aber zu niedrig ist, um alleine von dieser

Funktion leben zu kénnen?

Diese Frage hat mich seitdem beschaftigt. Jetzt, einige Jahre spéater und inzwischen wieder nach

Wien Ubersiedelt, ist aus dieser Frage heraus meine hier vorliegende Diplomarbeit entstanden.

Auch wenn ich selbst einmal Mitglied in einem der untersuchten Gemeinderéate gewesen bin und
natirlich auch Mitglied einer Partei bin, so habe ich mich selbstverstandlich bemiht, stets die fir

eine wissenschaftliche Arbeit notwendige neutrale Distanz beizubehalten.

Wennich ab und zu auf Beispiele aus Oberdsterreich zuriickgegriffen habe, dann ist es nicht nur, weil
ich die Verhéltnisse gut kenne, sondern auch, weil die Oberdsterreichischen Stadte einen guten

Querschnitt bieten - in jeder GréRenkategorie gibt es zumindest eine oberdsterreichische Stadt.

Um die allgemeinen Erkenntnisse zur Rekrutierung und zu den Berufen in den 24 Stadten besser
illustrieren zu konnen, wird in zwei Exkursen die Situation im Welser Gemeinderat genauer
beschrieben. Diese Exkurse fuRen auf einer von mir im Jahr 2009 durchgefihrten Untersuchung fir

eine Seminararbeit.



1, Einleitung

Politik und PolitikerInnen sind untrennbar miteinander verbunden. Ein in der Politikwissenschaft
nicht mit allzu groBer Aufmerksamkeit bedachter Faktor im politischen Geschehen ist der Faktor
Mensch. Sucht man nach Literatur lber Politikerlnnen, so st6f3t man zu allererst auf Biographien -
seien es die von historisch Bedeutenden Personlichkeiten oder auch die von zahlreichen aktiven
Politikerinnen. So gehdrt es beinahe schon zum guten Ton fiir Bundespolitikerinnen oder auch

Landesfursten, wenn ihr zu Papier gebrachtes Leben in der Buchhandlung erhaltlich ist.

Will man aber etwas uber Politikerinnen erfahren, die nicht der ersten Reihe der Politik stehen, so
wird es schon schwieriger. Es gibt einige Forschungsarbeiten liber die Parlamentsabgeordneten,

auch Uber die Bundesrate oder die Wiener Landtagsabgeordneten wurde geschrieben.

Walter Hammerle hat 1998 in seiner Dissertation einen Querschnitt der dsterreichischen Stadte
zwischen 10.000 und 20.000 Einwohnerlnnen untersucht und dabei den Schwerpunkt darauf gelegt,
herauszufinden wie Politik in Gemeinden gemacht wird. Der Titel seiner Arbeit. Zwischen
Konkurrenz und Konsens. Entscheidungsregeln im kommunalen politischen System. (vgl. Himmerle
1998) Hier wurden zwar die Gemeindemandatarinnen befragt, inhaltlich waren aber nicht sie das

Thema, sondern der Meinungsbildungs- und Entscheidungsprozess in Gemeinden.

Evelyn Dawid hat in einer Forschungsarbeit erhoben, dass es in Osterreich mehr als 43.000
gewahlte Mandatarlnnen gibt und betitelt ihren Ergebnisbericht sehr treffend mit ,Doch man sieht
nur die im Fernsehen”. (Dawid 2004:95) Von diesen 43.727 Politikerlnnen sind 98,2% auf der
Gemeindeebene tatig, der (berwiegende Teil nebenberuflich. In kleinen Gemeinden zéhlen die
Gemeinderate nur wenige Mandatarinnen. In Oberdsterreich sind das in Gemeinden bis 400
Einwohnerinnen beispielsweise nur 9 Gemeinderatinnen. Auf dieser Ebene ist das Mandat ein

Ehrenamt, bei dem der Aufwand mit Sitzungsgeld abgegolten wird.

Wie ist das aber jetzt mit den Mandatarlnnen der groReren Stadte in Osterreich? Kann man sie dem
ehrenamtlichen Sektor zurechnen oder sind das Berufspolitikerinnen? Oder liegt die Wahrheit in der

beriihmten Mitte?

Die vorliegende Arbeit hat sich zum Ziel gesetzt, die Menschen in den Stadtparlamenten vor den

Vorhang zu holen. Hierbei geht es nicht um einzelne Personen oder um irgendwelche



Besonderheiten. Es soll vielmehr herausgefunden werden, wer die Menschen sind und vor allem

auch, unter welchen Bedingungen sie ihre politische Tatigkeit ausfihren.

Dies hat insofern politikwissenschaftliche Relevanz, als angenommen werden kann, dass die
strukturellen Voraussetzungen fir die Auslibung eines Mandats eine nicht unbedeutende
Auswirkung darauf haben, welche Personen uberhaupt fiir ein solches Mandat kandidieren. Es muss
angenommen werden, dass auch auf der Ebene von Stadten die Mandatarinnen die Bevolkerung
nicht eins zu eins widerspiegeln. Wird bestimmten Bevdlkerungsgruppen durch strukturelle
Voraussetzungen wie zum Beispiel Sitzungszeiten die Teilnahme an der politischen Teilhabe

verunmaoglicht?

Diese Diplomarbeit basiert zu einem grof3en Teil auf einer Online-Umfrage unter den betroffenen
Mandatarinnen und hat daher einen starken empirischen Schwerpunkt. Zugleich hat sie einen
vergleichenden Ansatz. Hier werden nicht die politischen Systeme verschiedener Lander verglichen,
sondern die strukturellen und organisatorischen Grundlagen von stédtischer Gemeinderatsarbeit in
24 Osterreichischen Stadten. 24 Stadte, in denen ziemlich genau ein Sechstel der dsterreichischen

Bevolkerung lebt.

Im folgenden Kapitel wird der Forschungsgegenstand genauer erlautert und die Forschungsfragen
definiert. Im dritten Kapitel werden drei Hypothesen aufgestellt, die gegen Ende der Arbeit

Uberprift werden.

Kapitel vier dient zur Klarung der Forschungsmethoden. Die Art der Erhebung der Strukturdaten

und die Online-Umfrage werden erklart.

Im funften und sechsten Kapitel werden die flr die Arbeit wesentlichen Begriffe der Stadt und der
Kommunalpolitik ausfiihrlich erértert und fiir die Arbeit geklart. Zudem werden im Kapitel finf auch

die 24 in die Untersuchung einbezogenen Stadte vorgestelit.

Im siebenten Kapitel folgt schlie3lich der Hauptteil, der empirische Teil. Hier werden die Ergebnisse

der Strukturdatenerhebung und der Online-Umfrage dargestellt und miteinander verkniipft.

Im Kapitel acht werden die Erkenntnisse von Kapitel sieben zusammengefasst und durch die

Antwort auf die Frage, ob es in einer Stadt ideale Bedingungen gibt, ergéanzt.

Im neunten Abschnittwerden schlief3lich die Hypothesen tberpruft. Nach den Schlussbemerkungen

in Kapitel zehn folgen noch die Anhénge (Fragebtgen und Tabellenteil).



2. Forschungsgegenstand und Forschungsfragen

Die Arbeit beschaftigt sich mit Stadten in Osterreich, mit der Politik in diesen Stadten, den
Politikerinnen, die in diesen Stadten arbeiten und mit den Arbeitsbedingungen fir die Politikerinnen

in den Stadten.

Es wird also im Folgenden geklart, was eine Stadt ausmacht, was Stadte von Landgemeinden
unterscheidet und welche Rollen die Stadte im Gefiige der &sterreichischen Gemeinden
spielen. Und es wird versucht, eine Grenzziehung zwischen Stadt und Landgemeinde zu ziehen. Ein

Unterfangen, das auf den ersten Blick einfach erscheint, aber nicht unbedingtist einfach ist.

Danach wird die Rolle der Kommunalpolitik im 6sterreichischen politischen System beschrieben.
Die Gemeinden und somit die Stadte, sind in Osterreich die kleinsten Verwaltungseinheiten. Wie ist
die Politik auf Ebene der Gemeinden strukturiert, wie funktioniert Kommunalpolitik? Was sind

die Besonderheiten der Politik auf der untersten Ebene?

Die Politik der Stadte wird von deren Organen gemacht. Und hinter den Organen stehen Menschen.
Eine empirische Untersuchung, die mittels einer Online-Umfrage durchgefiihrt wurde, gibt nahere
Aufschliisse, wer die Menschen sind, die Politik in der Stadt machen. Wie alt sind die
Mandatarinnen, wie hoch ist der Frauenanteil? Diese und andere Fragen werden in dieser Arbeit

erortert.

Die Hauptfragen in dieser Forschungsarbeit sind: Unter welchen Bedingungen arbeiten
Mandatarinnen in Stéddten? Wie lassen sich Mandat mit Beruf oder Betreuungspflichten
vereinbaren? Wie zufrieden oder unzufrieden sind die Mandatarinnen mit den Bedingungen

fur die politische Arbeit in ihrer Stadt?

Von Forschungsinteresse ist zudem noch, ob es Unterschiede bei den Arbeitsbedingungen in
verschiedenen Stadten in Osterreich gibt? Und schlieRlich: Gibt es ein ,Idealmodell” der

Arbeitsbedingungen fiir Mandatarinnen in Stadten?



3. Hypothesen

3. Erstens: Weder Beruf, noch Ehrenamt

Gemeinderatsmandate in gréReren Stadten sind ein ,Mittelding” zwischen dem klassischen
ehrenamtlichen Gemeinderat kleiner Gemeinden und den (meist oder oft) hauptberuflichen
Mandatarinnen auf hdheren Ebenen, z.B. im Landtag oder Nationalrat. Und zwar sowohl von der

Bezahlung her, den Strukturen, als auch von den Erwartungshaltungen.

Hypothese 1. Ein Gemeinderatsmandat in einer groReren Stadt ist weder Hauptberuf, noch

ehrenamtlich zu erledigen.

3.2. Zweitens: Das fihrt zur Zerreil3probe

Einerseits ein Gehalt in (oft) vierstelliger Hohe, Sitzungszeiten mitten untertags, aber andererseits
ist das Mandat fur die Mandatarinnen der unteren Ebenen kein Hauptberuf. Auf Grund dieser
,~Zwiespaltigen” Voraussetzungen stehen Gemeinderdtinnen von groReren Stadten unter

besonderem Druck etwas zu leisten. Das fiihrt zur Unzufriedenheit.

Hypothese 2: Die Tatsache, dass ein Gemeinderatsmandat ein ,Mittelding” zwischen Hauptberuf

und Ehrenamt ist, fihrt zu Unzufriedenheit bei den Mandatarinnen.

3.3. Drittens: Es gibt Unterschiede — zwischen den Stadten und
innerhalb der Stadte

Anforderungen und Druck kénnen aus zweierlei Grinden unterschiedlich sein: Einerseits, weil in
verschiedenen Stadten verschiedene strukturelle Voraussetzungen bestehen. Und andererseits,
weil es in ein und derselben Stadt davon abhangig ist, ob man Mitglied einer grof3en Fraktion ist (die
auch Stadtregierungsmitglieder hat, welche dann oft auch Berufspolitikerinnen sind), oder ob man
Mitglied einer kleinen Fraktion ist, und daher auch als einfaches Mitglied des Gemeinderates

innerhalb der Partei eine Spitzenfunktion inne hat.

Hypothese 3. Die Anforderungen und die daraus folgende Unzufriedenheit sind - da teilweise
unterschiedliche Bedingungen herrschen - nicht in allen Stadten gleich. Zweitens: Es gibt
diesbeziiglich auch unterschiedliche Ergebnisse innerhalb derselben Stadt, und zwar zwischen
Mandatarlnnen unterschiedlicher Hierarchien. Drittens: Auch zwischen Mandatarinnen kleiner und

groRerer Fraktionen sind Unterschiede bei der Zufriedenheit feststellbar.



4, Methode

Neben wichtigen Begriffsklarungen und einer Beschreibung der rechtlichen Grundlagen der
Kommunalpolitik in Stadten, besteht die Arbeit aus zwei empirischen Untersuchungsteilen, die das

Rickgrat der Studie bilden.

41, Erhebung von Strukturdaten

Zum einen wird zum Teil durch Eigenrecherche im Internet, zum Teil durch eine Befragung der
Stadtverwaltungen, erhoben, wie die Rahmenbedingungen flr die Gemeinderatstatigkeit in den
Stadten sind. Das geht von der Haufigkeit und Dauer der Sitzungen bis zu den Gehaltern fiir die

Birgermeisterinnen und die anderen Mandatarinnen.

Die Homepages der untersuchten Stadte boten unterschiedlich gute Informationen uUber
Mandatarinnen und die Gremien der Stadte. So waren auf praktisch allen Homepages' zumindest
Listen mit den Namen der Mandatarinnen zu finden, in 15 der 24 Stadte waren auch Mailadressen
von einem GroRteil der Mandatarinnen aufgelistet. Die Mailadressen der Stadtregierungsmitglieder
waren nur in drei Stadten nicht auffindbar. Protokolle der Gemeinderatssitzungen bzw.

Terminankiindigungen der Gemeinderatssitzungen waren jeweils in 15 Fallen zu finden.

Auch die Auskunftsbereitschaft der Stadtverwaltungen war unterschiedlich. Schickten manche
Stédte eine Liste mit allen Bezuigen inklusive ausfihrlicher Erlauterungen zurick, verwiesen doch
relativ viele Stadte nur auf einschlagige Gesetzesstellen’. Aus einer Stadt kam die Riickmeldung,

aus datenschutzrechtlichen Griinden die Gehalter der Politikerlinnen nicht bekanntgeben zu wollen.

Mit den erhaltenen Daten wird erstens ein Vergleich der Rahmenbedingungen in den untersuchten
Stadten mdglich gemacht - diese Unterscheiden sich schon in der Bezahlung zum Teil ganz
erheblich. Zweitens dienen diese Daten aber auch fir Verknlpfungen mit den im folgenden

Unterkapitel beschriebenen Umfragedaten.

' Die Homepage der Stadt Baden war zumindest drei Wochen lang ohne jede Information uber die
Mandatarlnnen, mittlerweile wurde eine Liste ohne Mailadressen online gestellt. Fiir die Studie wurde nach
zweimaliger Bitte eine Liste mit Mailadressen zur Verfligung gestellt.

? Die Probleme mit der Analyse der diesbeziiglichen Gesetze sind zweierlei: Zum einen sind 6fters die Bezlige
der gewdhnlichen Gemeinderatinnen nicht exakt vorgegeben und zum anderen sind dir Vorgaben im Gesetz im
Normalfall Hochstwerte, die nicht Gberschritten werden diirfen. Per Verordnung kénnten die Gemeinderéte
aber zumindest theoretisch auch niedrigere Bezlige beschliel3en.



42. Online-Umfrage

Im Janner 2012% wurde vom Verfasser fiir diese Diplomarbeit eine Online-Umfrage unter allen 978
Mandatarinnen der 24 ausgewéhlten Stadte durchgefihrt. Die Ricklaufquote von 46% ermdglicht
es, ein einigermalien exaktes Bild Uber die Personen, deren Arbeitsbedingungen, aber auch deren

Probleme bei und Wiinsche fir ihre Tatigkeit zu beschreiben.

In der Umfrage, die 23 Fragen umfasste, wurde neben den Ublichen soziodemografischen
Merkmalen, wie Geschlecht, Alter und Schulbildung auch noch erhoben, ob und in welchem Ausmal
die Mandatarinnen neben dem Mandat einem Beruf nachgehen, ob sie Betreuungspflichten haben
und es wurde auch abgefragt, ob sie Probleme bei der Vereinbarung dieses Lebens neben der Politik

mit der Politik haben. (Die Fragen sind im Anhang dokumentiert.)

Die Umfrage wurde wie schon erwéhnt tber ein Online-Tool erstellt, das fir wissenschaftliche
Arbeiten kostenlos ist (https.//www.soscisurvey.de/). Die erhobenen Daten kann man direkt in das
Statistik-Programm SPSS importieren. In der Analyse wurden dann die ublichen Methoden wie
Héaufigkeitsverteilungen oder Kreuztabellen angewandt und jeweils die statistische Signifikanz

Uberprift.

An dieser Stelle méchte ich mich ganz herzlich bei den Mandatarinnen, die an der Umfrage

teilgenommen haben, bedanken!

¥ Befragungszeitraum: 9. bis 25. Janner 2012



5. Stadte in Osterreich

Wahrend 1950 nur ca. 30% der Weltbevdlkerung in Stadten lebte, Uberschritt der Anteil der
stadtischen Bevolkerung weltweit 2008 erstmals die 50%, Tendenz nach wie vor steigend.
(Bevolkerungsfonds 2007 nach Doppler 2009:11) In den entwickelten Landern leben drei Viertel der
Bevolkerung in Stadten. (HauRermann 2008:22)

Wie l&sst sich das scheinbar Offensichtliche, der Unterschied zwischen Stadt und Land definieren?
Vorweg: Eine klare Abgrenzung ist nicht méglich. Gerade, weil der Begriff Stadt ein allgemein

gebrauchlicher und zugleich scheinbar klarer ist, ist die exakte Definition besonders schwierig.

5. Historisches: Die mittelalterliche Stadt und Verstadterung

Unter bestimmten Voraussetzungen wurden Gemeinden im Mittelalter der Stadttitel verliehen,
damit waren dann auch bestimmte Stadtrechte verbunden - z.B. das Marktrecht, das Recht Steuern
einzuheben, das Recht auf Selbstverwaltung und Gerichtsbarkeit. Das Stadtrecht wurde vom Kaiser

oder Landesherrn individuell vergeben. (Heigl 2008:239)

Viele der im Mittelalter mit dem Stadtrecht ausgestatteten Stadte haben im Laufe der
Jahrhunderte an Bedeutung verloren, behielten aber trotzdem das Recht, sich Stadt zu nennen. So
ist zum Beispiel die Gemeinde Rattenberg im Bezirk Kufstein (Tirol) mit 436 Einwohnerinnen*

immer noch eine ,Stadt”.

Im 19. Jahrhundert gab es massive Wanderungen vom Land in die Stédte. Allerdings war es damals
noch so, dass das massive Wachstum der Landbevolkerung, selbige trotz Abwanderung nicht
schrumpfen lieR. Zusétzlich zu den Wanderungen in die Stédte konzentriere sich die

Wanderungsbewegung noch auf die groRen Stadte. (HaufRermann 2008:22)

Hauptgrund flr die Landflucht war damals, wie oft auch noch heute, die Suche nach Arbeit. Zudem
gab es aber auch deutliche Unterschiede im Lebensstil. Waren auf dem Land die sozialen Strukturen
eng gewoben und bestanden die Haushalte aus mehr Personen, als nur der Kernfamilie (Grofieltern,
Knechte, etc), so war es in der Stadt zunehmend mdglich, sich mehr in die Anonymitat
zuriickzuziehen. Auch wenn diese Verhaltnisse heute bei weitem nicht mehr unterschiedlich sind,

wie im 19. und zu Beginn des 20. Jahrhunderts - auch heute ist es noch ein wesentlicher Unterschied,

* Laut Volkszahlung 2001



ob im Dorf jeder jeden kennt oder ob man im grofen Wohnblock nicht einmal die Nachbarn kennt.

(ebd:30ff)

5.2. Stadte mit Stadtrecht

Wie oben erwahnt, konnen Stadte durch das ihnen verliehene Stadtrecht definiert werden.
Insgesamt 200 Gemeinden in Osterreich wurde das Stadtrecht verliehen. Wie ebenfalls bereits
erwahnt, haben nicht alle dieser Stadte, dieselbe Entwicklung genommen. Neben Rattenberg haben
noch zwei weitere Gemeinden mit Stadtrecht (Schrattenthal und Diirnstein in NO) weniger als 1.000
Einwohnerlnnen. In 34 Stadten weist die Volkszahlung 2001 weniger als 3.000, gar in 71 weniger als

5.000 Einwohnerlnnen auf.

Das Stadtrecht verleiht einer Gemeinde zwar den Titel Stadt, ist aber flr die Kategorisierung nicht
geeignet. Bis 2005 ergab sich aus dem Stadtrecht noch der formale Unterschied, dass die Exekutive
in Stadten Polizei und in sonstigen Gemeinden Gendarmerie hiel3, was sich aber mit der

Zusammenlegung der beiden Organisationen auch erledigt hat.

5.3. Stadte mit eigenem Statut

Im Verwaltungsrecht sehr wohl relevant ist, dass es in Osterreich 15 Stadte mit eigenem Statut gibt.
Einer Stadt mit mehr als 20.000 Einwohnerlnnen kann auf ihrem Antrag hin, ein Statut verliehen

werden.®

Einerseits haben diese Stadte in ihrem Statut eigene Regeln festgeschrieben, die sich von den
Gemeindeordnungen, die fir die anderen Stédte gelten, unterscheiden - zB. in der
Kompetenzverteilung der Gemeindeorgane und der Verwaltungsapparat heif3t nicht Gemeinde-

oder Stadtamt, sondern Magistrat.

Andererseits, und das ist wesentlich, nehmen diese 14 Stadte (Wien nimmt als Bundesland und
Gemeinde sowieso eine Sonderstellung ein) auch gleichzeitiy die Aufgaben der

Bezirksverwaltungen wabhr.

Die 14 Statutarstadte sind neben Wien noch: Krems, St. Pélten, Waidhofen/Ybbs und Wiener

Neustadt in Niederdsterreich, Linz, Steyr und Wels in Oberdsterreich, Klagenfurt und Villach in

° Die Statute der Statutarstadte sind Landesgesetze.



Kérnten, die Stadt Salzburg, Graz (Steiermark), Innsbruck (Tirol) sowie die zwei burgenlandischen

Stadte Eisenstadt und Rust.

Die zwei burgenlandischen Stadte haben zwar weniger als 20.000 BewohnerInnen, sind aber schon
Zu Zeiten, als das Burgenland noch Teil von Ungarn war, in den Status einer Statutarstadt® erhoben
worden. Gleichzeitig haben aber auch zahlreiche Stédte uber 20.000 Einwohnerinnen darauf
verzichtet, Statutarstadt zu werden, was maoglicherweise mit der unzureichenden finanziellen

Abgeltung des Mehraufwandes durch Land und Bund zu begriinden ist.”

54. Welche Rolle spielen Stadte im Gesamtgefiige der Gemeinden?

Wie im Kapitel lber die Statutarstddte schon andeutungsweise klargeworden ist, haben
unterschiedliche Gemeinden unterschiedliche Aufgaben zu bewaltigen. Insbesondere gibt es

natirlich Unterschiede zwischen Landgemeinden und Stadten.

Einen wesentlichen Unterschied zwischen Stadt und Land macht auch heute noch die Tatsache aus,
dass in der Stadt die Infrastruktur besser und dichter ist. Am Land ist es nicht selten so, dass selbst
fir den téglichen Lebensmitteleinkauf ein PKW vonndéten ist, weil die Entfernung zum néchsten

Lebensmittelgeschaft zuweit ist, um zu Fu3 oder mit dem Fahrrad einkaufen zu gehen.

Eben diese Unterschiede in der Infrastruktur fuhren auch dazu, dass Stadt und Land nicht getrennt
voneinander existieren kdnnen, sondern dass vor allem die Landbevélkerung von der Stadt abhéngig
ist. So sind manche Dinge eben nur in der Stadt méglich, da es in kleineren Gemeinden kein Angebot
dafir gibt. Das beginnt schon wie oben beschrieben bei den Einkaufsméglichkeiten, geht weiter
tber Freizeit- und Kultureinrichtungen (typische Beispiele Hallenbad und Theater) bis zum

Amtsweg, der in der (Bezirks-)Hauptstadt erledigt werden muss.

Das fuhrt aber dann gezwungenermafen dazu, dass Stadte hohe Ausgaben fur die Errichtung und
Erhaltung dieser Infrastruktureinrichtungen zu tatigen haben. So ist nicht nur die Errichtung eines
Hallenbades eine sehr kostenintensive Investition, sondern aus der Betrieb ist im Normalfall nur mit
Zuschissen des Betreibers mdglich. Auch wenn fur die Investitionen Zuschiisse vom Land lukriert
werden kdnnen - die Bewohnerinnen der Nachbargemeinden kdnnen das Hallenbad nutzen, ohne

dass ihre Heimatgemeinde einen (direkten) Beitrag leisten muss.

®Damals Freistadt genannt.

Der fiir Finanzen zustandige Welser Vizebirgermeister Wimmer hat immer wieder im Rahmen von
Budgetdebatten betont, dass es ihm aus finanziellen Griinden wesentlich lieber ware, wenn Wels keine
Statutarstadt wére.



Im Rahmen des Finanzausgleichs, bei dem Teile der Steuergelder des Bundes an Lander und
Gemeinden verteilt werden, werden allerdings groRere Stadte genau aus diesen Griinden bevorzugt.
Nach dem ,abgestuften Bevolkerungsschlissel” werden beispielsweise Gemeinden zwischen
20.000 und 50.000 Einwohnerlnnen doppelt so hohe Zuweisungen pro Bewohnerin liberwiesen, als

Gemeinden mit weniger als 10.000 Bewohnerinnen. (vgl. Adensamer 2004:7)

Trotz dieses abgestuften Bevolkerungsschlissels ist es aber Ublicherweise so, dass die politischen
Vertreterlnnen der grolReren Stadte diesen Ausgleich nicht fir ausreichend erachten. Der
Stadtebund fordert daher einen sogenannten ,aufgabenorientierten Finanzausgleich”. (vgl. Mitterer

2011)

55. Stadte nach Einwohnerinnenzahlen

Eine, sich an den Finanzausgleich anlehnende und naheliegende Abgrenzung wére beispielsweise,

eine Gemeinde ab einer bestimmten Grofie als Stadt zu bezeichnen.

Das ist auch eine durchaus ubliche Art der Abgrenzung, deren Willkirlichkeit aber augenscheinlich
wird, wenn man sich ansieht, wie unterschiedlich in verschiedenen Landern diese Grenzen gesetzt
werden. So ist es in Skandinavien Ublich bereits ab 200 Einwohnerlnnen von Stadten zu sprechen. In
Deutschland werden 2.000 Einwohnerinnen, in der Schweiz 10.000 und in Italien gar 20.000
Einwohnerlnnen als Grenze zur Stadt gesehen. In Osterreich spricht man des Ofteren ab 5.000

Einwohnerlnnen von einer Stadt. (Heigl 2008:9)

Abseits der Willkirlichkeit der Festlegung der Grenze, ist die Einteilung der Stadte nach Grol3e aber
wohl die tauglichste, was die Vergleichbarkeit untereinander anlangt. So kann doch davon
ausgegangen werden, dass Stadte mit gleich hoher Bevolkerungszahl im Grofien und Ganzen auch

die gleichen Aufgaben und Herausforderungen zu bewaltigen haben ®

5.6. Die Auswahl: Stadte Uber 20.000 Einwohnerinnen

Um das Forschungsgebiet dieser Arbeit - die Stadte - sinnvoll einzugrenzen, wird also nicht auf den
Stadtrechtsbegriff oder den der Statutarstadt zurilickgegriffen, sondern die Bevolkerungszahl als
MaRstab herangezogen. Praktikabel erscheint es, die fir Statutarstadte theoretisch eingezogene

Grenze (siehe oben) von 20.000 Einwohnerlnnen heranzuziehen.

® Naturlich bestétigen auch hier die Ausnahmen die Regel. Eine Stadt mit mehr als 20.000 EinwohnerlInnen, die
aber praktisch an Wien grenzt (z.B. Mddling oder Klosterneuburg), hat in manchen Bereichen nicht dieselbe
Bedeutung, wie eine gleichgroRe Stadt ohne angrenzende GroRstadt.



In Osterreich gibt es laut Statistik Austria (2011:43) 25 Gemeinden mit mehr als 20.000
Einwohnerlnnen. Nachdem Wien einerseits um vieles groRer ist, als die nachstgrote Stadt Graz (ca.
7-mal so viele BewohnerInnen) und zudem mit seiner Doppelrolle als Gemeinde und Bundesland in
seiner politischen Struktur mit den anderen 24 Stadten nicht vergleichbar ist, wird Wien hier nicht

Teil der Untersuchung sein.

5.7. Die 24 zur Untersuchung ausgewahlten Stadte

5171 Graz

Graz ist die zweitgroRte Stadt Osterreichs mit

261540 Einwohnerlnnen (+12,3% seit 2001)
56 Mandate Bgm..OVP

die Landeshauptstadt der Steiermark. Stadt miteigenem Statut
Statut der Landeshauptstadt Graz 1967

knapp 262.000 Einwohnerlnnen® und zugleich

In Graz gibt es eine schwarz-grine Stadtregierung unter OVP-Blrgermeister Siegfried Nagl.

572. Llinz

Linz, die Landeshauptstadt von Oberdsterreich  [EFA AL ETR(6]6))

fol Is dri 52 gt é ioh it b 189.367 Einwohnerlnnen (+3,9% seit 2001)
olgt als drittgrolite Stadt Osterreichs mit tiber 61 Mandate Bgm.: SPO

Statut der Landeshauptstadt Linz 1992

In Linz wird der Biirgermeister von der SPO gestellt. Franz Dobusch ist seit 1988 im Amt.

5.7.3. Salzburg

Salzburg-Stadt, Landeshauptstadt des [EEAJTOEE )]

leich . | h 148.078 Einwohnerlnnen (+3,190 seit 2001)
gleichnamigen Bundeslandes, hat ca. 148.000 40 Mandate Bgm.: SPO
Einwohnerlinnen. Stadt mit eigenem Statut

Salzburger Stadtrecht 1966

Der Biirgermeister von Salzburg, Heinz Schaden, gehort der SPO an.

% Alle in diesem Stadtebeschreibungen angefiihrten Bevolkerungszahlen sind dem Statistischen Jahrbuch
2012 der Statistik Austria entnommen und sind der Bevélkerungsstand vom 1.1.2011 (2011:42f)



5.74. Innsbruck

Knapp Uber 120.000 Bewohnerinnen hatte die

120.147 Einwohnerlnnen (+6,4% seit 2001) . .
40 Mandate Bgm.™ Fir IBK Tiroler Landeshauptstadt Innsbruck zu Beginn
Stadt mit eigenem Statut des Jahres 2011,

Stadtrecht d Landeshauptst. Innsbruck 1975

Innsbruck ist die groRte Stadt in Osterreich, in der eine Frau Biirgermeisterin ist. Christine Oppitz-
Plérer kandidierte fiir die Biirgerliste ,Fir Innsbruck” und ist somit auch das einzige Stadtoberhaupt

der 24 Stadte, das nicht einer der drei etablierten Parteien SPO, OVP oder FPO angehort.

5.75. Klagenfurt

Klagenfurt (Ktn) \ Klagenfurt, die Hauptstadt von Karnten, ist mit
94.303 Einwohnerinnen (+3,8% seit 2001) . . . .
45 Mandate Bgm. FPO etwas Uber 94.000 Einwohnerinnen die grofite
Stadt mit eigenem Statut von vier Stadten zwischen 50.000 und 100.000

Klagenfurter Stadtrecht 1998

Einwohnerlnnen.

Der einzige FPO-Biirgermeister in den untersuchten Stadten ist der Klagenfurter Blirgermeister

Christian Scheider.

5.7.6. Vilach

Villach, Karntens zweitgrofite Stadt, ist laut

59.285 Einwohnerlnnen (+3,2% seit 2001) . o .
45 Mandate Bgm. SPO Statistik mit Gber 59.000 Bewohnerlnnen die
Stadt mit eigenem Statut groRte  Stadt  Osterreichs, die nicht

Villacher Stadtrecht 1998

Landeshauptstadtist.

Bereits seit 1987 ist Helmut Manzenreiter (SPO) Biirgermeister von Villach.

577. Wels
Wels ist Oberdsterreichs zweitgrofite Stadt.
58.713 Einwohnerinnen (+3,3% seit 2001) . . i
36 Mandate Bgm. SPO Wels liegt mit etwas weniger als 59.000
Stadt miteigenem Statut Einwohnerinnen nur knapp hinter Villach.

Statut fir die Stadt Wels 1992

Auch in Wels wird der Biirgermeister von der SPO gestellt. Peter Koits wurde 2009 zum zweiten Mal

wiedergewahlt.



5.7.8. St Polten

Die jungste Landeshauptstadt Osterreichs (seit S8 el H(\[6)

. N . R 51.956 Einwohnerlnnen (+6,0% seit 2001)
1986), Niederosterreichs Hauptstadt St. Pélten, 42 Mandate Bgm.: SPO
hat ungefahr 52.000 Bewohnerinnen. Stadt mit eigenem Statut

St. Poltner Stadtrecht 1977

Matthias Stadler, ebenfalls SPO, regiert in St. Polten.

5.7.9. Dornbirn

Mit beinahe 46.000 Einwohnerinnen ist [elelgqlsiT{aRA"sN);

. . . 45.605 Einwohnerlnnen +7,5% seit 2001
Dornbirn, obwohl nicht Landeshauptstadt, die 36 Mandate (Bgm.: %VP )
groBte Stadt von Vorarlberg. Stadt nach Stadtrecht

Gemeindeordnung fiir das Land Vorarlberg

Wie inallen Vorarlberger Stadten, ist der Biirgermeister, Wolfgang Riimmele, von der OVP.

5.710. Wiener Neustadt

Die zweitgroRte Stadt in Osterreichs groftem NUELERNETSEGE(6)

desland iederd ich  h . 41042 Einwohnerinnen (+8,6% seit 2001)
Bundeslan Niederdsterreic at eine 40 Mandate Bgm. SPO
Bevélkerungszahl von etwa 41.000. Stadt mit eigenem Statut

Wiener Neustadter Stadtrecht 1977

Der Wiener Neustadter Biirgermeister heilt Bernhard Miiller und gehért der SPO an.

571, Steyr
Etwa 38.000 Einwohnerinnen bedeuten fir

bers ich dri 52 q q 38.313 Einwohnerlnnen (-2,8% seit 2001)
Obergsterreichs rittgrofite  Stadt, en 36 Mandate Bgm.: SPO
insgesamt zwolften Rang in ganz Osterreich. Stadt mit eigenem Statut

Statut fur die Stadt Steyr 1992

In Steyr ist der Birgermeister Gerald Hackl, wie in den anderen groRen Stéadten Oberdsterreichs, bei

der SPO.

5.712. Feldkirch

Auch die zweitgréfite Stadt in Vorarlberg ist [g=l6IIEENA0)

. . . 30.975 Einwohnerlnnen (+7,8% seit 2001)
nicht die Landeshauptstadt. Feldkirch hat ca. 36 Mandate Bgm. OVP
31.000 Einwohnerinnen. Stadt nach Stadtrecht

Gemeindeordnung fir das Land Vorarlberg

Der Feldkircher OVP-Biirgermeister heil3t Wilfried Berchtold.



5.713. Bregenz

Bregenz (Vbg) \ Nur drittgrote Stadt im eigenen Bundesland.

27.784 EinwohnerInnen (+3,9% seit 2001) .
36 Mandate Bgm.: OVP Vorarlberg ist anders. Bregenz hatte am 1111
Stadt nach Stadtrecht knapp unter 28.000 Bewohnerlnnen.

Gemeindeordnung fur das Land Vorarlberg

Markus Linhart, OVP, ist seit 1998 Biirgermeister der Hauptstadt Vorarlbergs.

5.7.14. Klosterneuburg

Klosterneuburg (NO) \ Nur wenige Kilometer auRerhalb von Wien

25.870 Einwohnerinnen (+6,2% seit 2001) . . . . .

41 Mandate Bgm. OVP befindet sich die drittgroRte  Stadt
Stadtnach Stadtrecht Niederdsterreichs. Klosterneuburg zahlt ca.
NO Gemeindeordnung 1973

26.000 EinwohnerInnen.

In Klosterneuburg ist Stefan Schmuckenschlager von der OVP Biirgermeister.

5.715. Leonding

Leonding (00) | Ebenfalls angrenzend an eine gréRere Stadt
25.295 Einwohnerlnnen (+13,4% seit 2001) . . . . ) .
37 Mandate Bgm. SPO (Linz) liegt Leonding, die viertgroRte Stadt
Stadt nach Stadtrecht Oberésterreichs  mit  mehr als  25.000

006. Gemeindeordnung 1990

Einwohnerlnnen.

Walter Brunner von der SPO ist Blirgermeister von Leonding.

5.716. Baden bei Wien

Baden bei Wien (NO) \ Die Kurstadt sudlich von Wien, Nummer vier in
25.176 Einwohnerinnen (+2,0% seit 2001) . . .
41 Mandate Bgm. OVP Niederdsterreich, hat ebenfalls etwas mehr als
Stadt nach Stadtrecht 25.000 Einwohnerlnnen. Biirgermeister ist Kurt
NO Gemeindeordnung 1973

Staska von der OVP.

5.717. Wolfsberg

Wolfsberg (Ktn) \ Noch einmal um 50 Bewohnerinnen weniger,
25.126 Einwohnerlnnen (-0,7% seit 2001) .
35 Mandate Bgm. SPO aber immer noch etwas mehr als 25.000 hat
Stadtnach Stadtrecht Karntens drittgroRte Stadt Wolfsberg.

Kérntner Allgemeine Gemeindeordnung

Wolfsberg wird von Hans-Peter Schlagholz, SPO, regiert.



5.718. Leoben

Leoben, die zweitgroRte

Steiermark, hat in den letzten 30 Jahren gut

7.000 BewohnerlInnen verloren und hélt jetzt bei

unter 25.000.

Stadt in der

Leoben (Stmk)
24.600 Einwohnerlnnen (-4,5% seit 2001)
31 Mandate Bgm.: SPO
Stadt nach Stadtrecht

Steiermérkische Gemeindeordnung 1967

Ebenfalls von der SPO ist der Leobener Biirgermeister Matthias Konrad.

5.719. Krems

Die Statutarstadt Krems ist mit ziemlich genau
24.000 Bewohnerlnnen die funftgroRte Stadt in

Niederdsterreich.

Krems an der Donau (NO)

24.014 Einwohnerlnnen (+2,8% seit 2001)
40 Mandate Bgm.": OVP
Stadt mit eigenem Statut

Kremser Stadtrecht 1977

Die zweite Frau Biirgermeisterin kommt aus Krems: Ingeborg Rinke gehort der OVP an.

5.7.20. Traun

Auch Traun, die flnftgroRte
Oberdsterreichische Stadt grenzt direkt an die
Landeshauptstadt Linz. Traun hat etwas unter

24.000 Bewohnerlnnen.

23.810 Einwohnerlnnen (+1,5% seit 2001)
37 Mandate Bgm.: SPO
Stadt nach Stadtrecht

06. Gemeindeordnung 1990

Seit der Burgermeisterinnenwahl 2003 ist Harald Seidl von der SPO in Traun im Amt.

5.7.21. Amstetten

Die im Westen Niederosterreichs gelegene
Stadt Amstetten hat knapp weniger als 23.000

Einwohnerlnnen.

Amstetten (NO)
22.948 Einwohnerinnen (+1,0% seit 2001)
41 Mandate Bgm.™: SPO
Stadt nach Stadtrecht
NO Gemeindeordnung 1973

Ursula Puchebner von der SPO ist Biirgermeisterin in Amstetten.

5.7.22. Kapfenberg

Die steirische Nummer drei ist Kapfenberg.

Auch Kapfenberg hat in den letzten Jahrzehnten

stark an Einwohnerinnen verloren (15% seit

Kapfenberg (Stmk)
21.831 Einwohnerlnnen
31 Mandate

(-1,4% seit 2001)
Bgm.™ SPO
Stadt nach Stadtrecht

Steiermérkische Gemeindeordnung 1967




1981) und liegt jetzt bei etwas weniger als 22.000 Einwohnerinnen.

Auch Kapfenberg ist die SPO-Biirgermeisterin eine Frau - Brigitte Schwarz.

5.7.23. Lustenau

Lustenau (Vbg) Auch Vorarlbergs viertgrof3te Stadt liegt unter
21.184 EinwohnerInnen (+6,8% seit 2001) . o . i
36 Mandate Bgm. OVP den Top 25 Stadten in Osterreich. Platz 24 mit
Stadt nach Stadtrecht knapp Uber 21.000 Bewohnerinnen.

Gemeindeordnung fir das Land Vorarlberg

Kurt Fischer ist OVP-Biirgermeister von Lustenau.

5.7.24. Madiing

Médling (NO) | Die letzte Stadt mit (ber 20.000
20.438 Einwohnerlnnen (+0,4% seit 2001) . . . . .
41 Mandate Bgm.: OVP Einwohnerinnen ist Niederdtsterreichs
Stadt nach Stadtrecht siebentgroBte Stadt. Modling hat in den letzten
NO Gemeindeordnung 1973

Jahren zugelegt und hat jetzt etwas mehr als

20.000 EinwohnerInnen.

Hans Stefan Hintner von der OVP ist Biirgermeister von Madling.



6. Stadtpolitik — Das foderalistische System in Osterreich

Artikel 1

Osterreich ist eine demokratische Republik. Ihr Recht geht vom Volk aus.
Artikel 2

Osterreich ist ein Bundesstaat.

Gesetz, womit die Republik Osterreich als Bundesstaat eingerichtet wird -
Bundes-Verfassungsgesetz (Republik Osterreich 1920)

6.1 Bund, La&nder und Gemeinden

Im Jahr 1920 wurde erstmals das im Prinzip heute noch geltende Bundesverfassungsgesetz
veroffentlicht. Da sich die Parteien bei den Verhandlungen uber die Verfassung nach dem Zerfall
der Habsburgermonarchie in den Jahren 1918 bis 1920 nicht daruber einigen konnten, enthalt das
Bundesverfassungsgesetz keinen Grundrechtskatalog. Es war im Wesentlichen auf formale

Regelungsmechanismen beschrankt. (vgl. Ucakar 2006:130)

Allerdings lassen sich im dsterreichischen Verfassungsrecht grundlegende Prinzipien ausmachen,
die in Politik und Lehre oft als Baugesetze bezeichnet werden. Eine Anderung eines dieser
Baugesetze wiirde nach allgemeiner Ansicht eine Gesamtanderung der Verfassung bedeuten und
wirde eine Volksabstimmung notwendig machen. (vgl. ebd.) Die fiinf Baugesetze sind das
demokratische, das republikanische, das bundesstaatliche, das rechtsstaatliche und das

gewaltentrennende Prinzip.

Fur den Gegenstand dieser Arbeit, also die Gemeindepolitik (in gréReren Gemeinden) sind das
demokratische und das bundesstaatliche Prinzip von wesentlicher Bedeutung. Ersteres bestimmt,
dass das Recht vom Volk ausgeht, was in der Realitat bedeutet, dass das Volk von Politikerlnnen
reprasentiert wird. Das bundesstaatliche Prinzip besagt, dass die Vollziehung nicht nur in der Hand

des Bundes liegt, sondern dass auch die Lander mit Teilaufgaben betraut sind. (vgl. ebd.:32)

Erstmals wurde im provisorischen Gemeindegesetz von 1849 ein Wirkungsbereich der Gemeinden
und Aufgaben von Gemeindeorganen festgelegt. Bereits zwei Jahre spéater wurden die Rechte der
Gemeinden wieder auBer Kraft gesetzt, 1862wurde die Selbstverwaltung wieder eingefuhrt, 1867

wurde die Gemeindeselbstverwaltung Kompetenz der Lander. Zwischen 1862 und 1925 verloren die



Gemeinden wieder an Kompetenzen. Ab 1938 galt die Deutsche Gemeindeordnung, die vom
Fuhrergrundsatz gepréagt war. Nach dem Krieg wurde durch das provisorische Gemeindegesetz

1945 die Gemeindeautonomie wieder eingesetzt. (vgl. Steininger 2006:991)

1962 wurde die Gemeindeselbstverwaltung mit der Gemeindeverfassungsnovelle 1962 in die
Verfassung der Republik aufgenommen. Die Gemeindeordnungen und Stadtrechte wurden in der
Folge von den Bundesléandern angepasst oder neu beschlossen. (ebd.) Die Detailregelungen des
Gemeinderechts differieren also von Bundesland zu Bundesland, was sich auch in der Analyse der 24

untersuchten Stadte zeigt.

Die kommunale Selbstverwaltung wird sowohl kritisch, als auch positiv gesehen. Der Aspekt, der die
meiste positive Zustimmung erfahrt, ist die Tatsache, dass eine dezentrale, ortsnahe
Entscheidungsebene néher am Bedarf der Biirgerinnen agieren kann. Kritiker, wie beispielsweise
Claus Offe, sehen in der kommunalen Selbstverwaltung allerdings nur eine Entlastungsstrategie fir

den Zentralstaat. (vgl. Himmerle 1998:86f)

6.2. Politik in Gemeinden

Wie die Politik in den Gemeinden organisiert ist, wird also in acht verschiedenen
Gemeindeordnungen und in den Statuten fur die Statutarstadte geregelt. Auch wenn dies bedeutet,
dass es Unterschiede in den politischen Strukturen der Gemeinden und Stadte gibt, so gibt es

natirlich auch Gemeinsamkeiten, die in den folgenden Kapiteln erértert werden sollen.

Weshalb es trotz der verschiedenen Landesgesetzgeber zu relativ &hnlichen Bestimmungen in allen
Bundeslandern kommt, liegt einerseits daran, dass ein Teil der fir die Gemeinden wesentlichen
Bestimmungen bereits in der Bundesverfassung geregelt sind und daher fir alle Bundeslander
Glltigkeit besitzen und andererseits daran, dass der Stadte- und der Gemeindebund, die
Interessensorganisationen der Gemeinden, Muster fiir Stadtstatute und Gemeindeordnungen

ausgearbeitet haben, an die sich die Lander auch grof3teils halten. (ebd..86)

Allen gemeinsam ist, dass in der Gemeindepolitik keine Gesetze beschlossen werden, die
Gemeinderate sind keine gesetzgebenden Koérperschaften. Sehr wohl beschlossen werden

Verordnungen, also ,Durchfiihrungsbestimmungen” von Gesetzen.

Wie weiter unten erklart wird, ist ein GrofRteil der Gemeindepolitik die Ausfihrung von

Verwaltungsaufgaben, was in friheren Jahren auch dazu gefiihrt hat, dass es eine prinzipielle



Diskussion gab, ob denn Kommunalpolitik Politik sei, oder doch nur Verwaltung. Jedenfalls sind die
Grenzen zwischen Politik und Verwaltung flielend, was an den Verfassungsgrundlagen liegt. Das
Politische an der Kommunalpolitik ist die Tatsache, dass auch auf Kommunaleben ein Konflikt um

konkurrierende gesellschaftliche Interessen ausgetragen wird. (vgl. Himmerle 1998:19f)

6.3. Aufgaben der Gemeinden

Das B-VG geht von einer Einheitsgemeinde aus. Egal wie grof? oder klein, alle Gemeinden haben
Kraft Verfassung dieselben Aufgaben. Ausnahmen sind hier Wien und die Statutarstadte (siehe

Kapitel 3.3).

Der Aufgabenbereich der Gemeinden nach der Gemeindeverfassung gliedert sich in einen eigenen

und einen von Bund oder Land tUbertragenen Wirkungsbereich.

Im Ubertragenen Wirkungsbereich hat die Gemeinde Bundes- oder Landesgesetze zu vollziehen.
Genauer gesagt, sind die Blrgermeisterinnen die Tragerlnnen einer weisungsabhéngigen
Verwaltung, sie sind dabei dem Gemeinderat gegeniiber nicht verantwortlich oder berichtspflichtig.

(Steininger 2006:1000f)

Der eigene Wirkungsbereich umfasst neben den im Art 116 Abs. 2 angefiihrten
Angelegenheiten alle Angelegenheiten, die im ausschlieBlichen oder (iberwiegenden
Interesse der in der Gemeinde verkdrperten drtlichen Gemeinschaft gelegen und geeignet
sind, durch die Gemeinschaft innerhalb ihrer értlichen Grenzen besorgt zu werden.

Art. 118 B-VG Abs. 2 (Republik Osterreich 2003)

In Absatz 3 des Bundesverfassungsgesetzes werden die Aufgaben des eigenen Wirkungsbereichs
der Gemeinden taxativ aufgelistet. Unter ihnen sind zum Beispiel die 6rtliche Raumpolizei und die

ortliche Raumplanung, zwei Instrumente, die in der taglichen Praxis sehr wichtig sind.

Auch die privatwirtschaftliche Betatigung fallt in den eigenen Wirkungsbereich der Gemeinden. Sie

darf allerdings nur innerhalb der eigenen drtlichen Grenzen besorgt werden.

Barbara Prammer, Nationalratsprasidentin und friher Landtagsabgeordnete in Oberdsterreich,
schreibt Gber die Kommunalpolitik, dass sie eine oft eine unbeachtete und doch wesentliche Rolle
spiele, ,etwa in der Frage von Betriebsansiedlungen, [...] in der Frage der Infrastrukturpolitik, etwa
beim Ausbau eines [...] 6ffentlichen Nahverkehrs; in der Vereinbarkeit von Familie und Beruf |[.. ]
durch das Schaffen [...] geeigneter Kinderbetreuungsplatze ebenso wie in der immer akuter

werdenden Frage einer gesicherten und qualitativ hochwertigen Versorgung in der Pflege unserer



alteren Mitmenschen.” (Prammer 2011:60) Prammers Einschatzung zeigt, dass Gemeinden trotz
gesetzlich sehr stark eingeschrankter Zustandigkeiten, die Aufgaben haben, die die Bevélkerung

direkt betreffen, vielfaltig und zentral sind.

Dazu gehort auch der Bereich der sogenannten ,Daseinsvorsorge”. Darunter versteht man die
kommunale Infrastruktur der Gemeinde, wie die Wasserversorgung, Abwasserentsorgung,
Energieversorgung, die Errichtung und Erhaltung von Straflen und Wegen und dergleichen. In den
letzten Jahren besteht eine starke Tendenz die ,Daseinsvorsorge” in GmbHs auszulagern.
(Steininger 2006:1001f) Das hat zwar oberflachlich positive Auswirkungen auf die
Budgetgestaltung, entzieht aber diese Bereiche stadtischen Wirkens der Bestimmung und Kontrolle
durch den Gemeinderat. Vor allem die Oppositionsparteien werden um ihre Kontrollmdglichkeiten
gebracht, die Regierungsparteien sind zumeist im Vorstand oder Aufsichtsrat der Gesellschaft

vertreten.

6.4. Organe der Gemeinden

Wer ist aber jetzt dafiir verantwortlich, dass die Gemeinde ihre Aufgaben erfiillt. Die Politikerinnen.
Exakt formuliert: Die Organe der Gemeinden. In jeder der 2.357 Gemeinden Osterreichs gibt es
Biirgermeister, einen Gemeinderat und eine ,Gemeinderegierung”. Der Gemeinderat hei3t allerdings
nicht in ganz Osterreich Gemeinderat®®. Und die ,Regierungen” haben nicht nur unterschiedliche

Benennungen sondern auch recht unterschiedliche Kompetenzen.

6.41.  Birgermeister

,Politologisch  kann  man den Birgermeister als Staatsoberhaupt, Regierungschef,
Parlamentsprasident, Verwaltungschef, Personalchef, Wirtschaftschef und Parteichef in einer
Person deuten.” (Welan 1999:20 zit. nach Steininger 2006:996) Mit diesem Zitat sind die Machtfille
und vor allem auch die Fille der Rollen und Kompetenzen eines Blrgermeisters/einer

Biirgermeisterin in Osterreich pointiert, aber treffend, beschrieben.

Er/sie ist Organ des eigenen Wirkungsbereiches, er/sie besorgt als erste Instanz Aufgaben des
Bundes und Landes. Er/sie ist zustandig fir Gemeindeamt/Stadtamt/Magistrat und dort auch
der/die Personalchefin. Und im Uberwiegenden Teil der Falle ist der Birgermeister/die

Burgermeisterin auch Parteichefin.

% In Vorarlberg hei3t der Gemeinderat Gemeindevertretung bzw. Stadtvertretung.



Trotz dieser Uberwaéltigend scheinender Machtfille, gibt es in den letzten Jahren zunehmend
Probleme mit der Nachwuchsrekrutierung. Die Aufgabenfille und damit verbundene Arbeit wird
zumindest in den kleineren Gemeinden nicht adaquat finanziell abgegolten. So haben in einer vom
Gemeindebund durchgefiihrten Studie 2006 75% der befragten Burgermeisterinnen zur Aussage
,Es wird in Zukunft schwieriger kompetente Personen fiir eine politische Funktion zu gewinnen” mit

trifft vollig zu” geantwortet und weitere 23% ,trifft eher schon zu”. (Mazal 2006:40)

Man kann allerdings davon ausgehen, dass das fir die Blrgermeisterinnen grof3erer Stadte nicht in
diesem AusmaR gilt, falls tberhaupt. Zum einen, weil die Bezahlung eines Blirgermeisteramtes in
grofRen Stadten deutlich tber dem Durchschnittseinkommen der Bevélkerung liegt (siehe 7.8.5.1),
zum anderen, weil die Anzahl der politisch engagierten Personen innerhalb derer
Birgermeisterinnen rekrutiert werden kdnnen in gréfReren Stadten an sich groRer ist, als in kleinen

Landgemeinden.

In sechs Bundeslandern (Oberdsterreich, Salzburg, Tirol, Vorarlberg, Karnten und dem Burgenland)
wird der Blrgermeister/die Blrgermeisterin direkt vom Volk gewahlt. In Wien, Niederdsterreich
und der Steiermark wahlt der Gemeinderat den Birgermeister/die Blirgermeisterin aus seiner

Mitte.

6.4.2. Gemeindevorstand/Stadtrat/Stadtsenat

Der Gemeindevorstand/Stadtrat/Stadtsenat ist das stadtische Organ, dessen Kompetenzen sichin
den verschiedenen Stadten am weitreichendsten voneinander unterscheiden. Und das nicht nur in

der Benennung.

Unterschiede bestehen hier vor allem zwischen Stadten, deren Tatigkeitsbereiche im Rahmen der

Gemeindeordnungen der Bundeslander fallen und den Stadten mit eigenem Statut.

So ist zum Beispiel in der Oberdsterreichischen Gemeindeordnung festgelegt, dass der
Birgermeister ,einzelne Gruppen von in seine Zustandigkeit fallenden Angelegenheiten des
eigenen Wirkungsbereiches der Gemeinde - unbeschadet seiner Verantwortlichkeit - Mitgliedern
des Gemeindevorstandes zur Besorgung in seinem Namen Ubertragen [kann]. In diesen
Angelegenheiten sind die betreffenden Mitglieder des Gemeindevorstandes an die Weisungen des
Biirgermeisters gebunden und nach § 63 Abs.1 verantwortlich. (OO. Gemeindeordnung 1990:858
Abs. 3) Das heil3t, dass ein mit einem bestimmten Aufgabenbereich betrautes Mitglied des

Stadtrates keinesfalls die Endverantwortung tragt, die hat immer der Blrgermeister tiber.



Hingegen legt das Statut der Stadt Wels fest: ,In der Geschaftseinteilung sind unbeschadet der
Bestimmungen des Abs. 6 jene in die Zustandigkeit des Stadtsenats fallenden Angelegenheiten des
eigenen Wirkungsbereichs der Stadt zu bezeichnen, die von dem nach der Geschéftseinteilung
zustandigen Mitglied des Stadtsenats zu besorgen sind. Dabei ist darauf Bedacht zu nehmen, dass
Angelegenheiten von grundséatzlicher Bedeutung oder von besonderer finanzieller, wirtschaftlicher
oder kultureller Wichtigkeit der kollegialen Beratung und Beschlussfassung vorbehalten bleiben.”
(Statut der Stadt Wels 1992:832 Abs. 7) Das heiflt, schon von Gesetz her werden die
Geschéftsbereiche aufgeteilt und solange es keine besonderen MaRnahmen sind, hat sie das

Stadtsenatsmitglied selbst zu besorgen.

Bei den in dieser Arbeit behandelten Stadten gilt Leonding und Traun die OO Gemeindeordnung,
Linz, Wels und Steyr haben eigene (in weiten Bereichen gleichlautende) Statute, in denen (ibrigens
die Stadtregierung nicht Stadtrat sondern Stadtsenat heit und in denen die einzelnen

Stadtsenatsmitglieder als eigene Organe der Stadt angefuihrt sind.

Die Stadtregierungen werden nach dem sogenannten Proporzprinzip gewahlt. Das heif3t, dass die
Stadtratssitze nach den Starken der Fraktionen nach der Gemeinderatswahl proportional vergeben
werden. (vgl. Steininger 2006:998) Deshalb gibt es zumindest offiziell keine Koalitionsregierungen.
Allerdings ist es mdglich, dass Parteien miteinander Abkommen schlieRen, in den sie sich Uber
Regierungsinhalte und die Zusammenarbeit einigen”. Die anderen in der Stadtregierung

vertretenen Parteien behalten ihren Sitz, spielen aber eine untergeordnete Rolle.

In den 24 Stadten gibt es eine Stadt mit nur 2 Regierungsparteien (Krems), 14 Stadte haben 3
Fraktionen in der Stadtregierung, in 8 Stadten gibt es 4 Parteien in der Regierung und in Graz sind es

gleich 5.

Zusammenfassend konnte man die Stadtrate in den Nichtstatutarstadten als Hilfsorgane” des
Blrgermeisters unter dessen Fihrung bezeichnen, die Stadtsenate in den Statutarstadten sind
Regierungen, wie sie auf Landes- oder Bundesebene auch vorkommen, in denen jedes Mitglied

seinen eigenen Verantwortungsbereich hat.

64.3. Gemeinderat

Der Gemeinderat - das ,Stadtparlament”. Wie schon erwahnt, ist der Gemeinderat kein Parlament in

dem Sinn, als dort Gesetze beschlossen werden. Die Beschrankung des Aufgabenbereichs auf den

" Ein Beispiel hierfiir ist die Stadt Graz, in der es seit 2008 eine schwarz-griine Regierung gibt.



eigenen Wirkungsbereich der Gemeinde schrankt natlrlich auch den Tatigkeitsbereich des

Gemeinderats ein.

Es gibt allerdings einen ganz wesentlichen Teil, der auch in vielen Gemeinderatssitzungen einen
grofRen Anteil der Tagesordnungspunkte ausmacht und das ist der Bereich der Raumordnung,
Flachenwidmungen und Bebauungsplane. Und hier geht es auch durchaus um finanziell bedeutsame

Entscheidungen.

Andere mdogliche Tagesordnungspunkte sind beispielsweise Ankaufe von Maschinen und
Kraftfahrzeugen. Die Subvention von Sozial- und Kultureinrichtungen steht auch auf der
Tagesordnung, wenn der Betrag die Summen Uberschreitet, die der zustéandige Ausschuss oder
Stadtrat ohne Gemeinderat genehmigen kann. Der Gemeinderat beschlie3t die Tarife fur stéadtische
Leistungen (vom Wasserpreis bis zum Eishalleneintritt). Und schlief3lich kann der Gemeinderat auch

Resolutionen an Bund, Land oder andere Institutionen beschliefl3en.

Und einmal jahrlich beschlieRt der Gemeinderat, Ublicherweise in der letzten Sitzung des

Kalenderjahres, das Budget fiir das nachste Jahr.

Die Gemeinderéte in den 24 untersuchten Stadten haben zwischen 31 (Leoben und Kapfenberg) und
61 (Linz) Mitglieder. Insgesamt knapp unter 1.000 Menschen arbeiten also fir etwa 1,5 Millionen

Bewohnerlnnen dieser Stadte.

Im Folgenden werden die diese Mandatarinnen, ihre Arbeit und ihr Arbeitsumfeld unter die Lupe
genommen. Zu diesem Zweck wurde im Janner 2012 eine Online-Umfrage unter den 978 Personen

durchgefuhrt, deren Methodik im Folgenden kurz erldutert werden soll.



1. Empirischer Teil:
Die Mandatarinnen der Stadte in Osterreich

In den 24 Stadten groRten dsterreichischen nach Wien gibt es insgesamt 978 Mandatarinnen und
Mandatare. 223 von ihnen gehdren den Stadtregierungen an, die anderen 755 sind ,gewdhnliche”

Gemeinderéatinnen.

Die Daten fir dieses empirische Kapitel, stammen zum einen aus der Erhebung der Strukturdaten
im Internet bzw. durch Nachfragen (per E-Mail) in den Stadtverwaltungen. Damit wurden Daten zu
GroRe der Stadt, des Gemeinderats und der Stadtregierungen, samt Verteilung der Sitze auf die
Parteien erhoben. Zudem die Frage nach H&ufigkeit, Dauer und Beginnzeiten von
Gemeinderatssitzungen, sowie die Hohe der Gehélter fir die Mandatarinnen. Diese Quelle wird

nachfolgend ,Strukturdaten” genannt.

Fur Vergleichszwecke mit der Gsterreichischen Gesamtbevolkerung wurden Daten der Statistik
Austria tber deren Website abgerufen. Diese Quelle wird als ,Statistik Austria“ bezeichnet, die

genauen Webadressen finden sich im Literaturverzeichnis.

Ebenfalls fir Vergleichszwecke, diesmal mit den Abgeordneten des Nationalrats, wurden Daten von
der Homepage des Osterreichischen Parlaments abgerufen. So wie bei der Statistik Austria, sind die

genauen Links im Literaturverzeichnis. Diese Quelle wird im Folgenden als ,Parlament” bezeichnet.

Die zweite Quelle fir die Zahlenangaben, bezieht sich auf die Online-Umfrage, die der Verfasser im
Janner 2012 unter den 978 Mandatarlnnen durchgefiihrt hat. Im Folgenden wird diese Quelle ,Online-

Umfrage” genannt.

Die Mandatarinnen wurden per E-Mail gebeten, einen Onlinefragebogen auszufiillen. Von ca. 800
Personen konnte die Mail-Adresse Uber die Homepages der Stadte oder wenigstens ber die
jeweiligen Parteiseiten herausgefunden werden. Um die restlichen Adressatinnen zu erreichen
wurden Burgermeisterinnen und Parteiobleute gebeten, das Ersuchen um Ausfillung des

Fragebogens weiterzuleiten.

Die Riicklaufquote betrug durchschnittlich 46 Prozent, was fir die angedachten Analysen eine
ausreichende Datenbasis bot. Lediglich aus Villach war der Ricklauf mit 26,7% unter 30%,

Spitzenreiterinnen bei der Beteiligung waren die Leondinger Gemeinderatinnen mit 70,3%.



Details zur Beteiligung bei der Umfrage und umfangreichere Tabellen finden sich im Anhang

Tabellenteil.

7. Begriffskldarungen

Da es in verschiedenen Stadten verschieden Bezeichnungen firr die Mandatarinnen gibt, mdchte ich

hier noch die im Folgenden verwendeten Begriffe und Abkirzungen klaren:

Mandatarin (Mand.): Hiermit wird die Gesamtheit aller in den Gemeinderdten tétigen
Mandatarlnnen bezeichnet, also Gemeinderatinnen und Stadtregierungsmitglieder (auch solche, die

nicht dem Gemeinderat angehdren) Grundgesamtheit: 978 Personen

Gemeinderat: Nachdem das ,Stadtparlament” in 20 der 24 Stadte Gemeinderat heif3t, subsumiere
ich in dieser Studie auch Gemeinde- oder Stadtvertretungen unter der Bezeichnung Gemeinderat.

Die Vorarlbergerinnen mégen mir verzeihen.

Blrgermeisterin (Bgm) und Vizeburgermeisterin (VBgm): Hier durften die Termini klar sein,

Burgermeister-Stellvertreterinnen werden hier Vizeblirgermeisterinnen genannt.

Stadtratin (StR): Zu den Stadtratinnen z&hlen hier auch die Mitglieder des Gemeindevorstands (in

Lustenau).
Klubobleute (KO): Die Vorsitzenden der Klubs/Fraktionen, also auch Fraktionsvorsitzende.

Gemeinderatin (GR): Hier wird eine wichtige Einteilung getroffen. Mit dem Begriff
Gemeinderatinnen werden im Folgenden Gemeinderatinnen/Gemeindevertretungsmitglieder/
Stadtvertretungsmitglieder bezeichnet, die NICHT gleichzeitig auch Mitglieder der Stadtregierung
(Bgm., VBgm., StR) sind. Klubobleute, die nicht der Stadtregierung angehdren, sind Teil der
Gemeinderatinnen. Auch wenn formal die meisten Stadtregierungsmitglieder auch Mitglied des
Gemeinderats sind, sind diese hier um unterscheiden zu kénnen, nicht in der hier definierten Menge

der Gemeinderatinnen enthalten.

Stadtregierungsmitglieder: Blrgermeisterinnen, Vizebirgermeisterinnen und Stadtratinnen

zusammen sind die Stadtregierungsmitglieder.

Die hier definierten Mengen der Gemeinderdatinnen und der Stadtregierungsmitglieder

tiberschneiden sich folglich definitionsgeman nicht.



1.2. Die Menschen

Das Idealbild, dass die Abgeordneten eines Parlaments die Bevodlkerungsstruktur perfekt
widerspiegeln, das wird jedenfalls im 6sterreichischen Nationalrat nicht erreicht. Laut Gunter
Schefbeck (2006:145) kann das nicht tberraschen, weil ,in einer arbeitsteiligen Gesellschaft auch
die Parlamentarier als Mitglieder der funktionalen politischen Elite schichtspezifische Merkmale

aufweisen.”

Aber vielleicht spiegeln die Gemeinderate von Stadten die Bevolkerung besser, als das Hohe Haus.

SchlieRlich ist die Lokalpolitik ja ,ndher am Biirger".

7.2.1 Frauen in der Stadtpolitik

Gemeinderat Frauen Gesamt Frauen- 1919, ein Jahr nachdem in Osterreich das Wahlrecht
im GR AW fir Frauen eingefiihrt wurde, zogen nach der Wahl

Salzburg 17 40 42,5%

Klagenfurt 18 45 400%| 2ur konstituierenden Wahlversammlung acht
Innsbruck 15 40  37,5%| Frauen in das dsterreichische Parlament ein. Das
Bregenz 13 36 36,1% ¢ hei Anteil 506, Bis in die Anf

Steyr 13 36 361% entsprach einem Anteil von 5%. Bis in die Anfange
Wiener Neustadt 14 40 35,0%| der 1970er-Jahre anderte sich an diesem Anteil
1 o)

Cie i 2L LRl nicht viel. Noch 1971 waren es 6%, erst 1986
Feldkirch 12 36 33,3%

Lustenau 12 36 33,3%| Ubersprang der Anteil der Frauen im Nationalrat
Dornbirn 12 36 333%| gie 10%-Marke. 1994 waren es dann mehr als 20%

Amstetten 13 41 31,7%

Madling 13 41 317%| undinder XXIl. Gesetzgebungsperiode wurde der

Villach 14 45 31,1%| bisherige Hohepunkt mit einem Anteil von 33,9%
Wels 1 36 306% icht. D 2002. Seitdem ist der Anteil d
Graz 17 56 30,4% erreicht. Das war . Seitdem ist der Anteil der
Baden 12 41 29,3%| Frauen im Parlament wieder riicklaufig, im Janner

9 I . .

Krems. 11 40 27,5% 2012 betragt er 27,9%. (Osterreichisches
Leonding 10 37  27,0%

Kapfenberg 8 31 25,8%/| Parlament2012b)

St. Polten 10 42  23,8%

Wolfsberg 8 35 22,9%| In den 27 EU-Staaten waren Frauen 2009 in sehr
Klosterneuburg J a1 220% unterschiedlichem Ausmaf} in den Parlamenten
Leoben 6 31 19,4%

Traun 5 37 13,5%| Vvertreten: Von 47% Frauenanteil in Schweden bis

294 960 30,6%

Tabelle 1: Frauenanteil in den Gemeinderaten

ZU 8,7% in Malta. (Helms 2010:355)



Der Frauenanteil in den 24 Gemeinderaten betragt 30,6% (294 Frauen gegeniiber 666 Mannern).”?

Im Durchschnitt entspricht also der Frauenanteil in den 24 Stadten ungefahr dem des Nationalrats.

7.2.1.1. Frauenanteile nach Stadten

Zwischen den Stadten bestehen allerdings
teilweise erhebliche Unterschiede. An der Spitze
steht die Stadt Salzburg, in der 425% aller
Gemeindemandatarinnen  weiblich  sind (17
Frauen/23 Manner). Auf den Platzen folgen

Klagenfurt (40%) und Innsbruck (37,5%).

Am unteren Ende der Skala befinden sich
Klosterneuburg (22%), Leoben (19,4%) und mit
etwas grofRerem Abstand Traun, wo nur 5 Frauen
neben 32 Ménnern vertreten sind, was einen
Frauenanteil von 135% ergibt. Genau den
Durchschnittswert von 30,6% erreicht (brigens

Wels (11 Frauen/25 Méanner).

Letztlich entspricht nicht einmal in Salzburg, der
Stadt mit dem hochsten Wert, der Frauenanteil im
Gemeinderat dem  Frauenanteil in  der
Bevolkerung, der bei 51,6% liegt. (Statistik Austria

2012b)

Noch niedriger ist die Frauenquote bei den

Stadtregierung

Innsbruck
Feldkirch
Baden
Graz

Villach
Bregenz
Amstetten
Linz
Klagenfurt
Lustenau
Kapfenberg
St. Pélten
Modling
Leonding
Salzburg
Wiener Neustadt
Krems
Leoben
Steyr

Wels
Dornbirn
Traun
Klosterneuburg
Wolfsberg

Frauen
im StR

O O 00 00

14
9

OFR P R P RPPNNRPRPNWDIDMNWWWREDNWNSGOUVD
R
S

60 223

Gesamt Frauen-
Anteil

57,1%
55,6%
45,5%
44,4%
42,9%
40,0%
40,0%
37,5%
33,3%
30,0%
28,6%
28,6%
25,0%
22,2%
20,0%
18,2%
18,2%
14,3%
12,5%
12,5%
11,1%
11,1%

7,1%

0,0%
26,9%

Tabelle 2: Frauenanteil in den Stadtregierungen

Stadtregierungsmitgliedern. Hier betrdgt der Durchschnitt 26,9% (60 Frauen unter 223

Stadtregierungsmitgliedern). Allerdings sind die Unterschiede zwischen den Stadten in diesem

Bereich noch groRer, als bei den Gemeinderatinnen. In Wolfsberg gibt es unter den 9

Stadtratsmitgliedern gar keine Frauen. Dafiir liegt der Frauenanteil in Innsbruck (57,1% - 4 von 7

Mitgliedern) und Feldkirch (55,6% - 5 von 9) Giber dem Frauenanteil in der Gesamtbevélkerung.

2 Eigene Berechnung nach den Gemeinderats-Mitgliederlisten der Homepages der 24 Stadte. (In dieser
Statistik sind die Stadtratsmitglieder ohne Gemeinderatsmandat nicht berticksichtigt, daher ist n=960)




In Innsbruck ist Uberdies die Birgermeisterin eine Frau. Allerdings sind die Blrgermeisterinnen
insgesamt deutlich in der Minderheit. Vier der 24 Stadtoberhdupter sind weiblich, das ist ein Anteil

von 16,7%.

7.2.1.2. Frauenanteile in den Parteien

Interessant auch die Analyse des Frauenanteils innerhalb der Parteien. Seit Mitte der 1980er-Jahre
wurden in mehreren Parteien Frauenquoten eingefiihrt. Die SPO beschloss 1985 eine 25%-Quote,
die 1993 auf 40% angehoben wurde. Bei den Griinen gibt es seit Parteigrindung und Einzug ins
Parlament eine 50%-Quote und die OVP schrieb 1995 in ihr Parteiprogramm, dass ein Drittel der

Mandate mit Frauen besetzt sein sollte.

Auch daher stieg, wie schon oben erwéhnt, der Frauenanteil ab der zweiten Halfte der 1980er-Jahre
stark an. In der Nationalratsperiode von 2002 bis 2006, der mit dem bislang hochsten Frauenanteil,
waren die damals vier Parlamentsparteien mit folgenden Frauenanteilen vertreten: SPO 34,8%,

OVP 26,6%, FPO 33,3% und die Griinen mit 52,9%. (vgl. Gehmacher 2007:83)

Wie sieht also der Frauenanteil in stadtischen Gemeindestuben nach Parteien aufgeschlisselt

aus?®

Parteien Frauenanteil Frauenanteil Der Frauenanteil im den 24 Gemeinderdten
= im GR im StR betragt im Durchschnitt fiir die SPO 311%, die

SPO 31,1% 24,7% | L _

OVP 27,5% 24.4%| OVP 275%, die FPO 24%, die Griinen 49,5% und

FPO 24,0% 16,7%| bei den sonstigen Parteien betragt der Anteil in

Griine 49,5% 60,0% den Gemeinderiten 32 3%

sonstige 32,3% 57,1% ehLemeinderaten oz,5%.

30,6% 26,9%

Tabelle 3: Frauenanteil in den Parteien

Bild: SPO 24,7%, OVP 24,4%, FPO 16,7%, Griine 60% und sonstige Parteien 57,1%.

In den Stadtregierungen bietet sich folgendes

Beriicksichtigt man nun die oben angefiihrten von den Parteien beschlossenen Frauenquoten, dann
lasst sich feststellen, dass diese, mit Ausnahme der der Grlinen, nicht eingehalten werden, aber
immerhin insofern eine Wirkung haben, also sich die Parteien, die Quoten beschlossen haben, diesen

wenigstens annahern.,

" Eine Aufschliisselung nach Parteien findet in dieser Arbeit grundsétzlich in die funf Kategorien SPO, OVP,
FPO, Griine und sonstige Parteien statt. Unter die sonstigen Fallen neben Biirger- und Namenslisten auch das
BZO und die KPO.



7.2.1.3. Es gibt noch viel zu tun .

Nicht nur die nlichternen Zahlen belegen, dass es fir Frauen nicht leicht ist, in der Stadtpolitik Fuf3
zu fassen. Die Aussage eines méannlichen Mandatars belegt das ebenfalls: ,AulRerdem ist es fir
Frauen als solches sehr schwer, besonders fir jene, die keinen Partner haben! Eingefleischte
Politiker sehen ihren Beruf als Spiel mit dem Gegner und nicht als Dienst an der Allgemeinheit.”

(Online-Umfrage, Frage 18, Teilnehmer 262)

7.2.2. Altersstruktur

Die Mandatarlnnen der 24 Stadte sind im Durchschnitt 47,2 Jahre alt!* Das ist um 3,7 Jahre jiinger,
als die Abgeordneten des Nationalrats, in dem das Durchschnittsalter 50,8 Jahre betragt.

(Osterreichisches Parlament 2012d)

Der jiingste Nationalratsabgeordnete im Parlament ist 27 Jahre alt, im Gemeinderat von Amstetten
ist ein Mandatar 20 Jahre alt. Der alteste Parlamentarier im Janner 2012 ist 69 Jahre alt, ein

Gemeindemandatar in Linz ist 75 Jahre alt.

7.2.2.1. Vergleich Altersstruktur Gemeinderatinnen - Nationalrat

Vergleicht man die Alterskategorien in den Gemeinderaten mit denen im Parlament, so fallt auf,
dass es im Parlament nur einen Abgeordneten bis 30 Jahre gibt, das entspricht 0,5%. In den
Gemeinderaten der 24 Stadte sind dagegen 7,3% der Mandatarinnen bis 30 Jahre alt. Auch in der
Kategorie von 31 bis 40 Jahren gibt es noch wesentlich weniger Abgeordnete im Parlament (10,9%),
als in den Gemeinderéaten, wo 20,7% der Mandatarinnen dieser Altersklasse angehtren. Zwischen 41
und 50 Jahren ist der Anteil ungefahr gleich gro3 und liegt bei 30,1% (Parlament) und 31,5%
(Gemeinderate). Wenig liberraschend dreht sich das Verhaltnis in der Kategorie von 51 bis 60 Jahren
um. Ein ganz erheblicher Teil der Nationalratsabgeordneten, namlich 454% gehort dieser
Altersklasse an, in den Gemeinderaten sind es 30,7%. Auch bei den uber 60-jahrigen haben die

Parlamentarier die Nase vorne: 13,1% im Parlament und 9,8% in den Gemeinderaten.

Ubrigens ist die Altersverteilung der Mitglieder in den 24 Stadtregierungen der Verteilung bei den
Parlamentariern deutlich &hnlicher, als die der gesamten Gemeinderatsmitglieder. 1,2% bis 30 Jahre
(Parlament: 0,5%), 15,6% 31 bis 40 Jahre (10,9%), 33,8% 41 bis 50 Jahre (30,1%), 39,4% 51 bis 60
Jahre (45,4%) und 10% Uber 60 Jahre (13,1% im Parlament).

" Fiir das Alter werden die Daten der Online-Umfrage verwendet. n=448



7.2.2.2.Vergleich Altersstruktur Gemeinderatinnen — Gesamtbevdlkerung

Beim Vergleich der Altersstruktur der Gemeinderatinnen mit der Gesamtbevolkerung ist wird
deutlich, dass die jiingeren Menschen unter 30 Jahren im Gemeinderat deutlich unterreprasentiert
sind. Wahrend die 18- bis 29-jahrigen 18,8% der Gesamtbevolkerung ausmachen, sind nur 6,6% der

Gemeinderatinnen unter 30 Jahre alt.

Der Anteil an 30- bis 44-jahrigen in den Gemeinderaten (30,5%) entspricht ziemlich genau dem in
der Gesamtbevolkerung (31,3%). Wéahrend ca. ein Viertel der Bevolkerung ab 18 Jahren (23,4%)
zwischen 45 und 59 Jahren alt ist, ist die Hélfte der Gemeinderdtinnen (50,2%) in dieser
Altersgruppe zu finden. Bei den Seniorinnen ist das Verhaltnis wieder umgekehrt. 26,5% der

Bevolkerung stehen 12,7% der Gemeindemandatarinnen gegeniber. (vgl. Statistik Austria 2012Db)

7.2.2.3. Altersstruktur in den Parteien

Partei/Alter bis30 31 bis40 41 bis50 51 bis60  ber 60 EEUEUL UL RN Tl

0, 0, o) [») 0,
?PO 3,8% 19,4% 31,3% 36,3% 9,4% bei den Parteien gegeniiber
OVP 73%  212%  292%  32,8% 9,5%
FPO 16,4%  23,0%  279%  16,4%  16,4%| der durchschnittlichen
Griine 11,3%  245%  245%  37,7% 19%|  Altersverteilung  in  den
sonstige 31%  15,6%  43,8%  188%  18,8% o _ _
Gesamt A ATl Gemeinderaten findet sich

Tabelle 4: Alter der Mandatarlnnen nach Parteien in der Kategorie der bis 30-

jahrigen. Wahrend die OVP
mit 7,3% im Mittel liegt, ist diese Alterskategorie in der SPO mit knapp unter vier Prozent
unterreprasentiert. Bei den Griinen sind es 11,3%, bei der FPO sind sogar 16,4% der Mandatarinnen

nicht alter als 30 Jahre.

Etwas Uberraschend vielleicht das Ergebnis, dass die Altersklasse in der die Griinen am starksten
vertreten ist, die von 51 bis 60 Jahre ist. 37,7% der Griinen Gemeinderatinnen® sind in diesem Alter,

waren also zur Parteigriindung vor 25 Jahren schon erwachsen.

7.2.3. Bildung

Wahrend osterreichweit der Akademikerinnenanteil bei 7,5% liegt, sind Uni-Absolventinnen sowohl
im Nationalrat mit 37,2%, als auch bei den Gemeinderatinnen mit gar 465%* deutlich

Uberreprasentiert. (vgl. Statistik Austria 2012a)

®n=53



Ein ahnliches Bild findet sich bei den Zahlen fur Maturantinnen: In der Gesamtbevdélkerung haben
11,4% der Bevolkerung Matura als héchste abgeschlossene Schulbildung. Im Parlament sind es
26,2%" und bei der Umfrage unter den Gemeinderdtinnen gaben 29,9% Matura beim

Bildungsniveau an.

Sieht man sich in der Umfrage-Auswertung die Bildungsfrage im Zusammenhang mit damit an, ob es
Unterschiede zwischen Stadtregierungsmitgliedern und ,gewdhnlichen” Gemeinderdtinnen gibt,

lassen sich keine statistisch relevanten Unterschiede festmachen.

7.3. Exkurs: Rekrutierung fiir die Politk — auf Bundesebene und im
Gemeinderat, dargestellt am Beispiel Wels (00)

Wie werden Politikerinnen rekrutiert? Uber welche Wege kommen sie in die Politik?

Nach Dietrich Herzog gibt es drei typische Grundverlaufe von politischen Karrieren. Das haufigste
Muster, die ,Standard-Karriere” ist der Wechsel in ein politisches Spitzenamt nach der Etablierung
in einem Zivilberuf bei gleichzeitigem jahrelangem Engagement fir die Partei. Die zwei anderen
Typen sind einander entgegengesetzte Extremfalle. Zum einen die ,Ochsentour”, der Aufstieg tiber
politische Basisfunktionen in lokalen Parteiorganisationen, Jugendverbanden, Gewerkschaften,
etc., bis dann nach vielen Jahren ein (gut) bezahltes Spitzenamt erreicht wird. Ganz anders, die
Quereinsteigerinnen. Sie wechseln in ein Spitzenamt, ohne vorher politische Funktionen bekleidet
zu haben und sie werden normalerweise deshalb rekrutiert, weil sie bekannte Personlichkeiten sind,

mit denen sich die Parteien einen gewissen Werbewert erwarten. (vgl. Wolf 2006, 21)

7.3.1 Politische Karrieren in Osterreich

"Ausgangspunkt einer politischen Karriere ist zumeist die Partei. Die
Rekrutierungsmechanismen fiir politische Positionen werden innerhalb der Parteien
festgelegt. Hier fallt die Entscheidung sowohl lber Kandidatenaufstellungen zu den
Wabhlen der parlamentarischen Kérperschaften als auch tiber die Zusammensetzung der
Regierung. Im politischen System Osterreichs haben die Parteien in Bezug auf
Reprasentation und Partizipation einen hohen Stellenwert, weil sie die 'Personalhoheit’ in
den politischen Institutionen austiben.” (Steininger 2000, 143)

® Die Zahlen in der Umfrage unter den Gemeinderatinnen sind in der Bildungsfrage eventuell mit Vorsicht zu
geniellen, da fur Online-Befragungen eine gewisse PC- und Internetaffinitdt vonndten ist und daher
maoglicherweise Menschen mit Pflichtschulabschluss unterreprasentiert sind. Aber selbst, wenn man diese
Maglichkeit beriicksichtigt und die Zahlen relativiert, sind Akademikerlnnen liberrepréasentiert.

" Siehe FuBnote 12



Wie Barbara Steininger anmerkt, geht bei einer politischen Karriere in Osterreich ohne politische
Partei in Osterreich nichts. Vom Nationalratsabgeordneten abwarts werden in Osterreich praktisch
alle politischen Amter durch die Parteien besetzt. Selbst die Kandidatinnen fiir das Amt des/r
Bundespréasidentin werden von den Parteien nominiert, zumindest die, die reale Chancen darauf

haben, gewéahlt zu werden.

Einzige Ausnahme: Auf Gemeindeebene schaffen es immer wieder auch Namens- und Burgerlisten
in den Gemeinderat. Hier ist die Schwelle offensichtlich niedriger, um in die etablierte Politik
eindringen zu kdnnen. Wobei auch hier sichtbar ist, dass es in einer Stadt der GroRenordnung von
Wels eher einer Ubergeordneten Instanz ahnelt, denn einem Gemeinderat in einer Kleingemeinde.
Hier gibt es nur Vertreterinnen der etablierten Parteien im Gemeinderat. Bei den letzten Wahlen
sind immer wieder Birgerlisten angetreten, haben es aber nicht geschafft, in den Gemeinderat

einzuziehen.

7.3.2. Rekrutierung bei den Parteien

Die Parteien sind in Osterreich diejenigen, die fiir die ,Vergabe" von Mandaten zusténdig sind. Wie

aber vergeben sie diese? Gibt es Unterschiede zwischen den Parteien?

Wie schon oben beschrieben, gibt es die drei Karriere-Typen nach Herzog. Welche Karriere spielt in

welcher Partei welche Rolle?

7.3.2.1. SPO

Die SPO ist gehdrt zu den Parteien, die dafir bekannt sind, dass man sich durch die sogenannte
Ochsentour ,qualen” muss, um in eine Spitzenfunktion zu kommen. So sind der derzeitige (Werner
Faymann) und der letzte Bundeskanzler (Alfred Gusenbauer) gute Beispiele dafir, dass eine
Karriere in der SPO oft ganz unten beginnt, wenn sie ganz oben enden soll. Sehr oft sind die

Jugendorganisationen (SJ, Jusos und Sozialistische Studentinnen) das Sprungbrett fur eine Karriere.

Selbstverstéandlich gibt es auch Gegenbeispiele. Alt-Bundeskanzler Vranitzky ist wohl eher einen
Mittelweg zwischen ,Standard-Karriere” nach Herzog (Wechsel von einem Zivilberuf in ein
Spitzenamt, aber bei Mitarbeit in der Partei) und Quereinsteiger gewesen. Je nachdem, wie man sein

Parteiengagement vor dem Ministeramt beurteilt.

Reine Quereinsteiger gab es in den letzten Jahren auf Bundesebene auch immer wieder, so zum

Beispiel Hans-Peter Martin, der 1999 Spitzenkandidat der SPO zur Europa-Wahl war oder auch der



TV-Nachrichtensprecher Josef Broukal. Einst als Schattenminister ins Team von Alfred Gusenbauer
geholt, konnte er sich aber innerhalb der Partei nie wirklich behaupten und ist 2008 einigermalien

frustriert wieder aus dem Parlament ausgeschieden.

In der Welser SPO ist so etwas wie ein Quereinsteiger ganzlich unbekannt. Vor allem die
Parteispitze, Burgermeister und die beiden Vizebirgermeister zum Zeitpunkt der Untersuchung
2009 sind im Parteiapparat groR geworden und haben sich viele Jahre von unten nach oben
gedient. Auch wenn die drei nicht immer hauptberuflich Politiker waren, so haben sie doch Berufe
gehabt”, die es ihnen leicht machten nebenbei Politik zu betreiben, bzw. sogar auch als

Vorbereitung auf ein politisches Amt angesehen werden kénnen.?°

Auch in der restlichen Gemeinderatsriege gibt es bei der SPO niemanden, der von auRerhalb der

Partei in den Gemeinderat geholt wurde, weil er oder sie bekannt war.

7.3.2.2.0VP

Etwas anders funktioniert die Rekrutierung in der OVP. Hier sind die drei dominanten Biinde
Hauptsprungbretter fur Karrieren. So hatten die beiden Ex-Parteivorsitzenden Josef Proéll und
Wilhelm Molterer Funktionen im Bauernbund inne und verdienten auch dort ihr erstes Geld. Es sind
hier also andere Organisationen als in der SPO, die fiir den Karrierestart relevant sind, nicht aber

anders ist die Dominanz der Ochsentour.

In der OVP gab und gibt es einige prominente Quereinsteigerinnen. So wurde Franz Morak,
Burgschauspieler und Sénger immerhin Staatssekretér und Ursula Stenzel, vormals beim ORF,
filhrte die OVP zu einem Sieg bei den Europawahlen und ist jetzt Bezirksvorsteherin im ersten

Wiener Gemeindebezirk.

Die zwei 2009 ausgeschiedenen Stadtsenatsmitglieder der Welser OVP kann man wohl am ehesten
als Absolventen einer ,Standard-Karriere” betrachten. Bankangestellter und Landesbediensteter,
waren sie jahrelang in der Stadtpartei aktiv, dann Gemeinderat und schlieRBlich Stadtrat bzw.

Vizebirgermeister.

® Dieses Kapitel ful3t auf einer Untersuchung des Verfassers aus dem Jahre 2009. Die Daten wurden von der
Gemeinderatskanzlei der Stadt Wels zur Verfligung gestellt.

¥ Landesbeamter bzw. Magistratsbeamte

2% vor allem der vorherige Beruf des 1. Vizeblrgermeisters, der Biirgermeistersekretar war und zudem
nebenbeiim Gemeinderat saB3, kann als logische Vorstufe zum Amt gesehen werden.



Die Welser Gemeinderatsriege der OVP bestand 2009 auch groRtenteils aus Personen, die einem

Zivilberuf nachgehen, allerdings waren beinahe alle Beamte (Land, Polizei, Lehrer).

7.3.2.3.FPO

Die FPQ ist in Osterreich sicherlich die Partei, die am allermeisten auf Quereinsteigerinnen gesetzt
hat. Was wohl zweierlei Hauptgriinde hat. Zum einen war die Parteistruktur seit der Ubernahme
durch Jorg Haider 1986 sehr auf den Parteiobmann ausgerichtet. Wenn Haider jemandem im Team

haben wollte, dann konnte er ihn oder sie mehr oder minder ohne Widerstand installieren.

Und zweitens hatte die FPO in den 90er-Jahren einen Aufschwung erlebt, der sich auch in Mandaten
niedergeschlagen hat und mit dem die Entwicklung der Parteibasis nicht mithalten konnte. Haider
im O-Ton: ,Aus Sicht der FPO war es notwendig, um quasi Fiihrungspersonlichkeiten fiir die Partei,
die stark gewachsen ist, zu bekommen. Das konnte nicht allein aus dem eigenen Funktionarsbereich
gemacht werden. Daher macht es auch durchaus Sinn, Personen aus den Wahlersegmenten, von

denen die FPO starke Reaktionen erwartet hat, dort hinzusetzen." (Wolf 2006, 30)

Bekannte FPO-Quereinsteigerinnen waren Helene Partik-Pable, Peter Sichrovsky und Theresia
Zierler. Mit Patrick Ortlieb und Elmar Lichtenegger kamen auch zwei prominente Sportler, die aber

eher durch Skandale, als durch ihr Engagement im Parlament aufgefallen sind.

Auf der Gemeindeebene in Wels sucht man unter den aktuellen PolitikerInnen allerdings vergeblich
nach Quereinsteigern. Der Stadtrat® ist karenzierter Richter und bereit seit 18 Jahren im Stadtsenat
tatig. Fur die Wahl im Herbst 2009 hat die Welser FPO allerdings eine lokal prominente
Quereinsteigerin gefunden. Eine bekannte Welser Textilhdndlerin schied auf Grund von
Unstimmigkeiten mit der neuen OVP-Fiihrung aus der Partei aus und wurde einige Wochen spater
von der FPO als Kandidatin auf einem sicheren Listenplatz prasentiert. Sie ist jetzt Mandatarin der

FPO.

7.3.2.4.Griine

Die Griinen hatten Uber viele Jahre Leute im Parlament sitzen, die schon deshalb
Quereinsteigerinnen waren, weil die Partei zu jung war, dass eine jahrelange Ochsentour durch die

Organisationen und Gremien der Partei Uberhaupt mdglich war. Heute ist das natiirlich schon

' Er ist seit der Wahl 2009 wieder Vizebiirgermeister.



maoglich und es gibt innerhalb der Griinen Bewegung immer wieder Diskussionen dartber, wie man

eine personelle Erneuerung angehen kdnnte.

Oft sind Griin-Politikerinnen, so auch die aktuelle Parteichefin Eva Glawischnig, aus Non-Profit
Organisationen wie Global 2000 gekommen um bei den Griinen in die Parteipolitik einzusteigen. Ex-
Parteichef Alexander Van der Bellen hingegen war ein echter Quereinsteiger. Er war vor seinem
Einstieg in die Politik Professor fir Volkswirtschaft an der Universitat Wien und war nicht einmal

Parteimitglied bei den Grinen.

Durch die Griinen Strukturen und die Art?, wie Listen fiir politische Gremien erstellt werden, ist es
allerdings auch moglich, Quereinsteigerinnen zu platzieren. So wahlten den Welser Griinen vor der
Gemeinderatswahl 2003 auf den zweiten Listenplatz eine Kandidatin, die sich vorher gar nicht in der

Partei engagiert hatte.

Trotz der statutarisch festgeschriebenen Offenheit war die 2009 im Amt befindliche dreikdpfige
Riege der Gemeindemandatarinnen weit weg vom Quereinsteigertum. Die beiden M&nner gehorten
beide schon beinahe 10 Jahre dem Vorstand der Griinen Wels an, die weibliche Mandatarin war

Angestellte der Griinen Oberdsterreich.

14. Die Funktionen

Wie in Kapitel 6 dargestellt, werden die Gemeinden durch ihre Organe vertreten. Blirgermeister,

Stadtregierung, Gemeinderat.

Die Burgermeister werden in den meisten Bundeslandern® direkt vom Volk gewahlt, bei einer Wahl,
die im Normalfall zeitgleich mit den Gemeinderatswahlen abgehalten wird. Die Mitglieder der
Stadtregierungen (Vizeblrgermeisterinnen und Stadtrdtinnen) werden nach der Stéarke der
Parteien im Gemeinderat gewdahlt. Die Gemeinderatsfraktionen haben jeweils auch eine/n
Fraktionsvorsitzenden oder Klubobmenschen, der die Leitung der Fraktion tiber hat und oft auch ein

hoheres Gehalt bezahlt bekommt.

%2 30 sind auf Gemeinderatsebene alle Parteimitglieder berechtigt an der Listenwahl teilzunehmen, ebenso
wie sich alle Parteimitglieder und auch Nichtmitglieder um einen Listenplatz bewerben kdnnen. Die Liste wird
dann Platz fiir Platz gewahlt und es gibt dabei keinerlei Vorschlags- oder Nominierungsrecht des Vorstands.

% Ausnahmen: Wien, Niederdsterreich und Steiermark.



7.4.1. Von Biirgermeisterin bis zum/zur einfachen Mandatarin

Die 24 Burgermeisterinnen haben 48 Stellvertreterinnen, also Vizebirgermeisterinnen. In 7 Stadten
gibt es nur eine/n Vizebirgermeisterin, in 10 gibt es zwei und in 7 Stadten drei

Vizeburgermeisterinnen. Stadtratinnen gibt es zwischen zwei und zw0lf, insgesamt sind es 151.

7.4.2. Erfahrung im Gemeinderat

Immerhin fast 10% der befragten Gemeinderatinnen sind schon langer als 20 Jahre im Gemeinderat
vertreten. Auf der anderen Seite gehtren 37,6% der Befragten nicht langer als 5 Jahre dem
Gemeinderat an, also maximal eine ganze Legislaturperiode. Ungeféhr 30% haben zwischen 5 und
10 Jahren Erfahrung und 20% zwischen 10 und 15 Jahren. Und 6% der Befragten sind zwischen 15 und

20Jahren im Gemeinderat tatig.

Schlisselt man die Anzahl der Jahre im Gemeinderat auf die Funktionen auf, so ist klar erkennbar
und natirlich auch leicht nachvollziehbar, dass die Mitglieder der Stadtregierungen langer im
Gemeinderat vertreten sind, als die ,gewdhnlichen” Gemeinderdtinnen. Unter den
Stadtregierungsmitgliedern ist der Anteil der langer als 15 Jahre im Gemeinderat vertretenen
34,5%, wahrend der Anteil bei den anderen Gemeinderatsmitgliedern die langer als 15 Jahre t&tig

sind nur 9,6% betragt.

6 bis 10 11 bis 15 16 bis 20 tiber 20
Erfahrung im GR Jahre Jahre Jahre Jahre
Gemeinderatinnen 46,4%

Stadtregierungsmitglieder 12,1%
Gesamt 28,2%

Tabelle 5: Erfahrung im Gemeinderat

Unter den 11 Burgermeisterinnen, die die Umfrage beantwortet haben, befinden sich fiinf, die
zwischen 5 und 10 Jahren im Gemeinderat sind, also auch noch nicht besonders viele Jahre im
Gemeinderat tatig sind. Allerdings sind auch 4 der 10 Birgermeisterinnen schon mehr als 20 Jahre

im Gemeinderat.

Ein &hnliches Bild bietet sich bei Vizebirgermeisterinnen und Stadtratinnen. Hier liegt die
Konzentration auf 6 bis 15 Jahre Tatigkeit im Gemeinderat. Immerhin 16,5% der 79 in der Umfrage
erfassten Stadtratinnen sind noch nicht langer als 5 Jahre im Gemeinderat tatig. Auch fir die
Klubobleute gilt wenig tiberraschend, dass mit der Funktion die durchschnittliche Erfahrung gréier

ist, als bei ,normalen” Gemeinder&tinnen.



7.4.3. Verteilung nach Parteien m Gemeinderat Stadtregierung

Bei der Betrachtung der Verteilung der

341 320
Funktionen unter den Parteien fallt auf, dass
SPO und OVP in etwa gleich stark vertreten 85 86 - 91 62
sind. Bei den Birgermeisterinnen liegt die I > . = B !
SPO OvpP FPO

Griine  sonstige

SPO zwar noch voran (SPO:13, OVP.9, FPO:1

und sonstige:1).
Diagramm 1 Sitze der Parteien in GR und Stadtregierungen

In den Stadtregierungen sind SPO (85) und OVP (86) praktisch gleichauf, FPO (30), Griine (15) und
sonstige Parteien (7) weit abgeschlagen. Bei den Gemeinderatinnen ist die Verteilung SPO 341, OVP

320, FPO 146, Griine 91 und sonstige Parteien 62 Mandate.

74.4. Erfahrung nach Parteien aufgeschlisselt

Bei der Aufschlisselung der Erfahrung nach Parteien sind zwei Zahlen aufféllig, ahnlich der

Ergebnisse bei der Betrachtung des Lebensalters.

Bei der Dauer der Gemeinderatsarbeit sind die Mandatarinnen der FPO signifikant kiirzer dabei
(62,7% bis 5 Jahre) als die anderen, so wie sie auch signifikant junger sind. Und, auch das scheint
uberraschend: Den hochsten Anteil an erfahrenen Mandatarinnen (14% mehr als 20 Jahre) haben die

Grinen.

75. Der Arbeitsaufwand

Den Zeitaufwand fiir die Arbeit als Mandatarln im Gemeinderat kann man schwer ,offiziell”
angeben. In der Politik gibt es keine geregelten Arbeitszeiten. Gut illustriert wird dieses Problem
anhand einer Ruckmeldung einer Gemeinderétin zum Online-Fragebogen: ,Es gibt Wochen mit 3
Ausschiissen und Wochen ohne Ausschuss. Es gibt Wochen mit 5 Abendterminen und Wochen ohne
Abendtermin (zugegeben, das ist eher selten). Auch ist gerade bei uns in der Fraktion und in der

Stadt der Aufwand sehr unterschiedlich zwischen den verschiedenen Ausschiissen.”

751,  Aufwand fir Gemeinderatstatigkeit im engeren Sinn

Unter Gemeinderatstatigkeit im engeren Sinn soll hier der Aufwand verstanden werden, der im
unmittelbaren Zusammenhang mit Sitzungen der Organe der Stadt zusammenhangt, also mit

Sitzungen der Stadtregierungen, des Gemeinderats und der Ausschiisse.



Es ist allerdings nicht ganz so einfach, diesen Aufwand zu erheben. Die Sitzungen bendtigen auch
Vor- und Nachbereitungszeit. Fiir gewohnlich erhdlt man einige Tage vor einer Sitzung die
Unterlagen mit den Amtsberichten zu den Tagesordnungspunkten. Diese sollten studiert werden
und gegebenenfalls muss bei Unklarheiten nachrecherchiert werden. Vor der Gemeinderatssitzung
ist es Ublich, dass sich die einzelnen Abgeordneten der Parteien zu Fraktionssitzungen treffen, in
denen Uber die Antrage diskutiert wird und das Abstimmungsverhalten in den Sitzungen akkordiert
wird. Zudem sei noch die Medienarbeit zu erwéhnen, die vor oder nach der Sitzung stattfinden kann.
Man kann davon ausgehen, dass Vor- und Nachbereitung von Sitzungen mindestens denselben

Zeitaufwand bendtigen, wie die tatsachlichen Sitzungen.

Aber schon der Zeitaufwand fur die Gemeinderatssitzungen ist schwer zu erheben. Die
Unterschiede zwischen den Stadten sind beachtlich. Die Anzahl an Gemeinderatssitzungen liegt
zwischen 4 und 24 im Jahr. Und die von den Stadtverwaltungen riickgemeldete Durchschnittsdauer
der Sitzungen schwankt von einer dreiviertel Stunde bis zu 7 Stunden. Im Durchschnitt gibt es 8,7
GR-Sitzungen jahrlich, die durchschnittlich 3,7 Stunden dauern. In funf Stadten wird 7 Mal im Jahr

getagt, das ist somit der haufigste Wert.

Wie beziffern die Mandatarlnnen und Mandatare den Aufwand fiir ihnre Gemeinderatstétigkeit

im engeren Sinne?

Abgefragt wurden funf Kategorien: Von ,bis zu fiinf Stunden in der Woche", ,6-15 Stunden”, ,16-25
Stunden”, ,26-35 Stunden” bis zu ,mehr als 35 Stunden in der Wochen". Gleich vorweg: Alle

Kategorien sind vertreten.

Wobei hier wie zu erwarten ein Unterschied zwischen Gemeinderatinnen, Klubobleuten und
Stadtregierungsmitgliedern feststellbar ist. Wahrend von den Gemeinderéatinnen lediglich 2% Uber
35 Stunden in der Woche fiir Gemeinderatsarbeit im engeren Sinn aufwenden, sind es bei den
Klubobleuten 7,7%, bei den Stadtratinnen 12,5%, bei Vizeblgermeisterinnen 36% und 60% der
Biurgermeisterinnen sehen sich mehr als 35 Wochenstunden mit Gemeinderatsarbeit im engeren

Sinn konfrontiert.

Am andern Ende, also beim Aufwand unter 5 Wochenstunden gibt es keine/n Blrgermeisterin, die so
wenig Aufwand hat, einige wenige Vizeblrgermeisterinnen und Stadtratinnen, 15% der Klubobleute

und 31,6% der Gemeinderatinnen.



Von diesen geben ubrigens mehr als die Halfte (53,6%) an, zwischen 6 und 15 Wochenstunden fiir die
Gemeinderatsarbeit aufzuwenden. Das ist auch bei Klubobleuten (48,7%) und Stadtratinnen
(44,3%) die meistgenannte Kategorie. Bei (Vize-)Birgermeisterinnen ist die Kategorie ,iber 35

Stunden” die meistgenannte.

Zeitaufwand fur GR in bis 5 6 bis 15 16 bis 25 26 bis 35 tiber 35
Wochenstunden Stunden Stunden Stunden Stunden Stunden
Gemeinderatinnen

Stadtregierungsmitglieder
Gesamt 23,6% 49,2% 15,2%

Tabelle 6: Zeitaufwand in Wochenstunden fiir Gemeinderatstatigkeit im engeren Sinn

75.2. Aufwand fir die gesamte politische Tatigkeit

Neben der Gemeinderatstatigkeit im engeren Sinne, gibt es noch eine Reihe von Verpflichtungen,
denen ein/e Gemeinderatin nachkommen muss. Dies sind vor allem Reprasentationspflichten und

Parteiarbeit.

Gemeinderatinnen werden zu zahlreichen Anlassen eingeladen. Von der Ausstellungseréffnung in
der Stadtgalerie bis zum Bieranstich am Volksfest. Selbst bei Er6ffnungen privater Geschaftslokale
oder dergleichen werden Mandatarinnen eingeladen und es wird auch erwartet, dass die Politik

vertreten ist.

Solche Einladungen betreffen meist mehr die Stadtregierungsmitglieder, aber auch
Gemeinderatinnen konnen auf diese Art und Weise zu mehreren Abendterminen in der Woche

kommen.

Ein anderes Betatigungsfeld ist die Parteiarbeit. Offiziell hat diese eigentlich nichts mit der
Tatigkeit als Mandatarin zu tun. Rein rechtlich erstellen die Parteien die Listen fir die
Gemeinderatswahlen, sind die Gemeinderdtinnen einmal gewahlt, gibt es keine offiziellen

Verbindungen zwischen den Fraktionen und den Parteien.

Realiter bestehen diese Verbindungen selbstverstandlich, und das in mehrfacher Hinsicht. In
manchen Parteien ist es sogar offiziell so, in wohl allen informell: Wer ein offizielles politisches Amt
innehat, soll oder muss auch ein Parteiamt Gibernehmen. Selbst wenn diese Forderung nicht offen
auf dem Tisch liegt, wird es wohl in vielen Féllen eine Art vorauseilenden Gehorsam geben. Will ein/e
Mandatarin bei der nachsten Wahl wieder auf der Liste stehen, ist parteiinternes Engagement mit

Sicherheit von Vorteil, oft eben auch Voraussetzung.



Jedenfalls sind die Verbindungslinien zwischen Parteiarbeit und Gemeinderatstéatigkeit vielféltig
und zudem auch oft nicht scharf zu trennen. Man kann aber eben davon ausgehen, dass mit dem

24

Erhalt eines Mandats eine ,Quasi-Verpflichtung” zur Parteimitarbeit besteht, der/die

Gemeinderatin zusatzlich noch mehrere Abende in der Woche mit Parteisitzungen zubringt.

Und schlieBlich gibt es in regelméRigen Abstanden auch noch Wahlkampfe. Nicht nur die Wahl zum
Gemeinderat, flir eine Stadtpartei natlrlich der wichtigste Wahlgang. Auch Landtags-, Nationalrats-
und EU-Parlamentswahlen wollen beworben werden und das ist Aufgabe der sogenannten Basis,

also unter anderem der Gemeindevertreterinnen.
Wie wirken sich diese zahlreichen Aufgaben jetzt auf den Aufwand der Mandatarinnen aus?

Nachdem der Aufwand fiir die Gemeinderatsarbeit im engeren Sinn im Aufwand fir die gesamte
politische Arbeit enthalten ist, ist die logische Folge, dass die Zahlen fir die Frage nach dem

Gesamtaufwand gréier sind.

Nur noch 5% der Mandatarlnnen arbeiten bis zu 5 Wochenstunden, 26% zwischen 6 und 15 Stunden,
die Mehrzahl, namlich 36% zwischen 6 und 25 Stunden. Ca. 14% der Mandatarinnen geben an,

zwischen 26 und 35 Stunden in der Politik tatig zu sein und 19% (iber 35 Stunden in der Woche.

Jede/r fiinfte Mandatarln investiert also die Stundenanzahl eines Vollzeitjobs. Das trifft fir alle
Burgermeisterinnen, mehr als die Halfte der Vizebirgermeisterinnen, ein Drittel der Stadtratinnen,

ein Viertel der Klubobleute und immerhin auch noch fir 8,4% der tibrigen Mandatarinnen.

Unter den Stadtregierungsmitgliedern gibt es nur noch 9% der Stadtratinnen, die weniger als 16
Stunden arbeiten. Bei den Gemeinderatinnen sind es 41,5%. Weitere 39% wenden 16 bis 25 Stunden

pro Woche auf.

7.5.3. Aufwand nach Stadtgr6éRRen

Interessant ist es, den Aufwand nach StadtgrofRen verteilt zu betrachten. Dafiir wurden die 24
Stadte in 4 Gruppen geteilt. Jeweils 4 Stadte sind in den Gruppen ,iiber 100.000 Einwohnerlnnen®,
,100.000 bis 50.000 Einwohnerlnnen” und ,50.000 bis 30.000 Einwohnerlnnen” und in der Kategorie

,30.000 bis 20.000 Einwohnerlnnen” befinden sich die restlichen 12 Stadte.

?4 Dies soll hier nicht negativ gewertet werden, aus Sicht des Autors ist die Integration von Mandatarinnen zur
Basis ein wichtiger Punkt. Es gibt allerdings wie erwahnt, keine gesetzliche Verpflichtung.



Die Ergebnisse der Kreuzungen von Aufwand mit Stadtgrof3en sind recht eindeutig. Je gréRer die
Stadte, desto weniger Mandatarinnen wenden wenige Wochenstunden auf und desto mehr
Mandatarinnen haben einen hohen Aufwand: Je groRer die Stadt, desto hoher ist der Aufwand.

Stadtregierungsmitglieder in Stadten Uber 100.000 Einwohnerlnnen geben bereits zu 86,7% an,

mehr als 35 Wochenstunden fir die Politik im Einsatz zu sein.

Zeitaufwand fiir die bis 5 6 bis 15 16 bis 25 26 bis 35 liber 35

gesamte pol. Tatigkeit Stunden Stunden Stunden Stunden Stunden

Gemeinderéatinnen 6,9% 32,4% 37,1% 12,5% 11,2%
Stadtregierungsmitglieder 0,0% 7,1% 30,1% 20,4% 42,5%
Stadte iber 100.000 EW 1,0% 10,7% 39,8% 18,4% 30,1%
Stadte 50 bis 100.000 EW 1,4% 23,3% 35,6% 12,3% 27,4%
Stadte 30 bis 50.000 EW 6,8% 28,8% 32,2% 10,2% 22,0%
Stadte 20 bis 30.000 EW 8,0% 33,7% 33,7% 14,6% 10,1%
Gesamt 5,1% 25,8% 35,3% 14,5% 19,4%

Tabelle 7: Zeitaufwand in Wochenstunden fiir die gesamte politische Tatigkeit

75.4. Belastung durch die Tatigkeiten

Ganz offensichtlich, gibt es unter den Mandatarinnen ganz erhebliche Unterschiede beim Aufwand
fur den Gemeinderat und die politische Tatigkeit allgemein. Wie sehr flihlen sich die Mandatarinnen

durchihre Arbeit ausgelastet?

Kurz gesagt: Trotz der unterschiedlichen Voraussetzungen, fiihlen sich 89% gut ausgelastet, nur
2% zu wenig ausgelastet und 9% uberlastet. Die 2% der Mandatarinnen, die sich nicht ausgelastet
fuhlen, die gehdren der Kategorie derjenigen an, die weniger als 5 Wochenstunden als
Gesamtaufwand angegeben haben. Uberlastet sind auch schon 3,7% derjenigen, die zwischen 6 und
15 Stunden engagiert sind, 10% derjenigen, die zwischen 16 und 25 Stunden arbeiten, 11,7% der
Gruppe der 26 bis 35 Stunden arbeitenden und 12,7% derjenigen, die mehr als 35 Stunden zu tun

haben.

7.5.5. Termine und Terminprobleme

Die ndchste Frage beschéftigt sich mit den Terminen und eventuellen Problemen, die die

Termingestaltung der Sitzungen mit sich bringen kénnte.

Auf die Frage ,Ist es schwierig fiir Sie, an Ihren politischen Terminen teilzunehmen?" antworteten in
Bezug auf die Gemeinderatssitzungen 12,4% der Befragten mit ,ja, 6fters” oder ,ja, manchmal’, die

anderen 87,6% gaben an, dass es eher selten oder nie ein Problem fir sie darstellt.



Bei Ausschusssitzungen sind es allerdings bereits 29,6% der Mandatarinnen, die zumindest

manchmal ein Problem haben, bei Abendterminen sind es 49,2% und unter dem Titel sonstige

Termine geben 59,8% an, ein Problem zu haben, 19,1% sogar ofters.

Terminschwierigkeiten ja, eher Sieht  man  sich
mit ja, ofters manchmal selten nein, nie dieselbe Fragestellung
Gemeinderatssitzungen 1,1% 11,3% 33,8% 53,8%
Ausschusssitzungen 8,0% 21,6%  402%  302%| an und betrachtet
Abendtermine 13,6% 35,6% 35,6% 15,3% dabei nur die
Sonstige Termine 19,1% 40,7% 29,6% 10,7%

Gemeinderatinnen,
Tabelle 8: Terminschwierigkeiten

dann kann man

feststellen, dass die Probleme bei Gemeinderatssitzungen (15%) und Ausschusssitzungen (35,6%)

groRer sind, bei den Abendterminen wiederum aber geringer, als bei der Gesamtgruppe.

75.6. Grunde fir die Terminprobleme

Alle Personen, die bei zumindest einer der vier Kategorien Gemeinderatssitzungen,
Ausschusssitzungen, Abendtermine und Sonstige Termine entweder ,ja, 6fters” oder ,ja, manchmal”
angegeben haben, wurden in einer Zusatzfrage um die Begriindung dafiir gefragt. Das waren gut

70% aller Mandatarlnnen.

Von diesen 70% gaben wiederum 70% (Gemeinderatinnen 78%) an, dass die Termine mit ihrem
Beruf schlecht vereinbar seien, 22,7% mit ihren Betreuungspflichten und 30,3% aus anderen
Griinden. Bei den anderen Griinden konnte dann frei angegeben werden, was diese Griinde sind.
Dominierend in den 78 Antworten sind ,zu viele Termine” bzw. ,Terminiberschneidungen”
(zusammen 48 Nennungen). Danach folgt die Gruppe ,Familie” und ,Privatleben” mit 13 Nennungen.
,Beruf” und ,Studium” haben 10 Nennungen und 7 Nennungen gibt es in der Gruppe ,sonstige

Verpflichtungen” (Vereine, mehrere Amter, etc.)

7.5.7. Derideale Sitzungstermin

Bei der Frage nach der idealen Zeit fur Sitzungen (Mehrfachantworten méglich) sind nur 11,9% fiir
den Vormittag, 27,8% praferieren den Nachmittag und 58,2% wiirden am liebsten abends Sitzungen

abhalten. Fir 16,2% der Mandatarinnen ist es egal, zu welcher Zeit Sitzungen abgehalten werden.

Splittet man die Umfrageteilnehmerinnen in Gemeinderétinnen und Stadtregierungsmitglieder,

dann zeigt sich erwartungsgemal3, dass Regierungsmitglieder weniger Probleme mit Vormittags-



und Nachmittagsterminen haben, wahrend sie weniger gerne Abendtermine wahrnehmen wirden,
als Gemeinderatinnen. Zudem ist es den Regierungsmitgliedern eher egal, wann die Sitzungen

stattfinden.

Betrachtet man die Geschlechterverhéltnisse, so sind die Unterschiede zwischen Mannern und

Frauen nicht signifikant.

Kreuzt man die Frage nach dem idealen Sitzungstermin mit der Frage, ob die Mandatarinnen neben
der Tatigkeit im Gemeinderat noch einen Beruf haben, dann zeigen ganz wesentliche Differenzen

zwischen Mandatarinnen mit und solchen ohne Beruf:

Wahrend unter WU Der ideale Sitzungstermin vorm. nachm. abends
i 3 0, 0, 0, 0,
Berufstatigen nur 8,2% fir Gemeinderdtinnen 8,4%  257% 61,7% 14,1%
Stadtregierungsmitglieder 18,1% 33,6% 48,3% 22,4%
den  Vormittag  als [nepenbei berufstitig 83% 254% 659% 12,3%
Sitzungstermin sind, ist nebenbei nicht berufstatig 24,0%  34,7%  20,0% 36,0%

Gesamt

der Vormittag fur 25,4%
Tabelle 9: Idealer Sitzungstermin (Mehrfachnennungen méglich)

der nicht Berufstatigen

der ideale Termin flr Sitzungen. Nachmittags ist der Unterschied geringer (26,6% zu 35,2%), am

Abend dreht sich das Verhéltnis um: 65,8% der Berufstatigen sehen den Abend als Idealtermin, nur

19,7% der nicht Berufstatigen mochten Sitzungen am Abend. Wahrend es nur 12,3% der

Berufstétigen egal ist, wann Sitzungen stattfinden, sind bei den nicht Berufstéatigen 36% ohne

Praferenzen.

Vergleicht man Idealtermin mit Lebensalter, so zeigt sich, dass vor allem Mandatarinnen lber 60
Jahre flexibler sind (26,8% ist es egal) bzw. eine starke Praferenz flr den Nachmittag zeigen. Dafur
sind die unter 30-jahrigen ganz vehement fiir den Abendtermin: 81,2% bezeichnen den Abend als

idealen Sitzungstermin.

7.5.8. Wunsch und Realitat

Gemeinderatssitzungen beginnen in den 24 Stadten zu den unterschiedlichsten Zeiten®. In Salzburg
bereits um 9:00, in Graz um 12:00, in 5 Stéadten um 14:00, in 2 um 15:00, Amstetten beginnt um 16:00,
in gleich 6 Stadten ist die Beginnzeit um 17:00, in Lustenau um 17:30, in 5 Stadten um 18:00 und in
zwei Stadten um 19:00.

% Die folgenden Zeiten beziehen sich auf die ,normalen” Gemeinderatssitzungen. Die einmal jahrlich
sattfindenden Budgetsitzungen beginnen in vielen Stadten friiher, als zur sonst tiblichen Zeit.



Beginn Fiur die Mandatarlnnen sind also

Stadt (c] . . .
e __—==="=verschiedene Sitzungszeiten
Salzburg 09:00 Uhr
Graz 12:30 Uhr| ,normal”. Stellt sich die Frage, ob sich
Klagenfurt, Leoben, Linz, Steyr, Wr. Neustadt  14:00 Uhr das auf die Wiinsche auswirkt.
Innsbruck, Wels 15:00 Uhr
Amstetten 16:00 Uhr ) .

) In der Tat ist es so, dass die
Feldkirch, Kapfenberg, Klosterneuburg, 17-:00 Uhr
Modling, St. Polten, Villach Mandatarlnnen, die selbst am
Lustenau ] 17:30 Uhr Vormittag mit ihren Sitzungen
Baden, Bregenz, Krems, Leonding, Wolfsberg ~ 18:00 Uhr
Dornbirn, Traun 19:00 Uhr| beginnen, deutlich héaufiger den

Tabelle 10: Beginnzeiten GR—Sltzungen Vormlttag aIS Idealen Starttermln
angeben (24,5% gegenuber 11,9% im Durchschnitt), noch mehr wiirden die Mandatarinnen aus

Salzburg und Graz, deren Sitzungen vormittags beginnen, den Nachmittag bevorzugen (45,3%).

Bei den Gemeinderdtinnen, deren Sitzungen nachmittags (14 bis 16 Uhr) beginnen, ist der
Nachmittag fiir 36,8% ein guter Termin. Noch mehr von ihnen (47,9%) wiirden allerdings den Abend

praferieren.

Mandatarinnen, die selbst am frilhen Abend (17:00 bis 17:30) oder am Abend (18:00 bis 19:00)
Sitzungsbeginn haben, bevorzugen eindeutig den Abend (66,7%/81,7%).

Es gibt also eine eindeutige Korrelation zwischen Wunsch und Realitat. Zwei mogliche Erklarungen
dafir sind: Fir die Mandatarinnen zeigen sich die vorhandenen Sitzungstermine als gut praktikabel,
daher bevorzugen sie auch die vorhandenen Termine. Die andere Erklarungsvariante ist die, dass
vorhandene Strukturen, also die vorhandenen Termine, dazu fihren, dass auch nur Leute, fir die
diese Termine praktikabel sind, Gberhaupt ein Mandat anstreben und annehmen und daher die

Quote unter denvorhandenen MandatarIinnen relativ hoch ist.

7.6. Betreuungspflichten

Ein weiterer Faktor, der bestimmend fur die Vereinbarkeit von Mandat und dem Leben abseits der
Politik ist, ist ob der/die Mandatarin Betreuungspflichten nachkommen muss, also sich um Kinder

oder andere Angehdrige kimmern muss.

7.6.1.  Ausmaf der Betreuungspflichten

21,3% der Mandatarinnen miissen sich regelmagig um jemanden kimmern, 30,7% ab und zu und

48% miissen das gar nicht.



Interessant ist sicherlich, dass der Regel- Ab und

Unterschied in den Betreuungspflichten sl il IR EL e Nein
Frauen 26,1% 28,3% 45,7%
zwischen Maénnern und Frauen nicht Manner 19,2%  31,7%  49,0%

signifikant ist. Frauen muissen sich zwar  |Ahdb 21,3% 30,7%  48,0%
Ofter regelmaRig um Kinder oder andere Tabelle 11: Betreuungspflichten
Angehdorige kimmern (26,1% gegenuber 19,2% bei Mannern), dafiir haben die Manner einen héheren
Anteil an zeitweiligen Betreuungspflichten (31,7% zu 28,3%), so dass es bei den Mandatarinnen, die

gar keine Verpflichtungen haben keine gro3e Differenz gibt (49% Manner, 45,7% Frauen).

7.6.2. Vereinbarkeit zwischen Betreuungspflichten und Mandat

Mit der Vereinbarkeit sehr zufrieden zeigen sich 7,5% der Mandatarinnen mit Betreuungspflichten,
60,4% sind zufrieden, 25,1% weniger zufrieden und 7,1% nicht zufrieden. Das Verhéltnis betragt

also ungefahr zwei Drittel Zufriedene zu einem Drittel Unzufriedene.

Auch hier lassen sich keine  FFSFFET Sehr Weniger  Nicht

signifikanten Unterschiede Vereinbarkeit zufrieden Zufrieden zufrieden zufrieden
Frauen 7,1% 63,5% 21,2% 8,2%

zwischen  Mannern  und | Manner 7,7%  59,7%  26,5% 6,1%

Frauen feststellen, was man  [SSEE0L 7,5% 60,9% 24,8% 6,8%

Tabelle 12: Vereinbarkeit Betreuungspflichten mit Mandat

aber durchaus auch darauf
zurlckfihren kann, dass der Frauenanteil in den Stadtparlamenten insgesamt ja nur etwa 30%
betragt. Man muss wohl davon ausgehen, dass Frauen mit Betreuungspflichten erst gar nicht in den
Gemeinderat kommen, sich oft gar nicht politisch engagieren, weil sie sich die Mehrfachbelastung

nicht antun wollen oder kdnnen.

1.1. Berufstatigkeit und Berufe

Neben privaten Verpflichtungen sind es in erster Linie berufliche Verpflichtungen, die von
Mandatarlnnen mit ihrer Tatigkeit im Gemeinerat unter einen Hut gebracht werden mussen. Nur

wenige der Gemeindemandatarinnen sind hauptberuflich in der Stadtpolitik tatig.

7.71 Berufstatigkeit der Mandatarinnen

Wie schon obenstehend vermutet, zeigt die Umfrage, dass der GroRteil der Mandatarinnen, némlich

83,3% neben dem Mandat noch einen Beruf ausiibt. Wie erwartet, gibt es hier auch einen



signifikanten Unterschied zwischen Gemeinderdtinnen und Mitgliedern der Stadtregierungen.

Erstere sind beinahe zu 90% berufstatig, zweitere nur zu zwei Drittel.

Beruf neben dem Mandat Ja Nein Wobei auch unter den
- " o o

Gemeinderatinnen 88,9% 11,1% Regierungsmitgliedern erhebliche
Stadtregierungsmitglieder 67,2% 32,8% )
Stadte Uber 100.000 EW 77,6% 22,4% Unterschiede feststellbar sind: Uben
Stadte 50 bis 100.000 EW 81,3% 18,7%| noch 76,9% der Stadtratinnen einen
Stadte 30 bis 50.000 EW 81,7% 18,3% ) ]
Stidte 20 bis 30.000 EW 87,5% 12.5% Beruf nebenher aus, sind es bei den
GR/Stadte u. 100.000 EW 85,9% 14,1%| Vizeburgermeisterinnen nur noch 56%
GR/Stédte 50 bis 100.000 92,7% 7,3% . . .

/ adte SUbis ? > und bei den Biirgermeisterinnen 27,3%. Je
GR/Stadte 30 bis 50.000 92,9% 7,1%
GR/Stadte 20 bis 30.000 88,3% 11,7%| hoher die Funktion, desto
StR/Stadte G. 100.000 EW 26,7% 733%|  \vahrscheinlicher ist es, dass diese
StR/Stadte 50 bis 100.000 50,0% 50,0% ) ) )
StR/Stidte 30 bis 50.000 55,6% 44,4% | hauptamtlichausgetibt wird.
StR/Stadte 20 bis 30.000 85,7% 14,3%
Gesamt 83,3% \y474|  Schlusselt man die Berufstétigkeit nach

Tabelle 13: Berufstdtig neben dem Mandat StadtgroRen auf, so bestatigt sich die
Vermutung ,je groRer die Stadt”, desto weniger Mandatarinnen haben einen Beruf nebenher. Sind es
in den 4 GroR3stadten im Mittel 77,6% der Mandatarinnen, die einem Beruf nebenher nachgehen, so

sind es in Stadten bis maximal 30.000 Einwohnerinnen 87,5%.

Kombiniert man jetzt noch die beiden letztangewandten Abfragen verscharft sich das Bild:
Mitglieder der Stadtregierungen sind in Graz, Linz, Innsbruck und Salzburg nur mehr zu einem
Viertel berufstatig, wahrend in den 12 kleineren Stadten bis 30.000 Einwohnerlnnen immerhin

85,7% einem ,Brotberuf" nachgehen.

7.7.2. Ausmal der Berufstatigkeit

3,8% der Berufstéatigen Mandatarinnen arbeiten nicht mehr als 15 Wochenstunden, 11,7% 16 bis 25
Wochenstunden, 7,9% arbeiten 26 bis 35 Wochenstunden und 76,7% sind mit mehr als 35
Wochenstunden vollzeitbeschéaftigt. Das Verhaltnis Vollzeit zu Teilzeit entspricht also etwa drei

Viertel Vollzeitbeschéaftigte zu einem Viertel Teilzeitbeschaftigte.

Unter Stadtregierungsmitgliedern ist der Anteil unter den Berufstatigen, die nur Teilzeit arbeiten,
groRer. Hier sind 32,8% teilzeitbeschéaftigt, bei Gemeinderatinnen betragt diese Quote lediglich

20,3%.



7.7.3. Vereinbarkeit zwischen Beruf und Mandat

Beinahe 85% der Mandatarinnen sind also neben dem Mandat berufstatig. Wie lassen sich Beruf
und Mandat vereinbaren? Wie haben die Befragten auf die Frage, wie zufrieden Sie mit der

Vereinbarkeit Ihrer Tatigkeit als Gemeinderatin mit dem Beruf sind, geantwortet?

114% antworteten mit sehr  RVEFSFRETIRAT: Sehr Weniger  Nicht

Beruf-Mandat zufrieden Zufrieden zufrieden zufrieden
11,4% 58,0% 25,3% 5,3%

Tabelle 14: Vereinbarkeit Beruf mit Mandat

zufrieden”, 58% mit ,zufrieden”,

25,3% mit ,weniger zufrieden” und
53% mit ,nicht zufrieden”.

Summiert sind also ungefahr 70% zufrieden und 30% &uRern Unzufriedenheit.

Mitglieder der Stadtregierungen zeigten sich zwar tendenziell zufriedener, allerdings nicht

statistisch signifikant.

174, Die Berufe der Mandatarinnen

,Sowohl im Nationalrat als auch im Bundesrat dominiert die Gruppe der offentlich
Bediensteten. Rund ein Drittel der Parlamentarier gehdren dieser Berufsgruppe an. Die
Maoglichkeit, sich karenzieren zu lassen und nach einer politischen Laufbahn wieder in den
Beruf einzusteigen, sowie die grundsatzliche Politikndhe des Beamtenberufs dirften die
Hauptgriinde fiir die groBe Anzahl der 6ffentlich Bediensteten sein, die es in die Politik
drangt.” (Jenny et al. 2001, 59f))

Im Parlament dominieren also die 6ffentlich Bediensteten, ist das in den Stadtparlamenten anders?
In einer weiteren Frage wurden die berufstatigen Mandatarlinnen nach der Branche gefragt, in der
sie arbeiten. Die Branchen wurden in vier Kategorien zusammengefasst: ,Offentlicher Dienst inkl.
Unternehmen in offentlicher Hand)’, ,Angestellte/r oder Arbeite/r (Privatwirtschaft)’,

,Parteiangestellte/r" und ,Selbstandig oder freiberuflich tatig".

Betrachtet man die Branchenverteilung bei der Gesamtheit der Befragten, so sind 41,4% im
Offentlichen Dienst tatig, 29,3% in der Privatwirtschaft, 6,6% sind Parteiangestellte und 22,7% sind

selbstéandig oder freiberuflich tatig.

Branchen Offentl. Dienst  Privatwirtschaft Parteiangestellte/r Selbstandig
Gemeinderatinnen

Stadtregierungsmitgl.

Gesamt

Tabelle 15: Branchen



In Osterreich gab es 2009 laut Statistik Austria®® 311.802 Selbstandige, 544.318 offentlich
Bedienstete und 3.304.361 in der Privatwirtschaft Beschaftigte. Das entsprach 7,5%, 13,1%°" und
79,4%. Nach der Berechnung von Dawid (2004:104) sind in Osterreich 1.757 Personen bezahlt in

Parteien beschaftigt. Das entspricht in etwa 0,04%.

Selbst wenn man berucksichtigt, dass in der Umfrage unter Mandatarinnen noch die Beschéaftigten
von Unternehmen in 6ffentlicher Hand in den 41,4% enthalten sind, fallt auf, dass die 6ffentlichen
Bediensteten deutlich Uberreprasentiert sind. Auch die Selbsténdigen haben unter den befragten
Mandatarinnen einen dreimal gréReren Anteil, als in der Bevélkerung, ebenso wie Parteiangestellte.

Dagegen sind die in der Privatwirtschaft Beschaftigten mit nicht einmal 30% unterreprasentiert.

Im Parlament sind die Verhaltnisse nicht wesentlich anders als in den stadtischen Gemeinderaten.
Der Anteil, der in der Privatwirtschaft Beschéaftigten ist noch niedriger mit 26,9%, der, der
Selbstandigen mit 23,1% etwas gleich wie in den Stadtparlamenten, der Anteil der im 6ffentlichen

Sektor Beschaftigten liegt bei 30,6% und derjenigen, die in der Politik beschaftigt sind, bei 19,4%.%

Insgesamt muss man feststellen, dass auch im Bereich der Berufe die Mandatarinnen nicht dem
Abbild der osterreichischen Bevolkerung entsprechen, sondern vielmehr (wie im Parlament), der
Offentliche Sektor Uberreprasentiert ist. Das Schlagwort vom Beamtenparlament kann also
durchaus auch auf die Gemeinderdte in den Stadten angewandt werden, was nicht weiter
verwundert, ,erscheinen doch 6ffentlich Bedienstete durch ihr Dienstrecht in der Ausiibung

politischer Funktionen begiinstigt. (Schefbeck 2006:146)

Unter Mitgliedern der Stadtregierung sind die Anteile der 6ffentlich Bediensteten und der
Parteiangestellten noch hoher, als unter den Mandatarinnen allgemein. Mehr als 50% der

Regierungsmitglieder sind im 6ffentlichen Dienst, mehr als 10% Parteiangestellte.

In der Frage der Zufriedenheit mit der Vereinbarkeit von Mandat und Beruf sind im ¢ffentlichen
Dienst Beschéftigte mit 72,8% leicht zufriedener als Angestellte der Privatwirtschaft (67,6%).
Selbstandige sind deutlich unzufriedener (62,3%). Am zufriedensten sind hier aber eindeutig die

Angestellten der Parteien, von denen 79,2% sehr zufrieden oder zufrieden sind.

2 Eigene Aufstellung aus Daten der Statistik Austria (Statistik Austria: Internetdokument#3)

?’ Manfred Welan beziffert den Anteil 6ffentlich Bediensteter mit 20%.

%8 auf Grund unterschiedlicher Kategorisierungen sind die Zahlen nur bedingt vergleichbar. So werden in der
Parlamentsstatistik Beschaftigungen in Interessensvertretungen oder Sozialversicherungen unter der
Kategorie Parteien gefiihrt, in der Umfrage haben etwaige Betroffene wohl ,6ffentlicher Dienst” ausgewahlt.



Unzufriedenheit rufen Sehr Weniger  Nicht

Vereinbarkeit Beruf  zufrieden Zufrieden zufrieden zufrieden
Offentlicher Dienst

zwischen offentlich Parteiangestellte
Selbstandige

jedenfalls die ungleichen

Bediensteten und

Gesamt

Privatangestellten unter Tabelle 16: Vereinbarkeit Beruf-Mandat nach Branchen
einigen Umfrage-

Teilnehmerinnen hervor. Auf die offene, allgemein gehaltene Frage, was man verbessern kdnnte,
geben immerhin acht Mandatarlnnen an, dass das hier keine Chancengleichheit existiere und man

die Bedingungen fiir die Privatangestellten verbessern sollte.

7.7.5. Exkurs: Die Berufe der Welser Gemeinderatinnen

Noch deutlicher fielen die Unterschiede zwischen Bevdlkerung und Welser Gemeinderat aus, die der
Verfasser in einer Untersuchung 2009 erhoben hat®. Betrachtet man die Berufe aller 40 im Welser
Gemeinderat tatigen Personen (Gemeinderatinnen inkl. [Vize-]Biirgermeister plus Stadtratinnen

ohne Mandat), so ergab das folgendes Bild**:

15 Personen arbeiteten (oder arbeiteten vor Antritt des politischen Amts) im 6ffentlichen Dienst,
das sind 37,5%. Ein Drittel von ihnen (5) war bei der Stadt Wels beschaftigt, jeweils drei beim Land
bzw. bei der Polizei, zwei waren Lehrerinnen und jeweils einmal wurden Bundesbeamte und Richter

als Beruf angegeben.

Daneben gab es noch 3 OBB-Bedienstete, die also im staatsnahen Sektor arbeiteten und einen
Bediensteten des E-Werk-Wels, das in Einflussbereich der Stadt ist. Vier Gemeinderatinnen waren
im Sommer 2009 Parteiangestellte, drei von ihnen Stadtparteisekretare oder —geschaftsfihrer. Es
gab vier Freiberuflerinnen (3 Rechtsanwalte und eine freie Journalistin), drei Selbsténdige, drei

Pensionistinnen und einen Studenten.

Blieben also noch sechs Personen, die ein ,normales”, privatwirtschaftliches Dienstverhéltnis
hatten. Das sind lediglich 15 Prozent. Damit gab es im Welser Gemeinderat deutlich weniger

Privatangestellte als im Parlament, wo man ca. 25 Prozent der Abgeordneten diesem Zweig

* Die Darstellung der Welser Situation 2009 soll hier einen exemplarischen Einblick in die Details der Berufe
der Mandatarlnnen in einem ausgewahlten Gemeinderat ermdglichen.

%0 Dje zahlen beziehen sich auf eine Liste, die dem Autor auf Anfrage von der Gemeinderatskanzlei der Stadt
Wels zur Verfligung gestellt wurde.



zuordnen kann. (vgl. Jenny et al. 2001, 60) Die Verteilung in Prozent wurde in der Umfrage 2012
bestatigt. Die Halfte der Befragten gaben an im dffentlichen Sektor tatig zu sein, nur 14,3% in der

Privatwirtschaft.

7.8. Politik als Beruf

Als der Soziologe Max Weber 1919 versuchte, Beruf als Politik zu definieren stellte er fest: ,Es gibt
zwei Arten, aus der Politik seinen Beruf zu machen. Entweder: man lebt fiir' die Politik - oder aber:
von' der Politik." (Weber 1964:15) Das klingt freilich hart, etwa so wie: Entweder man engagiert sich

idealistisch fir die Politik oder man macht Politik, um damit Geld zu machen.

Aber Max Weber relativiert diese Betrachtungsweise seiner Berufspolitikerdefinition selbst gleich
im nachsten Satz: ,Der Gegensatz ist keineswegs ein exklusiver. In aller Regel vielmehr tut man,
mindestens ideell, meist aber auch materiell, beides: wer fiir' die Politik lebt, machtiminnerlichen
[Hervorhebung im Original] Sinne ,sein Leben daraus" er geniel8t entweder den nackten Besitz der
Macht, die er ausibt, oder er speist sein inneres Gleichgewicht und Selbstgefiihl aus dem

BewuRtsein, durch Dienst an einer,Sache’ seinem Leben einen Sinn zu verleihen. (ebd.)

Auch Weber sieht also, dass ideelle Werte der Antrieb fir den Weg in die Politik sein kénnen oder
oft sind. Weber spricht aber dann auch das Problem an, dass jemand, der unabhéngig Politik treiben
mdochte, auch 6konomisch unabhéngig sein muss. Besteht diese Unabhéngigkeit nicht, dann sind
Politikerinnen anfallig dafir, Gesetze zu beschliel3en, die denjenigen am meisten bringen, von denen

sie finanziell unterstitzt werden.

Daher hat es sich in der demokratischen Welt etabliert, Politikerinnen 6ffentliche Gehalter zu
bezahlen. In Osterreich sind das nicht nur die Politikerinnen auf Bundesebene oder Landesebene,
die eine Entschadigung fiir ihre Tatigkeit bekommen, auch auf Gemeindeebene gibt es Geld fir die

Mandatarinnen.

Nach Evelyn Dawid zahlte im Jahr 2003 der offentliche Sektor im Bereich der Politik 43.727
Beschaftige. Anders ausgedriickt: Es gibt mehr als 40.000 bezahlte Politikerinnen in Osterreich.
Allerdings sind die allermeisten von ihnen nur nebenberuflich ttig - die Mandatarinnen der

Gemeinden machen 98,2% dieser in der Politik beschaftigten aus. (Dawid 2004:98)

Die Hohe von Politikerbeziigen war spatestens seit den 1970er Jahren ein breit gefihrtes

Diskussionsthema. Das hatte vor allem zwei Griinde:



Auch wenn die Gehdlter von Spitzenpolitikerlnnen im Vergleich zu Spitzenmanagern in der
Privatwirtschaft oft sogar niedrig erscheinen, so sind sie doch deutlich hoher angesiedelt, als die
durchschnittlichen Einkommen in der Bevolkerung, was daher auch automatisch zu einer kritischen
Sicht auf diese Einkommen fihrt. Ab der Nationalratsebene zahlen Politikerinnen zu den

bestverdienenden 5% der Bevolkerung.

Und zweitens haben PolitikerInnen ein ganz spezifisches ,Problem” mit der Gestaltung der Gehélter:

Sie sind praktisch die einzige Beschéaftigtengruppe, die sich die Héhe des Gehalts selbst bestimmt.

Dazu kam noch, dass die seit der Wiedererrichtung der Republik zahlreiche Bestimmungen
eingefiihrt wurden, durch die die Privilegiendiskussion in den 1990er Jahren endgliltig zu einem der
wichtigsten Diskurse in der Politik wurde. Undurchsichtige, ,gewachsene” Regelungen ermdglichten
es beispielsweise, dass langgediente Blrgermeister groRerer Stéadte mehr verdienten als

Bundesregierungsmitglieder. (vgl. Sickinger 2009:207)

7.8.1 Die Bezligepyramide

So wurde dann vielen Jahren der Diskussion 1996 endlich® eine Arbeitsgruppe installiert, die die
sogenannte Bezligepyramide ausarbeitete. 1997 wurde dann das ,Bundesverfassungsgesetz tiber
die Begrenzung von Beziigen 6ffentlicher Funktionare” gemeinsam mit dem Bundesbeziigegesetz
verabschiedet. AnschlieRend wurden noch auf Landesebene Landesbeziigegesetze verabschiedet.

(vgl. ebd:212)

Die Beziigepyramide hatte den Anspruch transparent und gerecht zu sein. Grundlage fir die Beziige
der Politikerlnnen bildete das Einkommen eines Nationalratsabgeordneten, das damals mit 100.000
Schilling (7.267 Euro) festgesetzt wurde. Das Gehalt eines Nationalrats war also fortan 100% der

Bemessungsgrundlage.

Von diesen 100% ausgehend wurde versucht mdglichst gerecht, also dem Aufwand entsprechend,
festzulegen, wie hoch die jeweiligen Politikerinneneinkommen sein sollen. Vom Bundespréasidenten
(280%), uber Bundeskanzler (250%), Minister (200%) bis zum Bundesrat (50%).
(Bundesbeziigegesetz 1997:83 Abs.1)

% Bereits 1988 wurde erstmals im Nationalrat eine EntschlieBung fiir die Schaffung einer Gehalthierarchie
gefasst, die Umsetzung scheiterte aber vorerst am Widerstand Betroffener. (vgl. Sickinger 2009:211)



Neben den Beziigen fiir Bundespolitikerlnnen wurden mit den beiden Bundesgesetzen auch die

Einkommen der ranghtchsten Landespolitikerinnen festgelegt. Fir einen Landeshauptmann wurde

eine HOochstgrenze von 200% eines Nationalratsabgeordneten festgelegt, fir

Funktion Bezug

Bundesprasident 280,0%
Bundeskanzler 250,0%
Bundesminister 200,0%
Klubobleute Nationalrat 170,0%
Abg. zum Nationalrat 100,0%
Abg. zum Bundesrat 50,0%
Landeshauptmann 195,0%
Landesratin 175,0%
Abg. zum Landtag 75,0%
Blirgermeister von Linz 165,0%
Vize-Bgm. von Linz 150,0%
Stadtratin in Linz 140,0%
Fraktionsvorsitzende/r in Linz 25,0%
Gemeinderatin in Linz 16,5%
Blrgermeister von Wels 150,0%
Vize-Bgm. Wels/hauptberuflich 120,0%
Vize-Bgm. Wels/nebenberuflich 85,0%
Stadtratin Wels/hauptberuflich 95,0%
Stadtratin Wels/nebenberuflich 65,0%
Fraktionsvorsitzende/r in Wels 22,5%
Gemeinderatin in Wels 15,0%
Blrgermeister von Steyr 145,0%
Vize-Bgm. Steyr/hauptberuflich ~ 115,0%
Vize-Bgm. Steyr/nebenberuflich 80,0%
Stadtratin Steyr/hauptberuflich 85,0%
Stadtratin Steyr/nebenberuflich 55,0%
Fraktionsvorsitzende/r in Steyr 22,0%
Gemeinderatin in Steyr 14,0%
Bgm. Leonding+Traun/hauptber. 100,0%
Bgm. Leonding+Traun/nebenber.  75,0%

Tabelle 16:

Auszug Beziigepyramide (Bund + 00)

Landesregierungsmitglieder 180% und auch das
Einkommen des/r Birgermeisterin, der aulRer Wien
nach der Einwohnerzahl groRten Stadt wurde mit

170% begrenzt. (BezBegrBVG 1997.81 Abs.l)

Die hier festgelegten Zahlen sind

die

tibrigens
Hdchstgrenzen, jeweiligen
Gebietskorperschaften kdnnen niedrigere Beziige
beschliefen. So werden die Betrdge z.B. in
Oberosterreich nicht zur Géanze ausgeschopft.
Allerdings ist der Unterschied marginal: Der
Landeshauptmann erhalt 195% statt 200%, die

Landesratinnen 175% statt 180%.

7.8.2. Die Bezliigepyramide auf Landesebene

Wie schon erwahnt, wurden in Landesgesetzen dann
noch die Regelungen fir die Gemeindeorgane
festgelegt. Oberdsterreich beispielsweise, stellte
1998 auf das System der Bezligepyramide um und
regelte auch die Bezlige der Birgermeisterinnen
dahingehend. So erhalten die Birgermeister der drei
Statutarstadte Linz, Wels und Steyr, 165%, 150%
und 145% der Bundesbemessungsgrundlage, die
Stadte ber 20.000

Blirgermeister anderer

Einwohnerinnen (Leonding und Traun) erhalten, sofern sie das Amt hauptberuflich ausiiben, genau

100%. (O6. Gemeinde-Bezligegesetz 1998: 82 Abs.l)

In Vorarlberg orientieren sich allerdings die Beziige der Birgermeisterinnen am ,Gesetz iiber die

Beziige der Mitglieder des Landtages, der Landesregierung und der Birgermeister (Land

Vorarlberg, Beziigegesetz 1998) In diesem sind fiir die Landesregierungsmitglieder die Bezlige in



absoluten Zahlen angefiihrt und die Bezlige der Blrgermeisterinnen orientieren sich an dem der

Landesrate.

Ein Punkt, der die Vergleichbarkeit erschwert, ist, dass die Bemessungsgrundlage in den letzten
Jahren immer weniger eindeutig identifizierbar wurde. So wurden die Beziige auf Nationalratsebene
in manchen Jahren nicht erhéht, der Ausgangsbetrag, der mit der Inflationsrate angepasst wird, aber
schon. Einige Stadte haben nun die Steigerungen mitgemacht, andere nicht. Jedenfalls sind dem
Verfasser bei der Recherche verschiedene Ausgangsbetrdge genannt worden. Innsbruck
beispielsweise geht von 8.564,80 Euro aus, Leoben von 8.421,12 Euro. Der Rechnungshof wiederum
hat die gesetzliche Verpflichtung, den Anpassungsfaktor jahrlich zu verdffentlichen und in dieser
Kundmachung 8.372,20 Euro fir die 100%-Grundlage genannt. In Oberésterreich wurde bis 2011 von
8.160 Euro ausgegangen. Fur 2012 wurde beschlossen, die Inflationsanpassung nur fur Bezige unter

4.000 Euro brutto mitzumachen, die h6heren Beziige bleiben eingefroren.

Insgesamt kann man feststellen, dass man mit der Einfuhrung der Bezligepyramide dem Ziel der
Transparenz und Gerechtigkeit naher gekommen ist, dass aber diesbeziiglich noch

Handlungsbedarf bestinde.

7.8.3. Kommunalpolitik als Beruf

Auch auf kommunaler Ebene gibt es Berufspolitiker. Wahrend in sehr kleinen Gemeinden die
Burgermeisterinnen so wenig Geld erhalten, dass sie normalerweise einem anderen Beruf
nachgehen (miissen), gibt es beispielsweise fir die Blirgermeister von Linz, Wels und Steyr ein
Berufsverbot. Das heil3t, dass sie, wie auch Mitglieder der Bundesregierung, neben ihrem Mandat
keinen anderen Beruf ausiiben diirfen. (00. Gemeindebeziigegesetz 1998:82 Abs. 2) Die im selben
Gesetz festgelegten Einkommen fir die drei Biirgermeister mit 165%, 150% und 140% eines

Nationalratsabgeordneten ermdglichen allerdings sicherlich ein Auskommen ohne Zweitberuf.

7.8.4. Hauptberuf, Nebenjob oder Ehrenamt

In der durchgefiihrten Umfrage wurde die Frage, ob das Mandat als Hauptberuf wahrgenommen
wird, nicht direkt gestellt. Allerdings gibt die Frage nach der Berufstatigkeit Hinweise darauf, ob die
Tatigkeit hauptberuflich ausgefihrt wird, da ja nur diejenigen Mandatarinnen, die auf die Frage nach
der Berufstatigkeit mit Nein antworten, vollberufliche Mandatarinnen sein kdnnen. Wie schon im

Kapitel zu den Berufstatigen erwéhnt, sind 83,3% der Mandatarinnen neben dem Mandat



berufstatig, 16,7% haben keinen Beruf neben dem Mandat. Bei den Mitgliedern der
Stadtregierungen betragt der Anteil nicht nebenbei Berufstatigen 32,8%.%

Noch deutlicher wird der Unterschied, schlisselt man auch auf StadtgroRen auf.
Regierungsmitglieder in Stadten von 20 bis 30 Tausend Einwohnerlnnen sind 14,3% nicht
berufstatig, in Stadten mit 30 bis 50 Tausend Einwohnerlnnen bereits 44,4%, in Stadten mit 50 bis
100 Tausend Einwohnerlnnen sind es 50% und in den Stadten mit mehr als 100.000 Einwohnerinnen

sind 73,3% der Stadtregierungsmitglieder ohne anderen Job.

Nach Stadtregierungsfunktionen aufgeschliisselt zeigt sich erwartungsgemag, dass Stadtratinnen
Zu 77,2% einen Beruf neben dem Mandat ausiiben, also nur 22,8% Vollberufspolitikerinnen sind. Bei
Vizeburgermeisterinnen sind es bereits 46,2%, die keinem Beruf nachgehen, bei den

Blrgermeisterinnen sind es 72,7%.

Bei den Burgermeisterinnen sind Ubrigens diejenigen, die nebenbei arbeiten, alle in Stadten mit
weniger als 30.000 Einwohnerinnen tatig. Von ihnen sind jedoch alle im 6ffentlichen Dienst

beschaftigt.

Wahrend also die Regierungsmitglieder vor allem in den gré3eren Stadten zu einem groRen Anteil
ihr Mandat im Hauptberuf auslben, sind die Gemeinderatinnen zu 90% nebenbei berufstétig.

Selbst in den Stadten mit mehr als 100.000 Einwohnerlnnen sind es noch 85,6%.

7.8.5. Die Einkommen von Mandatarlnnen in Stadten

7.8.5.1. Burgermeisterinnen

Die Bilrgermeisterlnnengehélter reichen von 165% der Bemessungsgrundlage in Linz, Salzburg und
Innsbruck, bis zu knapp tiber 80% in Wolfsberg. Und sollte einer der Biirgermeister in Leonding oder
Traun das Bilrgermeistermandat nur nebenberuflich austiben, dann bekdme er nur 75%,

hauptberuflich sind es 100%.

Die Brutto-Gehalter reichen also von ca. 14.000 Euro brutto bis etwa 6.600 Euro. Im Durchschnitt

verdienen die Birgermeisterinnen der 24 Stadte etwa 10.000 Euro monatlich.

% Dadie Beziige der Stadtregierungsmitglieder selbst im niedrigsten Fall iber 1.000 Euro (netto) betragen, ist
es m.E. zulassig, bei Fehlen eines anderen Berufs von einer hauptberuflichen Tatigkeit zu sprechen, selbst
wenn der- oder diejenige Studentln oder Pensionistin ist.



7.8.5.2.Vizebilirgermeisterinnen und Stadtréatinnen

Enorm die Spannweite bei den Vizeblrgermeisterinnenbeziigen. Je nachdem ob hauptberuflich oder
nebenberuflich, ob 1, 2. oder 3. Vizebiurgermeisterin - die Beziige reichen von 150% der
Bemessungsgrundlage in Linz*® bis zu einem Zehntel fir die 3. Vizebiirgermeister einer

oberdsterreichischen Nicht-Statutarstadt. Der Mittelwert liegt bei etwa 6.500 Euro.

Ahnlich ist das Bild bei Stadtréatinnen, die im Mittel ungefahr 5.200 Euro brutto im Monat verdienen.

Zwischen 140% und 15% liegen die Einkommen, bezogen auf die Nationalratsabgeordneten.

7.8.5.3.Gemeinderéatinnen

Schwer bis gar nicht vergleichbar sind die Einkommen der ,gewdhnlichen” Gemeinderatinnen und

der Klubobleute.

Bekommen die Mitglieder der Vorarlberger Stadtvertretungen oder der Nichtstatutarstadte in der
Steiermark, Oberdésterreich und Karnten nur Sitzungsgeld, das von 31 bis 163 Euro reicht, erhalten
die Mandatarinnen der anderen Stéadte ein fixes Gehalt, das allerdings auch nur 520 Euro monatlich
ausmachen kann. Am anderen Ende der Skala stehen 28% eines Nationalratsabgeordneten und

damit 2.284 Euro.

Auch bei den Klubobleuten/Fraktionsvorsitzenden zeigt sich ein sehr uneinheitliches Bild: Werden in
vielen Stadten die Klubobleute gar nicht extra (hdher) bezahlt, wie die Gemeinderatinnen, so
bekommt ein Salzburger Klubobmann aber gleich 65% der Bemessungsgrundlage nach dem

Bundesbeziigegesetz ausbezahlt, das sind 5.304,00 Euro.

Zudem ist auch noch die Anzahl der Monatsgehalter unterschiedlich. In manchen St&dten
bekommen die Gemeinderéatinnen 14 Gehélter (wie die Blrgermeister in allen Stadten), in etlichen
Stadten werden aber auch nur 12 Gehélter ausbezahlt und wie schon erwéhnt, gibt es fiir

Gemeinderatinnen in einigen Stadten uberhaupt nur Sitzungsgelder.

Auch wenn das Bild im Detail sehr uneinheitlich ist, so ist aber doch erkennbar: Je groRer die Stadt

ist, desto héher die Einkommen - von den Biirgermeisterinnen bis zu den Gemeinderatinnen.

% In Linz gilt allerdings fur alle Stadtsenatsmitglieder, dass sie wahrend der Ausiibung ihres Amtes keinem
weiteren Beruf mit Erwerbsabsicht nachgehen diirfen.



7.8.6. Sozialversicherung fiir Mandatarinnen

Nach Beamten-, Kranken- und Unfallversicherungsgesetz sind Blrgermeister/Blrgermeisterinnen
und die Ubrigen Mitglieder der Gemeindevertretungen in der Kranken- und Unfallversicherung
versichert. (Beamten-Kranken- und Unfallversicherungsgesetz: 81 Abs.1Z.10 lit. b) Mandatarinnen,

deren Einkommen unter der Geringfiigigkeitsgrenze® liegt, sind nur unfallversichert.

Die Birgermeister und in einigen Stadten auch die Mitglieder der Stadtregierungen sind zudem
noch pensionsversichert. Zudem besteht fiir diesen Personenkreis die Moéglichkeit, sich freiwillig

zusatzlich bei einer Pensionskasse versichern.
Arbeitslosenversichert sind die Mandatarinnen in keiner der Stadte.*

Da die Mandatarinnen nicht arbeitslosenversichert und nur wenige von ihnen pensionsversichert
sind kann man davon ausgehen, dass die Gesetzgeber die Ausiibung politischer Mandate in den
Stadten nicht als Hauptberuf vorgesehen haben. Ausnahme sind die Birgermeisteramter und die

Stadtregierungsamter in manchen Stadten.®

7.8.7. Zufriedenheit mit den Einkommen

Wie zufrieden sind die Mandatarinnen mit ihren sehr unterschiedlichen Einkommen? 11,9% sind sehr

zufrieden, 59,4% sind zufrieden, 19% sind zufrieden und 9,6% sind sehr unzufrieden.

Zufriedenheit mit der Sehr Weniger  Nicht Schlisselt man die
Bezahlung zufrieden Zufrieden zufrieden zufrieden Zufriedenheit nach
Gemeinderatinnen 13,0% 60,2% 18,3%

Stadtregierungsmitglieder 8,8% 57,0% 21,1% Stadtgrofen auf, dann

zeigt sich eine

Tabelle 17: Zufriedenheit mit der Bezahlung

eindeutige und auch
signifikante Korrelation: Je grolRer die Stadt, desto zufriedener die Mandatarinnen mit dem

Einkommen.

Sind in den Stadten tber 100.000 Einwohnerlnnen 15,8% sehr zufrieden, sind es in den Stadten

zwischen 20.000 und 30.000 Einwohnerlnnen nur 7,6%. Auch sind in diesen kleinen Stadten 13,6%

%% m Jahr 2012 liegt die Geringfugigkeitsgrenze bei 376,26 Euro/monatlich.

% Die Angaben beziehen sich auf die Antworten der Stadtverwaltungen, die der Verfasser diesbeziglich um
Auskunft gegeben hat. Von 14 Stadten kamen diesbezlglich Rickmeldungen.

% |m Gegenteil dazu, herrscht fir die Burgermeister in Linz, Wels und Steyr und fur die Stadtsenatsmitglieder
in Linz das Verbot, noch einen zusatzlichen Beruf auszulben.



nicht zufrieden, in den vier groBten Stadten Osterreichs (ohne Wien) sind nur 4% der

Mandatarlnnen unzufrieden.

Ein lberraschender Befund ist, dass Mitglieder der Stadtregierungen tendenziell unzufriedener
sind mit den Gehaltern, als Gemeinderatinnen. Nur 8,8% der Stadtregierungsmitglieder sind sehr
zufrieden (Gemeinderéatinnen: 13%), hingegen sind 13,2% unzufrieden (gegeniiber 8,4% unter den

Gemeinderatinnen).

7.8.8. Parteisteuer

Ein mit der Einkommenssituation eng verkniipftes Thema ist die sogenannte ,Parteisteuer”. ,Der
Begriff wurde als ironische Beschreibung der Situation in den 1940er Jahren bis friihen 1970er
Jahren eingefiihrt, als Politikerbeziige zwar keiner Einkommensbesteuerung, aber eben einer

funktional hnlichen Besteuerung’ durch die Partei unterlagen.” (Sickinger 2009:226)

Politikerinnen haben ihr Amt (auf Grund des dsterreichischen politischen Systems) einer Partei zu
verdanken. Als ,Gegenleistung” liefern sie ihren Parteien einen Teil ihrer Beziige als Parteisteuer ab.
Ein System, das so sehr in Osterreich etabliert ist, dass die Parteisteuern beim Finanzamt als
Werbungskosten abgesetzt werden kénnen. Die Begriindung hierfir: Bei Werbungskosten handelt
es sich um ,Aufwendungen oder Ausgaben des Steuerpflichtigen zu Erwerbung, Sicherung oder
Erhaltung der Einnahmen.” (Einkommenssteuergesetz 1998:§16 Abs. 1) Leistet ein/e Mandatarin die
Parteisteuer entgegen der Vereinbarungen nicht, dann kann davon ausgegangen werden, dass der-
oder diejenige bei der nachsten Listenwahl nicht mehr auf einen wahlbaren Listenplatz kommen

wird. Somit sind Parteisteuern Kosten zur Sicherung der Einnahmen. (vgl. Sickinger 2009: 233)

Sickinger rechnet vor, dass die Parteisteuern dsterreichweit und auf allen Ebenen der Politik (Bund,
Lander, Gemeinden) 2008 insgesamt ca. 21 Millionen Euro in die Parteikassen gespult haben, somit

eine Art verdeckter Parteienforderung sind. (ebd.:232)

7.8.8.1. Die Parteisteuer in der Kommunalpolitik

Wie schon erwahnt, gibt es das Phdnomen Parteisteuer nicht nur in der hohen Bundes- oder
Landespolitik, auch in der Lokalpolitik ist es Gblich, einen Teil des Einkommens an die Partei

abzuliefern. Das sollte man sich auch vor Augen halten, wenn man die Einkommen von Politikerlnnen



mit anderen Einkommen vergleichen will - ein Teil davon muss weitergeleitet werden, ja wird sogar

manchmal von der Stadt gleich an die Parteien iiberwiesen.”’

Parteisteuer Ja Nein 88% der Mandatarlnnen der 24 Stadte geben
. " o o

Gemeinderdtinnen 86,3% 13,7% an, Parteisteuer zu leisten. Unter den
Stadtregierungsmitglieder 93,0% 7,0%
Stidte Uber 100.000 EW 72,8% 27,2% Mitgliedern der Stadtregierungen sind es gar
Stédte 50 bis 100.000 EW 94,5% 55%| 930
Stadte 30 bis 50.000 EW 91,2% 8,8%

. . 0 0
elad SO R00E 92,6% 7,/4% Nach Parteien aufgeschliisselt zeigt sich,
Gesamt 88,0% 12,0%

Tabelle 18: Parteisteuer dass bei Griinen und sonstigen Parteien der

Wert mit 74% unter dem Schnitt liegt, SPO
und FPO mit 94% dariiber und die OVP mit 88% im Durchschnitt.

Die StadtgroRe hat insofern einen Einfluss auf die Parteisteuer, als in den drei ,kleineren”
Kategorien, also den Stadten bis 100.000 Einwohnerlnnen ein héherer Anteil an Mandatarinnen
Parteisteuer zahlt (zwischen 91,1% und 94,5%), in den vier Stadten ber 100.000 Einwohnerlnnen
aber ein signifikant geringerer (72,3%). Eine Vermutung dafir ware, dass in den gréReren Stadten
die Parteien- und Klubférderungen hoher als in den kleinen Stadten sind, was den Druck die

Stadtpartei zu finanzieren reduziert.

7.8.8.2.Die Hohe der Parteisteuer

Wie hoch sind die Abgaben, die Mandatarinnen in den groReren Stadten an ihre Parteien leisten?
Sickinger (ebd) geht von etwa 12% des (Brutto)-Bezugs aus. Welchen Anteil leisten die

Mandatarinnen der 24 Stadte?

33,2% der Mandatarinnen geben bis maximal 10% ihres Bezuges an ihre Partei weiter. Im Bereich
von 11 bis 25% finden sich 50,7% der Befragten wieder, 10,1% leisten 26 bis 40% und 6% mehr als
40%.

Splittet man die Werte auf Parteien auf, so kommt man zum Schluss, dass SPO, OVP und FPO einen
hoheren Anteil in den Kategorien ,bis 10%" und 11 bis 25%" aufweisen als Griine und sonstige

Parteien, diese aber dafiir bei 26 bis 40%" und ,iiber 40%" in Front liegen. Die Mandatarinnen von

¥ Dies ist dem Schriftverkehr mit einem Mandatar in Vorarlberg folgend, in mancher Gemeinde Usus. Ein von
der Partei bekanntgegebener Prozentanteil wird den Mandatarinnen nicht Uberwiesen. Beantragt der/die
Mandatarln nicht extra die Auszahlung dieses Teils des Bezugs, so wird dieser nach einer Frist der Partei
Uberwiesen.



Griinen und sonstigen Parteien liefern folglich einen héheren Anteil ihres Gehalts ab. Das lasst auch
hier vermuten, dass die kleineren Parteien weniger Parteien- und Klubférderung zur Verfiigung

haben und daher mehr auf die Parteisteuer zur Finanzierung angewiesen sind.

7.9. Zufriedenheit und was man verbessern kénnte ..

Die Frage 17 des Fragebogens fragte in funf Kategorien ab, wie zufrieden die Mandatarinnen mit
ihrer Tatigkeit sind. Die Zufriedenheit mit Vereinbarkeit mit Beruf, Betreuungspflichten und

Bezahlung wurde oben bereits behandelt.

791  Zufriedenheit mit der GR-Tatigkeit und Politik

Bleiben noch zwei allgemeine Fragen: ,Wie zufrieden sind Sie mit lhrer GR-Tétigkeit ganz

allgemein?” und,Wie zufrieden sind Sie, mit dem was Sie politisch erreichen kdnnen?"

Ganz allgemein sind 33,7% sehr zufrieden, 59,1% zufrieden, 6,3% weniger zufrieden und nur 0,9%
nicht zufrieden. Wobei hier die die Zufriedenheit unter Stadtregierungsmitglieder wesentlich hoher
ist, als bei den Gemeinderatinnen, wo sie aber ohnehin auch recht hoch ist. Mitglieder der
Stadtregierungen sind jedenfalls zu 52,2% sehr zufrieden (Gemeinderatinnen: 27,4%), zu 47%

zufrieden (63,2%), und nur zu 0,9% wenig oder nicht zufrieden (9,4%).

Etwas weniger euphorisch die Antworten auf die Frage nach der Zufriedenheit mit dem, was
politisch erreicht werden kann. 12,9% der Mandatarinnen sind sehr zufrieden, 50,6% zufrieden,
29,1% weniger zufrieden und 7,4% nicht zufrieden. Wenig uberraschend sind auch hier die
Regierenden zufriedener, ndmlich zu 25,2% sehr zufrieden (Gemeinderatinnen: 8,6%), zu 54,8%
zufrieden (48,9%), nur zu 18,3% weniger zufrieden, wahrend Gemeinderatinnen immerhin zu 33%
weniger zufrieden sind. 1,7% nicht zufriedenen Stadtregierungsmitgliedern stehen 9,5% nicht

zufriedene Gemeinderatinnen gegeniber.

Bildet man einen Index aus den funf Fragen zur Zufriedenheit, dann sind 8,1% sehr zufrieden, 74,2%
zufrieden, 17,5% weniger zufrieden und 0,2% nicht zufrieden. Auch hier zeigt sich wieder, dass die

Mitglieder der Stadtregierungen tendenziell zufriedener sind.



7.9.2. Verbesserungsvorschlage

Kategorien Verbesserungsvorschlige Im Anschluss an die Fragen zur

Termine 42 Nennungen| 7 friedenheit fand sich im
Image 27 Nennungen

Kooperation 27 Nennungen Fragebogen die offene Frage
Chancengleichheit 26 Nennungen|  \Was konnte lhrer Meinung
Kommunikation 21 Nennungen .,
Freistellung+Hauptberuf+Sozialr. Absicherung 19 Nennungen nach verbessert werden?

Demokratieverstandnis 17 Nennungen Insgesamt wurden 238
B_ezahlung B 16 Nennungen Anmerkungen verfasst, die
Sitzungen + Strukturdnderung 16 Nennungen

Arbeitsbedingungen + Infrastruktur 15 Nennungen |  der besseren Ubersicht halber
Offene Politik + Transparenz 12 Nennungen thematisch gruppiert wurden.

Gesamt 238 Vorschlage

Tabelle 19: Verbesserungsvorschlage

Am haufigsten, namlich 42
Mal, wurde das Themenfeld Termine angesprochen. Danach folgen mit je 27 Nennungen Image und
Kooperation. Im Folgenden soll nun im Detail auf die Verbesserungswiinsche der Mandatarinnen

eingegangen werden.

7.9.2.1, Termine

Wie erwahnt, der Themenkomplex Termine bewegt. Auf die Frage nach der Zufriedenheit mit der
Vereinbarkeit von Beruf bzw. Betreuungspflichten waren ca. ein Drittel der Mandatarinnen weniger

oder nicht zufrieden. Bei der Auswertung der offenen Frage wird die Problematik noch deutlicher.

Hauptpunkte der Kritik sind einerseits die Terminkoordination und sind andererseits die Uhrzeiten
zu denen die Sitzungen beginnen. Insbesondere die Ausschusssitzungen werden oft erwahnt und
das meist in Kombination mit der Anmerkung, dass die Termine nicht mit dem Beruf vereinbar sind.
,Sitzungstermine so legen, dass dies mit einem Beruf in der Privatwirtschaft vereinbar ist”

(Teilnehmerln 394)%®

Unter der besseren Terminkoordination wird einerseits verstanden, dass verhindert werden soll,
dass mehrere Termine zeitgleich stattfinden und andererseits wird eine Biindelung von mehreren
Ausschusssitzungen an einem Tag vorgeschlagen: ,Ein Ausschusstag pro Monat anstelle vieler

kurzer Ausschusssitzungen an verschiedenen Tagen.” (Teilnehmerln 91)

% Die Angaben in diesem Kapitel beziehen sich auf Frage 18 im Fragebogen. Die Rechtschreibung der
Teilnehmerinnen wurde beibehalten.



Zudem wird von einigen Mandatarlnnen beklagt, 6fters an ,unndtigen” Sitzungen teilnehmen zu

massen.

7.9.2.2.Image

Zahlreiche Mandatarlnnen beklagen, dass das Image der Politik (unverdientermalen) schlecht sei.
Sie winschen sich Wertschatzung und Anerkennung ihrer Arbeit. Kritisiert werden dabei auch die
Medien, denen zum Teil eine unsachliche Berichterstattung vorgeworfen wird. ,Bessere
Berichterstattung in den Medien. Meinungsverschiedenheiten zwischen pol. Parteien sind nicht

immer automatisch Streit." (Teilnehmerln 294)

Zudem wiinschen sich auch einige Umfrage-Teilnehmerinnen, dass Gemeindepolitikerlnnen nicht
mit BundespolitikerInnen gleichgesetzt werden, auch um klarzustellen: ,Nicht alle Politikerlnnen

sind GroRverdienerinnen!!! (Teilnehmerin 189)

7.9.2.3.Kooperation

27 Verbesserungsvorschlage betreffen die Zusammenarbeit - in erster Linie winschen sich die
Mandatarinnen eine bessere Arbeit zwischen den Fraktionen, zugespitz ausgedrickt:
,Zusammenarbeit mit anderen Parteien auf Sachebene wére wiinschenswert: es dominiert die "mir
san mir" - Haltung” (Teilnehmerln 150). Zudem besteht noch Verbesserungsbedarf bei der

Zusammenarbeit mit dem Birgermeister und der Verwaltung.

7.9.2.4.Chancengleichheit

Der Themenkreis Chancengleichheit kommt in 26 Vorschlagen vor. Kritisiert wird immerhin 10 Mal,
dass keine Chancengleichheit zwischen Beamten und Angestellten der Privatwirtschaft besteht:
,Die Mandatare miiiten einen Querschnitt der Bevdlkerung reprasentieren. Dies geht durch die
Arbeit in AusschiiRen nicht. Daher kommt die Mehrheit der Mandatare aus Berufsgruppen, in
welchen sie den Freiraum fir ihre politische Tatigkeit erhalten. Sprich: Beamtenschaft oder &hnliche
Systeme (OBG, Kammern, etc.) Daher sehr eingeschrankte Sichtweisen und auch keine thematische

Bandbreite.” (Teilnehmerin 382)

Acht Mal wird die Problematik angesprochen, dass Menschen (Miitter, aber auch Vater) mit
Betreuungspflichten nicht dieselben Chancen haben. ,Arbeitsumfeld muss auch fiir fortschrittliche
Vater familienfreundlicher werden; Familie und Beruf dirfen keine Lippenbekenntnisse sein.”

(Teilnehmerln 221)



SchlieBlich wird auch noch betont, dass Mitglieder kleiner Fraktionen nicht dieselben Chancen

haben, wie die der grof3en.

7.9.2.5.Kommunikation

Im Themenfeld Kommunikation (21 Nennungen) uberwiegen zwei Punkte. Die Forderung nach einer
Verbesserung des Informationsflusses, ,Informationsfluf} von oben nach unten mul intensiver und
schneller werden! Frithzeitige Info! Mitsprachemdglichkeit breiter anbieten.” (Teilnehmerln 267) und

die Verbesserung der internen Kommunikation.

7.9.2.6.Freistellung, Hauptberuf und sozialrechtliche Absicherung

Das Thema ,sozialrechtliche Absicherung” ist fiir neun Teilnehmerinnen ein Anliegen. Hier geht es in
erster Linie um das Pensionsrecht, zum Beispiel auch fiir Mandatarinnen, die keinen anderen Beruf
ausiiben: ,Pensionsanspriiche fir Frauen, die wegen Betreuungspflichten keine zusatzliche
Beschaftigung annehmen koénnen, ermdglichen” (Teilnehmerin 219) Aber auch eine

Rickkehrmoglichkeit in den Beruf (nicht nur fir Beamtinnen) wird gefordert.

Immerhin sechs Mal besteht auch die Forderung nach einem Recht auf Freistellung im Beruf fiir die
Gemeinderatssitzungen. ,Fir eine politische Tatigkeit, nach Funktionen geordnet, sollten

bestimmte Freistellungsregeln verankert werden.” (Teilnehmerin13)

Zudem wird fur Mandate auf héheren Ebenen gefordert, dass diese als Hauptberuf ausgestaltet
werden sollen: ,GR ab einer GréRBe von mehr als 20.000 Einwohnern bzgw. StR sollten

Hauptberuflich gefihrt werden.” (Teilnehmerlin 51)

7.9.2.7.Demokratieverstandnis

Das Demokratieverstandnis gegeniiber den Biirgern sollte fir neun Mandatarinnen verbessert
werden, die ,Einbindung der Bevélkerung bei Meinungsbildung und Meinungsfindung.” (Teilnehmerin

349)

Des Weiteren ist noch das Demokratieverstandnis der Regierenden, ob der in der Stadtregierung
vertretenen Parteien oder des/der Biirgermeisterin fir sieben Personen ein Argernis und

verbesserungswurdig.



7.9.2.8.Bezahlung

Beim Themenblock Bezahlung gehen die Meinung weit auseinander. Die Mehrheit der Forderungen
bezieht sich auf eine gerechtere, auch héhere Entlohnung, auch um einen Anreiz fiir ,gute Leute”
darzustellen. ,Fir gut ausgebildete Leute ist die Politik so kein Anreiz. Im Sinne der Nachhaltigkeit
der Demokratie ist man aber auf gut ausgebildete Leute angewiesen, die sich in der Politik

einbringen und diese miissen entsprechend bezahlt und abgesichert werden.” (Teilnehmerin134)

Fur eine/n Mandatarin ist die Tatigkeit im Gemeinderat (einer sehr grof3en Stadt) ein Full-Time-Job

und sollte daher auch so bezahlt werden.

Auf der anderen Seite wird auch einmal gefordert, die Bezahlung zu vermindern. Einige Male werden
auch die teils erheblichen Unterschiede zwischen den Mandatarinnen angesprochen. Einerseits
werden grofRe Unterschiede in der Bezahlung zwischen Gemeinderatinnen und Stadtréatinnen als
nicht gerecht empfunden. Andererseits gibt es auch Kritik, dass es fiir unterschiedliche Leistungen

gleiche Gehalter gibt.

Noch ein Thema im Zusammenhang mit der Bezahlung: Schwierigkeiten mit dem Finanzamt werden

von einigen Teilnehmerlnnen geschildert, beispielsweise die Nichtanerkennung von Ausgaben.

7.9.2.9.Sitzungen und Strukturen

Die Vorschlage fir Strukturdnderungen reichen von ,Gemeinden starken”, der personellen

Verkleinerung der Gemeinderate bis hin zu einer Altersbegrenzung fiir Gemeinderatinnen.

Die konkreten Vorschlage fir Sitzungen betreffen vor allem die Straffung von Sitzungen und die
Sitzungskultur. ,Straffung der Sitzungen, nur Beitrdge zu tatsdchlich Stadtrelevanten Themen.”
(Teilnehmerin 69) Der Stellenwert von Ausschusssitzungen soll erhéht werden und bei den

Sitzungen sollen moderne Medien eingesetzt werden.

7.9.2.10. Arbeitsbedingungen und Infrastruktur

Bei den Arbeitsbedingungen wird der groRe Arbeitsaufwand angesprochen, aber auch die Leerlaufe,
die bei der Gemeinderatstatigkeit entstehen, weil ,zig mal das gleiche besprochen wird".

(Teilnehmerln 307)

Von mehreren Teilnehmerinnen wird die Wichtigkeit von Schulungen betont, aber auch die

Vorbereitung auf Sitzungen.



Eine ,bessere Infrastruktur im Rathaus, mehr Mitarbeiterinnenressourcen” (Teilnehmerln 23) ist fiir
mehrere Mandatarlnnen, offensichtlich vor allem fur die kleinerer Fraktionen, ein wichtiges Thema.
Auch die Unterstiitzung der Gemeindepolitikerinnen durch die Landes- und Bundespolitik wird

eingefordert.

7.9.2.11.Transparenz und offene Politik

Wird beim Thema Transparenz vor allem die Transparenz von Ablaufen in der Stadtpolitik
gegenuber den kleinen, nicht in der Regierung vertretenen Fraktionen eingefordert, so bezieht sich

das Schlagwort ,offene Politik” eher auf parteiinterne Mechanismen.

So wird mehrmals die Aufhebung des Klubzwangs gefordert. ,Der Fraktionszwang sollte
aufgehoben werden, wichtige Abstimmungen sollten geheim sein.” (Teilnehmerin 234) Zudem wird

auch noch eine Abwendung vom Klientelismus eingefordert.

Und schlieBlich ist Geradlinigkeit und Ehrlichkeit (,Mehr ehrliche Politische Arbeit, weniger

Mif3brauch des GR zur Selbstdarstellung”, Teilnehmerln 210) Thema von Verbesserungswiinschen.



8. Zusammenfassung der Studienergebnisse

8.L Die Personen

In den 24 grofliten osterreichischen Stadten nach Wien leben 1.427.000 Menschen. Diese knapp
eineinhalb Millionen Menschen, 17% der 6sterreichischen Bevélkerung®®, werden von 978
Mandatarinnen und Mandataren in den Gemeinderaten und Stadtregierungen dieser 24 Stadte

vertreten.

Der Frauenanteil unter den Gemeinderatinnen betragt lediglich 30,6%, was zwar einen etwas
hoheren Anteil als im dsterreichischen Nationalrat (27,9%) darstellt, aber ganz deutlich unter dem
Frauenanteil in der Bevolkerung (51,6%) liegt. In den Stadtregierungen ist der Anteil noch geringer,

namlich 26,9%. In den 24 Stadten gibt es vier Blirgermeisterinnen.

Im Durchschnitt sind die Mandatarinnen der 24 Stédte 47,1 Jahre alt und damit etwa 3 Jahre jlinger
als die Abgeordneten im Nationalrat. In der FPO gibt es den hochsten Anteil an unter 30 jahrigen

Gemeinderatinnen, bei den Griinen einen relativ hohen Anteil 51 bis 60 jahriger.

Ahnlich wie im Parlament, ist der Bildungsgrad der Stadtvertreterinnen deutlich hoher, als unter der
Gesamtbevdlkerung. 46,5% der Mandatarinnen gab in der Umfrage an, Akademikerlin zu sein. Im

Vergleich dazu haben in der Bevélkerung nur 7,5% einen Universitats-Abschluss.

Etwa 10% der Mandatarinnen sind bereits langer als 20 Jahre im Gemeinderat, etwas mehr als ein
Drittel noch nicht langer als 5 Jahre. Mitglieder der Stadtregierungen und Klubobleute sind

erwartungsgemal’ durchschnittlich Ianger im Gemeinderat.

Die politische Landschaft wird von SPO und OVP dominiert. Gemeinsam stellen sie 69% der
Gemeinderatinnen und 77% der Stadtregierungsmitglieder. 13 Blirgermeisterinnen werden von der
SPO gestellt, neun von der OVP und je einer von der FPO und einer Namensliste (Innsbrucks

Burgermeisterin trat fiir die Liste ,Fir Innsbruck” an).

8.2. Die Arbeit

Die Arbeit eine/r Mandatarin kann man in zwei Bereiche teilen. Der Gemeinderatstatigkeit im

engeren Sinn und sonstige Tatigkeiten, wie Reprasentation oder Parteiarbeit.

% Bsterreichische Gesamtbevélkerung (Stand 1.1.2011): 8.404.252 (Statistik Austria 2012e:48)



Bei der Gemeinderatstatigkeit im engeren Sinne geben etwa ein Viertel der Mandatarlnnen an, dass
sie weniger als 5 Stunden in der Woche dafur aufwenden, etwa die Hélfte gibt an, zwischen 6 und 15
Wochenstunden aufzuwenden, 15% geben 16 bis 25 Stunden als Aufwand an, 5% 26 bis 35 Stunden

und 7% mehr als 35 Stunden in der Woche.

Der Aufwand fir die gesamte politische Tatigkeit betragt nur noch bei 5% der Mandatarinnen
weniger als 5 Stunden, etwa ein Viertel wenden 6 bis 15 Stunden auf, ein Drittel 16 bis 25 Stunden,
15% 26 bis 35 Stunden und jede/r flinfte Mandatarin hat mit mehr als 35 Wochenstunden praktisch

einen Vollzeitjob in der Politik.

Wenig Uberraschend, dass Mitglieder der Stadtregierung mehr Zeit aufwenden als
Gemeinderatinnen. Ebenso einen hoheren Aufwand haben die Mandatarinnen der groReren Stadte.

Je grolRer die Stadt, desto mehr Zeitaufwand fir die Politik.

8.3. Vereinbarkeit des Mandats mit dem Leben abseits der Politik

Fur 12% der Befragten ist es zumindest manchmal schwierig an Gemeinderatssitzungen
teilzunehmen, fiir 29% ist das bei Ausschusssitzungen so und fiir 48% sind Abendtermine ein

Problem.

Fur 70% derjenigen die ein Problem haben, sind die Termine schlecht mit dem Beruf zu vereinbaren,
fir 22% mit den Betreuungspflichten, die sie haben. Bei der offenen Abfrage wurden vor allem
Terminliberschneidungen und zu viele Termine genannte, aber auch Familie, Privatleben, Beruf und

Studium.

Die Mehrzahl der Mandatarinnen wiirde einen Sitzungstermin am Abend bevorzugen (58%), fiir den
Nachmittag votierten 28%. Den Vormittag sehen nur 11% als idealen Sitzungstermin. Unter den
nebenbei berufstatigen Abgeordneten spitzt sich die Situation zu: Nur noch 8% finden den

Vormittag gut, zwei Drittel mOchten Sitzungen zu Abendstunden.

Fur ein Drittel der Mandatarinnen mit Betreuungspflichten ist es schwierig, Mandat mit
Betreuungspflicht zu vereinbaren. Ein signifikanter Unterschied zwischen Mannern und Frauen lasst

sich in dieser Frage nicht feststellen.

Eng mit dem Thema Vereinbarkeit verknipft sind die Berufe der Mandatarinnen. 83,3% der
Politikerinnen in den 24 Stadten sind neben dem Mandat berufstétig. Von diesen 83,3% arbeiten

mehr als drei Viertel mehr als 35 Wochenstunden, also Vollzeit.



In Osterreich arbeiten 13% der berufstatigen Bevélkerung im 6ffentlichen Dienst. Unter den
Stadtmandatarinnen sind es 40%. Auch selbstidndige und Parteiangestellte sind deutlich
Uberreprasentiert, wahrend die Angestellten in der Privatwirtschaft mit lediglich 29% deutlich

unter der Quote in der Bevolkerung (knapp 80%) liegt.

Der Grund dafir ist: Fir Beamte und andere Bedienstete im 6ffentlichen Dienst ist es leichter,
Mandat und Beruf zu vereinbaren. Das zeigt sich auch bei der Zufriedenheit mit der Vereinbarkeit:
Am zufriedensten sind Parteiangestellte vor den Selbstandigen, dann im 6ffentlichen Dienst

Beschaftigte. Schlusslicht bei der Zufriedenheit mit der Vereinbarkeit bilden die Privatangestellten.

Fur ca. 15% der Mandatarlnnen ist es nicht notwendig Beruf mit Mandat zu vereinbaren, da sie nicht
berufstatig sind. Unter den Stadtregierungsmitgliedern ist das nahezu ein Drittel, bei
Stadtregierungsmitgliedern in Stadten tber 100.000 Einwohnerinnen gleich drei Viertel. Ebenso

sind drei Viertel aller Birgermeisterinnen ohne weiteren Beruf.

Die hdchsten Einkommen der Mandatarinnen entsprechen mehr als dem 15-fachen von
Nationalratsabgeordneten. Die Bilirgermeisterinnen der grof3en Stadte verdienen also mehr als
13.000 Euro brutto. Am anderen Ende der Skala sind Vorarlberger Gemeindevertreterinnen, die ein

Sitzungsgeld von nur etwa 30 Euro pro Sitzung erhalten.

Dementsprechend gibt es auch einiges an Unzufriedenheit mit dem Einkommen, auch wenn die
Beziige der Stadtpolitikerlnnen im Schnitt durchaus Uber den mittleren Einkommen der

Gesamtbevdlkerung liegen. Knapp 10% aller Mandatarinnen sind sogar sehr unzufrieden.

Versicherungstechnisch zeigt sich, dass alle Mandatarinnen unfallversichert sind, diejenigen tber
der Geringfugigkeitsgrenze auch krankenversichert. Burgermeisterinnen und manche anderen
Stadtregierungsmitglieder sind zudem noch pensionsversichert. Alle diese Versicherungen sind

Pflichtversicherungen. Gegen Arbeitslosigkeit ist keiner der Mandatarinnen versichert.

Einen Teil ihres Einkommens liefern 88% der Mandatarinnen an ihre Parteien als Parteisteuer ab.
Ein Drittel von ihnen liefert bis zu 10% des Bezugs ab, etwa die Halfte tberlassen 11 bis 25% ihren

Parteien, 10% zwischen 26 und 40% und 6% mehr als 40%.



84. Anliegen und Anregungen

Bei der offenen Frage, was verbessert werden koénnte, wurden am haufigsten Probleme mit den
Terminen angesprochen. Andere Uhrzeiten und eine bessere Koordination der Termine stehen ganz

oben auf der Wunschliste.

Unter dem schlechten Image der Politik leiden viele der Mandatarinnen. Mehr und bessere
Kooperationen, vor allem zwischen den Fraktionen, wiinschen sich auch sehr viele der Umfrage-

Teilnehmerinnen.

Ungleiche Chancen, vor allem zwischen Beamtinnen und Privatangestellten, werden von vielen der
Mandatarinnen kritisiert. Auch bessere Vereinbarkeit von Kinderbetreuung und Mandat wird

gefordert.

Dass es auch an der Kommunikation vieles zu verbessern gibt, zeigen die zahlreichen Forderungen

zu diesem Thema, vor allem zum Informationsfluss.

Wiinsche nach einer gesetzlich verankerten Freistellung fur den Gemeinderat, nach besserer
sozialer Absicherung und der Ruf nach der Etablierung von wichtigen Funktionen als Hauptberuf

stehen ebenfalls auf der Wunschliste.

Weitere Stichworte bei den Anliegen und Anregungen: Demokratieverstandnis, Bezahlung,
Sitzungen und Strukturen, Arbeitsbedingungen und Infrastruktur, sowie Transparenz und offene

Politik.

85. Gibt esin einer Stadt die idealen Bedingungen?

Im Kapitel 2 wurden Forschungsfragen formuliert, die in den vorhergehenden Kapiteln groRtenteils
beantwortet wurden. Was eine Stadt ausmacht, was Stadte von Landgemeinden unterscheidet und
welche Rolle die Stadte im Gefiige der dsterreichischen Gemeinden spielen wurde im Kapitel 5

Stadte in Osterreich” beschrieben.

Im sechsten Kapitel ,Stadtpolitik” wurde erklart, wie die Politik auf der Ebene der Gemeinden

strukturiert ist, wie Kommunalpolitik funktioniert und was die Besonderheiten der Politik sind.

Im empirischen Teil, dem Kapitel 7, wurde beschrieben wer die Menschen sind, die Politik in der
Stadt machen, beispielsweise wie alt die Mandatarinnen sind und wie hoch der Frauenanteil ist.

Weiters wurde erdrtert, unter welchen Bedingungen die Mandatarlnnen in den Stadten arbeiten, wie



sich Mandat mit Beruf vereinbaren lassen und wie zufrieden oder unzufrieden die Mandatarlnnen

mit den Bedingungen der politischen Arbeitinihrer Stadt sind.

SchlieBlich wurde noch die Frage aufgeworfen, ob es Unterschiede bei den Arbeitsbedingungen gibt
und ob es ein ,ldealmodell" der Arbeitsbedingungen fiir Mandatarinnen in Stadten gibt. Die
Unterschiede in den Arbeitsbedingungen waren in den Unterkapiteln zu Kapitel 7 immer wieder
Thema. Unterschiedliche Bezahlung und unterschiedliche Sitzungszeiten wurden dargestellt und
den Aussagen zur Zufriedenheit oder Unzufriedenheit mit der Vereinbarkeit mit dem Leben neben

der Politik gegeniubergestellt.

Bei der Suche nach dem Idealmodell firr die Arbeitsbedingungen in Gemeinderaten, macht es Sinn
die Zufriedenheit der Mandatarinnen im Detail zu betrachten, bzw. ob es bei den Abfragen zur

Zufriedenheit ein Modell, eine Stadt gibt, in der die Mandatarinnen besonders zufrieden sind.

85.L Zufriedenheit nach Stadten

Gleich vorweg: Eine Kreuzung der Zufriedenheitsvariablen mit den Stadten der Teilnehmerinnen
ergibt bei keiner der Fragen eine statistische Signifikanz. Man kann daher maximal Trends aus den

Zahlen ablesen.

Demnach waren die Mandatarinnen in Villach am zufriedensten, gefolgt von Salzburg, Dornbirn und
Wels. Villach liegt auch bei der Frage nach der allgemeinen Zufriedenheit in Front, Salzburg bei der
Frage nach der Zufriedenheit mit der Erreichbarkeit der politischen Ziele, Dornbirn bei der
Vereinbarkeit mit dem Beruf und den Betreuungspflichten und in Wels ist man mit dem Gehalt am

zufriedensten.

Am anderen Ende befinden sich Krems, Traun und Lustenau, wobei Krems die niedrigsten Werte fur
die Fragen nach der allgemeinen Zufriedenheit und der Erreichbarkeit politischer Ziele aufweist, in
Traun die Vereinbarkeit mit dem Beruf den niedrigsten Wert aufweist und in Lustenau die

Zufriedenheit mit den Beziigen am geringsten ist*.

Wie erwahnt, sind die Werte fiir die Stadte nur als Tendenz zu verstehen, auch auf Grund der dannim

Einzelnen niedrigen Fallzahlen, die eventuell auch bei Beteiligungen von 26% bis 70% verfalschen

% Wobei davon auszugehen ist, dass die Bezlige in Lustenau auch niedrig sind, zumindest so niedrig, wie in den
anderen Vorarlberger Stadten - fir Gemeinderatinnen nur Sitzungsgeld. Leider wurden dem Verfasser von
der Stadt Lustenau unter Berufung auf den Datenschutz keine Daten zu den Beziigen zur Verfiigung gestellt.



koénnten. Daher soll hier noch die Mdglichkeit, die Stadte zu gruppieren genutzt werden, um

mogliche Korrelationen festzustellen.

85.2. Zufriedenheit nach Stadtgr6f3en, Bundesldandern und Statutarstadten

Zum einen gibt es da die schon oben vorgenommene Einteilung der 24 Stadte in Stadtgrofien - tiber
100.000 Einwohnerlnnen (4 Stadte), 50 bis 100.000 (4), 30 bis 50.000 (4) und 20 bis 30.000

Einwohnerinnen (12 Stadte).

Sowohl im Gesamtindex, als auch in zwei der fiinf Fragen treten statistisch relevante Korrelationen
auf. Im Index, also der Durchschnittswertung fur die Zufriedenheit gilt, je groRer die Stadte, desto
zufriedener. Bei der Frage nach Zufriedenheit mit dem Erreichbaren und der nach der Zufriedenheit
mit der Bezahlung gilt dasselbe. Mandatarinnen gréRerer Stadte sind zufriedener mit dem, was sie
erreichen konnen und mit der Bezahlung, als die kleinerer Stadte. Fiir die Frage der Bezahlung
scheint das auch jedenfalls logisch - je gréRer die Stadt, desto héher der Bezug, desto zufriedener

damit.

Analysiert man die Zufriedenheiten nach Bundesléandern, so zeigt sich nur, dass die Bundeslander

besser abschneiden, in denen mehr grofie als kleine Stadte im Sample sind.

Trennt man die 24 Stadte in die 11 Stadte mit eigenem Statut und die 13 anderen, so zeigt sich, dass
im Gesamtindex und bei der Frage der Bezahlung statisch relevante Unterschiede bestehen.
Insbesondere in der Frage der Bezahlung zeitigt der real vorhandene Unterschied bei den Bezligen
zwischen Stadten mit und ohne eigenes Statut auch signifikante Unterschiede in der Zufriedenheit

mit dem Einkommen.

85.3. Ideale Bedingungen .. nicht gefunden

Nimmt man die Zufriedenheit als Mal3stab fiir ideale Bedingungen, so muss man feststellen, dass es
unter den 24 Stadten kein ideales oder Uberlegenes System gibt. In den meisten Fragen zur

Zufriedenheit ist statistisch kein Unterschied zwischen den Stadten auszumachen.

Nur in der Frage der Bezahlung ist klar: Je mehr Geld, desto zufriedener. Dass aber die gut zahlenden
Stadte deshalb aber insgesamt nicht alle an der Spitze liegen liegt daran, dass in diesen Stadten oft
die Vereinbarkeit mit Beruf und Betreuungspflichten problematisch ist. So haben beispielsweise
Salzburg oder Graz keine guten Werte bei der Vereinbarkeit, was nicht weiter verwundert, wenn

selbst Gemeinderatssitzungen um 9 Uhr bzw. 12 Uhr beginnen.



Womit sich wiederum zeigt, dass Stadtpolitik eben, wie in den Hypothesen vermutet und im

nachsten Kapitel ndher analysiert, hin und hergerissen ist zwischen Hauptberuf und Ehrenamt.

Zufriedenheit Allgemein Ziele Vereinb. Vereinb. Mit der Index
im GR erreichbar Beruf Betreuung Bezahlung  (Schnitt)
Villach 1,33 1,92 2,00 2,14 2,25 1,87
Salzburg 1,70 1,87 2,29 2,38 1,96 1,95
Dornbirn 1,58 2,17 1,83 2,00 2,45 2,02
Wels 1,79 2,37 2,12 2,18 1,84 2,03
Innsbruck 1,57 2,31 2,21 2,38 1,92 2,04
Linz 1,67 2,18 2,25 2,23 2,11 2,05
Steyr 1,67 2,44 2,07 2,10 2,11 2,07
Modling 1,67 2,00 2,09 2,00 2,70 2,09
Klagenfurt 1,85 2,15 2,26 2,07 2,16 2,11
Baden 1,74 2,32 2,18 2,08 2,26 2,12
Amstetten 1,84 2,20 2,50 2,47 2,00 2,13
Wiener Neustadt 1,68 2,11 2,24 2,58 2,21 2,14
Klosterneuburg 1,67 2,48 2,16 2,46 2,19 2,17
St. Polten 1,75 2,50 2,24 2,45 2,17 2,17
Graz 1,74 2,32 2,44 2,39 2,26 2,19
Feldkirch 1,70 2,18 2,57 2,20 2,56 2,20
Wolfsberg 1,62 2,38 2,17 2,10 2,83 2,21
Leoben 1,79 2,64 2,08 2,00 2,43 2,23
Kapfenberg 1,82 2,50 2,33 3,33 2,40 2,24
Leonding 1,88 2,38 2,29 2,65 2,28 2,27
Bregenz 1,92 2,69 2,08 2,60 2,38 2,34
Lustenau 1,91 2,64 2,00 2,22 3,00 2,36
Traun 1,85 2,38 2,75 2,38 2,58 2,38
Krems 2,06 2,72 2,60 2,38 2,41 2,39
Gber 100.000 EW 1,68 2,17 2,30 2,33 2,10 2,07
50 bis 100.000 1,72 2,28 2,18 2,21 2,10 2,07
30 bis 50.000 1,66 2,23 2,14 2,26 2,28 2,10
20 bis 30.000 1,81 2,41 2,27 2,35 2,41 2,23
Salzburg 1,70 1,87 2,29 2,38 1,96 1,95
Tirol 1,57 2,31 2,21 2,38 1,92 2,04
Karnten 1,64 2,16 2,17 2,10 2,10 2,07
Oberosterreich 1,76 2,32 2,27 2,32 2,15 2,14
Niederdsterreich 1,77 2,32 2,28 2,33 2,15 2,17
Steiermark 1,77 2,44 2,32 2,41 2,33 2,21
Vorarlberg 1,78 2,43 2,07 2,28 2,59 2,23
Statutarstadte 1,72 2,26 2,26 2,30 2,17 2,10
kein Statut 1,77 2,36 2,23 2,32 2,41 2,20
Durchschnitt 1,74 2,31 2,25 2,31 2,26 2,15

Tabelle 20: Zufriedenheit nach Stadten

Durchschnittwerte aus "Sehr zufrieden"=1, "Zufrieden"="2, "Weniger zufrieden"=3, "Nicht zufrieden"=4



0. Uberpriifung der Hypothesen

Im Kapitel drei wurden drei Hypothesen fur die Gemeinderatsarbeit in Stéadten formuliert;

Ein Gemeinderatsmandat in einer groReren Stadt ist weder Hauptberuf, noch ehrenamtlich zu

erledigen.

Die Tatsache, dass ein Gemeinderatsmandat ein ,Mittelding” zwischen Hauptberuf und Ehrenamt

ist, fuhrt zu Unzufriedenheit bei den Mandatarinnen.

Die Anforderungen und die daraus folgenden Unzufriedenheiten sind - da teilweise unterschiedliche
Bedingungen herrschen - nicht in allen Stédten gleich. Und: es gibt diesbeziglich auch
unterschiedliche Ergebnisse innerhalb derselben Stadt und zwar zwischen Mandatarinnen

unterschiedlicher Hierarchien.

Wie sich im empirischen Teil erwiesen hat, ist es in der Frage der Berufsausiibung relevant,
Mitglieder der Stadtregierungen und die sonstigen Gemeinderatinnen getrennt zu beobachten, da

hier die Zahlen signifikant auseinander gehen. Dies soll im Folgenden auch berticksichtigt werden.

9.l Prifung Hypothese 1. Weder Beruf, noch Ehrenamt

Die erste Hypothese zielt darauf ab festzustellen, inwieweit die strukturellen Voraussetzungen
dazu fiihren, dass sich ein Mandat im Gemeinderat einer Stadt weder als Beruf, noch als reines
Ehrenamt* klassifizieren lasst. Es wurde vermutet, dass ein Mandat ein Mittelding”" zwischen
Ehrenamt und Beruf ist, und zwar sowohl von der Bezahlung, den Strukturen, als auch von der

Erwartungshaltung her.

Relevante strukturelle Faktoren dafiir sind Einkommen, Art der Sozialversicherung und der
Zeitaufwand. Zusatzlich ist freilich die in der Umfrage erhobene reale Situation Grundlage fur die

Bewertung der Hypothese.

9.1l Der finanzielle Aspekt

Mit der Analyse dieser realen Situation lasst sich bereits der erste Teil der Hypothese bestatigen -

ein Mandat in einer Stadt ist kein Hauptberuf. Jedenfalls nicht fur die uberwiegende Mehrheit der

* Gablers Wirtschaftslexikon definiert Ehrenamt wie folgt: ,unbesoldetes, meist nur gegen

Aufwandsentschadigung ausgelibtes offentliches Amt, verbunden mit beamtenéhnlichen Rechten und
Pflichten, z.B. Amt des Schaffen, Handelsrichters, Gemeinderats etc. (Gabler 2012)



Mandatarinnen. 83,3% von ihnen tben namlich nebenbei noch einen Beruf aus, sind also nicht

hauptberuflich Politikerin.

Noch deutlicher wird der Befund, schlieBt man die Mitglieder der Stadtregierungen aus und
betrachtet man nur die ,einfachen” Gemeinderatinnen: Von ihnen gehen neun von zehn einem Beruf
neben dem Mandat nach. Von den verbleibenden 10% Gemeinderétinnen, die keinen Beruf austben,
sind mehr als die Halfte Uber 60 Jahre alt, also im Pensionsalter. Bleiben letztlich nur 5% der

Gemeinderatinnen im Erwerbsalter, die keinen Beruf austiben.

Die sozialversicherungstechnische Frage spricht dafiir, dass die Gesetzgebung auch nicht der
Meinung war, dass Gemeinderatin in einer Stadt ein Hauptberuf sein soll. Nur bei wenigen
Stadtregierungsmitgliedern besteht eine Pensionsversicherung und fiir keine/n Mandatarin wird

Arbeitslosenversicherung einbezahlt.

Etwas schwieriger ist es, die Behauptung, ein Mandat in einem Gemeinderat der 24 Stadte ware kein
Ehrenamt, zu verifizieren. Ein reines Ehrenamt ohne Einkommen hat keiner der 978 Mandatarlnnen.
Allerdings schwanken die Beziige zwischen den Stadten und zwischen den hierarchischen Ebenen
ganz erheblich. Die Amter der Stadtregierungen sind mit zumindest 1400 Euro

Monatsbruttoeinkommen sicherlich nicht als Ehrendmter zu bezeichnen.

Anders die Situation bei den Gemeinderdtinnen. Hier ist die Spannweite recht gro. Ein/e
Gemeinderéatin in Salzburg hat einen Bruttobezug von beinahe 2.300 Euro®. In weiteren acht
Stadten liegt der Bezug von Gemeinderéatinnen zwischen 1.000 und 2.000 Euro brutto im Monat, was

einem knapp unterdurchschnittlichen Einkommen entspricht*.

In sechs Stédten verdienen Gemeinderatinnen zwischen 500 und 1.000 Euro monatlich und in neun
Stadten gibt es nur Sitzungsgelder, die zwischen 30 und 160 Euro pro Sitzung und Tag betragen.
Zumindest bei letzteren kann man wohl davon sprechen, dass die Entlohnung nicht besonders viel,
wenn Uberhaupt, tiber den finanziellen Aufwand den man fir die politische Tatigkeit hat, hinausgeht.
Man kann hier also trotz Entlohnung von einem Ehrenamt sprechen, weil das Einkommen unter der

Geringfiigigkeit bleibt**.

2 Damit liegen die Salzburger Gemeinderdtinnen mit ihnrem Bezug uber dem durchschnittlichen Brutto-
Einkommen 6sterreichischer unselbstandig Erwerbstéatiger. (Statistik Austria 2012c)

“Diese Beziige liegen im 2. Quartil der durchschnittlichen 6sterreichischen Einkommen.

“** Insbesondere dann, wenn der/die Gemeinderatin auch noch einen namhaften Anteil des Bezugs an die
eigenen Partei als Parteisteuer abliefert. (siehe 7.8.8.)



Fazit zur Betrachtung des finanziellen Aspekts: Ein Mandat in einer der 24 Stadte ist in 95% der
Féalle kein Hauptberuf. Aber man kann auch maximal fiir ein Viertel der Mandatarinnen davon

sprechen, dass das Mandat finanziell betrachtet ein Enrenamt sein kann.

9.12. Der strukturelle Aspekt

Wie bereits in Kapitel 7.5.8. beschrieben, sind auch die strukturellen Voraussetzungen in den
Gemeinderaten zum einen sehr unterschiedlich und zum anderen aber auch relevant fir die

Einstufung, ob man ein Mandat als Ehrenamt sehen kann beziehungsweise ausiiben kann.

Wenn so wie in zehn der 24 Stadte die Gemeinderatssitzung vor 17 Uhr beginnt, dann braucht es
zumindest einen versténdnisvollen Arbeitgeber, wenn man das Mandat ausiiben will. Oder wie in
Kapitel 7.7.4. beschrieben einen Job im 6ffentlichen Dienst, bei einer Partei oder man ist selbstandig

und kann sich die Zeit selbst frei einteilen.

In vielen Stadten muss man sich bei einem 08/15-Beruf sogar fiir die Gemeinderatssitzung einen
freien (Halb-)Tag nehmen. Erwartungsgeman befinden sich allerdings die Stadte, die nur geringe
Beziige an die Gemeinderatinnen zahlen, zum Grof3teil unter denjenigen, die ihre Sitzung erst abends

abhalten®.

Wie aber schon weiter oben mehrmals erwahnt, sind es vor allem auch die Ausschusssitzungen, die

den Gemeinder&tinnen ein Problem machen, weil sie oft tagsuber stattfinden.

Fazit zur Betrachtung des strukturellen Aspekts: Durch die Sitzungstermine ist es in vielen Stadten
notwendig mit dem Arbeitgeber Kompromisse einzugehen. Sie erschweren daher eine rein

ehrenamtliche Auslibung noch weiter.

9.13. Der Aspekt der Erwartungshaltungen

Nicht zuletzt bestehen auch gewisse Erwartungshaltungen, wie viel Aufwand, auch zeitlicher Natur,
ein/e Mandatarln opfert. Da allgemein bekannt ist, dass Mandatarinnen fiir ihre Tatigkeit entlohnt
werden, wird von der Offentlichkeit oft auch ein sehr starkes Engagement erwartet. Das gilt
selbstverstandlich auch fir die Funktionarinnen der eigenen Parteien, die selbst nicht dem
Gemeinderat angehoren, aber gleichzeitig genau wissen, wie viel Geld an die Mandatarinnen

ausbezahlt wird.

“> Ausnahme: Auch in Leoben beginnen Gemeinderatssitzungen schon um 14.00 Uhr.



Dass die Erwartungshaltung ein Problem darstellen kann, zeigen die Umfrageergebnisse bei der
offenen Frage nach den Verbesserungswiinschen. Teilnehmerin 189 meint: Klarstellung zu Aufwand

IM

und Bezahlung! Nicht alle Politikerlnnen sind GroRverdienerlnnen!!” und Teilnehme 271 schlagt in
dieselbe Kerbe: ,Ich denke, dass die 6ffentliche Wahrnehmung der GR Tatigkeit (auch und gerade in

der Regel) als "Nebenjob" wichtig wére.”

Fazit zum Aspekt der Erwartungshaltungen: Auch die 6ffentliche und parteiinternen Erwartungen an
die Mandatarinnen gehen oft tiber die bloRe Ausilibung eines Ehrenamts hinaus, das ja auch dadurch
gekennzeichnet ware, dass der Auslibende das Ausmal? seines freiwilligen Arbeitseinsatzes selbst

bestimmen kann.

9.14. Ergebnis der Uberpriifung von Hypothese !

Die Annahme, dass ein Mandat in einer der 24 Stadte kein Hauptberuf ist, lasst sich durch die

Realitat in 95% der Personen nachweisen. Ausnahmen bestéatigen die Regel.

Die Auslibung als Ehrenamt ist schon eher mdglich. Ein Viertel aller Mandatarinnen verdienen so
wenig, dass man es als Auslagenersatz betrachten konnte. Allerdings sprechen auch die Strukturen
(Sitzungstermine) und die Erwartungshaltung an die Mandatarinnen dagegen, das Mandat als

Ehrenamt zu betrachten.

9.2. Prifung Hypothese 2: Das fiihrt zur ZerreiRprobe

Die inzwischen zu 80 bis 90% verifizierte Hypothese, dass ein Mandat weder Hauptberuf, noch
Ehrenamt ist, ist die Grundlage dafir, dass in Hypothese zwei angenommen wird, dass die

betroffenen Mandatarlnnen besonders unter Druck stehen und daher unzufrieden sind.

Die Schwierigkeit an der Uberpriifung dieser Hypothese besteht darin, dass es bei den
Umfrageergebnissen keine Kontrollgruppe gibt, anhand derer man uberpriifen konnte, ob die
Mandatarinnen der 24 Stadte besonders unzufrieden waren. Es bleibt also nur die Mdglichkeit, alle

Aspekte von Zufriedenheit und Unzufriedenheit aufzulisten und deren Ausmal? zu analysieren.

Geht man davon aus, dass die Tatsache, dass das Mandat weder Hauptberuf noch Ehrenamt ist, die
Schwierigkeiten hervorruft, muss man davon ausgehen, dass speziell die Probleme bei der
Vereinbarkeit von Mandat mit Beruf oder auch Betreuungspflichten fur die Situation spezifisch und

daher von besonderer Bedeutung sind.



9.21. Nochmalige Betrachtung der Vereinbarkeitsproblematik

Die beiden Fragen zur Zufriedenheit mit der Vereinbarkeit mit Beruf und Betreuungspflichten
wurden so formuliert, dass nur diejenigen aufgefordert wurden sich zu &uBern, die auch tatséchlich

betroffen sind, indem nach der Frage ein ,falls vorhanden” in Klammern gesetzt wurde.

Dementsprechend haben auch nicht alle 450 Teilnehmerinnen eine giiltige Antwort (,Sehr
zufrieden”, ,Zufrieden”, ,Weniger zufrieden” oder Nicht zufrieden”) abgegeben. Bei der Frage den
Beruf betreffend waren es 395, bei der Frage die Betreuungspflichten betreffend waren es 266

Personen.

Von diesen haben sich jeweils etwa ein Viertel weniger zufrieden gezeigt, etwas mehr als funf
Prozent nicht zufrieden. Insgesamt sind also jeweils etwas mehr als 30% der Betroffenen

unzufrieden mit der Méglichkeit Beruf oder Betreuungspflicht zu vereinbaren.

Das Kklingt zwar nicht so viel, andererseits aber heillt das, dass jede/r dritte Mandatarin
offensichtlich ein latentes Problem hat, sein/ihr Leben mit den Aufgaben und Pflichten des Mandats

in Einklang zu bringen.

Das kommt schlieB3lich auch in den Anregungen in der offenen Frage zum Ausdruck, wo 12 mal das
Thema Vereinbarkeit von Beruf mit Mandat angesprochen wird (davon 10 mal in Zusammenhang mit
den ,Privilegien” von Beamtinnen) und 8 mal wird auf eine bessere Mdglichkeit zur Vereinbarung von
Betreuungspflichten (insbesondere fur Miitter) gedrangt. Zudem werden diese Forderungen noch

erganzt, durch die Wiinsche nach besserer Terminkoordination.

9.2.2. Ergebnis der Uberpriifung von Hypothese 2

Die Mandatarlnnen, die entweder jemanden zu betreuen haben oder berufstéatig sind, stellen mehr
als 90% aller Mandatarinnen. In beiden Kategorien sind je knapp tber 30% unzufrieden. Insgesamt
sind 34,4% aller Mandatarlnnen mit einer der beiden Kategorien entweder weniger oder nicht

zufrieden. Das ist immerhin mehr als ein Drittel, kann also durchaus als Problem gesehen werden.

Das Ergebnis der Hypotheseniiberprifung ist also: Zwar sind nicht alle Mandatarinnen unzufrieden,
mit mehr als einem Drittel die ein Problem mit der Vereinbarkeit entweder mit Betreuungspflichten
oder Beruf haben, ist das MaR an Unzufriedenen aber keineswegs vernachléassigbar. Gar 65% sind in

zumindest einer der fiinf abgefragten Kategorien unzufrieden.



9.3. Prifung Hypothese 3: Es gibt Unterschiede

Die Uberpriifung der ersten beiden Hypothesen hat ergeben, dass es fiir eine groke Mehrheit der
Mandatarinnen zutrifft, dass das Mandat weder Hauptberuf noch Ehrenamt ist. Fiir mehr als ein
Drittel der Personen trifft es auflerdem zu, dass sie auf Grund von Schwierigkeiten mit der
Vereinbarkeit von Beruf oder Betreuungspflichten weniger oder gar nicht zufrieden mit der

Situation sind.

Die Hypothese 3 stellt nun in den Raum, dass die Anforderungen und damit die daraus folgenden
Unzufriedenheiten nicht fur alle Mandatarinnen gleich sind. Und zwar wurde einerseits vermutet,
dass zwischen den Stadten Unterschiede bestehen und andererseits, dass es innerhalb der Stadte
zwischen den verschiedenen Ebenen/Hierarchien von Politik Unterschiede gibt. Und drittens wurde
angenommen, dass Mitglieder kleiner und groRRer Fraktionen unterschiedliche Anforderungen haben

und daher auch Unterschiede in der Zufriedenheit bestehen.

9.3.L Unterschiede zwischen Mandatarlnnen verschiedener Stadte

Wie schon in Kapitel 85. erwahnt, gibt es fir die finf Fragen nach der Zufriedenheit keine
signifikanten Korrelationen mit den einzelnen Stadten. Gruppiert man die Stadte nach Grol3e oder
danach, ob sie Statutarstadt sind oder nicht, dann ergibt sich daraus, dass die Zufriedenheit mit der
Bezahlung zunimmt, je groRer die Stadt bzw. falls die Stadt ein eigenes Statut besitzt. Das hangt

freilich direkt mit den hdheren Beziigen in diesen Stadten zusammen.

Auch bei der Kreuzung der Zufriedenheitswerte mit der Variable ,Beginnzeit der GR-Sitzungen"

ergeben sich keine eindeutigen Korrelationen.

9.3.2. Unterschiede zwischen Mandatarinnen verschiedener Ebenen

Betrachtet man nun die Mandatarinnen gesplittet in Stadtregierungsmitglieder und
Gemeinderatinnen im Zusammenhang mit der Zufriedenheit, was die Mdglichkeiten zur
Vereinbarung von Mandat mit Job und Betreuung betrifft, dann tberrascht der erste Blick auf die
Zahlen: Es lassen sich keine Unterschiede aufzeigen. Die beiden Fragen werden von beiden Gruppen

in etwa gleich beantwortet.

Schaut man allerdings etwas genauer hin, dann kann man dafir eine einfache Erklarung finden. Bei
den Gemeinderdtinnen haben die Frage nach der Vereinbarkeit mit dem Beruf 931% aller

Gemeinderatinnen beantwortet, bei den Stadtregierungsmitgliedern nur 72,4%. Gefragt waren ja



eigentlich nur die Betroffenen, daher haben sich diejenigen, fir die es gar kein Problem darstellt,
weil nichts vereinbaren missen, nicht an der Fragebeantwortung beteiligt. Auf diese Art und Weise
kann deshalb auch das erwartete Ergebnis, Stadtregierungsmitglieder sind zufriedener, nicht
eintreten, weil ja diejenigen, die erwartungsgemal’ zufriedener sein sollten, nicht mit im Sample

sind.

Als Ausweg bleibt, die Zufriedenheitsfrage in diesem Fall nicht auf die Vereinbarkeitsfrage zu
reduzieren, sondern die beiden allgemeineren Fragen zur Zufriedenheit (,Mit meiner GR-Téatigkeit
ganz allgemein” und ,Mit dem, was ich politisch erreichen kann”) und die Frage zur Zufriedenheit mit

der Bezahlung zur Untersuchung herbeizuziehen:

Beim Betrachten des Indexes zeigt sich, dass Uber alle funf Fragen betrachtet, die
Stadtregierungsmitglieder zufriedener sind (Durchschnittswerte 2,01 und 2,19%°). Ganz deutlich
wird, dass Stadtregierungsmitglieder mit ihrer Tatigkeit ganz allgemein zufriedener sind: 1,49
Durchschnittswert gegeniiber 1,83 bei den Gemeinderatinnen. Dasselbe Bild bei der Frage nach der
Zufriedenheit mit dem, was politisch erreicht werden kann: 1,97 gegeniiber 2,43. Interessant ist, dass
Stadtregierungsmitglieder mit der Bezahlung unzufriedener sind, als das Gemeinderatinnen sind.

(2,39/2,22)

Geht man in der Analyse noch eine Ebene tiefer und verknipft man noch mit den StadtgroRen,
verstarkt sich das Bild aus obiger Analyse und der aus dem vergangenen Kapitel. Die Zufriedenheit
ist bei Stadtregierungsmitgliedern in Stadten tber 100.000 Einwohnerinnen am gréf3ten und wird
geringer, je kleiner die Stadt. Ebenso ist es bei Gemeinderdtinnen, je groRer die Stadt, desto
zufriedener. Wobei gilt: Selbst die Stadtregierungsmitglieder der kleinsten Stadtegruppe sind

zufriedener, als die Gemeinderatinnen der Stadte tiber 100.000 Einwohnerlnnen.

Im Ubrigen gab es bei der offenen Frage im Fragebogen etliche Riickmeldungen, wonach es
wiinschenswert wére, wenn die hauptberufliche Minderheit auf die nebenberufliche Mehrheit mehr

Ricksicht nehmen wiirde - bezogen in erster Linie auf die Termingestaltung.

9.3.3. Unterschiede zwischen Mandatarinnen kleiner und grof3er Fraktionen

Um feststellen zu kdnnen, ob es relevante Unterschiede zwischen Mandatarinnen in unterschiedlich

grofRen Fraktionen gibt, wurde in drei Gruppen geteilt. Mandatarinnen in Fraktionen mit mehr als

“® Der Durchschnitt wurde aus allen Werten gebildet, die bei den Fragen nach der Zufriedenheit beantwortet
wurden. (Sehr zufrieden = 1, Zufrieden = 2, Weniger zufrieden = 3, Nicht zufrieden = 4)



einem Drittel der gesamten Abgeordneten (groRe Fraktion), Mandatarinnen in Fraktionen mit
weniger als einem Drittel, aber mehr als einem Zehntel der Abgeordneten (mittlere Fraktion) und

Mandatarinnen in Fraktionen mit nicht mehr als einem Zehntel der Abgeordneten (kleine Fraktion).

Kreuzt man nun die Mandatarlnnen nach FraktionsgréRen mit den Zufriedenheitsfragen, so zeigen
sich deutliche Tendenzen, die allerdings nur bei der Bezahlung statistisch signifikant sind. Die
Zufriedenheit mit der Bezahlung ist grof3er, wenn ein Mandatar in einer kleineren Fraktion sitzt. Mit
der Zufriedenheit insgesamt verhdlt es sich allerdings umgekehrt. Insgesamt sind die

Mandatarinnen zufriedener, wenn sie in einer groReren Fraktion sitzen.

9.3.4. Ergebnis der Uberprifung von Hypothese 3

Gibt es also Unterschiede bei den Zufriedenheitswerten zwischen Stadten, zwischen den

Hierarchien und zwischen verschieden grof3en Fraktionen?

In der Frage des Stadtevergleichs muss festgestellt werden, dass keine wesentlichen Unterschiede
festgemacht werden konnten. Lediglich bei der Frage der Zufriedenheit mit der Bezahlung gibt es
Unterschiede: Je groRRer, desto zufriedener - was aber auch den realen Einkommensunterschieden

entspricht.

Der Betrachtung von Gemeinderatinnen mit Stadtregierungsmitgliedern lasst zumindest bei der
Fragestellung nach Vereinbarkeit und Beruf keinen direkten Vergleich zu, da die Fragen nur von
Betroffenen beantwortet wurden. Analysiert man die Zufriedenheit in den anderen Kategorien, so
sieht man, dass mit Ausnahme der Frage der Bezahlung die Stadtregierungsmitglieder zufriedener
sind, als Gemeinderatinnen. Noch deutlicher wird dieser Unterschied, wenn man noch zusatzlich in
vier Stadtgroflen aufschliisselt. Wie oben erwahnt, sind die Mandatarinnen groRerer Stadte
zufriedener, sowohl Regierungsmitglieder, als auch Gemeinderatinnen. Allerdings sind selbst die
JLunzufriedensten”  Stadtregierungsmitglieder  zufriedener  als  die  ,zufriedensten”

Gemeinderatinnen.

SchlieRlich wurde noch untersucht, ob die Mitglieder groRerer Fraktionen zufriedener sind, als die
kleineren Fraktionen, nachdem die Annahme getatigt wurde, dass aufgrund der Kkleineren
Madglichkeiten der Arbeitsteilung der Stress fur den/die Einzelne/n groRer wird. Tendenziell stimmt

diese Annahme auch so, allerdings ist Unterschied nicht grof3 und nicht signifikant.



Um aufzuzeigen, wie groR der Einfluss von Stadtgrtfle, Stadtregierung/Gemeinderatin und
FraktionsgroRe ohne ,stérenden Einfluss” ist, wurde die Variable ,Supermandatarin” erzeugt. Fir
die StadtgroRe wurden jeder/m Mandatarin 1 (20-30Tsd EW) bis 4 (liber 100Tsd EW) Punkte
vergeben, fir die FraktionsgroRRen 1 (kleine) bis 3 (groRe Fraktion) Punkte und ein/e Gemeinderatin
erhielt 1 Punkt, Stadtratinnen 2 Punkte, Vizebirgermeisterinnen 3 und Biirgermeisterinnen 4
Punkte. So konnte ein/e Mandatarln zwischen 3 und 11 Punkte haben. 3 Punkte hei3t; Kleine Stadt,
kleine Fraktion, nur Gemeinderatin. 11 Punkte hei3t: Blrgermeister in einer Stadt iber 100.000

Einwohnerinnen und Mitglied einer grol3en Fraktion. Dazwischen gibt es noch 7 Abstufungen.

Das Ergebnis ist eindeutig und signifikant: Der Wert fiir die durchschnittliche Zufriedenheit liegt bei
Mandatarinnen mit 3 Punkten bei 2,5, also ganz deutlich unzufriedener als im Durchschnitt aller
Mandatarlnnen (2,16). Das verbessert sich dann beinahe linear. Der Supermandatar®’ hat dann
schlief’lich auch einen Wert von 1,00, das heil3t, er ist in allen funf abgefragten Bereichen sehr

zufrieden.

Aus diesem statistischen Experiment kann man die Schlussfolgerung ziehen, das jede einzelne der
drei Dichotomien ,groRe Stadt - kleine Stadt”, ,Stadtregierungsmitglied - Gemeinderatin” und
.grole Fraktion - kleine Fraktion" fiir sich noch nicht eindeutig oder nur teilweise signifikante
Unterschiede aufweist, alle drei zusammengenommen aber sehr wohl Zusammenhénge zwischen

den angefuhrten Faktoren und der Zufriedenheit aufweisen.

9.4. Die Hypothesen in der Gesamtbetrachtung

,0b freilich die Hypothesen (ber soziale Vorgange auch wahr sind oder nur Ausdruck lebhafter
Phantasie, ist eine Frage, die sich an die Adresse der empirischen Sozialforschung richtet. So ist
auch die Priifung von Hypothesen eine der wichtigsten Aufgaben der Sozialforschung.” Dieses Zitat
aus dem Lehrbuchklassiker ,Empirische Sozialforschung” (Diekmann 2007:61) verdeutlicht, dass es
in der wissenschaftlichen Forschung wichtig ist, aufgestellte Hypothesen zu verifizieren oder zu

falsifizieren. Dazu konnen und sollen auch die Daten aus einer empirischen Studie dienen.

Umso wichtiger sei diese Uberpriifung, wenn sich die Hypothesen zwar alle plausibel anhéren
wiirden, aber im Grunde einander widersprechen. Die ist allerdings im gegenstéandlichen Fall nicht

so. Die drei am Anfang der Arbeit aufgestellten Annahmen, kénnten durchaus nebeneinander

“"Von den drei theoretisch maoglichen Supermandatarinnen hat einer an der Umfrage teilgenommen. Deshalb
ist das Ergebnis in der Kategorie der Personen mit 11 Punkten selbstverstandlich nicht reprasentativ, aber
durchaus interessant.



bestehen. Es ist vielmehr so, dass sie einander teilweise bedingen. So machen die Hypothesen 2 und

3eigentlich nur dann Sinn, wenn die erste Hypothese bestatigt wird.

Dies st freilich der Fall. Hypothese eins kann fur eine grof3e Mehrzahl der Mandatarinnen als richtig
angenommen werden. Fir weniger als 5% ist die Politik in der Stadt Hauptberuf und das sind die
Blrgermeisterinnen und zum Teil auch andere Stadtregierungsmitglieder. Maximal ein Viertel der
Mandatarlnnen verdient so wenig, dass man noch von einem Ehrenamt sprechen konnte. Zusatzlich
sprechen noch die Erwartungshaltungen dagegen, ein Amt im Gemeinderat einer Stadt mit mehr als
20.000 EinwohnerInnen als Ehrenamt zu bezeichnen. Wer das Amt annimmt, von dem wird erwartet,
dass er einen bestimmten Arbeitsaufwand investiert - wie er/sie das mit dem Leben abseits der

Politik vereinbart, das ist ihr/sein Problem.

Diese Ausgestaltung eines Mandats als ,Mittelding" zwischen Hauptberuf und Ehrenamt fiihrt
tatsachlich, wie in Hypothese 2 behauptet, zur Unzufriedenheit zahlreicher Mandatarinnen.
Betrachtet man alleine die zwei Fragen zur Vereinbarkeit, so sind bereits mehr als ein Drittel der
Befragten zumindest einmal weniger zufrieden oder nicht zufrieden. Bei den Antworten auf alle fiinf
Fragen summiert sich das und nahezu zwei Drittel aller Mandatarinnen (65,3%) sind zumindest mit
einer Kategorie unzufrieden. Unter den Gemeinderatinnen sind es 68,6%, die in einem Bereich
unzufrieden sind. Es kann also festgestellt werden, dass es bei einer groBen Mehrheit der Befragten
zumindest in einem Bereich zur Unzufriedenheit gekommen ist, mehr als ein Drittel sind in
zumindest zwei Bereichen unzufrieden. Auch diese Hypothese besteht also fir eine grolRe Mehrheit

der Mandatarlnnen den Test.

Bleibt noch die Hypothese 3: Die Frage der Unterschiede beim Grad der Unzufriedenheit. Hier muss
festgestellt werden, dass zwar in allen drei angenommenen Auspragungen (zwischen den
Mandatarinnen der unterschiedlichen Stadte, zwischen den Mandatarinnen der unterschiedlichen
politischen Ebenen und zwischen Mandatarinnen unterschiedlich groRer Fraktionen) Unterschiede
bestehen. Diese sind aber in aber in der Regel nicht besonders groR und fast nie statistisch

signifikant.

Fur die unterschiedlichen Stéadte gilt, dass die vorhandenen Unterschiede in den funf
Abfragekategorien sich nicht wirklich an ein Muster halten, das heif3t dass sich keine gemeinsamen
Ursachen finden lassen, warum bestimmte Stadte hier gut und da schlechter abschneiden. Einzige

Ausnahme ist die Frage des Einkommens, das ja auch in der Realitat ziemlich proportional zur



StadtgroRe steigt. Bei den Fragen nach allgemeiner Zufriedenheit und den Mdglichkeiten zur

Vereinbarkeit mit Beruf und Betreuungspflichten kann kein Muster erkannt werden.

Bei der Betrachtung der Unterschiede zwischen Mandatarinnen unterschiedlicher Funktionen, ist
das Bild deutlicher, wenn auch nicht in allen Punkten signifikant. Aber insgesamt kann schon gesagt
werden, wer in der Stadtregierung sitzt, also einen in der Hierarchie htheren Posten ausubt, ist
zufriedener. Im Einzelnen kann freilich die Vereinbarkeit mit Beruf und Betreuung gerade bei

Mitgliedern der Stadtregierungen zu groReren Problemen fiihren.

Die Berticksichtigung von unterschiedlichen Fraktionsgroflen zeigt, dass die Zufriedenheit
tendenziell bei gréReren Fraktionen groer ist, allerdings ist das statistisch gesehen abermals nicht

signifikant.

Im Sinne der dritten Hypothese muss also festgestellt werden, dass die angenommenen
Zusammenhange zwischen Zufriedenheit und Stadt, Funktion und GroRe der Fraktionen nicht sicher
nachgewiesen werden konnen, wobei aber sehr wohl sichtbare Tendenzen festzustellen sind. Das
Supermandatarinnenexperiment (Kapitel 9.3.4.) zeigt allerdings, dass die Kombination dieser

Faktoren sehr wohl signifikant ist.

Zusammengefasst: Die Hypothesen 1 und 2 sind fiir einen grof3en Teil der Mandatarinnen giiltig. Die
in Hypothese 3 vermuteten Unterschiede sind nicht eindeutig nachweisbar, aber deswegen auch

nicht falsch.



10. Schlussbemerkungen

10.1. Conclusio

In der Kommunalpolitik 6sterreichischer Stadte mit mehr als 20.000 EinwohnerInnen tétig zu sein,
kann in Osterreich viel bedeuten. Von der groRteils abends stattfindenden, einem Ehrenamt sehr
ahnlichen Tatigkeit einer/s einfachen Gemeinderatin in einer kleineren Stadt mit nicht viel mehr als
20.000 Einwohnerlnnen. Bis zur hauptberuflichen Tatigkeit als Blirgermeisterin in einer der wenigen
(fur osterreichische Verhaltnisse) Gro3stadte mit einem Einkommen, mit dem man zu den 10%

Bestverdienerinnenim Lande zahlt. (vgl. Statistik Austria 2012d)

Zwischen diesen beiden Polen arbeitet der grofite Teil der 978 Mandatarinnen der 24 Stadte, die
mehr als 20.000 Einwohnerlnnen haben (ohne Wien), in einem Verhaltnis fir die Politik, das weder
als Hauptberuf, noch als Ehrenamt bezeichnet werden kann. Auch wenn es von Vorteil sein mag,
dass die Mitglieder der Stadtparlamente einem Beruf nachgehen und daher ,mitten im Leben”
stehen, fir die Betroffenen fuhren die vorhandenen Bedingungen oftmals zu Problemen. So sind
zwei Drittel der Mandatarinnen mit einem Teilaspekt ihrer Tatigkeit nicht zufrieden, ein Drittel hat
Probleme mit der Vereinbarkeit von Mandat mit Beruf oder der Betreuung von Kindern und

Angehdrigen.

Dass die Unzufriedenheit aber nicht an der Politik im Allgemeinen liegt, kann man daraus ablesen,
dass die Zufriedenheit ganz allgemein mit der Gemeinderatstatigkeit und mit dem, was ein/e
Mandatarin erreichen kann, um einiges hoher ist, als die Zufriedenheit mit den Mdglichkeiten zur
Vereinbarung mit Beruf und Betreuungspflichten. Nicht die politische Arbeit macht einen Teil der
Mandatarinnen unzufrieden, sondern vielmehr vorhandene Strukturen, die es schwierig machen, das

Mandat mit dem Leben abseits der Politik zu vereinbaren.

Gerade in den grofRten Stadten, in denen die Bezahlung bereits auch fir gewdhnliche
Gemeinderatinnen bereits so hoch ist, dass sie fir die meisten Mandatarinnen wohl einen Anteil am
Gesamteinkommen zwischen 25 und 50%, vielleicht sogar mehr ausmacht, ist es dann besonders
schwierig den Beruf insbesondere in der Privatwirtschaft mit der Berufung Politik zu vereinbaren.
Das fihrt dazu, dass ein tberdurchschnittlich hoher Anteil der Gemeindemandatarinnen nicht in der
Privatwirtschaft arbeitet. Nur knapp 30% der Gemeindemandatarinnen sind in der Privatwirtschaft

tatig, wahrend der Anteil in der Gesamtbevolkerung bei 80% liegt.



Mitarbeiterinnen im offentlichen Dienst sind mit 40% Anteil deutlich Uberrepréasentiert, was
wiederum bei den Mandatarinnen, die in der Privatwirtschaft arbeiten, Unmut auslést, haben es
doch vor allem die Beamtinnen wesentlich leichter, von ihrem Arbeitgeber eine Freistellung fir
Sitzungen zu bekommen oder zumindest zu Sitzungszeiten Zeitausgleich nehmen zu kénnen. Hier

besteht der breite Wunsch nach Chancengleichheit.

Das Thema Termine ist denn auch das, das flr die meisten Diskussionen sorgt. Sind die Termine der
Gemeinderatssitzungen, die im Schnitt einmal im Monat stattfinden, fur die meisten Mandatarinnen
noch kein Problem, so zeigt das Umfrageergebnis, dass bei Ausschusssitzungen bereits gut ein
Drittel der Mandatarlnnen ein Problem hat, diese wegen der Uhrzeiten wahrzunehmen. Nur wenige
wiinschen sich den Vormittag als Sitzungstermin, die wenigen sind zum groRen Teil diejenigen, die

die Politik als Hauptberuf austiben. Die wiederum hatten lieber weniger Abendtermine.

Es ist also nicht immer einfach, das Leben neben dem Beruf mit dem Gemeinderatsmandat in
Einklang zu bringen - schon fir diejenigen nicht, die jetzt tatsachlich ein Mandat angestrebt,
bekommen und angenommen haben. An dieser Stelle muss man aber auch noch in den Raum stellen,
ob nicht schon sehr viele Menschen, die sich prinzipiell fur Politik interessieren wiirden, sich ,so
etwas gar nicht antun”? Denn fiir etwa 70% der Mandatarlnnen bedeutet die politische Tatigkeit

einen Aufwand von mehr als 15 Stunden in der Woche.

Nicht jeder Mensch hat die Mdoglichkeit, sich mit einem derart grof3en Zeitaufwand einem Hobby
oder Ehrenamt zu widmen. Zieht man jetzt in Betracht, dass es dafir ja ohnehin eine Bezahlung gibt,
so ist das nur auf den ersten Blick ein Argument. Auf den zweiten Blick sieht man: Gerade einmal ein
Viertel der berufstatigen Mandatarinnen arbeitet Teilzeit, der Uberwiegende Teil Vollzeit. Wohl
auch, weil es nur fir wenige unselbstandig Erwerbstétige in Osterreich die Moglichkeit gibt, auf
Teilzeit zu reduzieren und, nicht zu vergessen, nach dem Ausscheiden aus der Politik, wieder ins
volle Ausmal3 der Beschaftigung zuriickzukehren. Ebenso ist es natirlich auch schwierig, den Job fiir

die Politik temporar ruhen zu lassen, es sei denn, man ist beamtet.

Jedenfalls ist ein Gemeinderatsmandat im Normalfall mit einer Doppelbelastung verbunden. Daher
braucht es nicht zu verwundern, dass Frauen in den Gemeindeparlamenten unterrepréasentiert sind,
wiirde es doch fur viele Frauen bedeuten, dass sie mit politischem Engagement auf eine
Dreifachbelastung kdmen. Die Mehrfachbelastung ist daher eine schliissige Begriundung dafir,
warum es auch in der Stadtpolitik einen Frauenanteil von nur 30% gibt, bei einem Frauenanteil in der

Bevolkerung von 52%. Zumindest fir Frauen mit Familie sind die Mehrbelastung, aber auch die



Strukturen der Politik mit vielen oft bis in die spaten Nachtstunden dauernden Sitzungen, nicht mit

ihrem Familienleben vereinbar.

Der zweite Grund ist, dass die Politik, auch oder vielleicht auch besonders auf Gemeindeebene, noch
sehr stark von patriarchalischen Mustern gepragt ist. Manner neigen in der Regel mehr als Frauen
dazuy, sich ihre Redezeit zu ,nehmen”. Selbst in Parteien, die Wert auf Frauengleichstellung legen, ist
es auf der untersten Ebene der Politik vermutlich nicht selbstverstandlich, beispielsweise mit
,gegenderten” Rednerlnnenlisten zu arbeiten, um das auszugleichen*®, Dazu kommt noch, dass die
Themen, die auf lokaler Ebene die Politik bestimmen, sehr oft mannlich dominiert sind.

Prominentestes Beispiel ist die Verkehrspolitik.

10.2. Persoénliche Einschatzungen

Es ist also nicht fir alle Menschen gleich einfach, in der Kommunalpolitik Ful? zu fassen. Sei es fiir
Frauen, sei es fur Menschen, die einen Beruf in der Privatwirtschaft haben, der ihnen ein politisches
Engagement tagstber ganzlich unmdglich macht. Daher bilden die Gemeinderate die Bevélkerung
nur verzerrt ab. Zuséatzlich haben auch diejenigen Menschen, die bereits Mitglieder der
Gemeinderate sind, Probleme sie mit ihrem Leben zu vereinbaren. Die Situation ist also nicht

optimal. Was kdnnte man tun?

In den Wiunschen und Anregungen der Umfrage-Teilnehmerinnen sind teilweise sehr grundséatzliche
bis radikale Wiinsche geauRert worden. Beispielsweise der Wunsch, dass auch Privatangestellte
vom Gesetz her das Recht auf Freistellung bekommen. Oder das Recht auf eine Karenzierung fur die
Zeit der Mandatsausiubung. Aus der Sicht des Verfassers, wirden diese Wainsche
selbstverstandlich zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen fir Gemeindemandatarinnen
beitragen, sind aber in absehbarer Zeit nicht realisierbar, beziehungsweise ist der Trend
diesbeziiglich eher gegenlaufig. Das heif3t, dass es wohl vielmehr so sein wird, dass auch die Rechte
der Beamtinnen in Sachen Freistellungen fallen werden. Das hangt auch mit den Diskussionen um
die Politikerprivilegien zusammen und damit, dass die Politikerlnnen allgemein in den letzten Jahren
eher ihre eigenen Rechte eingeschrankt, als ausgedehnt haben, beispielsweise durch Nulllohnrunden

fir Politikerinnen.

“8 Beim Modell der gegenderten Rednerinnenliste werden, soferne Frauen auf der Rednerlnnenliste stehen,
diese nach Wortmeldungen von Mé&nnern vorgezogen, so dass die Abfolge der Rednerinnen mdglichst
paritatisch ist. Meist wird dieses Verfahren mit dem der Erstmeldung vor Zweitmeldung gekoppelt. Personen,
die zum Thema schon eine Wortmeldung abgegeben haben, miissen warten, bis sich niemand mehr zum ersten
Mal meldet, dann dirfen sie zum zweiten Mal reden. Auch das tragt zur gerechteren Aufteilung der
Redezeiten bei.



Schon eher realistisch waren Winsche, die dahingehen bestimmte Funktionen, zum Beispiel
Mitglieder der Stadtregierungen, zum Hauptberuf zu machen. Das gibt es in einigen (grol3en)
Stadten schon, in Linz beispielsweise ist es sogar so, dass alle Mitglieder des Stadtsenats laut OO.
Gemeinde-Beziigegesetz 1998 (82 Abs.2) wahrend ihrer Amtstatigkeit keinen Beruf mit
Erwerbsabsicht austiben dirfen. Das ist sozusagen die 100%ige Ausformung von hauptberuflich, in
dem es untersagt ist, einen Nebenberuf auszuliben. Das setzt allerdings voraus, dass die Entlohnung
der Funktion auch entsprechend hoch ist. In Wels und in Steyr dirfen die Blirgermeisterinnen keinen
Beruf nebenher ausiiben, die Stadtsenatsmitglieder diirfen wahlen, ob sie das Amt haupt- oder

nebenberuflich ausiiben und bekommen einen dementsprechend htheren oder niedrigeren Bezug.

Diese Regelungen sind allerdings tatsachlich sehr selten und auch nicht erforderlich, um die
geauRerten Wiunsche umzusetzen. Dafur misste man in erster Linie die versicherungstechnische
Frage Uberdenken und es den Mitgliedern der Stadtregierungen, eventuell auch denen der
Gemeinderate, freistellen, ob sie zuséatzlich zur Unfall- und Krankenversicherung, auch noch
pensions- und arbeitslosenversichert sein wollen. Dies wiirde wahrscheinlich etliche Mandatarinnen
dazu bewegen, ein Amt als Hauptberuf auszuliben, weil das Risiko, das mit einem Ausstieg oder

einer Abwahl verbunden ist, zumindest reduziert wirde.

Der Nachteil einer Professionalisierung der Stadtregierungen wére, dass die Kluft zwischen
Regierungsmitgliedern und Gemeinderétinnen grofier werden wiirde. Hier die Profis, da die
Amateure. Und die Vorgaben fur die Strukturen machen im Allgemeinen die Profis. Das betrifft auch
die Termine. Ausschusssitzungen werden in vielen Stadten sehr oft tagsiiber abgehalten, um die
Personalkosten fir die im Ausschuss anwesenden Beamtinnen niedrig zu halten. Dies fuhrt aber
dann eben zu Sitzungszeiten, die von vielen Mandatarinnen nur mit erheblichem Aufwand
eingehalten werden konnen. Ein Losungsansatz fir einen Kompromiss ware eventuell, in der
konstituierenden Sitzung eines Ausschusses nach der Wabhl verpflichtend uber die Wiunsche und
Maoglichkeiten der Ausschussmitglieder zu sprechen und die Termine dahingehend konsensual zu

vereinbaren.

Um nebenberufliche Mandatarinnen zu entlasten, wird von manchen Stimmen gefordert fur
(insbesondere Kleinere) Fraktionen Infrastruktur und Ressourcen bereitzustellen. Gemeint sind
damit Raumlichkeiten und Personal. Eine Idee, die grundséatzlich Uberlegenswert ware, in der
derzeitigen Situation, wo allerorts eingespart werden muss, wahrscheinlich eher schwer

umzusetzen, falls es nicht schon jetzt Usus ist.



Dem Themenblock Kommunikation, Kooperation und Transparenz wurden in der Umfrage
zahlreiche Wiinsche gewidmet. Hier ist es nattrlich sehr stark eine Frage der Personlichkeiten der
handelnden Politikerinnen, wie zwischen den Fraktionen zusammengearbeitet wird, bzw. wie viel
Information die Opposition von der Regierung erhalt. Aber es ware jedenfalls mdglich in den
Geschaftsordnungen die Mindestanforderungen an Transparenz verbindlich zu erhdhen. Das gilt
nicht nur allen Mandatarinnen gegeniber, sondern auch der Bevdlkerung gegenuber. So dienst es
sicherlich der Transparenz die Protokolle der Gemeinderatssitzungen (mdglichst Wortprotokolle)
online zu stellen und/oder die Sitzungen im Internet live zu Ubertragen. Ebenso kdnnte vielerorts die
Akteneinsicht erleichtert werden. Jedenfalls aber sollten die Mdglichkeiten, die die elektronische

Vernetzung bietet, der heutigen Zeit entsprechen genutzt werden.

Was die Bezahlung betrifft, so ist das ein sicherlich heikles Thema, vor allem, wenn es 6ffentlich
diskutiert wird. Die Beziigepyramide*® hat Ende der 1990er Jahre eine Verbesserung an
Transparenz und Gerechtigkeit bewirkt. Allerdings wére es durchaus wiinschenswert, nach 15 Jahren

eine Evaluierung und eventuell teilweise Neuanpassung vorzunehmen.

Abschliel3end sei gesagt: Die Rolle der Gemeindepolitik spielt im Gefiige der Politik eine wichtige
Rolle. Zum einen, weil die Gemeindepolitik nahe am Biirger ist, was in vielen Bereichen sicherlich von
Vorteil ist und zudem die Distanz zwischen grundsatzlich weniger an Politik interessierten
Birgerinnen und den Politikerinnen kleiner werden lasst. Und zum anderen ist die Politik in der
Gemeinde, der Stadt, dem Bezirk auch eine Art Lehrwerkstatt fir die ,grofe” Politik. Es ist sicherlich
kein Schaden, wenn ein Gutteil der Abgeordneten im Nationalrat und den Landtagen mit der
Erfahrung aus der Gemeindepolitik inr Amt antreten und dieses Wissen um die Politik auf unterster

Ebenen mitinihre Arbeit einflieRen lassen.

Daher ware es von Vorteil, wenn die Politik in Gemeinden und Stéadten an der einen oder anderen

Stelle reformiert und modernisiert wird, und damit am Puls der Zeit zu bleibt.

“9Sjehe7.8.1.und7.8.2.
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http://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrK&Gesetzesnummer=10000245,
zuletzt gepriftam 29.01.2012,

Land Karnten: Karntner Allgemeine Gemeindeordnung. K-AGO, vom 29.01.2012. Online verfugbar
unter http://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrK&Gesetzesnummer=10000276,
zuletzt geprift am 29.01.2012,

Land Karnten: Klagenfurter Stadtrecht 1998. K-KStR 1998, vom 29.01.2012. Online verfugbar unter
http://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrK&Gesetzesnummer=10000279,
zuletzt geprift am 29.01.2012,

Land Kérnten: Villacher Stadtrecht 1998. K-VStR 1998, vom 29.01.2012. Online verfligbar unter
http.//www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrK&Gesetzesnummer=10000278,
zuletzt geprift am 29.01.2012.

Land Niederdsterreich: NO Gemeinde-Beziigegesetz. NO GBezG, vom 29.01.2012. Online verfiigbar
unter http:.//www.ris.bka.gv.at/Dokumente/LrNo/LRNI_2011067/LRNI_2011067.html, zuletzt geprift
am 29.01.2012.

Land Niederdsterreich: St. Poltner Stadtrecht 1977, vom 29.01.2012. Online verfugbar unter
http.//www.ris.bka.gv.at/Dokumente/LrNo/LRNI_ 2001026/LRNI_2001026.html, zuletzt geprift am
29.01.2012.

Land Niederdsterreich: Wiener Neustédter Stadtrecht 1977, vom 29.01.2012. Online verfigbar unter
http.//www.ris.bka.gv.at/Dokumente/LrNo/LRNI 2001028/LRNI_2001028.html, zuletzt geprift am
29.01.2012.

Land Niederdsterreich: NO Gemeindeordnung 1973, vom 29.01.2012. Online verfiigbar unter
http.//www.ris.bka.gv.at/Dokumente/LrNo/LRNI 2011066/LRNI 2011066.html, zuletzt geprift am
29.01.2012.



Land Niederdsterreich: NO Landes- und Gemeindebeziigegesetz 1997, vom 29.01.2012. Online
verflgbar unter http.//www.ris.bka.gv.at/Dokumente/LrNo/LRNI 2011063/LRNI 2011063.html,
zuletzt gepriftam 29.01.2012,

Land Niedergsterreich: Kremser Stadtrecht 1977, vom 29.01.2012. Online verfigbar unter
http.//www.ris.bka.gv.at/Dokumente/LrNo/LRNI 2001025/LRNI 2001025.html, zuletzt geprift am
29.01.2012.

Land Oberdsterreich; Statut der Landeshauptstadt Linz 1992, StL. 1992, vom 29.01.2012. Online
verflgbar unter
http.//www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrOO&Gesetzeshnummer=10000341,
zuletzt gepriftam 29.01.2012,

Land Obergsterreich: Statut fiir die Stadt Wels 1992. StW. 1992, vom 29.01.2012. Online verfigbar
unter
http://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrOO&Gesetzesnummer=10000345,
zuletzt geprift am 29.01.2012.

Land Oberdsterreich: Statut fiir die Stadt Steyr 1992. StS. 1992, vom 29.01.2012. Online verfugbar
unter
http.//www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrO0&Gesetzesnummer=10000342,
zuletzt geprift am 29.01.2012,

Land Oberdsterreich; 06. Gemeindeordnung 1990. 06. GemO 1990, vom 29.01.2012. Online verfugbar
unter
http.//www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrOO&Gesetzesnummer=10000288,
zuletzt geprift am 29.01.2012,

Land Obergdsterreich: 06. Gemeinde-Beziigegesetz 1998, vom 29.01.2012. Online verfigbar unter
http.//www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrO0&Gesetzesnummer=10000590,
zuletzt geprift am 29.01.2012.

Land Salzburg: Salzburger Stadtrecht 1966, vom 29.01.2012. Online verfugbar unter
http.//www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrShg&Gesetzesnummer=10000140,
zuletzt geprift am 29.01.2012.

Land Salzburg: Salzburger Beziigegesetz 1998. S.BG 1998, vom 29.01.2012. Online verfiigbar unter
http.//www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrSbg&Gesetzesnummer=10001043,
zuletzt geprift am 29.01.2012.

Land Steiermark: Statut der Landeshauptstadt Graz 1967, vom 29.01.2012. Online verfugbar unter
http.//www.ris.bka.gv.at/Dokumente/LrStmk/LRST 1010 001/LRST 1010 _00Lhtml.

Land Steiermark: Steiermérkische Gemeindeordnung 1967, vom 29.01.2012. Online verfuigbar unter
http.//www.ris.bka.gv.at/Dokumente/LrStmk/LRST 1000 002/LRST 1000 _002.html, zuletzt
gepriiftam 29.01.2012.



Land Steiermark: Steiermarkisches Gemeinde Bezligegesetz. Stmk. GBezG.,vom 29.01.2012. Online
verflgbar unter

http.//www.ris.bka.gv.at/Dokumente/LrStmk/LRST 0030 005/LRST_0030_005.html, zuletzt
gepriiftam 29.01.2012.

Land Tirol: Stadtrecht der Landeshauptstadt Innsbruck 1975, vom 29.01.2012. Online verfligbar unter
http://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrT&Gesetzesnummer=20000196,
zuletzt geprift am 29.01.2012.

Land Steiermark: Steiermarkische Gemeindeordnung 1967, vom 29.01.2012, zuletzt gepriift am
29.01.2012.

Land Vorarlberg: Gesetz Uber die Beziige der Mitglieder des Landtages, der Landesregierung und
der Birgermeister,vom 29.01.2012. Online verfiigbar unter

http.//www.ris.bka.gv.at/Dokumente/LrVbg/LRVB 0203 000 20110511 99999999/LRVB 0203 00
0 20110511 99999999.html, zuletzt gepriiftam 29.01.2012.

Land Vorarlberg: Gemeindeordnung fiir das Land Vorarlberg, vom 29.01.2012. Online verfugbar unter
http.//www.ris.bka.gv.at/Dokumente/LrVbg/LRVB 0501 000 19850801 99999999/LRVB 0501 00
019850801 99999999.html, zuletzt gepriift am 29.01.2012.

Republik Osterreich: Beamten-Kranken- und Unfallversicherungsgesetz. B-KUVG, vom 29.01.2012.
Online verfugbar unter
http.//www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=1000
8215, zuletzt geprift am 29.01.2012.

Republik Osterreich: Einkommenssteuergesetz 1988. EStG 1998, vom 29.01.2012. Online verfiigbar
unter
http://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=1000
4570, zuletzt geprift am 29.01.2012.

Republik Osterreich: Gesetz, womit die Republik Osterreich als Bundesstaat eingerichtet wird
(Bundes-Verfassungsgesetz). B-VG, vom 29.01.2012. Online verfugbar unter
http.//www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=1000
0138, zuletzt geprift am 29.01.2012.

Republik Osterreich: Bundesgesetz liber die Beziige der obersten Organe des Bundes, der
Mitglieder des Nationalrates und des Bundesrates und der von Osterreich entsandten Mitglieder
des Europdischen Parlaments. Bundesbeziigegesetz. BBezG, vom 29.01.2012. Online verfligbar unter
http.//www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=1000
1475, zuletzt gepruft am 29.01.2012.

Republik Osterreich: Bundesverfassungsgesetz iiber die Begrenzung von Beziigen 6ffentlicher
Funktionare. BezBegrBVG, vom 29.01.2012. Online verfligbar unter
http://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=1000
1474, zuletzt geprift am 29.01.2012.
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Anhang: Mail an die Stadtverwaltungen
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Mail = antwaorten - hinzufigen nach 4% Codierung

Laschen Antworten Aktionen Mavigieren

\i‘ Datenerhebung flir meine Diplomarbeit

Herbert Anreitter 12.01.2012 08:47
An: bdb@wels.gv.at; grk@wels.gv.at;

Sehr geehrter Herr Burgermeister, sehr geehrter Herr Hopfl,

ich schreibe derzeit an meiner Diplomarbeit, die sich mit allen Aspekten der Arbeit in den Gemeinderdten von Stidten liber 20.000
Einwohnern auseinandersetzt.

Dazu wire es wichtig, auch noch einige allgemeine Daten, vor allem bezliglich der Bezahlung der Mandatare zu bekommen.
Ich bitte Sie daher um Beantwortung der folgenden Fragen:

1) Wie viele Gemeinderatssitzungen finden in Wels im Jahr statt?

2) Zu welcher Uhrzeit beginnen die GR-Sitzungen fiir gewdhnlich?

3) Wie lange dauern GR-Sitzungen durchschnittlich?

4) Wie hoch ist der Brutto-Gehalt von:

a) Biirgermeister

b) Vizebiirgermeistern

) Stadtriten/Stadtritinnen

d) Klubvorsitzenden

e) Gemeinderdten/Gemeinderatinnen

und in wie hdufig wird ausbezahlt? (14malfJahr, 12mal{Jahr, pro Sitzung ...)
5) Sind die Mandatare sozialversichert (kranken- und unfallversichert, arbeitslosenversichert, pensionsversichert)
6) und wenn ja, automatisch oder freiwillig?

Sie wiirden mir mit der Beantwortung sehr weiterhelfen, um meinem Ziel, einen Uberblick tiber die Gemeinderatstatigkeiten in
Stddten schaffen zu kénnen, ndher zu kommen.

Vielen Dank im Voraus,
mit freundlichen Griien

Herbert Anreitter
Guglgasse 8/3/27

1110 Wien
a8601179(@unet.univie.ac.at




Anhang: Mail an die Mandatarinnen
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‘j Online-Umfrage zur Gemeinderatstatigkeit

Herbert Anreitter 16.01.2012 11:47
An: Herbert Anreitter (a8601179@unet.univie.ac.at);
Beo:

Sehr geehrter Herr Gemeinderat, sehr geehrte Frau Gemeinderitin,
ich machte Sie hiermit bitten, mir bei der Arbeit an meiner Diplomarbeit behilflich zu sein und dafir einen Online-Fragebogen auszufillen.

Thema meiner Diplomarbeit am Institut fur Politikwissenschaft der Universitdt Wien und somit auch Thema des Fragebogens ist das
Arbeitsumfeld fir Mandatare und Mandatarinnen in dsterreichischen Stadten mit mehr als 20.000 Einwohnerlnnen (ausgenommen Wien).

Das Ausfullen des Fragebogens dauert etwa 5 Minuten und Ihre Daten werden selbstverstandlich vertraulich behandelt und dienen nur
meiner wissenschaftlichen Arbeit.

Hier der Link zum Online-Fragebogen — bitte anklicken und loslegen: https://www.soscisurvey.de/anreitter/

Gerne stelle ich Thnen auch Ergebnisse meiner Umfrage zur Verflgung. Wenn Sie daran interessiert sind, dann schicken Sie mir diesbeziglich
bitte ein Mail.

Vielen herzlichen Dank fur Ihre Mithilfe
Mit freundlichen Grifen

Herbert Anreitter

Guglgasse 8/3/7/27

1110 Wien
aB601179@unet.univie.ac.at




Anhang: Fragebogen an Gemeindemandatarinnen

Fragebogen zur Diplomarbeit von Herbert Anreitter
am Institut fur Politikwissenschaft an der Universitat Wien

1. In welcher Stadt sind Sie Gemeinderat/Gemeinderitin?

[Bitte auswahlen] M

2. Seit welchem Jahr sind Sie Mitglied des Gemeinderats?

[Bitte auswahlen] ~

3. Welcher Partei gehdren Sie an?

[Bitte auswahlen] ~

4, Sind Sie Fraktionsvorsitzende/r/Klubvorsitzende/r?

5 Ja
© Nein

5. Sind Sie Stadtrat/Stadtritin?

> Ja
@ Nein

6. Sind Sie Vizeblirgermeister/Vizebiirgermeisterin?

5 Ja
© Nein

7. Sind Sie Biirgermeister/Biirgermeisterin?

 Ja
@ Nein



8. Mit wie vielen Wochenstunden wiirden Sie lhren Aufwand fiir lhre Tatigkeit beziffern?

bis 5 6-15 16-25 26-35 Uber 35
Wochenstunden fiir Gemeinderatstatigkeit im
engeren Sinn

Wochenstunden fiir Ihre gesamte politische
Tatigkeit

9. Fihlen Sie sich durch diesen Aufwand ... ?

unausgelastet
gut ausgelastet
Uberlastet

10. Ist es schwierig fir Sie, an lhren politischen Terminen teilzunehmen?

ia, eher
ja, ofters manchmal selten nein, nie
Gemeinderatssitzungen

Ausschusssitzungen
Abendtermine
Sonstige Termine

11. Warum ist es schwierig furr Sie, an lhren politischen Terminen teilzunehmen?

Wegen schlechter Vereinbarkeit mit meinem Beruf

Wegen schlechter Vereinbarkeit mit meinen Betreuungspflichten

aus anderen Griinden

12. Wann wiire fiir Sie die ideale Uhrzeit fiir Sitzungen?

vormittags
nachmittags
abends

egal

13. Uben Sie neben lhrem Gemeinderatsmandat einen Beruf aus?

Ja
Nein



14. Wie viele Wochenstunden arbeiten Sie in lhrem Beruf?

bis 15 16-25 26-35 (iber 35
Ich arbeite ... Stunden/Woche.

15. Welcher Branche kann man |hren Beruf zuordnen?

Offentlicher Dienst (inkl. Unternehmen in 6ff. Hand)
Angestellte/r oder Arbeiter/in (Privatwirtschaft)
Parteiangestellte/r

Selbststandig oder freiberuflich tatig

16. Haben Sie Kinder oder andere Betreuungspflichten?

Ja, ich muss regelmafig meine Kinder oder andere Personen betreuen.
Ja, ich muss ab und zu meine Kinder oder andere Personen betreuen.

Nein, ich habe keine Betreuungspflichten.

17. Wie zufrieden sind Sie mit lhrer Tatigkeit als Gemeinderat/Gemeinderitin?

Sehr Weniger  Nicht Keine
zufrieden Zufrieden zufrieden zufrieden Angabe

Mit meiner GR-Tatigkeit ganz allgemein
Mit dem, was ich politisch erreichen kann

Mit der Vereinbarkeit mit meinem Beruf (falls
berufstatig)

Mit der Vereinbarkeit mit meinen
Betreuungspflichten (falls vorhanden)

Mit der Bezahlung fiir lhre GR-Tatigkeit

18. Was konnte lhrer Meinung nach verbessert werden?

19. Liefern Sie einen Teil lhres Einkommes als Gemeinderat/Gemeinderitin an lhre Partei ab
(,,Parteisteuer”)?

Ja
Nein



20. Wie viel Prozent lhres GR-Einkommens macht die ,,Parteisteuer” aus?

11 bis 26 bis  Uber 40
keine PS bis 10%  25% 40% %

Die ,Parteisteuer” macht ...% aus.

21. Sie sind ...

mannlich
weiblich

22. Wie alt sind sie?

Ich bin Jahre alt

23. lhre hochste abgeschlossene Schulbildung ist ...

Pflichtschule

Lehre/Fachschule ohne Matura
AHS oder BHS

Universitat oder Fachhochschule
keine Angabe



Anhang: Tabellenteil

In diesem Anhang werden alle fiir die Arbeit relevanten Tabellen und Diagramme gesammelt
aufgelistet. Auch diejenigen, die im Lauftext aus Lesbarkeitsgriinden weggelassen wurden, deren

Zahlen aber im Text verwendet wurden.

Zu Beginn werden die Haufigkeiten der Fragebogenfragen aufgelistet (mit Ausnahme der offenen
Fragen 11d und 18), im Anschluss H&aufigkeiten errechneter Variablen und zuletzt ausgewéhlte

Kreuztabellen.

Die Haufigkeiten der Fragebogenfragen:

In welcher Stadt sind Sie Gemeinderatin?

Glltige Kumulierte
Haufigkeit Prozent Prozente Prozente

Glltig Amstetten 25 5,6 5,6 5,6
Baden 19 4,2 4,2 9,8
Bregenz 13 2,9 2,9 12,7
Dornbirn 12 2,7 2,7 15,3
Feldkirch 11 2,4 2,4 17,8
Graz 31 6,9 6,9 24,7
Innsbruck 14 3,1 3,1 27,8
Kapfenberg 11 2,4 2,4 30,2
Klagenfurt 20 4,4 4,4 34,7
Klosterneuburg 21 4,7 4,7 39,3
Krems an der Donau 18 4,0 4,0 43,3
Leoben 14 3,1 3,1 46,4
Leonding 26 5,8 5,8 52,2
Linz an der Donau 39 8,7 8,7 60,9
Lustenau 11 2,4 2,4 63,3
Maédling 24 5,3 5,3 68,7
Salzburg 23 5,1 5,1 73,8
St. Pélten 24 5,3 5,3 79,1
Steyr 18 4,0 4,0 83,1
Traun 13 2,9 2,9 86,0
Villach 12 2,7 2,7 88,7
Wels 19 4,2 4,2 92,9
Wiener Neustadt 19 4,2 4,2 97,1
Wolfsberg 13 2,9 2,9 100,0
Gesamt 450 100,0 100,0
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Seit welchem Jahr sind Sie Mitglied des Gemeinderats?

Glltige Kumulierte
Haufigkeit Prozent Prozente Prozente

Gultig 2011 11 2,4 2,4 2,4
2010 60 13,3 13,3 15,8
2009 66 14,7 14,7 30,4
2008 25 5,6 5,6 36,0
2007 7 1,6 1,6 37,6
2006 20 4,4 4,4 42,0
2005 35 7,8 7,8 49,8
2004 11 2,4 2,4 52,2
2003 51 11,3 11,3 63,6
2002 10 2,2 2,2 65,8
2001 13 29 29 68,7
2000 24 53 53 74,0
1999 9 2,0 2,0 76,0
1998 8 1,8 1,8 77,8
1997 28 6,2 6,2 84,0
1996 3 7 7 84,7
1995 15 33 33 88,0
1994 4 ,9 ,9 88,9
1993 5 1,1 1,1 90,0
1992 1 ,2 ,2 90,2
vor 1992 44 9,8 9,8 100,0
Gesamt 450 100,0 100,0

Welcher Partei gehoren Sie an?
Gultige Kumulierte
Haufigkeit Prozent Prozente Prozente

Gultig sPO 160 35,6 36,0 36,0
ovp 138 30,7 31,0 67,0
FPO 61 13,6 13,7 80,7
Griine 53 11,8 11,9 92,6
sonstige 33 7,3 7,4 100,0
Gesamt 445 98,9 100,0

Fehlend System 5 1,1

Gesamt 450 100,0
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Sind Sie Klubvorsitzender?

Glltige Kumulierte
Haufigkeit Prozent Prozente Prozente
Glltig Ja 80 17,8 17,8 17,8
Nein 370 82,2 82,2 100,0
Gesamt 450 100,0 100,0
Sind Sie Stadtratin?
Gilltige Kumulierte
Haufigkeit Prozent Prozente Prozente
Gltig Ja 79 17,6 17,6 17,6
Nein 371 82,4 82,4 100,0
Gesamt 450 100,0 100,0
Sind Sie Vizebiirgermeisterin?
Glltige Kumulierte
Haufigkeit Prozent Prozente Prozente
Gultig Ja 26 5,8 5,8 5,8
Nein 424 94,2 94,2 100,0
Gesamt 450 100,0 100,0
Sind Sie Biirgermeisterin?
Giltige Kumulierte
Haufigkeit Prozent Prozente Prozente
Glltig Ja 11 2,4 2,4 2,4
Nein 439 97,6 97,6 100,0
Gesamt 450 100,0 100,0




Sind Sie Klubvorsitzender?
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Aufwand fiir Gemeinderatstatigkeit im engeren Sinn

Glltige Kumulierte
Haufigkeit Prozent Prozente Prozente
Glltig bis 5 102 22,7 23,6 23,6
6-15 213 47,3 49,2 72,7
16-25 66 14,7 15,2 88,0
26-35 22 4,9 51 93,1
Gber 35 30 6,7 6,9 100,0
Gesamt 433 96,2 100,0
Fehlend nicht beantwortet 17 3,8
Gesamt 450 100,0
Aufwand fiir Ihre gesamte politische Tatigkeit
Glltige Kumulierte
Haufigkeit Prozent Prozente Prozente
Giltig bis 5 22 4,9 5,1 51
6-15 112 24,9 25,8 30,9
16-25 153 34,0 35,3 66,1
26-35 63 14,0 14,5 80,6
Uber 35 84 18,7 19,4 100,0
Gesamt 434 96,4 100,0
Fehlend nicht beantwortet 16 3,6
Gesamt 450 100,0
Fiihlen Sie sich durch diesen Aufwand ... ?
Glltige Kumulierte
Haufigkeit Prozent Prozente Prozente
Glltig unausgelastet 10 2,2 2,2 2,2
gut ausgelastet 398 88,4 88,8 91,1
Uberlastet 40 8,9 8,9 100,0
Gesamt 448 99,6 100,0
Fehlend nicht beantwortet 2 4
Gesamt 450 100,0
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Ist es schwierig fiir Sie an Gemeinderatssitzungen teilzunehmen?

Glltige Kumulierte
Haufigkeit Prozent Prozente Prozente
Gultig ja, ofters 5 1,1 1,1 1,1
ja, manchmal 51 11,3 11,3 12,4
eher selten 152 33,8 33,8 46,2
nein, nie 242 53,8 53,8 100,0
Gesamt 450 100,0 100,0
Ist es schwierig fiir Sie an Ausschusssitzungen teilzunehmen?
Gultige Kumulierte
Haufigkeit Prozent Prozente Prozente
Glltig ja, ofters 36 8,0 8,0 8,0
ja, manchmal 97 21,6 21,6 29,6
eher selten 181 40,2 40,2 69,8
nein, nie 136 30,2 30,2 100,0
Gesamt 450 100,0 100,0
Ist es schwierig fiir Sie an Abendterminen teilzunehmen?
Glltige Kumulierte
Haufigkeit Prozent Prozente Prozente
Gultig ja, ofters 61 13,6 13,6 13,6
ja, manchmal 160 35,6 35,6 49,1
eher selten 160 35,6 35,6 84,7
nein, nie 69 15,3 15,3 100,0
Gesamt 450 100,0 100,0
Ist es schwierig fiir Sie an sonstigen Terminen teilzunehmen?
Gultige Kumulierte
Haufigkeit Prozent Prozente Prozente
Gultig ja, ofters 86 19,1 19,1 19,1
ja, manchmal 183 40,7 40,7 59,8
eher selten 133 29,6 29,6 89,3
nein, nie 48 10,7 10,7 100,0
Gesamt 450 100,0 100,0
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Es ist schwierig wegen schlechter Vereinbarkeit mit meinem Beruf

Glltige Kumulierte
Haufigkeit Prozent Prozente Prozente
Gultig nicht gewahlt 95 21,1 30,0 30,0
ausgewahlt 222 49,3 70,0 100,0
Gesamt 317 70,4 100,0
Fehlend System 133 29,6
Gesamt 450 100,0
Es ist schwierig wegen schlechter Vereinbarkeit mit meinen Betreuungspflichten
Glltige Kumulierte
Haufigkeit Prozent Prozente Prozente
Glltig nicht gewahlt 245 54,4 77,3 77,3
ausgewahlt 72 16,0 22,7 100,0
Gesamt 317 70,4 100,0
Fehlend System 133 29,6
Gesamt 450 100,0
Es ist aus anderen Griinden schwierig
Glltige Kumulierte
Haufigkeit Prozent Prozente Prozente
Gultig nicht gewahlt 221 49,1 69,7 69,7
ausgewahlt 96 21,3 30,3 100,0
Gesamt 317 70,4 100,0
Fehlend System 133 29,6
Gesamt 450 100,0




Es ist schwierig wegen schlechter Vereinbarkeit mit meinem Beruf

80+

60—

40

Prozent

204

nicht gewahit ausgewshit

Es ist schwierig wegen schlechter Vereinbarkeit mit meinen Betreuungspflichten

80+

60—

40

Prozent

204

nicht gewahit ausgewshit

Es ist aus anderen Griinden schwierig

60—

404

Prozent

204

nicht gewahit ausgewshit

119



Wann ware fiir Sie die ideale Zeit fiir Sitzungen? Vormittags?

Glltige Kumulierte
Haufigkeit Prozent Prozente Prozente
Glltig nicht gewahlt 401 89,1 89,1 89,1
ausgewahlt 49 10,9 10,9 100,0
Gesamt 450 100,0 100,0
Wann ware fiir Sie die ideale Zeit fiir Sitzungen? Nachmittags?
Gilltige Kumulierte
Haufigkeit Prozent Prozente Prozente
Glltig nicht gewahlt 325 72,2 72,2 72,2
ausgewahlt 125 27,8 27,8 100,0
Gesamt 450 100,0 100,0
Wann ware fiir Sie die ideale Zeit fiir Sitzungen? Abends?
Glltige Kumulierte
Haufigkeit Prozent Prozente Prozente
Glltig nicht gewahlt 188 41,8 41,8 41,8
ausgewahlt 262 58,2 58,2 100,0
Gesamt 450 100,0 100,0
Wann ware fiir Sie die ideale Zeit fiir Sitzungen? Egal?
Giltige Kumulierte
Haufigkeit Prozent Prozente Prozente
Glltig nicht gewahlt 377 83,8 83,8 83,8
ausgewahlt 73 16,2 16,2 100,0
Gesamt 450 100,0 100,0
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Haben Sie Kinder oder andere Betreuungspflichten?

Glltige Kumulierte
Haufigkeit Prozent Prozente Prozente
Glltig Ja, ich muss regelméRig meine 96 21,3 21,3 21,3
Kinder oder andere Personen
betreuen.
Ja, ich muss ab und zu meine 138 30,7 30,7 52,0
Kinder oder andere Personen
betreuen.
Nein, ich habe keine 216 48,0 48,0 100,0
Betreuungspflichten.
Gesamt 450 100,0 100,0
Wie zufrieden sind Sie mit lhrer GR-Tatigkeit ganz allgemein?
Glltige Kumulierte
Haufigkeit Prozent Prozente Prozente
Glltig Sehr zufrieden 151 33,6 33,6 33,6
Zufrieden 266 59,1 59,2 92,9
Weniger zufrieden 28 6,2 6,2 99,1
Nicht zufrieden 4 ,9 ,9 100,0
Gesamt 449 99,8 100,0
Fehlend System 1 ,2
Gesamt 450 100,0
Wie zufrieden sind Sie mit dem, was Sie politisch erreichen kénnen?
Giltige Kumulierte
Haufigkeit Prozent Prozente Prozente
Glltig Sehr zufrieden 57 12,7 12,8 12,8
Zufrieden 229 50,9 51,2 64,0
Weniger zufrieden 128 28,4 28,6 92,6
Nicht zufrieden 33 7,3 7,4 100,0
Gesamt 447 99,3 100,0
Fehlend System 3 ,7
Gesamt 450 100,0
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Wie zufrieden sind Sie mit der Vereinbarkeit mit lhrem Beruf?

Glltige Kumulierte
Haufigkeit Prozent Prozente Prozente
Glltig Sehr zufrieden 45 10,0 11,4 11,4
Zufrieden 229 50,9 58,0 69,4
Weniger zufrieden 100 22,2 25,3 94,7
Nicht zufrieden 21 4,7 5,3 100,0
Gesamt 395 87,8 100,0
Fehlend System 55 12,2
Gesamt 450 100,0
Wie zufrieden sind Sie mit der Vereinbarkeit mit lhren Betreuungspflichten?
Glltige Kumulierte
Haufigkeit Prozent Prozente Prozente
Giltig Sehr zufrieden 20 4,4 7,5 7,5
Zufrieden 162 36,0 60,9 68,4
Weniger zufrieden 66 14,7 24,8 93,2
Nicht zufrieden 18 4,0 6,8 100,0
Gesamt 266 59,1 100,0
Fehlend System 184 40,9
Gesamt 450 100,0
Wie zufrieden sind Sie mit der Bezahlung fiir lhre GR-Tatigkeit?
Glltige Kumulierte
Haufigkeit Prozent Prozente Prozente
Glltig Sehr zufrieden 52 11,6 11,9 11,9
Zufrieden 259 57,6 59,4 71,3
Weniger zufrieden 83 18,4 19,0 90,4
Nicht zufrieden 42 9,3 9,6 100,0
Gesamt 436 96,9 100,0
Fehlend System 14 3,1
Gesamt 450 100,0
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Liefern Sie einen Teil Ihres Einkommens als Gemeinderatin an lhre Partei ab (Parteisteuer)?

Glltige Kumulierte
Haufigkeit Prozent Prozente Prozente
Gultig Ja 383 85,1 88,0 88,0
Nein 52 11,6 12,0 100,0
Gesamt 435 96,7 100,0
Fehlend nicht beantwortet 15 3,3
Gesamt 450 100,0
Die Parteisteuer macht ...% aus.
Glltige Kumulierte
Haufigkeit Prozent Prozente Prozente
Gltig keine PS 50 11,1 11,8 11,8
bis 10% 124 27,6 29,4 41,2
11 bis 25% 188 41,8 44,5 85,8
26 bis 40% 37 8,2 8,8 94,5
Gber 40 % 23 51 5,5 100,0
Gesamt 422 93,8 100,0
Fehlend nicht beantwortet 28 6,2
Gesamt 450 100,0
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Sie sind mannlich/weiblich?

Glltige Kumulierte
Haufigkeit Prozent Prozente Prozente
Glltig mannlich 312 69,3 69,3 69,3
weiblich 138 30,7 30,7 100,0
Gesamt 450 100,0 100,0
Altersklassen
Giltige Kumulierte
Haufigkeit Prozent Prozente Prozente
Glltig bis 30 Jahre 33 7,3 7,4 7,4
31 bis 40 Jahre 93 20,7 20,8 28,1
41 bis 50 Jahre 137 30,4 30,6 58,7
51 bis 60 Jahre 140 31,1 31,3 90,0
Uber 60 Jahre 45 10,0 10,0 100,0
Gesamt 448 99,6 100,0
Fehlend System 2 4
Gesamt 450 100,0
lhre héchste abgeschlossene Schulbildung ist ...
Glltige Kumulierte
Haufigkeit Prozent Prozente Prozente
Glltig Pflichtschule 6 1,3 1,4 1,4
Lehre/Fachschule ohne 105 23,3 23,9 25,2
Matura
AHS oder BHS 128 28,4 29,1 54,3
Universitat oder 201 44,7 45,7 100,0
Fachhochschule
Gesamt 440 97,8 100,0
Fehlend keine Angabe 10 2,2
Gesamt 450 100,0
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Haufigkeiten errechneter Variablen:

Bundesland
Glltige Kumulierte
Haufigkeit Prozent Prozente Prozente
Giltig Karnten 45 10,0 10,0 10,0
Niederosterreich 150 33,3 33,3 43,3
Oberdsterreich 115 25,6 25,6 68,9
Salzburg 23 5,1 5,1 74,0
Steiermark 56 12,4 12,4 86,4
Tirol 14 3,1 3,1 89,6
Vorarlberg 47 10,4 10,4 100,0
Gesamt 450 100,0 100,0
StadtgroRe
Glltige Kumulierte
Haufigkeit Prozent Prozente Prozente
Gultig mehr als 100.000 EW 107 23,8 23,8 23,8
50.000 bis 100.000 EW 75 16,7 16,7 40,4
30.000 bis 50.000 EW 60 13,3 13,3 53,8
20.000 bis 30.000 EW 208 46,2 46,2 100,0
Gesamt 450 100,0 100,0
Mandatarln in Statutarstadt
Gultige Kumulierte
Haufigkeit Prozent Prozente Prozente
Glltig Ja 237 52,7 52,7 52,7
Nein 213 47,3 47,3 100,0
Gesamt 450 100,0 100,0
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Jahre im Gemeinderat

Glltige Kumulierte
Haufigkeit Prozent Prozente Prozente
Glltig 1 bis 5 Jahre im Gemeinderat 169 37,6 37,6 37,6
6 bis 10 Jahre im Gemeinderat 127 28,2 28,2 65,8
11 bis 15 Jahre im 82 18,2 18,2 84,0
Gemeinderat
16 bis 20 Jahre im 28 6,2 6,2 90,2
Gemeinderat
mehr als 20 Jahre im 44 9,8 9,8 100,0
Gemeinderat
Gesamt 450 100,0 100,0
Gemeinderatin oder Stadtregierung
Glltige Kumulierte
Haufigkeit Prozent Prozente Prozente
Glltig Gemeinderatin 334 74,2 74,2 74,2
Stadtregierung 116 25,8 25,8 100,0
Gesamt 450 100,0 100,0
Klubvorsitz
Glltige Kumulierte
Haufigkeit Prozent Prozente Prozente
Glltig Klubvorsitz (Gemeinderatin) 55 12,2 12,2 12,2
Klubvorsitz (Stadtregierung) 25 5,6 5,6 17,8
kein Klubvorsitz 370 82,2 82,2 100,0
Gesamt 450 100,0 100,0
Funktion im Gemeinderat
Glltige Kumulierte
Haufigkeit Prozent Prozente Prozente
Gultig Gemeinderat 334 74,2 74,2 74,2
Stadtrat 79 17,6 17,6 91,8
Vizebiirgermeister 26 5,8 5,8 97,6
Blrgermeister 11 2,4 2,4 100,0
Gesamt 450 100,0 100,0
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Sitzungsgeld oder Monatsgehalt

Glltige Kumulierte
Haufigkeit Prozent Prozente Prozente
Glltig nur Sitzungsgeld 124 27,6 27,6 27,6
fixes Monatsgehalt 326 72,4 72,4 100,0
Gesamt 450 100,0 100,0
FraktionsgroBe
Gilltige Kumulierte
Haufigkeit Prozent Prozente Prozente
Glltig groRe Fraktion 215 47,8 48,3 48,3
mittlere Fraktion 168 37,3 37,8 86,1
kleine Fraktion 62 13,8 13,9 100,0
Gesamt 445 98,9 100,0
Fehlend System 5 1,1
Gesamt 450 100,0
Klassierter Zufriedenheitsindex
Glltige Kumulierte
Haufigkeit Prozent Prozente Prozente
Glltig sehr zufrieden 36 8,0 8,0 8,0
zufrieden 334 74,2 74,2 82,2
weniger zufrieden 79 17,6 17,6 99,8
nicht zufrieden 1 ,2 ,2 100,0
Gesamt 450 100,0 100,0
Supermandatarin
Glltige Kumulierte
Haufigkeit Prozent Prozente Prozente
Gultig 3,00 22 4,9 4,9 4,9
4,00 65 14,4 14,4 19,3
5,00 112 24,9 24,9 44,2
6,00 97 21,6 21,6 65,8
7,00 81 18,0 18,0 83,8
8,00 58 12,9 12,9 96,7
9,00 9 2,0 2,0 98,7
10,00 5 1,1 1,1 99,8
11,00 1 ,2 ,2 100,0
Gesamt 450 100,0 100,0
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Ausgewahite Kreuztabellen:*

Gemeinderatin oder Stadtregierung * Aufwand fiir Gemeinderatstatigkeit im engeren Sinn

Kreuztabelle*

Aufwand fir Gemeinderatstatigkeit im engeren Sinn

bis 5 6-15 16-25 26-35 | Uber 35 | Gesamt
Gemeinderatin oder Gemeinderatin 96 169 38 12 7 322
Stadtregierung 29,8% 52,5% | 11,8% 3,7% 2,2% | 100,0%
Stadtregierung 6 44 28 10 23 111
5,4% 39,6% 25,2% 9,0% 20,7% | 100,0%
Gesamt 102 213 66 22 30 433
23,6% 49,2% 15,2% 5,1% 6,9% | 100,0%
Gemeinderatin oder Stadtregierung * Aufwand fiir lhre gesamte politische Tatigkeit
Kreuztabelle*

Aufwand fiir lhre gesamte politische Tatigkeit
bis 5 6-15 16-25 26-35 | uber 35 | Gesamt
Gemeinderatin oder Gemeinderatin 22 104 119 40 36 321
Stadtregierung 6,9% 32,4% 37,1% 12,5% 11,2% | 100,0%
Stadtregierung 0 8 34 23 48 113
0,0% 7,1% 30,1% 20,4% 42,5% | 100,0%
Gesamt 22 112 153 63 84 434
5,1% 25,8% 35,3% 14,5% 19,4% | 100,0%

Gemeinderitin oder Stadtregierung * Ist es schwierig fiir Sie an Gemeinderatssitzungen

teilzunehmen?

Kreuztabelle*

Ist es schwierig fiir Sie an

Gemeinderatssitzungen teilzunehmen?

ja, eher
ja, ofters | manchmal | selten | nein, nie | Gesamt
Gemeinderatin oder Gemeinderétin 5 45 120 164 334
Stadtregierung 1,5% 13,5%| 35,9%| 49,1%| 100,0%
Stadtregierung 0 6 32 78 116
0,0% 5,2% 27,6% 67,2% | 100,0%
Gesamt 5 51 152 242 450
1,1% 11,3% 33,8% 53,8% | 100,0%

*0Kreuztabelle mit * bedeutet signifikant




Gemeinderitin oder Stadtregierung * Ist es schwierig fiir Sie an Ausschusssitzungen

teilzunehmen?

Kreuztabelle*

Ist es schwierig fir Sie an
Ausschusssitzungen teilzunehmen?

ja, eher
ja, ofters | manchmal | selten nein, nie | Gesamt

Gemeinderéatin oder Gemeinderatin 33 86 132 83 334
Stadtregierung 9,9% 25,7% 39,5% 24,9% 100,0%
Stadtregierung 3 11 49 53 116

2,6% 9,5% 42,2% 45,7% 100,0%

Gesamt 36 97 181 136 450
8,0% 21,6% 40,2% 30,2% 100,0%

Gemeinderitin oder Stadtregierung * Ist es schwierig fiir Sie an Abendterminen teilzunehmen?

Kreuztabelle

Ist es schwierig fir Sie an Abendterminen
teilzunehmen?

ja, eher
ja, ofters | manchmal | selten nein, nie | Gesamt
Gemeinderatln oder Gemeinderatin 51 114 122 47 334
Stadtregierung 15,3% 34,1% 36,5% 14,1% 100,0%
Stadtregierung 10 46 38 22 116
8,6% 39,7% 32,8% 19,0% 100,0%
Gesamt 61 160 160 69 450
13,6% 35,6% 35,6% 15,3% 100,0%
Gemeinderatin oder Stadtregierung * Ist es schwierig fiir Sie an sonstigen Terminen
teilzunehmen?
Kreuztabelle
Ist es schwierig fiir Sie an sonstigen
Terminen teilzunehmen?
ja, eher
ja, ofters | manchmal | selten nein, nie | Gesamt
Gemeinderatin oder Gemeinderatin 65 133 102 34 334
Stadtregierung 19,5% 39,8% 30,5% 10,2% 100,0%
Stadtregierung 21 50 31 14 116
18,1% 43,1% 26,7% 12,1% 100,0%
Gesamt 86 183 133 48 450
19,1% 40,7% 29,6% 10,7% 100,0%




Gemeinderitin oder Stadtregierung * Es ist schwierig wegen schlechter Vereinbarkeit mit meinem Beruf

Kreuztabelle*

Es ist schwierig wegen schlechter
Vereinbarkeit mit meinem Beruf
nicht gewahlt ausgewahlt Gesamt
Gemeinderétin oder Gemeinderatin 52 187 239
Stadtregierung 21,8% 78,2% 100,0%
Stadtregierung 43 35 78
55,1% 44,9% 100,0%
Gesamt 95 222 317
30,0% 70,0% 100,0%
Gemeinderatin oder Stadtregierung * Es ist schwierig wegen schlechter Vereinbarkeit mit meinen
Betreuungspflichten
Kreuztabelle
Es ist schwierig wegen schlechter
Vereinbarkeit mit meinen
Betreuungspflichten
nicht gewahlt ausgewahlt Gesamt
Gemeinderatln oder Gemeinderatin 185 54 239
Stadtregierung 77,4% 22,6% 100,0%
Stadtregierung 60 18 78
76,9% 23,1% 100,0%
Gesamt 245 72 317
77,3% 22,7% 100,0%
Gemeinderitin oder Stadtregierung * Es ist aus anderen Griinden schwierig
Kreuztabelle*
Es ist aus anderen Griinden
schwierig
nicht gewahlt ausgewahlt Gesamt
Gemeinderatin oder Gemeinderatin 180 59 239
Stadtregierung 75,3% 24,7% 100,0%
Stadtregierung 41 37 78
52,6% 47,4% 100,0%
Gesamt 221 96 317
69,7% 30,3% 100,0%




Gemeinderitin oder Stadtregierung * Uben Sie neben dem GR-Mandat einen Beruf aus?

Kreuztabelle*

Uben Sie neben dem GR-Mandat
einen Beruf aus?

Ja Nein Gesamt
Gemeinderdtl Gemeinderatl 297 37 334
n oder n 88,9% 11,1% 100,0%
Stadtregierung Stadtregierung 78 38 116

67,2% 32,8% 100,0%
Gesamt 375 75 450

83,3% 16,7% 100,0%

Gemeinderitin oder Stadtregierung * Wie viele Wochenstunden arbeiten Sie in lhrem Beruf?

Kreuztabelle

Wie viele Wochenstunden arbeiten Sie in lhrem Beruf?

Gesam
bis 15 16-25 26-35 Giber 35 t
Gemeinderdtl Gemeinderatl 11 31 20 230 292
n oder n 3,8% 10,6% 6,8% 78,8% | 100,0%
Stadtregierung Stadtregierung 3 12 9 53 77
3,9% 15,6% 11,7% 68,8% | 100,0%
Gesamt 14 43 29 283 369
3,8% 11,7% 7,9% 76,7% | 100,0%
Gemeinderatin oder Stadtregierung * Welcher Branche kann man lhren Beruf zuordnen?
Kreuztabelle
Welcher Branche kann man lhren Beruf zuordnen?
Offentlicher
Dienst (inkl. Angestellte/r Selbststandi
Unternehme | oder Arbeiter/in g oder
n in off. (Privatwirtschaft | Parteiangestellte/ | freiberuflich | Gesam
Hand) ) r tatig t
Gemeinderdtl Gemeinderatl 114 95 16 69 294
n oder n 38,8% 32,3% 5,4% 23,5% | 100,0%
Stadtregierung Stadtregierung 39 13 8 16 76
51,3% 17,1% 10,5% 21,1% | 100,0%
Gesamt 153 108 24 85 370
41,4% 29,2% 6,5% 23,0% | 100,0%




Gemeinderitin oder Stadtregierung * Haben Sie Kinder oder andere Betreuungspflichten?

Kreuztabelle

Haben Sie Kinder oder andere
Betreuungspflichten?

Ja, ich Ja, ich
muss muss ab
regelmaRig| undzu
jmd. jmd.n Nein, ich habe keine
betreuen. | betreuen. | Betreuungspflichten. | Gesamt
Gemeinderatin Gemeinderatin 68 98 168 334
oder 20,4% 29,3% 50,3% | 100,0%
Stadtregierung Stadtregierung 28 40 48 116
24,1% 34,5% 41,4% | 100,0%
Gesamt 96 138 216 450
21,3% 30,7% 48,0% | 100,0%

Gemeinderatin oder Stadtregierung * Wie zufrieden sind Sie mit lhrer GR-Tatigkeit ganz allgemein?

Kreuztabelle

Wie zufrieden sind Sie mit lhrer GR-Tatigkeit ganz

allgemein?

Sehr Nicht

zufrieden | Zufrieden | Weniger zufrieden | zufrieden | Gesamt

Gemeinderatin Gemeinderatin 91 211 27 4 333
oder 27,3% 63,4% 8,1% 1,2% | 100,0%
Stadtregierung Stadtregierung 60 55 1 0 116
51,7% 47,4% ,9% 0,0% | 100,0%

Gesamt 151 266 28 4 449
33,6% 59,2% 6,2% ,9% | 100,0%

Gemeinderatin oder Stadtregierung * Wie zufrieden sind Sie mit dem, was Sie politisch erreichen

kdénnen?

Kreuztabelle*

Wie zufrieden sind Sie mit dem, was Sie politisch
erreichen kénnen?

Sehr Nicht

zufrieden | Zufrieden | Weniger zufrieden | zufrieden | Gesamt

Gemeinderatin Gemeinderatin 28 165 107 31 331
oder 8,5% 49,8% 32,3% 9,4% | 100,0%
Stadtregierung Stadtregierung 29 64 21 2 116
25,0% 55,2% 18,1% 1,7% | 100,0%

Gesamt 57 229 128 33 447
12,8% 51,2% 28,6% 7,4% | 100,0%




Gemeinderitin oder Stadtregierung * Wie zufrieden sind Sie mit der Vereinbarkeit mit lhrem Beruf?

Kreuztabelle

Wie zufrieden sind Sie mit der Vereinbarkeit mit
lhrem Beruf?

Sehr Weniger Nicht
zufrieden | Zufrieden | zufrieden | zufrieden Gesamt
Gemeinderatin oder Gemeinderatin 36 173 83 19 311
Stadtregierung 11,6% 55,6% 26,7% 6,1% 100,0%
Stadtregierung 9 56 17 2 84
10,7% 66,7% 20,2% 2,4% 100,0%
Gesamt 45 229 100 21 395
11,4% 58,0% 25,3% 5,3% 100,0%
Gemeinderitin oder Stadtregierung * Wie zufrieden sind Sie mit der Vereinbarkeit mit lhren
Betreuungspflichten?
Kreuztabelle
Wie zufrieden sind Sie mit der Vereinbarkeit mit
lhren Betreuungspflichten?
Sehr Weniger Nicht
zufrieden | Zufrieden | zufrieden | zufrieden Gesamt
Gemeinderatln oder Gemeinderatin 14 119 45 13 191
Stadtregierung 7,3% 62,3% 23,6% 6,8% 100,0%
Stadtregierung 6 43 21 5 75
8,0% 57,3% 28,0% 6,7% 100,0%
Gesamt 20 162 66 18 266
7,5% 60,9% 24,8% 6,8% 100,0%
Gemeinderatin oder Stadtregierung * Wie zufrieden sind Sie mit der Bezahlung fiir Ihre GR-Tatigkeit?
Kreuztabelle
Wie zufrieden sind Sie mit der Bezahlung fiir lhre
GR-Tatigkeit?
Sehr Weniger Nicht
zufrieden | Zufrieden zufrieden zufrieden Gesamt
Gemeinderatin oder Gemeinderatin 42 194 59 27 322
Stadtregierung 13,0% 60,2% 18,3% 8,4% 100,0%
Stadtregierung 10 65 24 15 114
8,8% 57,0% 21,1% 13,2% 100,0%
Gesamt 52 259 83 42 436
11,9% 59,4% 19,0% 9,6% 100,0%




StadtgréBe * Aufwand fiir Gemeinderatstatigkeit im engeren Sinn

Kreuztabelle*

Aufwand flir Gemeinderatstatigkeit im engeren

Sinn
bis 5 6-15 16-25 26-35 | Uber 35 | Gesamt
StadtgroRe mehr als 100.000 EW 8 55 23 8 10 104
7,7%| 52,9%| 22,1% 7,7% 9,6% | 100,0%
50.000 bis 100.000 EW 11 39 11 5 6 72
153% | 54,2%| 15,3% 6,9% 8,3% | 100,0%
30.000 bis 50.000 EW 13 27 6 5 4 55
23,6% | 49,1%| 10,9% 9,1% 7,3% | 100,0%
20.000 bis 30.000 EW 70 92 26 4 10 202
34,7% | 455%| 12,9% 2,0% 5,0% | 100,0%
Gesamt 102 213 66 22 30 433
23,6% | 49,2% | 15,2% 5,1% 6,9% | 100,0%
StadtgréBe * Aufwand fiir lhre gesamte politische Tatigkeit
Kreuztabelle*
Aufwand fiir lhre gesamte politische Tatigkeit
bis 5 6-15 16-25 26-35 | Uber 35 | Gesamt
StadtgroRe mehr als 100.000 EW 1 11 41 19 31 103
1,0%| 10,7%| 39,8%| 18,4%| 30,1%| 100,0%
50.000 bis 100.000 EW 1 17 26 9 20 73
1,4% | 23,3%| 356%| 12,3%| 27,4%| 100,0%
30.000 bis 50.000 EW 4 17 19 6 13 59
6,8% | 288%| 32,2%| 10,2%| 22,0%| 100,0%
20.000 bis 30.000 EW 16 67 67 29 20 199
8,0%| 33,7%| 33,7%| 14,6%| 10,1%| 100,0%
Gesamt 22 112 153 63 84 434
51%| 258%| 353%| 14,5%| 19,4%| 100,0%




StadtgroBe * Uben Sie neben dem GR-Mandat einen Beruf aus?

Kreuztabelle*

Uben Sie neben dem
GR-Mandat einen
Beruf aus?

Ja Nein Gesamt

StadtgroRe mehr als 100.000 EW 83 24 107
77,6% 22,4% | 100,0%

50.000 bis 100.000 EW 61 14 75
81,3% 18,7% | 100,0%
30.000 bis 50.000 EW 49 11 60
81,7% 18,3% | 100,0%
20.000 bis 30.000 EW 182 26 208
87,5% 12,5% | 100,0%
Gesamt 375 75 450
83,3% 16,7% | 100,0%

StadtgroRe * Wie zufrieden sind Sie mit der Bezahlung fiir Ihre GR-Tatigkeit?

Kreuztabelle*

Wie zufrieden sind Sie mit der Bezahlung

far Ihre GR-Tatigkeit?

Sehr Weniger Nicht
zufrieden | Zufrieden | zufrieden | zufrieden | Gesamt
StadtgroRe mehr als 100.000 EW 16 66 18 4 104
15,4% 63,5% 17,3% 3,8% | 100,0%
50.000 bis 100.000 EW 11 49 8 5 73
15,1% 67,1% 11,0% 6,8% | 100,0%
30.000 bis 50.000 EW 9 29 13 6 57
15,8% 50,9% 22,8% 10,5% | 100,0%
20.000 bis 30.000 EW 16 115 44 27 202
7,9% 56,9% 21,8% 13,4% | 100,0%
Gesamt 52 259 83 42 436
11,9% 59,4% 19,0% 9,6% | 100,0%




Abstract

Die vorliegende Diplomarbeit beschéaftigt sich mit Kommunalpolitik in ésterreichischen Stadten mit
mehr als 20.000 Einwohnerinnen und zwar mit den Rahmenbedingungen fir die Politikerinnen in
diesen Stadten. Es wird der Vermutung nachgegangen, dass ein Mandat in einer Stadt weder
Hauptberuf noch Ehrenamt ist. Dadurch entstehen fir die Mandatarinnen Probleme bei der
Vereinbarung von Mandat und dem Leben abseits der Politik. Diesen Mutmafungen wird in der
Diplomarbeit mit einer empirischen Untersuchung, basierend auf einer Strukturdatenerhebung und
einer Online-Umfrage unter den 978 betroffenen Mandatarinnen, nachgegangen. Mit den
Umfrageergebnissen werden einerseits die Arbeitsbedingungen der Mandatarinnen dokumentiert

und andererseits auch Problemzonen in den Strukturen stadtischer Gemeinderatsarbeit aufgezeigt.
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