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Vorwort

In dieser Arbeit soll die Einfihrung des einkommensabhangigen Kindergeldes in
Osterreich, sowie die Chancen die damit verbunden sind, erlautert werden.

Obwohl es in dieser Arbeit primar um das einkommensabhéngige Kinder-
betreuungsgeld, oder auch Kindergeld genannt, geht setze ich mich inhaltlich auch
mit Themen wie Kinderbetreuungsmoglichkeiten von Kleinkindern oder Vaterkarenz
auseinander. Es ist fast nicht moglich ein so wichtiges familienpolitisches Thema
isoliert zu betrachten, da fur das Gelingen des Projektes ,einkommensabhangiges
Kinderbetreuungsgeld“ auch zusétzliche wichtige Rahmenbedingungen, wie unter
anderem ausreichende Kinderbetreuungsmoglichkeiten, gegeben sein missen. Das
Thema generell ist auch fast zwei Jahre nach Einflhrung des einkommens-
abhangigen Kindergeldes hochaktuell wie die mediale Prdsenz auch immer wieder

zeigt.

Ich erinnere mich noch sehr gut als ich zum ersten Mal die Debatte zum
einkommensabhangigen Kindergeld in Osterreich wahrnahm. Ich war an einem
kalten Dezembermorgen 2008 im Auto unterwegs als ich in den Nachrichten die
ersten Meldungen zu einem angedachten einkommensabhdngigen Kindergeld-
modell horte. Dieses Modell kannte ich bereits aus Skandinavien wo ich im Rahmen
eines Projektes arbeitete und vor allem im Kolleginnenkreis sehr positives Feedback

uber eine einkommensabhéngige Kompensation wahrnahm.

Fir eine Frau sollte Familie und Beruf kein Widerspruch sein und das einkommens-
abhéngige Kindergeld stellt vor allem fur gut qualifizierte und besser verdienende
Frauen einen Anreiz da nach einer Karenz mdglichst rasch wieder ins Berufsleben
zuriickzukehren. Dies ist allerdings nur dann moglich wenn auch die notwendigen
Rahmenbedingungen wie ausreichende Kinderbetreuungsmoglichkeiten geschaffen

werden, die einen raschen Wiedereinstieg ermoglichen.

Nach langerer Beschéaftigung mit dem Thema, aber auch nach vielen Gesprachen
mit Kolleginnen und Kollegen sowie jungen Mittern bin ich der Meinung, dass das
einkommensabhéngige Kindergeld ein notwendiger und wichtiger Schritt fir Frauen
und Familien war, es aber noch Zeit und vor allem auch Investitionen im Bereich

Kindebetreuung bendtigt bis Familie und Beruf keinen Widerspruch mehr darstellen.
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1. Einleitung, Methodik und Aufbau der Arbeit

» Familienpolitik bedeutet gesellschaftliche Standortbestimmung, zugleich ist sie ein

Indikator fiir die Reproduktion 1anderspezifischer Geschlechterregime™
1.1 Einleitung

Ziel dieser wissenschaftlichen Arbeit ist es die Einfihrung des einkommens-
abhangigen Kinderbetreuungsgeldes in Osterreich wiederzugeben und sowohl ein
Stimmungsbild als auch die Rahmenbedingungen aufzuzeigen. Uberlegungen die
wahrend der Erstellung der Arbeit angestellt wurden waren sowohl die
Motivationsgriinde die zur Einfuhrung dieser neuen Variante fihrten, als auch
Faktoren die zum Erfolg oder Misserfolg des Projektes ,einkommensabhangiges

Kindergeld® beitragen kénnten.

Der Anteil an kinderlosen Frauen in Osterreich ist mit 15% uberdurchschnittlich
hoch. Die Verlangerung der durchschnittlichen Ausbildungszeiten aber auch die
zunehmende Erwerbsorientierung von Frauen hat in weiterer Folge auch zu einer
Verzogerung des Fertilitdtsverhaltens gefuihrt. Durch die Verzogerung der Geburt
des ersten Kindes verkirzt sich das Zeitfenster in dem Frauen Kinder bekommen
kénnen. Dies ist eine der Ursachen fir die Verringerung der Zahl der Kinder pro

Frau.?

Eine andere Ursache ist auch die Vereinbarkeit von Familie und Beruf die nach wie
vor sehr oft einen Widerspruch darstellt. Fehlende Kinderbetreuungsmaoglichkeiten,
groRe Einkommensverluste, aber auch ein Karriereknick waren und sind noch

immer Griinde warum sich Frauen gegen Kinder entscheiden.

1 Sauer, B.: Transition zur Demokratie? Die Kategorie ,Geschlecht als Prifstein fiur die Zuverlassigkeit
von sozialwissenschaftlichen Transformationstheorien. In: Kreisky, E. (Hg.): Vom patriarchalen
Staatssozialismus zur patriarchalen Demokratie. Wien 1996, S. 147

2 Vgl.: Festl, E., Lutz, H., Schratzentaller, M.: Mdgliche Anséatze zur Unterstiitzung von Familien. In:
Studie des Osterreichischen Instituts fiir Wirtschaftsforschung im Auftrag der Kammer fiir Arbeiter und
Angestellte in Wien, Marz 2010, S. 12



Die Osterreichische Familienpolitik war jahrzehntelang derart ausgerichtet, dass die
Hauptlast der Kinderbetreuung auf den Frauen lag. Es dominierte ein sogenanntes
.otarkes Ernahrer-Modell“ das vor allem den Mann als Erndhrer der Familie vorsah.
Die Kinderbetreuung oblag eher der Frau als dem Staat der sich in diesen Belangen
grundsatzlich sehr zuriickhielt.?

Kinderbetreuungseinrichtungen die Ganztags zur Verfugung stehen gibt es in
Osterreich nach wie vor nur in geringem AusmaR und Kindergarten waren und sind
oft erst fur Kinder ab dem 4. Lebensjahr vorhanden und dies sehr oft auch nur
Vormittags was auch Teilzeitbeschaftigungen fir Frauen kaum oder nur sehr schwer
mdglich macht. Generell ist aber festzustellen, dass es derzeit vermehrt Initiativen

gibt um die Situation diesbezlglich zu verbessern.

Grundsatzlich haben familienbezogene Instrumente drei mdgliche Ansatzpunkte: die
Sicherheit des Kinder-Existenzminimums, die Kompensation des Einkommens-
verlustes wahrend der Karenz und die Abgeltung des Betreuungsaufwandes nach

der Karenz.*

Die Hohe der finanziellen Kompensation fiir den Verdienstausfall wahrend der
Karenz, aber auch die Lange der Erwerbsunterbrechung beeinflussen generell

individuelle Arbeitsmarkt- und Beschaftigungsentscheidungen.®

Empirische Studien legen den Schluss nahe, dass eine lange Dauer der bezahlten
Karenzzeit die Erwerbsbeteiligung von Mittern negativ beeinflusst, wahrend
zwischen der Hohe der Einkommensersatzleistung und der Fertilitatsentscheidung

ein positiver Zusammenhang besteht.®

Mikrosimulationsstudien in Deutschland haben ebenfalls gezeigt, dass ein
einkommensabhéangiges Kinderbetreuungsgeld mit kurzer Bezugsdauer die

Erwerbsquote von Miittern erhoht.’

® vgl.: Schiffbanker, A.: Frauenerwerbstatigkeit — Kinderbetreuungspolitk — Geschlechterverhaltnis:

Osterreich und Danemark im Vergleich. Norderstedt 2000, S. 23f.

4 Vgl.: Festl, E., Lutz, H., Schratzentaller, M.: Mdgliche Anséatze zur Unterstiitzung von Familien. In:
Studie des Osterreichischen Instituts fiir Wirtschaftsforschung im Auftrag der Kammer fiir Arbeiter und
Angestellte in Wien. Marz 2010, S. 1

®vVgl.: ebenda, S. 2

®vgl.: ebenda, S.12

"vgl.: ebenda, S. 4



In Osterreich trat das einkommensabhangige Kindergeld nach langen
Verhandlungen zwischen SPO und OVP am 01.01.2010 in Kraft. Diese kurze
Variante des Kinderbetreuungsgeldes soll vor allem gut verdienende Frauen dazu
motivieren rasch wieder in den Beruf einzusteigen, da lange Karenzzeiten den
Wiedereinstieg von Frauen verzdgern und somit ihre beruflichen Erfolgschancen

schmalern.

Ziel des einkommensabhangigen Kinderbetreuungsgeldes ist es auch erwerbs-
orientierten Frauen die Verwirklichung eines Kinderwunsches zu erleichtern sowie
die Vaterbeteiligung bei der Kinderbetreuung zu erhdéhen. Auerdem erwartete sich
die Regierung eine Kaufkraftstarkung fur Familien und rechnete generell mit
positiven Auswirkungen auf den Wirtschaftsstandort Osterreich. Dies zeigt, dass in
das Projekt ,einkommensabhangiges Kinderbetreuungsgeld“ hohe Erwartungen

gesetzt werden.®
1.2 Fragestellung und Methode

Mit der Einfihrung eines einkommensabhangigen Kinderbetreuungsgeldes ging die
Familienpolitik der SPO-OVP Koalition in eine neue Richtung. Nachdem 2001 die
damaligen Regierungsparteien FPO und OVP mit der Einfihrung des
Kinderbetreuungsgeldes komplett neue aber auch sehr umstrittene MalRnahmen
setzten handelt es sich beim einkommensabhangigen Kinderbetreuungsgeld um
eine Erweiterung des bestehenden Systems aus dem Jahr 2001 in Richtung

Vereinbarkeit von Beruf und Familie.

Im Regierungsprogramm 2008-2013 der Osterreichischen Bundesregierung heif3t
es: ,Zentral ist fiir uns die Vereinbarkeit von Familien- und Berufsleben fir Frauen
und Manner. Geldleistungen oder andere Formen der Unterstitzung sowie
geeignete Rahmenbedingungen und Infrastruktur (Kinderbetreuung) sind dafur

unerlasslich“®

8 Vgl.: Parlamentskorrespondenz Nr. 837 vom 08.10.2009

o Vgl.: Regierungsprogramm 2008-2013. Gemeinsam fiir Osterreich. Regierungsprogramm fiir die

XXIV. Gesetzgebungsperiode. S. 152



Es ist generell erwiesen, dass Familienpolitik einen groRen Einfluss auf die
Gleichbehandlungspolitik eines Landes hat und den Anteil an erwerbstéatigen Frauen
massiv beeinflusst. Die zentralen Fragestellungen der vorliegenden Arbeit sind
deshalb folgende:

= Welchen Einfluss hat das einkommensabhéngige Kindergeld flir einen raschen

Wiedereinstieg von Frauen?

= Inwieweit beeinflusst das einkommensabhangige Kindergeld eine mdogliche

Karenzierung von Mannern?
= Fir welche Zielgruppe ist das einkommensabhangige Kindergeld geeignet?
= Welche Rolle spielen mangelnde Kinderbetreuungseinrichtungen?
=  Wie wirken einkommensabhéngige Varianten im europaischen Vergleich?

Meine Antworthypothesen auf diese zentralen Fragestellungen lauten, dass das
einkommensabhéngige Kindergeld durchaus einen positiven Einfluss auf einen
raschen Wiedereinstieg von Frauen nach der Karenz hat. Dies ist allerdings nur
dann moglich wenn flachendeckend ausreichend Kinderbetreuungseinrichtungen
vorhanden sind. Des weiteren stelle ich die Hypothese auf, dass das
einkommensabhangige Kindergeld nur fir einen bestimmten Kreis von
Bezieherinnen und Bezieher geeignet ist, namlich fir jene Gruppe die auf der einen
Seite ein hdheres Einkommen bezieht und durch das einkommensabhéngige
Kinderbetreuungsgeld die Opportunitatskosten die durch eine Karenzierung
entstehen gedeckt sieht und auf der anderen Seite auch die Moglichkeit hat externe
Kinderbetreuung nach dem 14. Lebensmonat des Kindes zu gewahrleisten und

auch zu finanzieren.

Als wissenschaftliche Methode verwendete ich bei der vorliegenden Arbeit die
Hermeneutik. Das heif3t ich analysierte und interpretierte unterschiedliche Texte auf
ihre Bedeutung fur das vorliegende Diplomarbeitsthema hin. Dabei beziehe ich mich
unter anderem auf Regierungsprogramme, fachwissenschaftliche Literatur, Daten
der Statistik Austria sowie Daten der OECD (Organisation for Economic Co-

operation and Development) und der Européischen Union.



1.3 Aufbau der Arbeit

Kapital 1 dient der Einleitung aber auch der zentralen Fragestellung der Arbeit.
Daruber hinaus werden in diesem Kapitel auch die Methodik und der Aufbau der

vorliegenden Diplomarbeit erlautert.

Das zweite Kapitel der Arbeit ist vor allem der Begriffsdefinition sowie Modellen des
familienpolitischen Handelns gewidmet. Konkret beziehe ich mich dabei auf die
Soziologin Ostner die Modelle entwickelte, die das Abhangigkeitsverhaltnis von
Frauen durch fehlende Erwerbstatigkeit beschreiben.

In Kapitel 3 wird ein kurzer historischer Ruckblick zur Entstehung der Mutterschutz-
leistungen in Osterreich wiedergegeben. Die unterschiedlichen historischen
Epochen und Meilensteine werden hier vor allem unter dem Aspekt der
Auswirkungen auf die Erwerbstatigkeit von Frauen beleuchtet.

Kapital 4 widme ich dem einkommensabhangigen Kinderbetreuungsgeld selbst. Auf
der einen Seite werden sowohl die Rahmenbedingungen erlautert und auf der
anderen Seite wird versucht jene Zielgruppen zu eruieren fir die das
einkommensabhéngige Kinderbetreuungsgeld attraktiv erscheint und somit in Frage
kommt. Die Rolle der Vater wird in diesem Kapitel ebenfalls beleuchtet. In einem
weiteren Schritt wird auch auf die Entstehung dieser einkommensabhangigen

Variante Bezug genommen.

In Kapital 5 méchte ich Stellungnahmen, sowohl der dsterreichischen Parteien, als
auch diverser Interessensgruppen wiedergeben. Bereits 2008 gab es hierzu die

ersten positiven als auch negativen Kommentare.

In Kapitel 6 wird die einkommensabh&ngige Variante im europaischen Vergleich
betrachtet. Es wird vor allem auf jene Lander konkret Bezug genommen die eine
einkommensabhangige Variante im Einsatz haben. Spezifisch wird das Augenmerk
darauf gelegt wie die Problematik der notwendigen aber teilweise fehlenden
externen Kinderbetreuung in den unterschiedlichen L&ndern gel6st wird. Dartber
hinaus wird soweit mdglich auch ein Vergleich zwischen den unterschiedlichen

einkommensabhéangigen Varianten angestellt.



Das einkommensabhéngige Kinderbetreuungsgeld war ein erster Schritt. Dennoch
gibt es noch einige Herausforderungen die zu bewaltigen sind um die Effektivitat
dieser Variante zu erhdhen und vor allem die Vereinbarkeit von Beruf und Familie
zu fordern. Diese Herausforderungen werden in Kapital 7 behandelt. Dariiber hinaus
werden auch Lésungsansétze aufgezeigt.

Im Conclusio in Kapital 8 werden nochmals die Eckpunkte des einkommens-
abhangigen Kindergeldes sowie seine Effektivitdt beleuchtet. Der Ausblick ist vor
allem der Ausrichtung der Bundesregierung gewidmet die vermehrt Akzente setzt
um die Situation der Frauen hinsichtlich Vereinbarkeit von Beruf und Familie zu

verbessern.



2. Familien- und Frauenpolitik im theoretischen

Diskurs

2.1 Begriffsdefinitionen

Es gibt zahlreiche Definitionen fur den Begriff Familienpolitik wobei die Bedeutung
der Familie fur die Gesellschaft bereits in der UN- Menschenrechtserklarung aus
dem Jahr 1948 folgendermalen charakterisiert wird: ,The family is the natural and
fundamental group unit of society and is entitled to protection by society and the

state*.1°

Familienpolitik kann also durchaus als Auftrag gesehen werden Familiengriindung
einerseits zu ermoglichen und zu foérdern und andererseits den Bestand von

Familien durch wirtschaftliche und rechtliche MaRnahmen zu schiitzen.

Nach Wingen wird unter Familienpolitik das bewusste, zielgerichtete, planvolle und
machtgestitzte Einwirken 0offentlicher und freier Trager auf die rechtliche,
wirtschaftliche und soziale Lage von Familien, auf ihre Mitglieder und die Umwelt

verstanden.!

Wingen grenzte bereits 1997 die Frauenpolitik zur Familienpolitik ab. Laut seiner
Definition bildet Frauenpolitik ein eigenstédndiges Handlungsfeld das die Lebens-
und Entfaltungsbedingungen von Frauen Uberhaupt (und nicht nur als
Familienmitglied) im Blick hat aber dennoch vielfaltige Wechselbeziige zur

Familienpolitik aufweist.*?

1% The Universal Declaration of Human Rights. Article 16. UN General Assembly Resolution 217A (l1I)
of 10 December 1948

™ vgl.: Wingen, M.: Familienpolitik. Grundlagen und aktuelle Probleme. Stuttgart 1997, S. 19

2 vgl.: ebenda, S. 14



Frauenpolitik im 21. Jahrhundert wird sehr stark von dem Thema Vereinbarkeit von
Familie und Beruf dominiert. Auch im Regierungsprogramm 2010-2013 der
Osterreichischen Bundesregierung heildt es bezuglich Frauenpolitik: ,Chancen-
gleichheit, Gleichstellung von Frauen in der Arbeitswelt, Einkommensgerechtigkeit
und Forderung von Frauen in Wissenschaft, Forschung sowie atypischen Berufen
und in Spitzenpositionen sind und bleiben zentrale Anliegen. Als Querschnitts-
materie werden die besonderen Anliegen von Frauen in den verschiedenen Kapiteln

des Regierungsprogramms Beriicksichtigung finden®.*®

Laut Eva Kreisky funktionieren Familien- und Frauenpolitik offenbar wie
kommunizierende GefaRe: Dominiert die Logik der Familienpolitik, so werden
frauenpolitische Anliegen tendenziell zuriickgedrangt. Kann sich Frauenpolitik
paradigmatisch durchsetzen, gerat traditionelle Familienpolitik ins Hintertreffen.
Insgesamt war die Osterreichische Politikentwicklung aber von familienpolitischer

Hegemonie gepragt.* Die Zeit wird zeigen ob sich dies in Zukunft &ndern wird.

2.2 Modelle familienpolitischen Handelns unter dem Gesichts-

punkt der Frauenférderung

Die Frage die sich einleitend stellt ist jene worum es bei Mutterschutz, Karenz und
Kinderbetreuungsgeld denn eigentlich geht. Steht der Schutz der Mutter vor Arbeit
im Vordergrund oder der Schutz der arbeitenden Frau.

Die Soziologin llona Ostner entwickelte ein Modell, bei dem das Abhangigkeits-
verhaltnis zwischen mannlichen Versorger (breadwinner) und weiblicher Betreuerin
(caretaker) das entscheidende Kriterium fir die Klassifizierung von
Wohlfahrtsstaaten darstellt. Wobei Sie zwischen einem ,starken Erndhrer-Modell®,
einem ,schwachen Ernahrer-Modell* und einem ,moderaten Ernahrer-Modell*

unterscheidet.™

13 Regierungsprogramm 2008-2013. Gemeinsam firr Osterreich. Regierungsprogramm fir die XXIV.

Gesetzgebungsperiode. S. 157

4 vgl: Kreisky, E.. ,Paradise lost. Das patriachale Familienmodell in der Krise?. In:

http://evakreisky.at/onlinetexte/familie kreisky.php vom 01.09.2011
15

Vgl.: Schiffbénker, A.: Frauenerwerbstéatigkeit — Kinderbetreuungspolitik — Geschlechterverhaltnis:
Osterreich und Danemark im Vergleich. Norderstedt 2000, S. 23f.


http://evakreisky.at/onlinetexte/familie_kreisky.php

= Starke-Erndhrer Wohlfahrtsstaaten sind Staaten wie beispielsweise
Deutschland, Osterreich und die Niederlande. Bei diesem Modell unterbricht die
Mutter im Idealfall bei der Geburt eines Kindes ihre Berufstatigkeit um bei
Schuleintritt des Kindes wieder in das Berufsleben einzusteigen. Dies geschieht
meist in Form einer Teilzeitbeschéaftigung. Die EinbuRen an Erwerbseinkommen
und sozialer Absicherung der Frau sollen durch den mannlichen Ernahrer
abgefangen werden. Die Betreuung der Kinder obliegt in diesem Arrangement
eher der Frau als dem Staat. Offentliche Kinderbetreuung findet meist am
Vormittag statt und dient der Vorbereitung der Kinder auf das Leben aufRerhalb

der Familie und nicht der ,Kommodifizierung“ der Mutter.

= Schwache Ernéhrer-Wohlfahrtsstaaten sind Dbeispielsweise Lander wie
Finnland, Schweden und Danemark. Im schwachen Ernahrer-Modell sichern
Frauen, ebenbdrtig den Mannern, eigenstandig ihre Existenz. Um die Mutter flr
die Erwerbstétigkeit zu gewinnen und ihnen diese vor allem auch zu
ermdglichen Ubernimmt die Gesellschaft Familienleistungen in Form von Kinder-

betreuungseinrichtungen und ahnlichem.

= Das moderate Ernahrer Modell wie es in Frankreich und Belgien zu finden ist
beschreibt einen dritten Weg zwischen Abhangigkeit vom Mann und
Individualisierung. Der Staat stellt Kinderbetreuungseinrichtungen fiir Kleinkinder

zur Verfiigung und erméglicht Frauen ein kontinuierliches Erwerbsverhalten.*®

Diese Ernahrer-Modelle sind als Idealtypen zu verstehen und kommen in der
Realitat nur anndherungsweise vor. Sie wurden in den verschiedenen Landern auf
unterschiedliche Weise modifiziert wobei aber dennoch festzuhalten ist, dass alle

Lander Elemente dieser drei Modelle aufweisen.

Der Soziologe Thomas Bahle, auf den in dieser Arbeit in den nachfolgenden Kapital
noch mehrmals eingegangen wird, weist auf die Bedeutung des gesellschaftlichen
und kulturellen Kontexts fur die Ausformung eines familienpolitischen Systems hin.
Er geht davon aus, dass sich im Verhaltnis zwischen Staat und Familie ,das Wirken
grundlegender gesellschaftlicher Ordnungsvorstellungen und das Ergebnis unter-

schiedlicher Interessenslagen und Konflikte* ausdricken.

% vgl.: ebenda, S. 23



Divergierende Wertvorstellungen, insbesondere spezifische Vorstellungen der
Bedeutung von Privatheit und Offentlichkeit des gesellschaftlichen Stellenwerts der
Familie, sowie die Notwendigkeit einer gleichberechtigten Integration von Frauen in
den Erwerbsarbeitsmarkt wirken pragend auf familienpolitische Anséatze."’

Somit verfolgt Bahle jenes Verstandnis der staatlichen Familienpolitik, wonach diese
nicht nur auf die Frage des materiellen Wohlergehens von Familien reduziert
werden darf, sondern auch das kulturelle Selbstverstandnis sowie die Organisation

der Geschlechterverhéltnisse berticksichtigt wird.

Dem familienpolitischen Leitbild der skandinavischen Staaten kann ein familien-
politisches Modell, wie es in Deutschland und Osterreich verfolgt wird, gegentiber-
gestellt werden. Findet sich im familienpolitischen Regime von Norwegen und
Schweden ein deutliches Schwergewicht auf den Bereich der o6ffentlichen
Infrastruktur, so stellen in den beiden deutschsprachigen Landern Barleistungen den
Schwerpunkt familienpolitischer Interventionen dar. Sozialen Dienstleistungen und
Einrichtungen wird nach wie vor wenig Aufmerksamkeit beigemessen und nach
Neyer spiegelt sich in diesem familienpolitischen Zugang eine spezifische
Vorstellung tber die Notwendigkeit der Vereinbarkeit von unbezahlter Familienarbeit
und Erwerbsarbeit, wie sie im folgenden Zitat nochmals unterstreicht: ,Public
policies give priority to private care over public care. Policy regulations that are
directed toward combining employment and care are underdeveloped and

incoherent.“®

Das einkommensabhangige Kinderbetreuungsgeld in Osterreich ist neben dem
Ausbau an Kinderbetreuungsmaoglichkeiten eine mogliche Variante um diesen
familienpolitischen Zugang in Richtung Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu

korrigieren.

H Vgl.: Bahle, T.: Familienarbeit und Typen der Familienpolitik in Europa. In: Netzler, A. / Opielka M.
(Hrsg.): Neubewertung der Familienarbeit in der Sozialpolitik. Opladen 1998, S. 127
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3. Kurzer historische Rulckblick zur Entstehung der

Mutterschutzleistung in Osterreich

Historisch gesehen wurden Karenzurlaub und Karenzgeld wie generell alle
Mutterschutzbestimmungen urspringlich als Arbeitnehmerinnenschutzbestimmung
eingefuhrt wobei aber grundséatzlich Frauenarbeit und Mutterschutz in Osterreich
schon seit dem spéaten 19. Jahrhundert zu den zentralen Themen gesellschaftlicher
Auseinandersetzung gehoren. Noch heute dienen sowohl Karenzgeld aber auch die

Dauer der Karenz als familienpolitische Instrumente.

Im Zeitverlauf ist vor allem ab den 70ern in den unterschiedlichen Karenzmodellen
abwechselnd eine Erweiterung und eine Reduktion zu erkennen. Aber auch bereits
in den Jahrzehnten davor zeigte sich, dass sowohl Mutterschutz als auch Karenz,
immer wieder dazu verwendet wurden die Erwerbstétigkeit von Frauen zu férdern
oder durch sehr attraktive finanzielle Kompensationsleistungen unattraktiv
erscheinen zu lassen. Je nachdem ob Frauen aufgrund der Konjunkturlage als

Arbeitskrafte bendtigt wurden oder nicht.

Ich méchte in meinem historischen Rulckblick weniger auf die Entstehung der
Gesetze und den damit verbundenen Prozessen eingehen, als auf die Aus-
wirkungen, die die jeweiligen gesetzlichen Regelungen hinsichtlich Mutterschutz und

Karenz auf die Frauen und der damit verbundenen Erwerbstatigkeit hatten.

3.1 Mutterschutz Ende des 19ten und Anfang des 20ten

Jahrhunderts — der Beginn des Mutterschutzgedanken

Mit dem Anstieg der Frauenerwerbsquote im 19. Jahrhundert entstand die
Notwendigkeit gesetzliche Mindeststandards fur berufstatige (werdende) Mitter zu
schaffen. Mitte der 1880er Jahre fand die Forderung nach Mutterschutz auch
gesetzlichen Niederschlag. Die Novellierung der Gewebeordnung 1885 beinhaltete

ein Nachtarbeitsverbot fiir Frauen und ein Arbeitsverbot fir Wochnerinnen.®

9 vgl.: GewO Novelle 1885, RGBI. 22/1885



Wochnerinnen in Industrie und Kleingewerbe unterlagen einem vierwochigen
Arbeitsverbot nach der Geburt, dies allerdings ohne Lohnausgleich. Im Zuge der
Novelle zum KrankenversicherungsG 1887 wurde ein auf pflichtversicherte
Arbeiterinnen und Angestellte beschranktes Wochengeld eingefuhrt. Pflichtver-
sicherte machten generell aber nur einen sehr geringen Anteil der Arbeiterinnen und
Angestellte aus weshalb die Mutterschutzbestimmungen im 19. Jahrhundert deshalb
weitgehend ohne Bedeutung blieben.®

Wahrend des Ersten Weltkrieges war Mutterschutz kein Thema da alle Frauen im
arbeitsfahigen Alter die im Krieg eingertckten Manner in den kriegswichtigen
Industrien ersetzen mussten. 1915 wurde zwar die sogenannte ,Kriegspatenschaft*
eingefiihrt die eine staatliche Unterstiitzung fUr Frauen die ihre Kinder selbst stillten
vorsah, dies war jedoch kein Zugestandnis an die Frauen sondern eher die
Maflnahme einer Regierung die sich mit einer zunehmend sinkenden Geburtenrate

konfrontiert sah.?

Dem Mutterschutzgedanken wurde zum ersten Mal 1920 mit der Einfliihrung einer
Dienstfreistellungsregelung, sowohl vor der Geburt als auch nach der Geburt,
Rechnung getragen. Anfangs war die Dienstfreistellung auf einen Zeitraum von 4
Wochen vor der Geburt und 8 Wochen nach der Geburt beschrankt. Dieser
Zeitraum wurde in den darauffolgenden Jahren auf 6 Wochen vor und 12 Wochen

nach der Geburt erweitert.??

Die Anfangsphase der 1. Republik war durch sozialpolitische Reformen gekenn-
zeichnet. Obwohl die Sozialleistungen ausgebaut wurden erreichten sie nicht
annahernd jenen Standard der damals bereits in weiten Teilen Europas existierte.
Die einzigen Sozialleistungen die von der Regierung geregelt wurden waren die
Mutterschutzleistungen im Rahmen einer globalen Reform der Kranken-

versicherung.
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Generell kann man auch anmerken, dass bei der Entwicklung des Mutterschutzes
wahrend dieser Zeit nicht nur der soziale Gedanke eine Rolle spielte. Vielmehr
waren es arbeitsmarktpolitische Uberlegungen, da die Arbeitslosenrate bereits
unmittelbar nach dem 1. Weltkrieg wieder stark anstieg.”

Tatsachlich zeigte sich bereits in den 20er Jahren des vorigen Jahrhunderts, dass
der Ausbau des Mutterschutzes durchaus nicht immer zum Vorteil der
erwerbstatigen Frauen war. Adelheid Popp hatte bereits 1922 darauf hingewiesen,
dass sich die Reformen der Jahre 1919/1921 zum Nachteil der arbeitenden Frauen
auswirken konnten, da die Arbeitgeber die verheirateten Frauen denen der

Mutterschutz gewahrt wurde oft als unbequem empfanden.?*

Es zeigte sich auch, dass viele Frauen angesichts der hohen Arbeitslosigkeit auf
den ihnen gesetzlich zustehenden Mutterschutz verzichteten und vielfach wurde
auch die gesetzliche Mdglichkeit einer 12 woéchigen Arbeitsunterbrechung im Falle

einer Entbindung nicht ausgeschopft.

Durchschnittlich blieben versicherte Mitter 1928 nur 29 Tage vor der Entbindung
und 37 Tage nach der Entbindung ihrem Arbeitsplatz fern was zeigte, dass die
Mutterschutzbestimmungen, die eigentlich zum Schutz der Mutter gedacht waren, in

Krisenzeiten von den Frauen eher als Nachteil empfunden wurden.”®
3.2 Mutterschutz wahrend des Nationalsozialismus

Mit dem Anschluss Osterreichs an Deutschland erstreckte sich die Gesetzgebung
des nationalsozialistischen Deutschlands automatisch auch auf Osterreich. Die
Mutterschutzbestimmungen kamen allerdings erst im Jahren 1940 zur Anwendung.
Sie umfassten das Recht auf Arbeitsniederlegung in den letzten 6 Wochen vor der
Geburt, sowie ein generelles Arbeitsverbot und einen erhdéhten Kindigungsschutz

bis zur 6. Wochen nach der Geburt.?®

2 Vgl.: Ericher, B.: Mutterschutzgesetzgebung. Die Situation in Osterreich und in der Europaischen
Union im Vergleich, mit einem geschichtlichen Uberblick. Wien 1994, S. 19
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Das Ziel der NS-ldeologie war eine Politik die sich vor allem gegen die Erwerbs-
tatigkeit von Frauen wandte. Neben der Glorifizierung von traditionellen
Familienleitbildern sowie einem hochstilisierten Mutterbild wurden vor allem
fiskalische Anreize geschaffen, die sowohl den Rickzug der Frauen aus dem
Erwerbsleben, als auch das Gebaren einer gréReren Anzahl von Kindern honorieren
sollten. Wobei aber zu erwéhnen ist, dass es nur ,arische” Frauen waren die in den

Genuss von besonderen SchutzmaRnahmen und fiskalischen Leistungen kamen.?’

Die Bestimmungen der reichsdeutschen Mutterschutzgesetzgebung aus dem Jahr
1942 umfassten das Recht der Arbeitsniederlegung aller erwerbstatigen Frauen
sechs Wochen vor und ein generelles Arbeitsverbot sechs Wochen nach der
Entbindung. Ab dem Muttertag 1942 stand allen krankenversicherten Frauen ein
Wochengeld in voller H6he des Durchschnittsverdienstes der letzten 13 Wochen zu.
Anspruch hatten neben pflichtversicherten Arbeiterinnen und Angestellten auch
mitversicherte weibliche Angehorige, sofern sie mit dem Versicherten im

gemeinsamen Haushalt lebten.

Erwerbstéatige Frauen die nicht gesetzlich krankenversichert waren bekamen
wahrend der Schutzfristen ihren regelméRigen Lohn weiter bezahlt. 1944 wurden
die monetéaren Leistungen fir Mitter um ein tégliches Stillgeld bis zur 26. Woche
nach der Geburt erweitert.

Im Nationalsozialismus wurde neben der Mutterschutzgesetzgebung auch der
Dienstgeber in die Pflicht genommen. So wurden auch die Dienstgeber verpflichtet,
fur die Kinder ihrer weiblichen Dienstnehmer entweder Betriebskindergarten

einzurichten oder entsprechende kommunale Einrichtungen zu unterstiitzen.?®

" vgl.: Miinz, R., Neyer, G.: Frauenarbeit und Mutterschutz in Osterreich. Ein historischer Uberblick.
In: Neyer, G. (Hg.): Risiko und Sicherheit: Mutterschutzleistungen in Osterreich. Wirkungen von
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3.3 Ausbau der Mutterschutzleistungen von 1945 bis Ende der
S0er

Nach der Wiedererrichtung Osterreichs 1945 wurde das, aus der NS-Zeit
stammende ,Mutterschutzgesetz® Teil der Osterreichischen Rechtsordnung. Eine
Neudefinition der Mutterschutzgesetzgebung scheiterte lange an der
Arbeitsmarktlage der spaten 40er und frihen 50er Jahre. Viele Manner waren nach
Ende des 2. Weltkrieges verschollen oder gefallen und fehlten somit am
Arbeitsmarkt weshalb die weiblichen Arbeitskrafte fir den Wiederaufbau bendtigt

wurden.

Erst durch den Konjunktureinbruch und die sinkenden Geburtenzahlen in den 50ern
wurde die Berufstatigkeit von verheirateten Frauen wieder in Frage gestellt und so
kam es 1957 zu einem neuen Mutterschutzgesetz welches Osterreich innerhalb der
westlichen Industriestaaten zum Land mit den groR3zlgigsten Mutterschutz-

bestimmungen machte.?

Das neue Mutterschutzgesetz brachte ein absolutes Arbeitsverbot sowohl sechs

Wochen vor als auch sechs Wochen nach dem erwarteten Entbindungstermin.*

Eine weitere Neuerung des Mutterschutzgesetztes 1957 beinhaltete die Mdglichkeit
fur unselbstédndig Berufstatige nach der Mutterschutzfrist einen unbezahlten
Karenzurlaub von maximal 6 Monaten anzutreten ohne den Anspruch auf den

Arbeitsplatz zu verlieren.*
3.4 Die 60er - Karenzurlaub und Karenzurlaubsgeld

1961 kam es zu einer wesentlichen Anderung des Mutterschutzgesetzes. Der
Karenzurlaub fur unselbstandig Beschaftigte wurde bis zur Vollendung des ersten
Lebensjahres des Kindes ausgedehnt. Wahrend dieser Dauer konnte Karenzgeld
bezogen werden. Die Hohe des Karenzgeldes war abhangig vom vorherigen zuletzt
bezogenen Einkommen und entsprach der Hohe des in Frage kommenden Arbeits-

losengeldes.

2 Vgl.: ebenda, S.29f
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Zudem gab es auch eine soziale Staffelung des Karenzgeldes was bedeutete, dass
bei der Bemessung des Karenzgeldes das Familieneinkommen herangezogen
wurde. Verheiratete Frauen hatten grundsatzlich nur Anspruch auf die Halfte des
Karenzgeldes und ab einer bestimmten Hohe des Haushaltseinkommens entfiel es

zur Ganze.*

Die Frauenerwerbstatigkeit war in Osterreich im internationalen Vergleich bis
Anfang der 60er relativ hoch, stieg dann aber wahrend der 60er nur mehr marginal
an, denn in dieser Zeit etablierte sich das sogenannte ,Drei-Phasen-Modell* fir
Frauen. Erwerbstatigkeit bis zur Geburt des ersten Kindes, danach Unterbrechung
der Erwerbstétigkeit um sich der Kinderbetreuung zu widmen und um dann zu
einem spateren Zeitpunkt wieder ins Erwerbsleben zuriickzukehren. Karenzurlaub
und Karenzgeld sollten den Ausstieg aus dem Erwerbsleben erleichtern, denn es
war fast politischer Konsens, dass Mitter langer als nur im ersten Jahr fir die

Betreuung ihrer Kinder sorgen sollten.®®

Grundsatzlich sahen SPO und OVP die Entlastung der Mutter von der
Erwerbstatigkeit, welche der neue eingefihrte Karenzurlaub zumindest fir die
ersten Monate nach der Geburt gewahren sollte, als grof3e Errungenschaft an.
Dennoch wurde bereits damals leise und vorsichtig Kritik angebracht. Ich méchte
hierbei die SPO-Abgeordnete Ferdinanda Flossmann zitieren die einschrankend zur
neuen Karenzgeldregelung meinte ,dass von einem gerechten Mutterschutz erst die
Rede sein konne wenn tatsachlich alle arbeitenden Frauen vom Karenzurlaub
Gebrauch machen kénnten und wenn zugleich institutionelle Voraussetzungen daftir
geschaffen wirden, dass die Frauen nach Ende des Karenzurlaubes wieder ins

Berufsleben zuriickkehren kénnten.“**
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Doch nicht nur einzelne Abgeordnete der SPO erkannten die Problematik um den
Mangel an institutionellen Voraussetzungen die Mittern eine Ruckkehr ins
Erwerbsleben ermdglichen sollten. Auch die Kommunisten waren mit der neuen
Karenzurlaubs- und Karenzgeldregelungen nicht zufrieden. Sie sahen die Stellung
der Kinderkrippen zuriickgedréangt und merkten mit grof3er Sorge an, dass sich die
Mutter nun um ihre Kinder kiimmern mussten und nicht wieder emanzipiert ihrer

beruflichen Tatigkeit nachgehen konnten.*

Daran lasst sich sehr gut erkennen, dass bereits in den 60ern der Bedarf an
auBerfamilidren Kinderbetreuungseinrichten erkannt wurde. Dennoch wurden diese
nur in sehr beschrankter Anzahl geschaffen und vermehrt ein Frauenbild kreiert das
eine sehr klare Rollentrennung zwischen Frau und Mann unterstrich und den

weiblichen Verzicht auf aul3erhauslichen Erwerb glorifizierte.
3.5 Die 70er — Jahrzehnt der Reformen und Vollzeitbeschaftigung

Mitte der 70er kam es erneut zu einer Reform im Bereich des Mutterschutzes. Durch
das Bundesgesetz vom 29. Méarz 1974, BGBI Nr. 179 wurde das Karenzurlaubsgeld
neu Uberarbeitet. Anstelle des, vom vorherigen Verdienst abhéngigen vollen
beziehungsweise halben Arbeitslosengeldes, wurde das Karenzurlaubsgeld mit
einem fixen, vom vorherigen Einkommen unabhangigen Betrag, festgelegt.
Hinsichtlich der Hohe wurde zwischen verheirateten und alleinstehenden Muttern

unterschieden.®®

Zur Berechnung wurden nur mehr zwei Satze herangezogen. Ein Normsatz und ein

50% hoherer Satz fur alleinstehende Miitter.’
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Erleichtert wurde die Anspruchsvoraussetzung fur einen Karenzgeldbezug. Die
Anwartschaft auf Karenzgeld war erfillt, wenn bei der erstmaligen Inanspruch-
nahme 52 Wochen arbeitslosenversicherungspflichtige Beschéaftigung innerhalb der

letzten zwei Jahre nachgewiesen werden konnte.*®

Es ist auch anzumerken, dass in den 70ern die Erwerbstétigkeit von Frauen in
grofem Ausmald anstieg. Zwischen 1970 und 1975 war ein Zuwachs von 15,5% zu
verzeichnen wobei bis Anfang der 80er ein Groliteil dieser Arbeitsplatze auf
Vollzeitarbeitsplatze entfiel. Seit diesem Zeitpunkt hat sich das insofern geandert,
als etwa 70% der neuen Arbeitsplatze von Frauen auf Teilzeitarbeitsplatze

entfallen.*
3.6 Die 80er — Das Jahrzehnt der Visionen

Die wichtigste Neuregelung der 80er Jahre war die 1982 beschlossene Reform der
Mutterschutzgesetzgebung fur Bauerinnen und Gewerbetreibende. Ab 1982 hatten
alle selbstandig erwerbstatigen Frauen, sowie die Bauerinnen Anrecht auf eine
Transferzahlung die dem Wochengeld fir unselbstandig erwerbstéatige Frauen

entsprach.*

Mitte der 80er versuchte die FPO/SPO-Alleinregierung die Einfihrung einer
Vaterkarenz durchzusetzen. Dieser Versuch scheiterte aber am Einspruch des
OVP-Bundesrates wobei aber festzuhalten ist, dass es zwei OVP Politikerinnen
waren die zu den ersten Verfechterinnen der Idee des Karenzulaubs fur Vater
zahlten. Marlies Flemming und Marga Hubinek forderten bereits 1972 anlasslich
einer Enquete der Osterreichischen Frauenbewegung den Karenzurlaub fir Vater.
Die Reaktionen sowohl innerhalb als auch aufRerhalb ihrer Partei schwankten

daraufhin zwischen Versténdnislosigkeit und Entriistung.**

% vgl.: Miinz, R., Neyer, G.: Frauenarbeit und Mutterschutz in Osterreich. Ein historischer Uberblick.
In: Neyer, G. (Hg.): Risiko und Sicherheit: Mutterschutzleistungen in Osterreich. Wirkungen von
Karenzgeld und Sondern-Notstandshilfe auf die Arbeitsmarktsituation von Frauen. Wien 1990, S.47

% vgl.: Schiffbanker, A.: Frauenerwerbstatigkeit — Kinderbetreuungspolitik — Geschlechterverhaltnis:
Osterreich und Danemark im Vergleich. Norderstedt 2000, S. 48

9 vgl.: Schoffl, M.: Der Kinderbetreuungsscheck. Das ideale Instrument um Beruf und Familie zu

vereinbaren? In: Flossmann, U. (Hsg.): Linzer Schriften zur Frauenforschung. Linz 2000, S. 16



Erst 1988 wurde diese Diskussion durch einen Antrag der grinen Abgeordneten
wieder in Gang gebracht und nach sehr langwierigen Verhandlungen beschloss die
damalige SPO/OVP-Regierung die Neuregelung des ,Karenzurlaubes“ innerhalb
eines umfangreichen familienpolitischen Mal3hahmenpaketes in zwei Schritten.

Der erste Schritt erfolgte 1989 mit dem Eltern-Karenzurlaubsgesetz vom 29.
Dezember 1989 (BGBI. 1989/651), das eine Regelung der wahlweisen

Karenzierung von Mutter und Vater vorsah.*

Diese Gesetzesnovelle war ein Versuch auch die Vater zu motivieren
Erziehungsarbeit zu leisten wobei dies ohne jeglichen Anreiz geschah und deshalb

auch kaum von den Vatern genutzt wurde.

In den 80ern stieg wie bereits erwahnt die Teilzeitarbeit von Frauen vermehrt an.
Vor allem fur Frauen mit Familie stellte die Teilzeitarbeit eine Mdglichkeit zur
Vereinbarkeit von Beruf und Familie dar wobei dies sehr differenziert betrachtet
werden muss. Einerseits stellte Teilzeitarbeit eine Briickenfunktion fur die Ruckkehr
in den Beruf dar, andererseits bedeutete sie auch den mehr oder weniger
freiwilligen Verzicht von Frauen auf Erwerbseinkommen und Karriere zugunsten der

Kinderbetreuung.*?

Nach wie vor war es aber so, dass die Kinderbetreuung als eine Aufgabe der
Frauen gesehen wurde und kaum als eine Angelegenheit des Staates. Teilzeitarbeit
von Frauen war somit eine willkommene Mdoglichkeit das Problem der fehlenden

Kinderbetreuungseinrichtungen nicht in Angriff nehmen zu missen.
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3.7 Die 90er — Das Jahrzehnt der Pakete

Grundsatzlich ist festzustellen, dass die dsterreichische Familienpolitik ab Mitte der
90er konservative Modelle hinsichtlich der Erwerbstatigkeit von Frauen zunehmend
forcierte. Spatestens seit Mitte der 90er war eine starke Tendenz zur Restaurierung

traditioneller Geschlechterrollen zu beobachten.**

Die Diskussionen um die Vereinbarkeit von Familie und Beruf waren in Osterreich
primér auf die Ermoglichung der Kleinkinderbetreuung durch Mitter konzentriert.
Dem wurde auch 1990 durch die Verlangerung der Karenzzeit von einem auf zwei

Jahre auch weitgehend entsprochen.

Von 1989 bis 1998 wurden auf Bundesebene insgesamt drei Familienpakete
geschndirt.

Das erste Familienpaket von 1990 beinhaltete Elemente unterschiedlicher Modelle
wie Elternkarenzregelungen und die Ausweitung der Karenz von einem auf zwei
Jahre. Hier wurde ein eher partnerschaftliches Modell mit einem mutterorientierten

Familienmodell kombiniert.*®

Fur die Ausdehnung der Bezugsdauer des Karenzurlaubsgeldes auf zwei Jahre
kénnten zwei Motive eine Rolle gespielt haben: zum einen die Annahme, dass die
Betreuung eines einjahrigen Kindes besser von der eigenen Mutter oder vom
eigenen Vater vorgenommen werden konnte als von Fremdpersonen und zum
anderen das Wissen um die praktisch nicht vorhandenen Betreuungseinrichtungen
fur einjahrige Kinder. Selbstverstandlich aber auch die Absicht die Zeitspanne bis
zur moglichen Unterbringung des Kindes in einen vorhandenen Kindergarten zu
verklrzen und somit das Problem ,wohin mit dem Kind“ auf diese Weise etwas zu

entscharfen.*®
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Die Widersprtchlichkeit der Osterreichischen Vereinbarkeitspolitik tritt Uber diese
Regelung sehr deutlich zu Tage, denn eine Gesetzgebung die zweijahrige
Ausstiege von Frauen quasi fordert aber keinerlei Aktivitdten in Bezug auf
Alternativen zu diesem Ausstieg durch Kinderbetreuungseinrichtungen setzt,
bedeutet ein klares Nacheinander von Familie und Beruf. Hierbei handelt es sich um
eine sehr modernisierte Variante des bereits beschriebenen ,breadwinner Modells®,
das keine effektiven Anreize fur eine Veranderung der geschlechtsspezifischen

Arbeitsteilung setzt.*’

Wie bereits erwahnt wurde mit dem Elternurlaubsgesetz vom 29. Dezember 1989
BGBI. Nr. 651 mit Wirkung vom 1.1.1990, auch die Mdglichkeit der Vaterkarenz

geschaffen.*®

Bis 1990 entsprach die Karenzregelung dem traditionellen Arbeitsteilungsmuster
des ,male breadwinner — female caregiver Modells das aber bereits zu diesem
Zeitpunkt nicht mehr der Lebenswirklichkeit von Mannern und Frauen entsprach.
Deshalb wurden Anfang der 90er eine Reihe von Malinahmen gesetzt den Anteil
der Méanner die sich fur eine Vaterkarenz entschlossen zu erhéhen. Vor allem Ende
der 90er wurden Anreize wie ,Karenzzeit-Konto“ und Lockerung der Dazu-
Verdienstgrenze gesetzt, die vermehrt auch die Vater ansprechen sollten. Da aber
all diese MaBnahmen nur auf die Karenzzeit abzielten und eine der ganz
entscheidenden Kriterien fir eine hohere Beteiligung der Vater, namlich die Hohe
des Karenzgeldes, unberihrt lieBen anderte sich an der fast ausschlie3lichen

Inanspruchnahme durch die Miitter kaum etwas.*°

Fiur das zweite Familienpaket von 1993 gab ein Verfassungsgerichtshoferkenntnis
den Anstol3. Dieses Familienpaket beinhaltete ein Gleichbehandlungspaket mit der

Maglichkeit der Teilzeitkarenz.

4 Vgl.: Kreimer, M.: Véterkarenz. In: Forschungsprojekt Work Changes Gender. Neuorientierung
mannlicher Lebensweisen, Neue Formen der Arbeit, Chancen fiir die Gleichstellung der Geschlechter.
verdffentlicht unter www.maennerberatung.at/download/, Graz, 2002, S.10

8 Vgl.: Hauder, |.: Stillstand ist Rickschritt! Die Zukunft des Karenzurlaubsgeldes. In: FloBmann U.,
Trost, B.: Aktuelle Themen der Frauenpolitik aus der Reihe Sozialwissenschaftliche Materialien, Band
35, Linz 1994, S. 57

49 Vgl.: Kreimer, M.: Véaterkarenz. In: Forschungsprojekt Work Changes Gender. Neuorientierung
mannlicher Lebensweisen, Neue Formen der Arbeit, Chancen fir die Gleichstellung der Geschlechter.

veroffentlicht unter www.maennerberatung.at/download/, Graz, 2002, S.11
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1997 kam es schlieBlich zur Einfiihrung des Karenzgeldgesetzes. In Folge wurde
ein Karenzgeldkonto eingefuhrt und die zweimalige Teilung des Karenzurlaubes
zwischen den Eltern, sowie eine gemeinsame Inanspruchnahme des

Karenzurlaubes von Mutter und Vater fiir die Dauer von einem Monat etabliert.>®
3.8 Das Kinderbetreuungsgeld 2001 — ein Rtckschritt

Fur Geburten ab 1. Janner 2002 wurde anstelle der bisherigen Versicherungs-
leistung des Karenzgeldes die Familienleistung des Kinderbetreuungsgeldes
eingefiihrt. Gegenulber der bis dato geltenden Karenzgeldregelung kam es damit zu
einer Reihe von Verdnderungen. Wahrend das Karenzgeld als Versicherungs-
leistung an den Nachweis von unselbstéandigen Versicherungszeiten gebunden warr,
gebiihrt das Kinderbetreuungsgeld allen in Osterreich lebenden Kindern womit der
Kreis der Anspruchsberechtigten massiv ausgeweitet wurde.>*

Auch die Bezugsdauer wurde verlangert. Wéahrend beim Karenzgeld die
Bezugsdauer maximal 24 Monate betrug, von denen ein Elternteil héchstens 18
Monate in Anspruch nehmen konnte, wurde das Kindergeld fur maximal 36 Monate

gewahrt von denen ein Elternteil maximal 30 Monate in Anspruch nehmen konnte.

Die Kinderbetreuungsregelung wurde allerdings von den arbeitsrechtlichen
Bestimmungen entkoppelt. Ein arbeitsrechtlicher Anspruch auf Karenz, das heif3t
Freistellung von der Arbeitsleistung, bestand auch weiterhin lediglich bis zum 24.
Lebensmonat des Kindes ein Fakt der bereits zu diesem Zeitpunkt von der

Européaischen Kommission massiv kritisiert wurde.*

% vgl: Schmuck, T.. Die Entwicklung vom Karenzurlaubsgeld iiber das Karenzgeld zum

Kinderbetreuungsgeld. Graz 2004, S. 6
ot Vgl.: Lutz, H.: Wiedereinstieg und Beschéftigung von Frauen mit Kleinkindern Ein Vergleich der
bisherigen Karenzregelung mit der Ubergangsregelung zum Kinderbetreuungsgeld. In: Studie des
Osterreichischen Instituts fiir Wirtschaftsforschung im Auftrag der Kammer fiir Arbeiter und Angestellte
in Wien. Marz 2004, S. 2

2 vgl.: ebenda, S. 3



Die Einfuhrung des Kinderbetreuungsgeldes unter der schwarz-blauen Regierung
2001 wurde von weiterer lauter Kritik begleitet. Im Zentrum der Kritik stand unter
sowohl die Umkehr einer Versicherungsleistung in ein Honorar fur Kinderbetreuung,
als auch die Finanzierung des Kinderbetreuungsgeldes. Das Karenzgeld wurde
durch die Arbeitslosenversicherung finanziert, wahrend das Kinderbetreuungsgeld
aus dem Familienlastenausgleichsfond (FLAF), der sich zu einem grofRen Teil aus
slohnbezogenen Abgaben® zusammensetzt, zu bestreiten war. Da aber durch die
Ausweitung des Bezieherkreises nicht alle die Kindergeld beziehen auch in
Familienlastenausgleichsfond einzahlten kam es zu einer Umverteilung zu Lasten

der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer.>®

Das Kinderbetreuungsgeld sollte vor allem auch nationalen Zielen dienen. So wurde
es tatséchlich im dsterreichischen Umsetzungsbericht zum Nationalen Aktionsplan
fir Beschéftigung als ein wesentlicher Beitrag zur Vereinbarung von Familie und
Beruf gesehen und damit als Instrument zur Steigerung der Erwerbsbeteiligung der

Frauen.

Warum das Kinderbetreuungsgeld als Instrument zur Steigerung der Frauen-
erwerbsbeteiligung gesehen wurde ist nicht nachvollziehbar und wurde auch bereits
bei Einfihrung massiv in Frage gestellt. So meinte die Europaische Kommission
bereits 2002, dass das neue Kinderbetreuungsgeld sogar die Anreize fur Frauen
verringern konnte wieder eine Arbeit aufzunehmen da die Dauer der bezahlten

Karenzierung unverhaltnismaRig lang sei.>*

53 Vgl.: Schmidjell, C.: Kinderbetreuungsgeld: Vor- oder Nachteil fur Frauen? Vor- oder Nachteil fur
Arbeitnehmerinnen? In: Aichhorn, U. (Hrsg): Unterhalt- Obsorge — Kinderbetreuungsgeld: aus frauen
(rechtlicher) Perspektive. Sammelband zum Salzburger Expertinnenforum ,Frau & Recht®. 2000, S. 68
> Vgl.: Lutz, H.: Auswirkung der Kindergeldregelung auf die Beschéaftigung von Frauen mit
Kleinkindern. Erste Ergebnisse. In: Studie des Osterreichischen Instituts fiir Wirtschaftsforschung im
Auftrag der Kammer fiir Arbeiter und Angestellte in Wien. Marz 2003, S. 213



3.9 Alles neu ab 2010 — die funf Varianten des Kinderbetreuungs-

geldes

Seit 1. Janner 2010 stehen durch das Kinderbetreuungsgeldgesetz zwei Systeme
zur Auswahl. Zu den drei bestehenden Pauschalvarianten kam sowohl eine vierte
Pauschalvariante hinzu, als auch eine fiinfte einkommensabhange Variante. Durch
das Kinderbetreuungsgeld als Pauschalleistung wird die Betreuungsleistung der
Eltern teilweise abgegolten. Das pauschale Kinderbetreuungsgeld bekommen Eltern

unabhéangig von einer vor der Geburt des Kindes ausgelibten Erwerbstétigkeit.

Die neue flUnfte Variante in Form des einkommensabhéngigen Kinder-
betreuungsgeldes stellt eine Einkommenskompensation dar. Diese hat die priméare
Funktion jenen Eltern die sich nur fur kurze Zeit aus dem Berufsleben zurlickziehen
wollen und Uber ein héheres Einkommen verfigen die Mdglichkeit zu geben in

dieser Zeit einen Einkommensersatz zu beziehen.

Das heiRt in Osterreich gibt es seit Janner 2010 zwei unterschiedliche Systeme des
Kinderbetreuungsgeldes. Einerseits vier Pauschalvarianten und andererseits eine

funfte einkommensabhéngige Variante.
Folgende Varianten gibt es derzeit in Osterreich.

= Variante 12+2: Das Kindergeld betragt EUR 1.000,- monatlich und kann bis
zum vollendeten 12. Lebensmonat des Kindes bezogen werden. Die maximale
Bezugsdauer fir einen Elternteil betragt 12 Monate und wenn beide Elternteile
Kindergeld beziehen 14 Monate. Die jahrliche Zuverdienstgrenze ist mit EUR
16.200,- oder maximal 60% des Brutto-Einkommens, das vor der Karenz
bezogen wurde, begrenzt. Der Mehrkindzuschlag betragt EUR 500,- und die
Beihilfe neu fir einkommensschwache Familien und Alleinerziehende EUR 180,-
monatlich. Im Falle von armutsgefdhrdeten Alleinerzieherinnen kann die

Bezugsdauer um 2 Monate auf 14 Monate verléangert werden.*

%% vgl.: ebenda vom 18.06.2011



= Variante 15+3: Bei dieser Variante betragt die Hohe des Kindergeldes EUR
800,- monatlich und kann bis zum vollendeten 15. Lebensmonat des Kindes
bezogen werden. Die maximale Bezugsdauer fur einen Elternteil betragt 15
Monate und wenn beide Elternteil Kindergeld beziehen 18 Monate. Die jahrliche
Zuverdienstgrenze ist mit EUR 16.200,- oder maximal 60% des Brutto-
Einkommens, das vor der Karenz bezogen wurde, begrenzt. Der
Mehrkindzuschlag betragt EUR 400,- wund die Beihilfe neu fur
einkommensschwache Familien und Alleinerziehende EUR 180,- monatlich. Im
Falle von armutsgefahrdeten Alleinerzieherinnen kann die Bezugsdauer um 2

Monate auf 17 Monate verlangert werden.>®

= Variante 20+4: Das Kindergeld bei dieser Variante betragt EUR 624,- monatlich
und kann bis zum vollendeten 20. Lebensmonat des Kindes bezogen werden.
Die maximale Bezugsdauer fir einen Elternteil betragt 20 Monate und wenn
beide Elternteile Kindergeld beziehen 24 Monate. Die jahrliche
Zuverdienstgrenze ist mit EUR 16.200,- oder maximal 60% des Brutto-
Einkommens, das vor der Karenz bezogen wurde, begrenzt. Der
Mehrkindzuschlag betragt EUR 312,- wund die Beihilfe neu fur
einkommensschwache Familien und Alleinerziehende EUR 180,- monatlich. Im
Falle von armutsgeféahrdeten Alleinerzieherinnen kann die Bezugsdauer um 2

Monate auf 22 Monate verlangert werden.>

= Variante 30+6: Bei der langsten Variante betragt das Kindergeld EUR 436,-
monatlich und kann bis zum vollendeten 30. Lebensmonat des Kindes bezogen
werden. Die maximale Bezugsdauer fir ein Elternteil betragt 30 Monate und
wenn beide Elternteile Kindergeld beziehen 36 Monate. Die jahrliche
Zuverdienstgrenze ist mit EUR 16.200,- oder maximal 60% des Brutto-
Einkommens, das vor der Karenz bezogen wurde, begrenzt. Der
Mehrkindzuschlag betrdgt EUR 218,- und die Beihilfe neu fur
einkommensschwache Familien und Alleinerziehende EUR 180,- monatlich. Im
Falle von armutsgeféahrdeten Alleinerzieherinnen kann die Bezugsdauer um 2

Monate auf 32 Monate verlangert werden.>®

%6 vgl.: ebenda vom 18.06.2011
*"vgl.: ebenda vom 18.06.2011
%8 vgl.: ebenda vom 18.06.2011



= Variante Einkommensabhéangiges Kindergeld: Die Hohe des einkommens-
abhangigen Kindergeldes betragt monatlich 80% des letzten Nettoeinkommens
und ist mit einer maximalen Hohe von EUR 2.000,- begrenzt. Die maximale
Bezugsdauer fir einen Elternteil betrdgt 12 Monate und wenn beide Elternteile
Kindergeld beziehen 14 Monate. Es besteht die Moglichkeit bis zu einer
Geringfugigkeitsgrenze von EUR 360,- pro Monat dazuzuverdienen. Anspruch
auf Mehrkinderzuschlag oder Beihilfe neu fir einkommensschwache Familien
und Alleinerziehende besteht nicht. Im Falle von armutsgefahrdeten
Alleinerzieherinnen kann die Bezugsdauer um 2 Monate auf 14 Monate

verlangert werden.>

% vgl.: Ab 1. Janner 2010: Die Angebote zum Kinderbetreuungsgeld. In: http://www.frauen.bka.gv.at
[DocView.axd?Cobld=36711 vom 18.06.2011




4. Das einkommensabhéangige Kinderbetreuungsgeld
2010 in Osterreich

In diesem Abschnitt wird das einkommensabhangige Kinderbetreuungsgeld, kurz
auch Kindergeld genannt, im Detail betrachtet. Es wird sowohl die Rolle einer
einkommensabhangigen  Kompensation als familienpolitisches  Instrument

beleuchtet als auch auf die Entstehungsgeschichte.

4.1 Das einkommensabhéngige Kindergeld als familienpolitisches

Instrument

Zur Familienférderung im engeren Sinn zéhlen sowohl direkte sowie indirekte
monetare Transfers wie kinderbezogene steuerliche Entlastungen oder

Geldleistungen, als auch Realtransfers.®°

Was die konkrete Ausgestaltung von monetaren direkten Transfers anbelangt so
dominieren zwei Modelle: einkommensabhéangige Leistungen einerseits und
Pauschalbetrage andererseits. Bei Pauschalbetragen ist die Differenz zwischen
Leistungshéhe und vormaligen Einkommen vor allem bei Besserverdienenden
besonders hoch, was die Opportunitatskosten von Kindern steigen lasst und die
Entscheidung fur ein Kind behindern koénnte, wahrend einkommensabhéngige

Einkommensersatzleistungen genau diese Opportunitatskosten verringern.®*

In der folgenden Darstellung werden die Pauschalvarianten der einkommens-

abhangigen Variante gegenibergestellt.

&0 Vgl.: Festl, E., Lutz, H., Schratzentaller, M.: Mdgliche Ansatze zur Unterstlitzung von Familien. In:
Studie des Osterreichischen Instituts fiir Wirtschaftsforschung im Auftrag der Kammer fiir Arbeiter und
Angestellte in Wien. Marz 2010, S. 16

®1 vgl.: ebenda, S. 24



Abbildung 1:

Pauschalvariante

versus

Gegeniiberstellung (eigene Darstellung)®

Je nach Variante zwischen EUR
436,- und EUR 1.000,- monatlich

Je nach Variante unterschiedlich
und 30. Lebens-
monat des Kindes)

(zwischen 12.

Je nach Variante unterschiedlich
(zwischen 14. und 36. Lebens-
monat des Kindes)

2 Monate

Nein

60% der Einkiinfte des
Kalenderjahres vor der Geburt ohne
KBG-Bezug; hdchstens EUR
16.200,-

Ja nach Variante zwischen EUR
218,- und EUR 500,-

12 Monate je ca. EUR 180,-

2 Monate

einkommensabhangige

Variante - Eine

80% vom Wochengeld; sonst 80%
von einem fiktiven Wochengeld;
Glltigkeits-
vergleich mit Steuerbescheid aus
dem Jahr vor der Geburt ohne KBG;
max. EUR 2.000,-

zusatzlich erfolgt

Bis max. zum 12. Lebensmonat

Bis max. zum 14. Lebensmonat

2 Monate

Mindestens die letzten 6 Monate vor
der Geburt Ausiibung einer sozial-
versicherungspflichtigen  Erwerbs-

tatigkeit.

EUR 5.800,- (entspricht etwa 14 mal

der Geringfuigigkeitsgrenze); kein

Bezug von Leistungen aus der
Arbeitslosenversicherung

Kein Zuschlag

Keine Beihilfe

2 Monate

62 Quelle: Kinderbetreuungsgeld. Bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Bundesministerium fir
Wirtschaft, Familie und Jugend. Wien Jéanner 2011, S. 9




Bei der Gegenulberstellung der beiden Varianten wird sehr schnell ersichtlich, dass
sie sich doch erheblich voneinander unterscheiden. Wéhrend die Bezugsdauer der
lAngsten Pauschalvariante bis zum maximal 36. Lebensmonat des Kindes andauert,
kann man das einkommensabhangige Kindergeld nur bis zum maximal 14.

Lebensmonat des Kindes beziehen.

Wenn man Pauschalvarianten und einkommensabhangige Variante vergleicht so
wird auch offenkundig in welcher Weise diese Varianten als familienpolitisches
Instrument eingesetzt werden. Wahrend die einkommensabhédngige Variante mit
einer sehr hohen Kompensation aber kurzer Bezugsdauer Frauen dazu motivieren
soll rasch wieder in den Beruf zurlickzukehren, zielen die Pauschalvarianten eher

auf eine langerfristige Abstinenz der Frauen aus dem Erwerbsleben ab.

Es ist erwiesen, dass Frauen die lange in Karenz bleiben deutlich weniger verdienen
als jene die rasch wieder ins Berufsleben zurlickkehren weshalb die einkommens-
abhangige Kompensation Einkommenseinbuf3en verringert. Die einkommens-
abhangige Variante erfordert aber ein dichtes Netzwerk an Kinderbetreuungs-
mdglichkeiten denn spatestens nach 14 Monaten stellt sich die Frage wohin mit dem
Kind? Die Pauschalvarianten, mit Ausnahme der Variante 12+2, sind in der Lage
dieses Problem hinauszuzégern, da die Verantwortung fir die Kinderbetreuung

primér den Eltern und hier in erster Linie der Mutter Gberlassen wird.

4.2 Die Entstehung des Gesetzes des einkommensabhangigen

Kindergeldes — eine Chronologie

Im folgenden Kapital soll eine kurze Chronologie der Entstehung des Gesetzes zum
einkommensabhéngigen Kinderbetreuungsgeld wiedergegeben werden. Die
Forderung nach einem einkommensabhéngigen Kindergeld existiert in Osterreich
schon langer. Sowohl Arbeiterkammer, als auch die Gewerkschaft der
Privatangestellten aber auch das Liberale Forum sowie die Sozialdemokratische
Partei Osterreich forderten bereits seit Jahren die Einfiihrung einer einkommens-

abhangigen Kompensation die dann ab 2008 konkret diskutiert wurde.



4.2.1 Behandlung des einkommensabhangigen Kindergeldes im Gleich-

berechtigungsausschuss

Beim Gleichberechtigungsausschuss am 26.03.2009 kiundigte die Ministerin flr
Frauen und Offentlichen Dienst, Gabriele Heinisch-Hosek an, dass geplant sei die
drei Varianten des Kinderbetreuungsgeldes zu erweitern. Aufgrund der laufenden
Budgetverhandlungen konnte die Ministerin zu diesem Zeitpunkt noch keine
konkreten Zahlen nennen. Sie verwies aber auf die Zusage von Staatssekretarin
Christine Marek, dass die Einfihrung des einkommensabhéngigen Karenzgeldes ab
01.01.2010 gesichert sei.®®

4.2.2 Regierungsvorlage zum einkommensabhangigen Kinderbetreuungs-

geld

Am 25.09.2010 legte die Osterreichische Bundesregierung dem Nationalrat eine
Gesetzesvorlage zur Anderung des Kinderbetreuungsgeldgesetzes vor. Kernpunkt
des Entwurfs war die Einfihrung eines einkommensabhéangigen Kindergeldes.
Eltern die diese neue Variante wahlen bekommen bis zur Vollendung des 14.
Lebensmonats des Kindes 80% des letzten Nettoeinkommens ausbezahlt wobei der
Maximalbetrag mit EUR 2.000,- gedeckelt ist. Beantragt werden konnte die
einkommensabhéngige Variante fir Geburten ab dem 1. Oktober 2009 wobei eine

Auszahlung erst ab 1. Janner 2010 vorgesehen war.

Ziel der Gesetzesnovelle war und ist es, gemald den Erlauterungen der
Bundesregierung, unter anderem erwerbsorientierten gut verdienenden Frauen die
Verwirklichung eines Kinderwunsches zu erleichtern und die Véterbeteiligung bei
der Kinderbetreuung zu erhdhen. AufRerdem erwartete sich die Regierung eine
Kaufkraftstarkung fur Familien und rechnete generell mit positiven Auswirkungen auf

den Wirtschaftsstandort Osterreich. %

%3 vgl.: Parlamentskorrespondenz Nr. 258 vom 26.03.2009



4.2.3 Zustimmung des Familienausschusses des Nationalrats

Am 08.10.2009 stimmte der Familienausschuss des Nationalrats mehrheitlich dem
von der Regierung vorgelegten Vorschlag zum einkommensabhangigen Kindergeld
zu womit eine der groRten Hirden genommen wurde. Anderungen gegeniiber dem
Regierungsentwurf wurden keine mehr vorgenommen. Neben der Einfihrung des
einkommensabhangigen Kinderbetreuungsgeldes wurden mit dem Gesetzesentwurf
auch eine Adaptierung bei der Zuverdienstgrenze vorgenommen sowie Sonder-

regelungen fir Alleinerziehende geschaffen.

Wahrend sich die Regierungsparteien SPO und OVP mit dem Gesetzesentwurf sehr
zufrieden zeigten, lehnte die Opposition die neuen Bestimmungen geschlossen als

zu kompliziert ab.®

In Bezug auf das einkommensabhangige Kinderbetreuungsgeld wurden dem
Nationalrat drei EntschlieBungsantrdge vorgelegt wobei hier vor allem der
EntschlieRungsantrag 224/A (E) der Freiheitlichen Partei Osterreichs (FPO) erwahnt
werden soll der bereits am 10. Dezember 2008 vorgelegt wurde. Der
Entschlielungsantrag bezieht sich auf die unterschiedliche Dauer zwischen Kinder-
betreuungsgeldbezug und arbeitsrechtlichen Kindigungsschutz (Karenzierung) und
hat folgenden Inhalt: ,Die Bundesregierung wird aufgefordert, dem Nationalrat eine
Regierungsvorlage vorzulegen, welche das Mutterschutzgesetz 1979 dahingehend
andert, dass die mogliche Dauer der Karenz bis zum Ablauf des 3. Lebensjahres

des Kindes verlangert wird."®®

Der EntschlieRungsantrag wurde vor allem seitens der SPO-Vertreterinnen mit dem
Argument abgelehnt, dass ein solcher Schritt kontraproduktiv ware und den
Wiedereinstieg ins Berufsleben erschweren wirde. Darlber hinaus wirde eine
lange Kinderpause ein Grund fur die Einkommensschere zwischen Mannern und

Frauen sein.®’

% vgl.: Parlamentskorrespondenz Nr. 794 vom 25.09.2009
6 Vgl.: Parlamentskorrespondenz Nr. 837 vom 08.10.2009
% vgl.: EntschlieRungsantrag 224/A (E) der XXIV. GP vom 10.12.2008
%7 vgl.: Parlamentskorrespondenz Nr. 837 vom 08.10.2009



4.2.4 Die Abstimmung der Regierungsvorlage im Nationalrat sowie der
Beschluss im Nationalrat

Am 22.10.2009 stand die Regierungsvorlage zur Neugestaltung des einkommens-
abhangigen Kinderbetreuungsgeldes an der Spitze der Tagesordnung. Die
Regierungspartien zeigten sich sehr zufrieden mit dem Gesetz gleichzeitig aber
auch enttauscht, dass die Regierungsvorlage auf Ablehnung der Oppositions-
parteien stieR. Sowohl SPO als auch OVP betonten, dass die neue Variantenvielfalt
einen Meilenstein darstelle und die Vereinbarkeit von Familie und Beruf fordere.
Gleichzeitig wurde aber auch die Wichtigkeit der Vaterkarenz betont. Es gab bereits
bei der Abstimmung einige negative Stimmen der Opposition sowie Bedenken
beziglich des neuen einkommensabhangigen Kindergeldes. Diese werden in
Kapital 4.6 naher betrachtet.

Bei der Abstimmung wurde die Vorlage in dritter Lesung mit Mehrheit angenommen;
die (negativen) Berichte des Familienausschusses wurden zur Kenntnis genommen.
Die Antrage von FPO, BZO und Griinen blieben in der Minderheit.®®

4.3 Das einkommensabhangige Kinderbetreuungsgeld — die

rechtlichen Rahmenbedingungen

Im folgenden Kapital werden sowohl die rechtlichen Rahmenbedingungen des
einkommensabhéangigen Kinderbetreuungsgeldes wiedergegeben, als auch die

Anspruchsvoraussetzungen erlautert.

Im Kinderbetreuungsgesetz (KBGG), BGBI. | Nr. 103/2001, das zuletzt geandert
wurde durch die Bundesministeriengesetz-Novelle 2009 Nr. 2 und das
Bundesgesetz BGBI. |1 24/2009 wurden in Hinblick auf das einkommensabh&ngige
Kinderbetreuungsgeld folgende Anderungen vorgenommen: 81 lautet ,Als
Leistungen werden nach Maligabe dieses Bundesgesetztes gewahrt das

Kinderbetreuungsgeld als Ersatzleistung fiir das Einkommen .“®°

% vgl.: Parlamentskorrespondenz Nr. 895 vom 22.10.2009
69 Vgl.: 340 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrats XXIV. GP, S.1



4.3.1 Anspruchsvoraussetzungen

824 (1) regelt den Anspruch auf das Kinderbetreuungsgeld. Fur das
einkommensabhéngige Kinderbetreuungsgeld muss neben den allgemeinen
Voraussetzungen in den letzten sechs Monaten vor der Geburt des Kindes eine
tatsachliche in Osterreich sozialversicherungspflichtige Erwerbstatigkeit ausgetibt
werden. Unterbrechungen von insgesamt bis zu 14 Tagen sind irrelevant. Krankheit
oder Erholungsurlaub bei aufrechtem Dienstverhéltnis stellen keine Unter-
brechungen dar. Einer solchen Erwerbstatigkeit gleichgestellt sind Zeiten des
Beschaftigungsverbotes (Mutterschutz) bzw. Zeiten des Wochengeldbezuges sowie
Zeiten der Karenz (bis maximal zum zweiten Geburtstag eines Kindes), sofern in
dem Zeitraum das Dienstverhaltnis aufrecht ist. Ebenfalls gleichgestellt sind Zeiten
der Gewahrung einer Betriebshilfe oder eines Wochengeldes fir Selbststandige. Die

allgemeinen Voraussetzungen, wie sie in 82 des KBGG geregelt sind, sind folgende:
= Bezug der Familienbeihilfe fir das Kind,

* Lebensmittelpunkt von antragstellendem Elternteil und Kind in Osterreich,

= ein gemeinsamer Haushalt mit dem Kind (idente Hauptwohnsitzmeldungen),

= die Durchfuhrung der Mutter-Kind-Pass-Untersuchungen

= die Einhaltung der Zuverdienstgrenze pro Kalenderjahr 1

= fr Nicht-Osterreicher/innen zusatzlich ein rechtmafiger Aufenthalt

* in Osterreich (NAG-Karte) bzw. die Erfillung bestimmter asylrechtlicher

Voraussetzungen.™

" vgl: Kinderbetreuungsgeld. Bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Bundesministerium fiir
Wirtschaft, Familie und Jugend. Wien Janner 2011, S. 6



4.3.2 Die Hohe des einkommensabhangigen Kinderbetreuungsgeldes

§24a des KBGG regelt die Hohe des einkommensabhangigen Kindergeldes wobei

es in der Berechnung Unterschiede je nach Berufsgruppe gibt.

Bezieherinnen von Wochengeld (Unselbstandige, Selbstandige, Land-
wirtinnen, Vertragsbedienstete, freie Dienstnehmerinnen): Das einkommens-
abhangige Kinderbetreuungsgeld betrdgt monatlich 80 Prozent des
Wochengeldes. Mit einer von der Krankenkasse durchzufiihrenden zuséatzlichen
Berechnung anhand der Einkiinfte des Jahres vor der Geburt des Kindes, in
dem kein Kinderbetreuungsgeld bezogen wurde (Steuerbescheid), kann sich
der Tagesbetrag erhdhen, nicht jedoch reduzieren wobei der Bezug mit EUR

2.000,- monatlich gedeckelt ist.

Beamtinnen: Das einkommensabhangige Kinderbetreuungsgeld betragt
monatlich 80 Prozent des durchschnittlichen taglichen Nettoverdienstes der
letzten drei Kalendermonate vor Beginn des Mutterschutzes inklusive aliquoter
Sonderzahlungen. Mit einer von der Krankenkasse durchzufihrenden
zusatzlichen Berechnung anhand der Einkunfte des Jahres vor der Geburt des
Kindes, in dem kein Kinderbetreuungsgeld bezogen wurde (Steuerbescheid),
kann sich der Tagesbetrag erhdhen, nicht jedoch reduzieren wobei der Bezug
mit EUR 2.000,- monatlich gedeckelt ist.

Beamte: Das einkommensabhéangige Kinderbetreuungsgeld betragt monatlich
80 Prozent des durchschnittlichen téaglichen Nettoverdienstes der letzten drei
Kalendermonate vor Beginn der 8-Wochenfrist vor der Geburt des Kindes
inklusive aliquoter Sonderzahlungen. Mit einer von der Krankenkasse
durchzufiihrenden zusatzlichen Berechnung anhand der Einkinfte des Jahres
vor der Geburt des Kindes, in dem kein Kinderbetreuungsgeld bezogen wurde
(Steuerbescheid), kann sich der Tagesbetrag erh6hen nicht jedoch reduzieren

wobei der Bezug mit EUR 2.000,- monatlich gedeckelt ist.



Unselbstandig erwerbstatige Vater: Das einkommensabhangige Kinder-
betreuungsgeld betragt monatlich 80 Prozent des durchschnittlichen taglichen
Nettoverdienstes der letzten drei Kalendermonate vor Beginn der 8-Wochenfrist
vor der Geburt des Kindes inklusive eines Zuschlages fur Sonderzahlungen
(also 80 Prozent eines fiktiv zu berechnenden Wochengeldes). Mit einer von der
Krankenkasse durchzufiihrenden zusatzlichen Berechnung anhand der
Einkunfte des Jahres vor der Geburt des Kindes, in dem Kkein
Kinderbetreuungsgeld bezogen wurde (Steuerbescheid), kann sich der Tages-
betrag erhthen nicht jedoch reduzieren wobei der Bezug mit EUR 2.000,-

monatlich gedeckelt ist.

Alle anderen Falle: Herangezogen werden, die im Steuerbescheid
ausgewiesenen Einkinfte aus nichtselbststandiger Arbeit (wenn sie aufgrund
eines bestehenden Dienstverhaltnisses erzielt wurden, daher sind z.B.
Pensionen ausgenommen), aus selbststandiger Arbeit, aus Gewerbebetrieb und
aus Land- und Forstwirtschaft. Relevant ist der Steuerbescheid des Kalender-
jahres vor der Geburt des Kindes, in dem kein Kinderbetreuungsgeld (egal fur
welches Kind) bezogen wurde. Auch hier ist der Bezug mit EUR 2.000,-
monatlich gedeckelt.”

4.3.3 Zuverdienstgrenze

88 des Kinderbetreuungsgeldgesetzes regelt die Zuverdienstgrenze. Da es sich

beim einkommensabhangigen Kinderbetreuungsgesetzes um eine Einkommens-

kompensation handelt ist ein Zuverdient nur im Ausmaf von EUR 5.800,- pro

Kalenderjahr zulassig.

Gemald § 8 Kinderbetreuungsgeldgesetz werden fur die Ermittlung des Gesamt-

betrages der Einkunfte folgende Einkunftsarten zusammengerechnet:

Einkiinfte aus nichtselbststandiger Arbeit
Einkunfte aus Gewerbebetrieb
Einkiinfte aus selbststandiger Arbeit

Einklinfte aus Land- und Forstwirtschaft

™ vgl.: ebenda, S. 18ff.



Wobei 13. und 14. Monatsgehalt sowie Familienbeihilfe und Kinderbetreuungsgeld
nicht zum Zuverdienst zahlen. Wird diese jahrliche Zuverdienstgrenze tberschritten
so muss jener Betrag, um den die Zuverdienstgrenze Uberschritten wurde,
zuriickgezahlt werden. Die Prufung erfolgt im Nachhinein durch den Krankenver-
sicherungstrager sobald die nétigen Daten zur Verfliigung stehen wobei jedes
Kalenderjahr gesondert betrachtet wird.

Um eine Uberschreitung der Zuverdienstgrenze zu vermeiden ist es auch maglich
auf das einkommensabhédngige Kinderbetreuungsgeld fir einen bestimmten
Zeitraum zu verzichten wobei im Verzichtzeitraum auch der andere Elternteil kein

Kinderbetreuungsgeld beziehen kann.”

4.4 Die Zielgruppe des einkommensabhangigen Kinderbe-

treuungsgeldes

In diesem Kapitel mochte ich mich auf die Zielgruppe des einkommensabhangigen
Kindergeldes allgemein beziehen. Auf die Vater im spezifischen wird in Kapitel 4.5

eingegangen.

Laut Bundesministerium fir Wirtschaft, Familie und Jugend hat das einkommens-
abhangige Kinderbetreuungsgeld die primare Funktion jenen Eltern, die sich nur fir
kurze Zeit aus dem Berufsleben zurlickziehen wollen und Uber ein hoheres
Einkommen verfiigen, die Mdglichkeit zu geben, in dieser Zeit einen Einkommens-

ersatz zu erhalten.”

& Vgl.: Zuverdienstmoglichkeiten. Nur gultig fir das einkommensabhéangige Kinderbetreuungsgeld. In:
http://www.bmwfj.gv.at/FAMILIE/FINANZIELLEUNTERSTUETZUNGEN/KINDERBETREUUNGSGELD
[Seiten/Zuverdienstm%C3%B6glichkeitenab2010eink.aspx vom 12.09.2011

73VgI.: Einkommensabhéngiges Kinderbetreuungsgeld. In: http://www.bmwfj.gv.at/Familie/Finanzielle

Unterstuetzungen/Kinderbetreuungsgeld/Seiten/Einkommenabh%C3%A4ngigesKinderbetreuungsgeld.
asx vom 18.06.2011



http://www.bmwfj.gv.at/FAMILIE/FINANZIELLEUNTERSTUETZUNGEN/KINDERBETREUUNGSGELD/Seiten/Zuverdienstm%C3%B6glichkeitenab2010eink.aspx
http://www.bmwfj.gv.at/FAMILIE/FINANZIELLEUNTERSTUETZUNGEN/KINDERBETREUUNGSGELD/Seiten/Zuverdienstm%C3%B6glichkeitenab2010eink.aspx
http://www.bmwfj.gv.at/Familie/Finanzielle%20Unterstuetzungen/Kinderbetreuungsgeld/Seiten/Einkommenabh%C3%A4ngigesKinderbetreuungsgeld.asx
http://www.bmwfj.gv.at/Familie/Finanzielle%20Unterstuetzungen/Kinderbetreuungsgeld/Seiten/Einkommenabh%C3%A4ngigesKinderbetreuungsgeld.asx
http://www.bmwfj.gv.at/Familie/Finanzielle%20Unterstuetzungen/Kinderbetreuungsgeld/Seiten/Einkommenabh%C3%A4ngigesKinderbetreuungsgeld.asx

Das einkommensabhéangige Kindergeld ist deshalb fir folgende Gruppen von Eltern
besonders attraktiv:

= Fur besser verdiendende Eltern, da diese einen hoheren Absolutbetrag an

Transferleistungen zugesprochen bekommen.
= Fur Eltern die eine kiirzere Unterbrechung ihrer Erwerbstétigkeit planen.

Grundsatzlich steht die einkommensabhangige Variante jeder Mutter oder jedem
Vater offen die oder der berechtigt ist Kinderbetreuungsgeld zu beziehen. Dennoch
sieht die Realitdt anders aus. Meiner Meinung nach ist die einkommensabhangige
Variante nur fir jene Personen geeignet, denen es auch mdglich ist nach relativ
kurzer Zeit (bestenfalls 14 Monaten) Beruf und Kind durch gute Kinder-

betreuungsmaglichkeiten optimal zu vereinbaren.

An dieser Stelle mochte ich mich auf Rosemarie Nave-Herz'* beziehen. Sie hat
bereits 1993 bei ihren Forschungen im Bereich Vereinbarkeitsproblematik von
Kindern und Berufstatigkeit drei Gruppierungen von Mittern ausgearbeitet und auch
klassifiziert. Angelehnt an dieses Konzept mdchte ich herausarbeiten fur welche

Gruppe das einkommensabhéngige Variante attraktiv erscheinen kénnte.
Rosemarie Nave-Herz unterscheidet grundséatzlich drei Gruppierungen von Mittern:

= Die erste Gruppe sind jene Mitter die als nichterwerbstatige Hausfrauen, nicht
nur wahrend des Karenzurlaubes, sondern auf Dauer mit ihrem Partner nach
dem Modell der birgerlichen Versorgungsehe leben. Bei den jingeren Frauen
sind dies vor allem jene Frauen mit niedrigerem Ausbildungsniveau die meist

noch nie berufstétig waren.”

™ Rosemarie Nave-Herz (*29. Méarz 1935 in Berlin) ist deutsche Soziologin die vor allem im Bereich
der Familiensoziologie forscht und publiziert.

& Vgl.: Hieden-Sommer, E. / Fischer, S. : Einkommensabhéngiges Karenzgeld oder Betreuungsgeld.
In: FloBmann U., Trost, B.: Aktuelle Themen der Frauenpolitik aus der Reihe Sozialwissenschaftliche
Materialien, Band 35, Linz 1994, S. 115



Fur diese Gruppe von Miittern halte ich das einkommensabhé&ngige Kindergeld
in den meisten Fallen fir nicht geeignet. Zum einen, da die Anspruchs-
berechtigung aufgrund fehlender Berufstatigkeit im Jahr vor der Karenzierung
fehlt, zum andern da das einkommensabhangige Kinderbetreuungsgeld fur
diese Frauen meist keinen Mehrwert darstellt. Die Motivation nur fir kurze Zeit
Kinderbetreuungsgeld zu beziehen um rasch wieder in den Beruf zuriickkehren
zu konnen fallt bei dieser Gruppierung weg. Auch fur die Partner in diesen
Familien bietet das einkommensabhéangige Kindergeld kaum Anreize da diese
meist die Versorger der Familie darstellen und alleine fur das Familien-
einkommen aufkommen. Im Falle einer Karenzierung wirde das
Familieneinkommen nur mehr 80% des Letzteinkommens des Vaters betragen
wahrend die Mutter dennoch weiterhin lhrer Tatigkeit als Hausfrau nachgehen
wirde und somit kein Einkommen beziehen wirde. Dies wirde fur die Familie

gesamt keinen Mehrwert darstellen.

= Die zweite Gruppe bilden Frauen mit niedrigen Einkommen, sowie in
ungeschiitzten Beschéftigungsverhaltnissen arbeitende Frauen. Diese Gruppe
ist die am starksten belastete Gruppe unter den Miittern.”®
Auch fir diese Gruppe halte ich das einkommensabhangige Kinder-
betreuungsgeld ebenfalls fir wenig geeignet. Zum einen ist der finanzielle
Anreiz aufgrund der Tatsache, dass diese Frauen generell ein niedriges
Einkommen haben kaum gegeben. Auf der anderen Seite stehen diese Frauen
oft vor dem unldsbaren Problem der fehlenden Kinderbetreuung nach einem
Jahr Karenzierung. Das Einkommen dieser Mdtter ist oft so niedrig, dass auch
die Motivation nach einem Jahr wieder in den Beruf zuriickzukehren kaum
gegeben ist. Der Einkommensverlust kann oftmals durch die langeren Varianten
des Kinderbetreuungsgeldes ausgeglichen werden womit fir diese Frauen das
Problem der fehlenden Kinderbetreuung und enormen Doppelbelastung
hinsichtlich Beruf und Kind kurz- bis mittelfristig gelost ist. Langfristig ist
festzustellen, dass gerade diese Frauen sehr oft in schlechtbezahlte Teilzeitjobs

zuruckkehren.

® vgl.: ebenda, S.115



= Die dritte Gruppe bilden erwerbstatige Mutter mit privater Hilfe die sehr
unterschiedlich organisiert werden kann. Beispielsweise in Form von privaten
Tagesmittern, Haushaltshilfen, Kinderfrauen oder verwandtschaftlicher Hilfe.
Auch diesen Frauen bleibt meist die Verantwortung fur die Kinderbetreuung; sie
kénnen jedoch aufgrund ihrer besseren finanziellen Situation einen Teil ihres
Einkommens fur diese privaten Dienstleistungen verwenden. Im Unterschied zu
den beiden anderen Gruppen ermoglicht ihnen ihr eigenes hoheres Einkommen

(und das des Partners) einen gréReren Spielraum.’’

Meiner Meinung nach ist dies genau jene Gruppe auf die das einkommens-
abhangige Kinderbetreuungsgeld abzielt. Das sehe ich nicht unbedingt im
Charakteristikum des einkommensabhéangigen Kinderbetreuungsgeldes selbst,
das auch durchaus fir eine groRere Zielgruppe attraktiv sein kdénnte, sondern
einfach in der Tatsache, dass in Osterreich Kinderbetreuungsplatze fiir unter
dreijahrige Kinder Mangelware sind. Frauen mit héheren Einkommen haben
gerade aufgrund des hohen Einkommensverlustes wahrend einer
langerdauernden Karenz meist eine grof3e Motivation nach einem Jahr in den
Beruf zurickzukehren und zudem sehr oft auch die Mdglichkeit fur die
Kinderbetreuung private Dienstleistungen in Anspruch zu nehmen. Weshalb sich

gerade diese Frauen oft fur die einkommensabhéngige Variante entscheiden.

Ich habe im Laufe des Verfassens meiner Diplomarbeit auch mit Frauen
gesprochen die bereits das einkommensabhangige Kinderbetreuungsgeld in
Anspruch nehmen aber dennoch, aufgrund mangelnder Kinderbetreuungspléatze
ihren Karenzurlaub verlangern mussten. Dies ist ein Problem und eine
Herausforderung die geldst werden muss. Dennoch bietet auch fir diese
Gruppe von Frauen das einkommensabhangige Kinderbetreuungsgeld, das ja
80% des letzten Einkommens betragt, finanziell den grof3ten Vorteil und stellt

somit die attraktivste Variante dar.

" vgl.: ebenda, S.115



Die folgende Abbildung, die die Kinderbetreuungsgeldbezieher und Kindergeld-

betreuungsgeldbezieherinnen vom Juni 2011 darstellt zeigt sehr gut, dass das

einkommensabhangige Kindergeld vor allem von der Gruppe der Angestellten und

Beamten genutzt wird. 74% der Bezieherinnen und Bezieher sind Angestellte. Die

Gruppe der Beamten und Vertragsbediensteten betragt gesamt knapp 22%,

wahrend Arbeiterinnen und Arbeiter nur knapp 2% ausmachen.

Abbildung 2 Bezieherlnnen von KBG im Juni 2011 nach Berufsgruppen aufgegliedert (eigene

Darstellung)™
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8 Quelle: Kinderbetreuungsgeldstatistik Juni 2011 des Bundesministeriums fur Wirtschaft, Familie und
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4.5 Das einkommensabhangige Kinderbetreuungsgeld und die

Vater

Das Familienpaket der SPO-OVP Koalition 1989 sah erstmals einen
Rechtsanspruch auf Eltern-Karenzurlaub fir Véter vor. Dieser Schritt wurde in
Osterreich im Vergleich zu den skandinavischen Landern sehr spat gesetzt wenn
man bedenkt, dass in Schweden die Vaterkarenz bereits 1974 verpflichtend

eingefiihrt wurde. "

Die Vaterkarenz wurde schlie3lich 1990 eingefiihrt und der Anteil der karenzierten
Vater bewegte sich seit 1992 zwischen einem und zwei Prozent. Das bedeutet die
Vaterkarenz stiel3 bis dato auf eine sehr geringe Akzeptanz. Die Grunde daflr lagen
nach einer Studie®® aus dem Jahre 2003 vor allem an der schwierigen Vereinbarkeit

von Beruf und Familie, aber auch am zu grof3en Einkommensverlust.®!

Dies ist auch durchaus nachvollziehbar denn eine grofl3ziigige einkommens-
unabhangige Kompensation setzt negative Beschéftigungsanreize flr weniger
Verdienende was in der Regel die Frauen sind. Bei Pauschalbetragen ist die
Differenz zum vormaligen Einkommen fir Manner in der Regel hoher als fir Frauen,
weshalb es meist die Frauen sind die ihrer Erwerbstéatigkeit unterbrechen. Das
einkommensabhangige Kindergeld setzt dagegen auch Anreize fir eine starkere

Beteiligung der im Durchschnitt besser verdienenden Véter.®?

Bereits in der Regierungsvorlage 2009 unterstrich die Bundesregierung, dass das
einkommensabhéngige Kinderbetreuungsgeld auch deshalb eingeflhrt wurde um
mehr Méanner fur Kinderbetreuung und Karenz zu gewinnen und nach wie vor

handelt es sich hierbei um ein priorisiertes Ziel.

. Vgl.: Liebhart, K., Petd A., Schiffbdnker, A., Stoilova, R.: Familienpolitische Maflinahmen in
Osterreich, Bulgarien und Ungarn. In: Osterreichische Zeitschrift fiir Politikwissenschaften. Wien
2003/4, S. 419

8 vgl.: Population Policy Acceptance Survey (PPAIl) aus dem Jahre 2003 — durchgefiihrt durch die
Osterreichische Akademie der Wissenschaften; Institut fiir Demographie

8t Vgl.: Tazi-Preve, |.. Einstellung der Osterreicherinnen zu Familie, Familienpolitk und dem
Geschlechterverhéltnis. In: Osterreichische Zeitschrift fur Politik. Wien 2003, S. 449

82 Vgl.: Festl, E., Lutz, H., Schratzentaller, M.: Mdgliche Ansétze zur Unterstiitzung von Familien. In:
Studie des Osterreichischen Instituts fiir Wirtschaftsforschung im Auftrag der Kammer fiir Arbeiter und

Angestellte in Wien. Marz 2010, S. 2



Bei einer empirischen Untersuchung aus dem Jahr 1994 versuchte Manfred Nairz
im Zuge seiner Diplomarbeit jene Motive herauszuarbeiten, die ausschlaggebend fur
Véter sind Karenz in Anspruch zu nehmen und stellte sowohl extrinsische als auch
intrinsische Motive fest. Ich habe jene zwei Motive herausgegriffen die meiner
Meinung nach die Hauptmotivation fir Vater darstellen Karenz in Anspruch zu

nehmen:

= Ein extrinsisches Motiv ware zum Beispiel das 6konomische Motiv: mehr als
Dreiviertel der befragten Vater in Karenz®® gaben an, dass ihr Einkommen im
Vergleich zu dem der Partnerin kleiner oder gleich hoch sei. Das Einkommen
der Frau war ebenfalls eine sehr relevante Bezugsgrof3e und zeigt, dass es vor
allem Manner mit sehr gut verdienenden Partnerinnen waren die in Karenz

gingen.

= Zu den intrinsischen Motiven gehdren vor allem die Einstellung zu
Partnerschaft aber auch eine nichttraditionelle Rollenauffassung: Vater die sich
fir eine Karenz entscheiden aber auch ihre Partnerinnen, vertreten in weit
héherem Malfe als ein GrofRdteil der Bevoélkerung eine nichttraditionelle Rollen-

auffassungen. *

Die Ergebnisse von Nair sind in quantitativer Hinsicht nicht mehr reprasentativ und
sollen auch hier nicht wiedergegeben werden da die Studie doch bereits fast zehn
Jahre zurtickliegt und sich auch die Rahmenbedingungen anderten. In qualitativer
Hinsicht ist aber dennoch davon auszugehen, dass sich die Motivationen der Vater
Karenz in Anspruch zu nehmen nicht sehr gedndert haben. Aus den Ergebnissen
der Studie von Nairz, als auch aus Erfahrungen in den skandinavischen Landern
lasst sich ableiten, dass die Férderung der Vaterkarenz sowohl Uber die Dauer der
Karenzzeiten als auch Uber die Hohe der Geldleistung wahrend der Karenzzeit zu

erfolgen hat und im Falle des einkommensabhéngigen Kindergeldes auch erfolgt.®

8 Ergebnisse einer empirischen Untersuchung: Befragung von ca. 52% der Karenzvater in der

Steiermark Anfang 1993; quantitative Daten zu Karenzvétern dsterreichweit im selben Zeitraum.

8 vgl.: Nairz, M.: Manner-Vater in Karenzurlaub. Motive, Chancen und Schwierigkeiten. Graz 1994,
S.35

85Vgl.: Kreimer, M.: Vaterkarenz. In: Forschungsprojekt Work Changes Gender. Neuorientierung
mannlicher Lebensweisen, Neue Formen der Arbeit, Chancen fir die Gleichstellung der Geschlechter.

veroffentlicht unter www.maennerberatung.at/download/, Graz, 2002, S.14


http://www.maennerberatung.at/download/

In manchen anderen EU-Landern ist der Anteil an Méannern die Karenz in Anspruch
nehmen durchaus groRer als in Osterreich, wobei dieser Anteil vor allem in jenen
Landern wachst in denen Anreize wie ,Vaterschaftsgeld geboten werden. Als
Vorreiter gelten vor allem die skandinavischen Lander in denen bereits mehr als
70% der Manner Vaterschaftsurlaub in Anspruch nehmen.

In Deutschland wuchs der Anteil der Vater in Elternzeit nach Einfihrung des neuen
Elterngeldes 2007 von 3,5% auf 18,6%. In Estland erhdhte sich der Anteil mit

EinfUhrung eines bezahlten Vaterschaftsurlaubs 2008 auf rund 50%.

Dies lasst hoffen, dass auch das einkommensabhingige Kindergeld in Osterreich

mittel- bis langfristig positive Effekte auf den Anteil der Vaterkarenz hat.®

Seit Anfang 2011 wird in den Medien vermehrt der deutliche Anstieg der
Vaterkarenz durch das einkommensabhéngige Kinderbetreuungsgeld verkiindet. So
auch im Juni 2011 im ,Standard“ wo nachzulesen war, dass das einkommens-
abhangige Kinderbetreuungsgeld den Anteil der Vaterkarenzen auf 31% gesteigert
hatte. Man muss diese Meldungen dennoch mit Vorsicht betrachten. Laut Statistik
Austria bezogen im Juni 2011 8.572 Personen einkommensabhangiges Kinder-
betreuungsgeld, davon 7.949 Frauen und 623 Manner. Dies bedeutet in Realitat
einen Manneranteil von 7% was klar ersichtlich macht, dass die Art der Berechnung

einen sehr groRen Einfluss auf die ausgewerteten Zahlen hat.®’

Grundsatzlich muss ganz klar festgehalten werden, dass das einkommens-
abhangige Kinderbetreuungsgeld zwar eine sehr wichtige Komponente fir den
Anstieg der Vaterkarenz darstellt aber auch nicht Giberbewertet werden darf.

86

Vgl.: Vergleich: Véaterkarenz in Europa. In: http://diepresse.com/home/politik/amtshilfe/621277/

Vergleich Vaeterkarenz-in-Europa vom 22.07.2011
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Jugend. Erstellt am 01.07.2011, BMWFJ, Abt. 11/2
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Die sogenannten ,neuen Vater®, die Vaterkarenz in Anspruch nehmen, sind
typischerweise uberdurchschnittlich ausgebildet und weisen bereits eine egalitéare
Lebenseinstellung auf. Insgesamt haben sowohl die Manner als auch ihre
Partnerinnen Uberdurchschnittlich hohe Qualifikationen. Die Véaterkarenz selbst wird
durch ein zumindest ausgeglichenes Verdienstniveau der Partnerin, sowie eine
starke Karriereorientierung der Partnerin und héufig aber auch durch Briiche in den
Erwerbsbiografien der Vater selbst begunstigt. Véater scheinen eine Karenzierung
haufig dann in Betracht zu ziehen, wenn sie gerade dabei sind sich beruflich
umzuorientieren. Ganz im Gegensatz zur weiblichen Karenzierung bei der noch

immer Automatismen und Rollenzuschreibungen eine groRe Rolle spielen.®

4.6 Kritikpunkte zum einkommensabhangigen Kinderbetreuungs-

geld

Bereits beim Beschluss des einkommensabhangigen Kinderbetreuungsgeldes im
Oktober 2009 gab es vor allem von der Opposition einige kritische Stimmen. Im

Folgenden sollen ein paar dieser Argumente ndher beleuchtet werden.
4.6.1 Das einkommensabhé&ngige Kindergeld und der Wert eines Kindes

Schon vor Einfuhrung des einkommensabhangigen Kindergeldes wurden bereits
durchaus kritische Stimmen laut. Die Einwdnde bezogen sich darauf, dass eine
Transferleistung die einkommensabhangig ist ja auch eine teilweise Abgeltung fir
die Kinderbetreuung darstelle. Die Betreuung des Kindes einer Arbeiterin dirfte

aber nicht weniger wert sein als die Betreuung des Kindes einer Akademikerin.®

88 Vgl.: Kreimer, M.: Véterkarenz. In: Forschungsprojekt Work Changes Gender. Neuorientierung

mannlicher Lebensweisen, Neue Formen der Arbeit, Chancen fiir die Gleichstellung der Geschlechter.
verdffentlicht unter www.maennerberatung.at/download/, Graz, 2002, S.14
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Auch die FPO brachte diese Argumentation vermehrt vor. Beim Abschluss des
Gesetzes im Nationalrat argumentierte FPO-Abgeordnete Annemarie Kitzmuiller,
dass ihre Partei eine Ungleichbehandlung der Kinder befurchtete. Aus ihrer Sicht
seien auch Alleinverdiener und schlechter verdienende Frauen benachteiligt.*°

Man kann dem natirlich entgegenstellen, dass es sich beim einkommens-
abhéngigen Kindergeld um eine Einkommenskompensation handelt die an das
vorherige Einkommen gekoppelt ist, das nun mal von Person zu Person
unterschiedlich ist. Durch diese Komponente unterscheidet sich gerade das
einkommensabhéngige Kindergeld von Pauschalvarianten und soll vor allem gut
verdienenden Frauen die Mdoglichkeit geben ihren Einkommensverlust zu

kompensieren.
4.6.2 Die Variantenvielfalt — wirklich ein Vorteil?

Trotz Einfihrung des einkommensabhéangigen Kinderbetreuungsgeld mit 80%igem
Lohnersatz bleiben die langen Varianten des Kinderbetreuungsgeldes, die teilweise
Uber den arbeitsrechtlichen Kindigungsschutz hinausgehen, bestehen. Die
Osterreichische Bundesregierung ist gerade auf die Vielzahl der Varianten sehr stolz

und hebt diese immer wieder als Meilenstein der Frauenpolitik hervor.

Fakt ist aber, dass die OECD bereits 2007 in lhrer Studie ,Babies and Bosses® die
langen Bezugsdauern des Kinderbetreuungsgeldes 2001, die teilweise Uber den
Kindigungsschutz hinausgehen, massiv kritisierte. Lange Karenzzeiten bergen die
Gefahr der Ausgrenzung von Frauen vom Arbeitsmarkt und vergroRern die
Einkommensschere. Eine einheitliche kurze Regelung mit 80% Gehaltsersatz bzw.
einem Mindestbetrag fur Niedrig- und Nicht-Erwerbstatige wirde vollkommen

ausreichen.®

Auch ,Die Grunen“ weisen auf diese Problematik hin und pladieren fur ein einziges

System anstatt einer grol3en Variantenvielfalt.

% vgl.: Parlamentskorrespondenz Nr. 895 vom 22.10.2009
o Vgl.: OECD: Babies and Bosses. Reconciling Work and Family Life. A Synthesis of Findings for
OECD Countries. 2007, S. 112



Das vorgeschlagene einkommensabhangige Karenzmodell der Griinen sieht fur
jeden Elternteil 80% des Nettoeinkommens fiir 8 Monate vor. Das Mindest-
karenzgeld fur jene Eltern, die vorab nicht oder nur geringfiigig beschéftigt waren,
betragt bei diesem Modell EUR 730,-.%

Es lasst sich feststellen, dass eine Abstinenz vom Arbeitsplatz von 8 Monaten etwa
auch jener Dauer entspricht die von der OECD empfohlen wird.

4.6.3 Die Zuverdienstgrenze — wirklich sinnvoll fir Arbeitnehmerinnen und

Unternehmen?

Die Zuverdienstgrenze betragt im Falle des einkommensabhdngigen Kinder-
betreuungsgeldes EUR 5.800,-. Die entspricht etwa der Geringfugigkeitsgrenze und
bedeutet Nachteile, vor allem fir jene Frauen, die neben der Karenz durch
Teilzeitbeschaftigung mit dem Unternehmen verbunden bleiben wollen.

Da das einkommensabhéngige Kinderbetreuungsgeld vor allem fir besser-
verdienende Frauen und Manner attraktiv ist, bedeutet dies aber auch, dass eine
Einkommensgrenze von ca. EUR 375,- pro Monat eine sehr geringe Arbeitsstunden-
anzahl pro Monat ergibt. Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen die pro Monat eine sehr
geringe Stundenanzahl arbeiten bedeuten fur die Unternehmen einen sehr grof3en
administrativen Aufwand. Des weiteren ist es auch schwierig Personen die nur eine
sehr geringe Stundenanzahl pro Woche arbeiten dirfen, aber durchaus mehr
arbeiten mochten ins Unternehmen zu intergieren. Hier ware es meiner Meinung
nach sinnvoll eine Stundenbegrenzung statt einer Einkommensbegrenzung in

Betracht zu ziehen.

Dies ist ubrigens auch eine Position die von den Griinen vertreten wird. Sie
erachten die Einkommensgrenze als sehr kompliziert und betrachten eine
Arbeitszeitgrenze, zumindest fur unselbstidndig Erwerbstatige, als leichter
handhabbar. Daniela Musiol die Familiensprecherin der Grinen sieht die Einfihrung
einer Arbeitszeitgrenze als weitaus familienfreundlicher und vor allem

wiedereinstiegsfreundlicher.%®
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Auch die Arbeiterkammer schlagt eine Arbeitszeitgrenze vor. In einem Interview
vom 13. Mai 2010 im Standard lobte die Leiterin der Abteilung Frauen und Familie
der AK Ingrid Moritz das einkommensabhangige Kinderbetreuungsgeld. Die
Berechnung der Zuverdienstgrenze sei generell sehr komplex und wirde viele
Eltern Uberfordern. Eine leichter versténdlichere und bessere Lésung ware es laut
Arbeiterkammer eine ,Arbeitszeitbegrenzung® von 24 Stunden pro Woche,
unabhangig vom Verdienst, neben dem Bezug des Kindergeldes einzufiuhren. Laut
Moritz kénnten namlich derzeit gerade gut qualifizierte Arbeitnehmer und
Arbeithnehmerinnen weniger Stunden arbeiten weil sie pro Stunde mehr verdienen.

Dies konnte sich aber zum Nachteil beim Wiedereinstieg entwickeln.**

Auch die Arbeiterkammer Steiermark machte auf die Nachteile der Zuverdienst-
grenze beim einkommensabhéngigen Kinderbetreuungsgeld aufmerksam. In einem
Interview vom 03. Oktober 2011 meinte die AK-Frauenbeauftragte Bernadette
Pdcheim, dass vor allem Besserverdienerinnen und Frauen mit guter Ausbildung
nach wie vor die Unvereinbarkeit von Kind und Karriere firchten. Denn wenn diese
das einkommensabhangige Kinderbetreuungsgeld in Anspruch nehmen, dirfen sie
nur bis zur Geringfugigkeitsgrenze dazuverdienen. Diese Frauen sind aber oft in der
Situation, sich nicht fur ein Jahr karenzieren lassen zu konnen, weil sie Angst hatten
den Anschluss im Job zu versdumen. Die Juristin Pécheim spricht sich deshalb
dafir aus das Regelwerk der Kindergeldvarianten inklusive unterschiedlicher

Zuverdienstgrenzen nochmals zu iiberdenken.®®

9 Vgl.: 0. V.. Arbeiterkammer fordert Reformen beim Kindergeld. In: Der Standard, 13.Mai 2010, S.7
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http://steiermark.orf.at/news/stories/2503443/ vom 03.10.2011
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5. Stellungnahmen zum einkommensabhéangigen

Kinderbetreuungsgeld

Bereits im September 2009 gab es die ersten Stellungnahmen der 6sterreichischen
Parteien aber auch unterschiedlicher Interessensgruppen und Verbé&nde zum
einkommensabhangigen Kindergeld. Die Meinungen waren durchaus gemischt. Ich
mdchte im folgenden Kapitel herausarbeiten wie die ersten Stellungnahmen
ausgesehen haben und welches Resimee im Jahr 2011, zwei Jahre nach
Einfihrung des einkommensabhangigen Kindergeldes, gezogen wird. Da es nicht
moglich ist im Rahmen dieser Arbeit samtliche Stellungnahmen zum einkommens-
abhangigen Kinderbetreuungsgeld wiederzugeben habe ich neben den Parteien,

exemplarisch eine Gruppe von Interessensverbanden ausgewahlt.
5.1 Osterreichische Volkspartei (OVP)

NaturgemaR zeigte sich die OVP (Osterreichische Volkspartei) als Regierungspartei
bereits 2009 sehr zufrieden zu den ausverhandelten Paketen im Bezug auf die
Anderungen zum Kinderbetreuungsgeld 2010. Die damals amtshabende Familien-
Staatssekretadrin Christine Marke betonte, dass es vor allem darum ging gut
qualifizierten und besser verdienenden Frauen einen Anreiz zu bieten leichter ,Ja“
zu Kindern zu sagen. ,Wir haben uns zum Ziel gesetzt, beim Kinderbetreuungsgeld
zusatzliche an den heutigen Lebensrealitaten orientierte Modelle fir noch mehr
Wabhlfreiheit fir alle Eltern zu erarbeiten, die Vereinbarkeit von Familie und Beruf
weiter zu forcieren, die Vater starker als bisher ins Boot zu holen und bei der
einkommensabhéangigen Variante den Fokus speziell auf besser verdienende

Frauen zu setzen“ so Marek.*®

Man muss dazu sagen, dass dieser Schwenk der OVP doch sehr iiberraschend war
wenn man bedenkt, dass es vor allem die Osterreichische Volkspartei war, die sich
jahrelang vehement gegen ein einkommensabhangiges Kindergeld ausgesprochen
hatte.

% 15.9.2009: Marek: Neues einkommensabhangiges Kinderbetreuungsgeld soll Anreiz fir ein ,Ja“ zu
Kindern schaffen. In: Das Kindergeld ab 1.1.2010 in ganz Osterreich. In: http://www.wien-
konkret.at/soziales/kinder/kindergeld/2010/ vom 18.06.2011
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5.2 Sozialistische Partei Osterreichs (SPO)

Die SPO (Sozialistische Partei Osterreichs) hat grundsatzlich eine sehr lange
Tradition darin eine rasche Ruckkehr von Frauen ins Erwerbsleben nach einer
Karenzierung zu forcieren. Bereits 1999 forderte die damalige amtshabende
Frauenministerin Barbara Prammer das Recht auf einen Kinderbetreuungsplatz fir

alle Kinder ab eineinhalb Jahren.

Im Jahr 1999 wurde auch das einkommensabhéngige Kindergeld, damals als
einkommensabhéngiges Karenzgeld bezeichnet, diskutiert und vor allem von den
SPO-Frauen immer wieder gefordert. Aus budgetaren Grinden wurde es aber sehr
zurickhaltend angenommen und als mittelfristige Losung betrachtet. So mafd etwa
der damalige Finanzminister Rudolf Edlinger dieser Forderung ,keine hohe Prioritat*
bei und auch der amtshabende Bundesgeschaftsfiihrer Andreas Rudas meinte, dies

sei ,keine konkrete Forderung fiir die nichste Legislaturperiode®.”’

10 Jahre danach wurden die Forderungen aus dem Jahr 1999 konkreter. Bei einer
Presseausendung 2009 meinte die SPO Bundesfrauengeschaftsfiihrerin Andrea
Mautz, dass die neue einkommensabhdngige Variante des Kindergeldes eine
Moglichkeit fir Frauen darstelle rascher wieder in den Beruf zuriickzukehren, aber
auch einen Anreiz fir Manner biete in Karenz zu gehen. Besonders wichtig fir die
SPO war es zwei zusatzliche Monate Kindergeldbezug fiir Alleinerziehende
durchzusetzen. Die Einigung zum Kindergeld sah Mautz auch als einen Arbeits-
auftrag rasch an einem flachendeckenden Kinderbetreuungsnetz fir 0-3jahrige zu

arbeiten.®®

Bundesministerin Gabriele Heinisch-Hosek, die sich bereits 2009 sehr stark fir die
Einfuhrung des einkommensabhangigen Kinderbetreuungsgeldes einsetzte, ist nach
wie vor mit diesem Thema sehr prasent in den Medien. Heinisch-Hosek fordert
immer wieder vehement einen Ausbau der Kinderbetreuung, aber auch eine

flexiblere Kinderbetreuung vor allem am Land.

o Vgl.: Rosenberger, S., Schallert, D.: Politik mit Familie — Familienpolitik. In: SWS-Rundschau, 40.
Jahrgang, Heft3/2000, S. 258

% Vgl.: 15.09.2009: SPO: Andrea Mautz: Einkommensabhéngiges Kindergeld richtungsweisend in der
Frauenpolitik. In: Das Kindergeld ab 1.1.2010 in ganz Osterreich: In: http://www.wien-
konkret.at/soziales/kinder/kindergeld/2010/ vom 18.07.2011



http://www.wien-konkret.at/soziales/kinder/kindergeld/2010/
http://www.wien-konkret.at/soziales/kinder/kindergeld/2010/

Aufgrund meiner Anfrage teilte mir die fachlich zustandige Referentin von
Bundesministerin Gabriele Heinisch-Hosek, Fr. Mag. Dr. Ursula Bazant in einer
eMail mit, dass es vor allem zwei Ansatze sind die von Bundesministerium fir

Frauen und o6ffentlichen Dienst verfolge.

Zum einen liege der Fokus darin die Vaterkarenz zu forcieren und auch die
Unternehmen fur das Thema ,Vaterkarenz und Papamonat® zu sensibilisieren. Zum
anderen ist es vor allem der Ausbau der Kinderbetreuung den das Bundes-

ministerium fir Frauen und &ffentlichen Dienst massiv forcieren mochte.*
5.3 Die Grlnen

Daniela Musiol von den Griinen gab auch bereits im September 2009 eine erste
Stellungnahme zum einkommensabhangigen Kinderbetreuungsgeld ab: "Das
einkommensabhéngige Kindergeld ist ein kleiner Schritt in die richtige Richtung,
aber kein groRBer Wurf, wenn die Details betrachtet werden. Die Ziele, die
Vaterbeteiligung zu erhdéhen und etwas fiir besser verdienende Frauen zu tun, sind
positiv. Allerdings darf das nicht zu Lasten einer weiteren Ungleichbehandlung von
Alleinerziehenden und Paaren gehen.“ Fir ,Die Grinen“ war vor allem die
Ungleichstellung von Alleinerzieherinnen hoéchst unzufriedenstellend, da nur in
Hartefallen die Bezugsdauer um 2 Monate verlangert werden kénne.*®

Grundsatzlich kann man feststellen, dass ,Die Grunen“ schon seit langerer Zeit das
einkommensabhéngige Kindergeld forcieren. Bereits 2006 meinte die Familien-
sprecherin der Grinen Sabine Mandak, dass nur ein einkommensabhéngiges

Kindergeld auch Vétern einen Anreiz geben kénnte in Karenz zu gehen.***

Auch nach zwei Jahren einkommensabhangigen Kinderbetreuungsgeld begriiRen
,die Grunen“ die 5. Variante als eine Mdglichkeit die Vaterbeteiligung an der

Erziehungsarbeit zu erhéhen.

% Vgl.: eMail Fr. Mag. Dr. Ursula Bazant vom 23.09.2011
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Nichtsdestotrotz sehen ,die Grunen® doch einige Kritikpunkte wobei ich vor allem die
folgenden aufgreifen mochte:

= Leibliche Elternteile, die vom Kind getrennt leben, haben keine Mdglichkeit
Kinderbetreuungsgeld zu beziehen.

= Soziale Elternschaft wird nicht anerkannt. Neue Partnerinnen und Partner, die
nicht die biologischen Eltern eines Kindes sind, kdnnen das Kinderbetreuungs-
geld nicht beanspruchen.

= Alleinerzieher und Alleinerzieherinnen werden benachteiligt, da sie keine Partner
und Partnerinnen haben, mit denen sie die Karenz teilen kénnen. Zwei
zusatzliche Monate schaffen jedoch keine Gleichstellung mit Paaren und sie
I6sen das grundséatzliche Problem von Alleinerziehenden nicht, fir die

Kinderbetreuung alleine aufkommen zu miissen.'%?

,Die Grinen“ haben auch ein eigenes Konzept eines einkommensabhangigen

Kindergeldes entwickelt, das bereits in Kapitel 4.6 néaher erlautert wurde.
5.4 Freiheitliche Partei Osterreichs (FPO)

Die Freiheitliche Partei Osterreichs sprach sich bereits bei den ersten Diskussionen
gegen das einkommensabhangige Kinderbetreuungsgeld aus. Die FPO
argumentierte vor allem, dass man mit dem einkommensabhédngigen Kinder-
betreuungsgeld von dem Grundsatz abgehe wonach jedes Kind gleich viel Wert
sei.'®

FPO-Familiensprecherin und Nationalratsabgeordnete Anneliese Kitzmiiller meinte,
dass die Tatsache, dass mehr Personen bereits nach einem Jahr Karenz wieder
zurick in den Arbeitsprozess kehren wirden dazu fiihre das Angebot an gut
ausgebildeten Arbeitskraften zu erhdhen. Dies wiederrum hatte zur Folge, dass
mehr Arbeitskrafte fur die Wirtschaft zur Verfigung standen und somit die Lohne

sinken wirden. Soweit die Argumentation der FPO.
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Auch den positiven Effekt der Véaterbeteiligung sieht Kitzmuller nicht da sie es fir
Ubertrieben halt bei einer zweimonatigen Karenz tberhaupt von Vaterbeteiligung zu
sprechen. Weiteres kritisierte die FPO, dass nichts dafiir getan werden wirde jene
Familien zu unterstitzen die bis zum Kindergarteneintrittsalter ihre Kinder selbst

betreuen wollen.%*

Bereits im Februar 2010, knapp zwei Monate nach Einfihrung des einkommens-
abhangigen Kinderbetreuungsgeldes gab die FPO erste Prognosen ab und
bezeichnete die einkommensabhangige Kompensation wortlich als ,Flop®.
Annemarie Kitzmiller meinte, dass dieser gesellschaftspolitisch motivierte
Schachzug der Bundesregierung nicht im Sinne der Familien sei da diese

MaRnahme nur darauf abzielen wiirde Eltern rasch von ihren Kindern zu trennen.®

Man kann festhalten, dass diese Ansicht doch sehr kontrar zu den positiven
Erfahrungswerten steht die aus Studien in Landern wie Schweden, Finnland und
Norwegen hervorgehen, in denen ein friher Berufseinstieg von Frauen nach einer
Karenzierung nicht im Widerspruch mit einer guten Vereinbarkeit von Familie und
Beruf steht.

5.5 Bundnis Zukunft Osterreich (BZO)

Das Biindnis Zukunft Osterreich vertrat schon zu Beginn der Verhandlungen zum
einkommensabhangigen Kinderbetreuungsgeld eine dhnliche Meinung wie die FPO.
Auch sie merkten an, dass das einkommensabhangige Kinderbetreuungsgeld
gegen den Grundsatz, dass jedes Kind gleich viel Wert sei verstof3e. Dariber
hinaus schlug das Biindnis Zukunft Osterreich vor, statt dem einkommens-
abhangigen Kinderbetreuungsgeld die Zuverdienstgrenze zu streichen da dies auch
die Véaterbeteiligung erhdhen kdnnte. Wie dies in der Praxis aussehen konnte dazu

AuRerte sich das BZO nicht.'%®
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In letzter Zeit hat das BZO vor allem durch die Forderung der Einfiihrung eines
,Papamonats” auf sich aufmerksam gemacht. Vater sollten diesen in den ersten
zwei Monaten nach Geburt des Kindes - unabhéngig von der Kindergeld-
Variante - in Anspruch nehmen koénnen wenn sie das wollen, verlangte

Familiensprecherin Ursula Haubner.*®’
5.6 Das Liberale Forum

Das Liberale Forum &aul3erte sich auch bereits am 01.09.2008 sehr positiv zum
einkommensabhangigen Kindergeld und unterstitzte den Vorschlag der
Regierungsparteien. Laut Liberalen Forum entspreche das einkommensabhéngige
Kindergeld einer Zielsetzung die vom Liberalen Forum schon sehr lange gefordert

wurde.1%®

Dies ist korrekt denn bereits 1997 aul3erte das Liberale Forum das Ziel die Hohe
des Karenzgeldes wieder an den vorangegangenen Verdienst zu binden. Im
Karenzpaket 1999 trat das LIF fur ein Karenzgeld in Hohe von 80% des Letztgehalts

mit einer ,Sockelung“ nach unten und einer ,Deckelung® nach oben ein.

Die Erhthung des Karenzgeldes sollte gleichzeitig mit einer Verkirzung der
Karenzzeit einhergehen und durch diese finanziert werden. Elisabeth Punzengruber
vom Liberalen Forum verwies dabei auf das Vorbild Schweden wo ein ahnliches
Modell existierte und sich zu diesem Zeitpunkt ca. 30% der Vater in Karenz

befanden.®®

Das Liberale Forum hat wie man hieraus gut sehen kann eine lange Tradition das
einkommensabhéngige Kinderbetreuungsgeld zu fordern und auch zu forcieren.
Wahrend die Partei bereits in den 90ern und auch zur Zeit der Einfihrung das
einkommensabhéngige Kindergeld thematisierte und auch kommentierte gab es in

jungster Zeit kaum Stellungnahmen zu diesem Thema.
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http://diestandard.at/1308186454972/Familienpolitik-Immer-mehr-Vaeter-gehen-in-Karenz
http://www.lif.at/index.php/home/item/614-schmidt-lif-unterst%C3%BCtzt-einkommensabh%C3%A4ngiges-kindergeld
http://www.lif.at/index.php/home/item/614-schmidt-lif-unterst%C3%BCtzt-einkommensabh%C3%A4ngiges-kindergeld

5.7 Der Katholische Familienverband Osterreichs und die

Katholische Mannerbewegung (KMBO)

Der Prasident des Katholischen Familienverbandes, Dr. Clemens Steindl, begrif3te
das einkommensabhangige Kinderbetreuungsgeld bei seiner Einflihrung als eine
wichtige MalRnahme fir eine starkere Véterbeteiligung. Diesen Lenkungseffekt sah
Steindl aber als keinesfalls gesichert an, weshalb er auch darauf pochte das weitere
MaRnahmen zur besseren Vereinbarkeit von Beruf und Familie seitens der

Bundesregierung gesetzt wurden.

Weiters erwartete sich der Prasident des Katholischen Familienverbandes, dass
besser verdienenden Frauen die Entscheidung ,Ja zum Kind“ erleichtert wird, da
das einkommensabhangige Kinderbetreuungsgeld den Unterschied zwischen
Gehalt und Kinderbetreuungsgeld besser ausgleichen wiirde. Steindl sah es als
positiv an, dass die Wabhlfreiheit durch die Erganzung der bestehenden drei Modelle

um das einkommensabhéngige Kinderbetreuungsgeld, gewahrt blieb.**

Wogegen sich der Katholische Familienverband Osterreichs entschieden aussprach
war die Ausweitung des einkommensabhéngigen Kindergeldes fir Alleiner-
zieherinnen auf 14 Monate. Die Vorsitzende des Katholischen Familienverbandes
der Erzdibzese Wien Mag. Mechthild Lang ist der Meinung, dass eine generelle
Ausdehnung der Bezugsdauer zu einer Benachteiligung von Ehepaaren fuhren
wirde und dies sei nicht im Sinne des Katholischen Familienverbandes

Osterreichs. !

10 ygl.: Kinderbetreuungsgeld NEU: Mehr Vaterbeteiligung und mehr Birokratie? In:

http://familie.at/index.php?id=103&tx_tthews%5Btt news%5D=441&tx_tthews%5BbackPid%5D=8&cH
ash=c135107215 vom 20.07.2011
1 Vgl.: O. V.: Einkommensabhéngiges Kindergeld darf Ehepaare nicht diskriminieren. In: familien

information des Katholischen Familienverbandes der Erzdiazose Wien. Nr. 5-2009, S.2


http://familie.at/index.php?id=103&tx_ttnews%5Btt_news%5D=441&tx_ttnews%5BbackPid%5D=8&cHash=c135107215
http://familie.at/index.php?id=103&tx_ttnews%5Btt_news%5D=441&tx_ttnews%5BbackPid%5D=8&cHash=c135107215

Auch die Katholische Mannerbewegung begrif3te in einer ersten Presseaul3endung
vom 15. September 2009 die Einigung zwischen Familien-Staatssekretarin Christine
Marek und Frauenministerin Gabriele Heinisch-Hosek in der Kindergeld-Frage.
KMBO-Vorsitzender Leopold Wimmer zeigte sich sehr zufrieden, dass im Zuge des
einkommensabhangigen Kindergeldes 14 Monate lang 80% des Nettobezugs
bezahlt werden. Seiner Meinung nach sind politische und gesellschaftliche
Rahmenbedingungen unabdingbar damit ,Manner ernsthaft ihren Vaterpflichten

nachkommen kdénnen“.'*?

Bei einer Stellungnahme anlasslich der von Frauenministerin Gabriele Heinisch-
Hosek initierten Kampagne ,Echte Manner gehen in Karenz“, unterstrich KMBO-
Vorsitzender DI Dr. Leopold Wimmer nochmals die Vorteile des einkommens-
abhangigen Kindergeldes, die es auch Vatern ermoglichen sollten in Karenz zu
gehen. Seiner Meinung nach liege die Kampagne komplett auf der Linie der
Katholischen Mannerbewegung, da die aktuellen 6sterreichischen Zahlen beziiglich

mannlicher Kindergeldbezieher nach wie vor viel zu gering seien.

Laut Katholischer Mannerbewegung Osterreichs sind vor allem auch die
Unternehmen gefordert Malinahmen zu ergreifen die es Familien erleichtern sollten

Beruf und Familie zu vereinen.*
5.8 Der Osterreichische Gewerkschaftsbund (OGB)

Auch die Frauenvorsitzende des OGB, Renate Csorgits, begriite bereits 2008 den
Vorsatz einer einkommensabhéngigen Kinderbetreuungsgeldvariante. Laut einer
PresseauRendung unterstiitzte der OGB jede MaRnahme die dazu dienen konnte
die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu verbessern und die Véaterbeteiligung zu

erhohen.

12 ygl.: 15.9.2009 Kindergeld: Lob der Katholischen Mannerbewegung. In: http://www.wien-

konkret.at/soziales/kinder/kindergeld/2010/ vom 18.06.2011
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Vgl.: Vaterkarenz: Katholische Mannerbewegung greift eine Initiative von Frauenministerin Gabriele
Heinisch-Hosek auf. In: http://www.kmb.or.at/vorarlberg/projekte.htm vom 22.07.2011

14 Vgl:  OGB-Frauen begriRen die einkommensabhingige Kindergeldvariante. In:

http://www.ots.at/presseaussendung/OTS 20080901 OTS0176/oegb-frauen-begruessen-die-

einkommensabhaengige-kinderbetreuungsgeld-variante vom 17.09.2011



http://www.wien-konkret.at/soziales/kinder/kindergeld/2010/
http://www.wien-konkret.at/soziales/kinder/kindergeld/2010/
http://www.kmb.or.at/vorarlberg/projekte.htm
http://www.ots.at/presseaussendung/OTS_20080901_OTS0176/oegb-frauen-begruessen-die-einkommensabhaengige-kinderbetreuungsgeld-variante
http://www.ots.at/presseaussendung/OTS_20080901_OTS0176/oegb-frauen-begruessen-die-einkommensabhaengige-kinderbetreuungsgeld-variante

Gesamtheitlich betrachtet ergeben sich laut Osterreichischen Gewerkschaftsbund
aus dem einkommensabhéngigen Kinderbetreuungsgeld eine Vielzahl positiver
Aspekte, da es zweifellos die Weichen fir mehr Véaterbeteiligung stellt, aber auch
eine bessere Vereinbarkeit von Beruf und Familie forciert. Das einkommens-
basierende Bezugsmodell entzieht M&nnern, die in den meisten Fallen den hdheren
Verdienstanteil zum  Familieneinkommen  beisteuern, die gern zitierte
Argumentationsgrundlage des zu hohen Einkommensverlustes bei Inanspruch-
nahme der Karenzierung im Falle eines Pauschalmodelles. Die Einfilhrung eines
noch kirzeren und vor allem einkommensabhéngigen Bezugsmodells war folglich
notwendig um eine neue Entwicklung in Richtung mehr Vaterbeteiligung zu
initiieren. Durch die hdhere finanzielle Absicherung und die Optimierung der
Bezugsmdglichkeiten werden nicht nur flr Vater Anreize gesetzt. Auch Frauen
werden motiviert ihre Babypause mdoglichst kurz zu halten was den beruflichen
Wiedereinstieg erleichtert und einem "Karriereknick" entgegenwirkt. Auch fir
erwerbsorientierte Frauen mit hoéherem Einkommen werden nun ideale
Bedingungen bereitgestellt sich fir die Mutterrolle zu entscheiden. Generell ist die
Frage der finanziellen Absicherung im Zweifelsfall immer ein wesentlicher Faktor bei
der Entscheidung fir eine Familiengrindung. In Anbetracht der demographischen
Entwicklungen wie niedrige Geburtenraten sowie Uberalterung der Bevélkerung und
den daraus resultierenden Konsequenzen fir die Gesellschaft sind alle
Anreizmodelle, die dieser Entwicklung entgegensteuern kénnen ohne Frauen in

wirtschaftliche Abhangigkeit und aus dem Arbeitsmarkt zu dréangen, zu begriiRen.'*

He Vgl.: Kinderbetreuungsgeld NEU. Positive geschlechtsspezifische Auswirkungen zu erwarten. In:

http://www.oegb.at/servlet/ContentServer?pagename=0EGBZ/Page/OEGBZ_Index&n=0OEGBZ 11.3.a
&cid=1250590567097 vom 03.06.2011



http://www.oegb.at/servlet/ContentServer?pagename=OEGBZ/Page/OEGBZ_Index&n=OEGBZ_11.3.a&cid=1250590567097
http://www.oegb.at/servlet/ContentServer?pagename=OEGBZ/Page/OEGBZ_Index&n=OEGBZ_11.3.a&cid=1250590567097

5.9 Die Wirtschaftskammer Osterreich

In einer Aussendung von 22.10.2009 begriiRte die Wirtschaftskammer Osterreich
das einkommensabhangige Kinderbetreuungsgeld. Laut Wirtschaftskammer
Osterreich Generalsekretarin  Anna Maria Hochhauser ist das einkommens-
abhangige Kinderbetreuungsgeld ein Impuls fir eine héhere Frauenbeschéaftigungs-
quote und ein Anreiz fur Manner ebenfalls eine Zeit lang in Karenz zu gehen. lhrer
Meinung nach seien solche konkreten Schritte zur Verbesserung der
Rahmenbedingungen, zu denen unter anderem auch ein weiterer Ausbau der
Kinderbetreuungsangebote gehért, genau das was die Frauen beim Vordringen in
die Fihrungsetagen benétigen.**

16 Vgl.: Hochhauser: Einkommensabhéngiges Kindergeld ist Impuls fiir héhere Frauenbeschéaftigung

und Vaterkarenz. In: http://portal.wko.at/wk/format_detail.wk?AngID=1&StID=503038&DstID=29 vom
06.06.2011



http://portal.wko.at/wk/format_detail.wk?AngID=1&StID=503038&DstID=29

6. Das einkommensabhangige Kinderbetreuungsgeld

in den Mitgliedslandern der Européischen Union

Einleitend lasst sich feststellen, dass eine einheitliche Familienpolitik in der
Européischen Union in formeller Weise nicht existiert. Sowohl die Definition des
Familienbegriffs als auch die konkrete Ausgestaltung von Familienpolitik liegt im
eigenstaatlichen Verantwortungsbereich der einzelnen Nationalstaaten. Die
nationalstaatliche Regelungskompetenz wird von den Mitgliedsstaaten durch das
Subsidiaritatsprinzip gerechtfertigt weshalb familienpolitische Richtlinien und

Empfehlungen der Europaischen Union nur indirekt erwirkt werden kénnen.**’

Verpflichtend in allen EU-Staaten ist ein Mutterschutzurlaub wahrend den letzten
Wochen der Schwangerschaft und den ersten Wochen nach der Geburt.
Unselbstandig Erwerbstatige unterliegen einem Arbeitsverbot von mindestens 14

Wochen bei vollem Kiindigungsschutz.**®

Grundsatzlich ist es aufgrund der differenzierten nationalen Ausgestaltung der
Karenzbestimmungen sehr schwierig konkrete internationale Vergleiche
anzustellen. Dennoch mochte ich auf nationale Spezifika im Hinblick auf das
einkommensabhéangige Elterngeld in den unterschiedlichen Landern der

Europaischen Union eingehen.

Ich verwende im folgenden Kapital den Begriff Elterngeld da dieser auch als

offizieller Begriff der Européischen Union verwendet wird.

Beim Vergleich von jenen Mitgliedsstaaten der EU die bereits einkommens-
abhangiges Elterngeld bereitstellen gehe ich jeweils auch auf die unterschiedlichen
Ldsungsansatze beziglich Kinderbetreuung nach Ende der Elternzeit ein, da meiner
Meinung nach die Kinderbetreuung einer jener Faktoren ist, die den Erfolg des

einkommensabhangigen Kindergeldes mafigeblich beeinflussen.

Hr Vgl.: Dorfler, S./ Krenn, B.: Kinderbeihilfenpakete im internationalen Vergleich. Monetére
Transferleistungen und Steuersysteme im Bereich der Familienforderung in Osterreich, Deutschland,
Norwegen und Schweden. In: OIF Schriften Heft 52 2005, S.8

18 Richtlinie 86/613/EWG des Rates vom 11. Dezember 1986 zur Verwirklichung des Grundsatzes der
Gleichbehandlung von Mé&nnern und Frauen, die eine selbstandige Erwerbstatigkeit — auch in der
Landwirtschaft — ausuben, sowie Uber den Mutterschutz



6.1 Die Familienpolitik der Europaischen Union

Die Mitgliedsstaaten der Europdischen Union haben sehr unterschiedliche Ansatze
beim Thema Familienpolitik. Lander wie beispielsweise Schweden, Danemark,
Finnland oder Portugal kombinieren hohe einkommensabhéngige Kompensationen
mit einer relativ kurzen Karenzphase. Osterreich hingegen bietet ein sehr
innovatives Kinderbetreuungsgeld mit unterschiedlichen Wahimdéglichkeiten. Andere
Lander wiederum, wie GroRRbritannien und die Niederlande, bieten Kkurze

Karenzzeiten mit niedrigen Ersatzzahlungen.™**

So unterschiedlich die Ansétze der diversen Mitgliedsstaaten auch sein mogen, es
ist eine Tatsache, dass die Europaische Union generell die Vereinbarung von

Familie und Beruf sehr fordert und immer wieder thematisiert.

In einer Tagung am 17.Juni 2011 forderte der Rat Mal3nahmen zur Unterstitzung
der Vereinbarkeit von Beruf und Familie. Gefordert wurden hierbei vor allem
Vereinbarkeitsmafinahmen, die nicht nur Frauen und Mannern erlauben Beruf und
Familie besser miteinander in Einklang zu bringen, sondern auch zur Verwirklichung
wichtiger politischer Wachstums- und Beschaftigungsziele der Europaischen Union

beitragen.

Der Rat wies vor allem darauf hin, dass eine alternde europaische Gesellschaft
erhebliche Auswirkungen auf Europas Wirtschaft und Gesellschaft haben wird. Um
den demographischen Herausforderungen entgegenzutreten und auf den Bedarf
des Arbeitsmarktes zu reagieren, muss das von der Europaischen Union festgelegte
Ziel einer weiblichen Beschaftigungsquote von 75% erreicht werden. Dies ist aber
ohne nachhaltige Familienpolitik, die die Gleichstellung von Frauen und M&annern
am Arbeitsplatz und eine familienfreundliche Work-Life-Balance auf dem Arbeits-

markt sicherstellt, nicht moglich.

19 Vgl.: Festl, E., Lutz, H., Schratzentaller, M.: Mogliche Ansétze zur Unterstitzung von Familien. In:
Studie des Osterreichischen Instituts fiir Wirtschaftsforschung im Auftrag der Kammer fiir Arbeiter und
Angestellte in Wien. Marz 2010, S. 4



Der Rat schlagt dazu folgende MalRnahmen vor, die meiner Meinung nach in
Kombination mit einer einkommensabhangigen Kompensation geeignet sind

berufstatigen Frauen und Ménnern die Entscheidung fur ein Kind zu erleichtern:

» die Forderung flexibler Arbeitsregelungen und verschiedener Formen von Urlaub
fur Frauen und Méanner (Elternurlaub, Moglichkeit zu Teilzeitarbeit);

= die ausreichende Bereitstellung bezahlbarer, hochwertiger Kinderbetreuungs-

dienstleistungen und Betreuungseinrichtungen;

= Ermutigung von Arbeitgebern, ihren Arbeithehmern Kinderbetreuung und andere

Formen von Familienunterstitzung anzubieten:'®°
6.2 Einkommensabhangiges Elterngeld in der EU — Ein Vergleich

In Abbildung 3 mdchte ich einen Uberblick lber jene Lander geben, die bereits eine
einkommensabhangige Kompensation im Einsatz haben. Grundsatzlich ist
festzustellen, dass ein Vergleich zwar moglich aber auch sehr schwierig ist, da es in
den unterschiedlichen Landern Europas sehr unterschiedliche Bezeichnungen fir
einen bezahlten Elternurlaub gibt. Manche L&ander haben einen sehr langen
einkommensabhangigen Mutterschutzanspruch wie Bulgarien, der sich durchaus mit
Elternurlaub vergleichen lasst, andere Lander wiederum haben einkommens-
abhangige Kompensationen die durchaus geringer sind als so mache Pauschal-

variante wie beispielsweise Italien.

120 Vgl.: Rat fordert bessere Unterstiitzung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie in der gesamten
EU.In:http://ec.europa.eu/employment_social/emplweb/families/index.cfm?langld=de&id=3&news_id=2
223&news_det=yes vom 19.09.2011



http://ec.europa.eu/employment_social/emplweb/families/index.cfm?langId=de&id=3&news_id=2223&news_det=yes
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Abbildung 3 Mutterschafts-, Vaterschafts- und Elternurlaub in EU-Landern mit Einkommens-
121

abhéngigen Elterngeld im Vergleich (eigene Darstellung)

410 Tage 15 Tage sowie Vaterschafts- Elternurlaub ist moglich, bis das Kind
urlaub  zwischen dem 6. zwei Jahre alt ist mit einem
Leben und dem 12. Mindestlohn von ca. EUR 123,- pro
Lebensmonat wenn die Monat.
Mutter ihr Einverstandnis gibt

15 Wochen Kein gesetzlicher Anspruch Bis zu 12 Monate Anspruch auf 67%
des letzten Nettoeinkommens
(steuerfrei). 14 Monate Anspruch wenn
sich die Eltern den Elternurlaub teilen.

18 Wochen 2 Wochen Jeder Elternteil kann je 32 Wochen
Elternurlaub in Anspruch nehmen. Je
nach Beschaftigungsverhaltnis betragt
die Kompensation bis zu 100% des
Einkommens.

140 Tage 10 Tage 335 Tage Elternurlaub den sich die
Eltern nach belieben untereinander
aufteilen kénnen. Sie erhalten eine
Ausgleichszahlung von 100% ihres
Gehalts mit einem Hochstbetrag von
EUR 2.257,- im Jahr 2010.

21 Wochen Papa-Monat von 24 Tagen 32 Wochen Elternurlaub mit 70%
Einkommensersatz

20 Wochen Kein gesetzlicher Anspruch. Elternurlaub im Ausmaf von 6
Monaten mit einkommensabh&ngigen
Elterngeld von 30% des letzten
Gehaltes (zu konsumieren bis zum 3.
Lebensjahr des Kindes).

21 Quelle: Daten aus Kapital 6.2-6.7

2250fern nicht anders angegeben ist der Vaterschaftsurlaub stets mit dem Anspruch auf

Vaterschaftsgeld verbunden




Litauen 126 Tage

Osterreich 16 Wochen

Portugal 42 Tage nach der
Geburt miissen von
der Mutter konsumiert
werden.

Rumanien 18 Wochen

Schweden 14 Wochen

1 Monat

Kein gesetzlicher Anspruch
Seit 01.01.2011: Papamonat
im 6ffentlichen Dienst =
Rechtsanspruch auf mind. 1
Woche und max. 1 Monat
innerhalb der ersten 2 Monate
nach der Geburt (unbezahlt)

10 Tage Vaterschaftsurlaub
welche zu 100% vom
Referenzeinkommen vergiitet

werden

Kein gesetzlicher Anspruch

10 Tage

Elternurlaub in Hohe von 100% des
letzten Gehalts wenn er fir ein Jahr in
Anspruch genommen wird oder in der
Hohe von 70% im ersten Jahr und 40%

im zweiten Jahr.

Es gibt zwei Systeme: ein
Pauschalsystem sowie ein
einkommensabhéangiges System das
80% des letzten Nettoeinkommens (mit
einem Hochstbetrag von EUR 2.000,-)
ausmacht und bis zum max. 14
Lebensmonat des Kindes bezogen

werden kann.

120 Tage zu 100% des
Referenzeinkommens oder 150 Tage

zu 80% des Referenzeinkommens

2 Jahre einkommensabhéangiges
Elternurlaubsgeld von 85% des
Nettoeinkommens (Héchstbetrag von
LEU 4.000,- das entspricht etwa EUR
1.000,-)

16 Monate Elternurlaub wobei in den
ersten 13 Monate 80% des
Letzteinkommens ausbezahlt werden
und in den letzten 3 Monaten ca. 19

Euro pro Tag bezahlt werden.

Wichtig ist es auch festzustellen, dass es sich hier um eine reine Momentaufnahme

handelt. Gerade Familienleistungen unterliegen sehr stark den wirtschaftlichen

Gegebenheiten und &ndern sich mitunter auch wieder sehr rasch. Generell ist aber

festzustellen, dass das Thema Vereinbarkeit von Familie und Beruf zunehmend

thematisiert wird und mittlerweile in den einzelnen Mitgliedslandern auch hohe

Prioritdt genief3t. Derzeit werden im EU-Durchschnitt etwa 2% des BIP fir

Familienleistungen ausgegeben.



Mit den sogenannten Barcelona-Zielen hinsichtlich Kinderbetreuung hat die
Europaische Union ihren Mitgliedsstaaten ganz klare Vorgaben gesetzt. In den
Forderungen die der, im Marz 2002 in Barcelona zusammengetretene Europaische
Rat an die Mitgliedsstaaten richtete, hiel3 es: ,diese sollten Hemmnisse beseitigen,
die Frauen an einer Beteiligung am Erwerbsleben abhalten, und bestrebt sein, nach
MaRgabe der Nachfrage nach Kinderbetreuungseinrichtungen und im Einklang mit
den einzelstaatlichen Vorgaben fur das Versorgungsangebot bis 2010 fir
mindestens 90% der Kinder zwischen drei Jahren und dem Schulpflichtalter und fur
mindestens 33% der Kinder unter drei Jahren Betreuungsplatze zur Verfligung zu

stellen®®

Diese Ziele wurden aber bei weitem noch nicht in allen Mitgliedsstaaten erreicht wie
die folgenden Kapitel zeigen. Es gibt einige Mitgliedsstaaten die zwar das
einkommensabhangige Elterngeld im Einsatz haben dennoch aber gro3e Defizite im

Bereich der Kinderbetreuungseinrichtungen aufweisen.

In den folgenden Kapiteln wird vor allem auf jene Lander eingegangen, in denen es
einkommensabhéngiges Elterngeld gibt. Dies soll aber nicht bedeuten, dass nicht
auch weitere Lander der Europédischen Union sehr innovative Formen der
Familienpolitik im Einsatz haben und sehr hohe Kinderbetreuungsraten und
Frauenerwerbsquoten aufweisen. Frankreich zum Beispiel, eines jener Lander ohne
einkommensabhangige Kompensation, forciert einen raschen Wiedereinstieg von
Frauen nach der Karenz durch die Bereitstellung eines umfassenden Kinderbe-

treuungsangebotes und hat somit die hdchste Fertilitatsrate in Kontinentaleuropa.

123 gchlussfolgerung des Vorsitzes, Europaischer Rat (Barcelona), 15.-16.3.2002, Dokument SN

100/1/02 REV 1. In: Bericht der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den
Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen. Umsetzung der

Barcelona Ziele auf dem Gebiet der Betreuungseinrichtungen fir Kinder im Vorschulalter, S. 2



6.3 Einkommensabhéngiges Elterngeld in den nordischen

Landern — Danemark, Finnland, Norwegen und Schweden

Das skandinavische Modell orientiert sich am Grundsatz der Gleichheit der
Geschlechter und zielt sowohl auf eine gleichberechtigte Teilhabe am Erwerbs-
arbeitsmarkt als auch auf eine Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und
Beruf ab. Die Sozialpolitik der skandinavischen Lander fokussiert sich darauf allen
Frauen und Mannern, unabhdngig von Familienstatus und Erwerbstatigkeit,
Elternschaft zu ermdglichen und die Gleichheit der Geschlechter zu férdern. Diesem
gleichheitsorientierten  Ansatz entsprechen neben einem guten Ausbau
auBerfamiliarer Kinderbetreuung auch grof3zligige Familienleistungen fiir einen

begrenzten Zeitraum und spezielle Erziehungszeiten fiir Vater.'?*

Der skandinavische Ansatz zeichnet sich auch dadurch aus, dass das
Kinderbetreuungsgeld nur fir sehr kurze Zeit ausbezahlt wird, in dieser Zeit aber auf
relativ hohem Niveau. Der Hauptfaktor der dafiir sorgt, dass dieses Modell so
erfolgreich ist, ist die hohe Qualitat der Kinderbetreuungseinrichtungen aber auch
die flachendeckende Kinderbetreuung, die einen raschen Wiedereinstieg von Eltern

fordert.

6.3.1 Danemark — kurzer Elternurlaub und institutionelle Kinderbetreuung

Danemark forciert, durch einen sehr kurzen Elternurlaub und gesetzlichen Anspruch
auf institutionelle Kinderbetreuung den schnellen Wiedereinstieg von Eltern in die

Berufstatigkeit.*®

Der Elternurlaub in Dénemark ist sehr flexibel geregelt. Jeder Elternteil kann
entweder 32 Wochen Elternurlaub in Anspruch nehmen oder ein Elternteil 52

Wochen, das entspricht etwa einem Jahr.

124 Vgl.: Dorfler, S./ Krenn, B.: Kinderbeihilfenpakete im internationalen Vergleich. Monetéare
Transferleistungen und Steuersysteme im Bereich der Familienforderung in Osterreich, Deutschland,
Norwegen und Schweden. In: OIF Schriften Heft 52 2005, S.8

125 Vgl.: Festl, E., Lutz, H., Schratzentaller, M.: Mogliche Ansétze zur Unterstlitzung von Familien. In:
Studie des Osterreichischen Instituts fiir Wirtschaftsforschung im Auftrag der Kammer fiir Arbeiter und
Angestellte in Wien. Marz 2010, S. 4



Laut OECD betragt die Beschéaftigungsquote von Muttern mit Kindern unter 6 Jahren
in Danemark 77% und ist somit nach Schweden die zweithdchste der Européischen
Union. Dies liegt vor allem an den erstklassigen Kinderbetreuungsmoglichkeiten in
Danemark. Laut einer Eurofond-Umfrage arbeiten 79% der Mutter nach ihrem
Mutterschaftsurlaub im gleichen Umfang wie davor. 2008 wurden 73% der Kinder
unter 3 Jahren und 96% der Kinder zwischen drei Jahren und dem schulpflichtigen
Alter von Kinderbetreuungseinrichtungen betreut. Diese Zahlen liegen weit tGber den

von der EU gesteckten Barcelona-Zielen hinsichtlich Kinderbetreuung.

Danemark hat ein sehr koordiniertes System der Kinderbetreuung mit hohen
Qualitatsstandards und auch eine lange Tradition sich mit dem Thema Kinder-
betreuung auseinanderzusetzen. Bereits 1964 wurde per Gesetz entschieden, dass
die aulerfamiliare Kinderbetreuung eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe ist und

kein individuelles, von der Familie, zu lI6sendes Problem.?

6.3.2 Finnland — eine lange Tradition der offentlichen Kinderbetreuung

Finnischen Eltern scheint es sehr gut zu gelingen Familienleben und Beruf in
Einklang zu bringen was sicherlich daran liegt, dass die Vereinbarkeit von Familie
und Beruf schon seit langem eine Prioritat der finnischen Familienpolitik ist. Die
aktive Teilnahme von Frauen am Arbeitsplatz hat in Finnland lange Tradition wobei
die meisten Frauen Vollzeit arbeiten. Dies ist auch deshalb mdéglich, da alle Kinder
unter sieben Jahren ein bedingungsloses Recht auf kommunale Tagesbetreuung
haben. Infolgedessen sind 63,2% der Mutter von Kindern unter sieben Jahren

berufstatig.

Finnland hat ebenfalls eine sehr lange Tradition an 6ffentlichen Kinderbetreuungs-
statten. Bereits seit 1906 werden fur Kinder Spielgruppen angeboten und mit dem
ersten finnischen Kindergesetz aus dem Jahr 1936 wurden die 6ffentlichen
Behdrden dazu verpflichtet je nach Bedarf Kinderbetreuungsangebote selbst

einzurichten oder bereits bestehende private Angebote zu unterstitzen.

126 vgl.. Oberhuemer, P. / Ulich, M.: Kinderbetreuung in Europa. Tageseinrichtungen und
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Der Mutterschaftsurlaub betragt ca. 21 Wochen und der Elternurlaub, der zwischen
Vater und Mutter aufgeteilt werden kann, betragt ca. 32 Wochen. Die Leistungen
wahrend des Mutterschafts-, Vaterschafts- und Elternurlaubs sind einkommens-
abhéngig. In den ersten 56 Tagen des Mutterschaftsurlaubs werden 90% des
vorhergehenden Jahreseinkommens bezahlt. Nach dieser ersten Periode des
Mutterschaftsurlaubs, sowie wahrend des Vaterschaftsurlaubs, wird eine Beihilfe in
Hohe von 70% des Einkommens gezahlt. Wé&hrend der ersten 30 Tage des

Elternurlaubs entspricht die Leistung 75%, danach 70% des Jahreseinkommens.

Obwohl es Eltern mdglich ist sich den Elternurlaub zu teilen machen nur wenige
Manner davon Gebrauch. Die Tatsache, dass die Betreuung zu Hause weitgehend
von Frauen Ubernommen wird (95,7% aller Elternurlaubstage werden von Mittern
genommen), hat sich auf die Beschéaftigungsquote von Mittern mit Kindern unter
drei Jahren und die Berufsaussichten junger Frauen die in den Arbeitsmarkt

eintreten ausgewirkt.

Um diese Probleme anzugehen, hat das Ministerium fir Soziales und Gesundheit
seit 2002 zwei Kampagnen durchgefiihrt die Manner ermutigen sollen Vaterschafts-
und Elternurlaub in Anspruch zu nehmen. Derzeit kann ein Vater bis zu 42
Arbeitstage Urlaub nehmen, wovon ein ,Papa-Monat® (24 Arbeitstage) zusatzlich
zum Elternurlaub genommen werden muss. 2010 wurde der ,Papa-Monat* um 12
Arbeitstage verlangert. Dank dieser Malinahmen hat sich die Quote der
Inanspruchnahme des Urlaubs durch Véater seit 2002 vervierfacht: 71% der Véater
nehmen derzeit Vaterschaftsurlaub (im Durchschnitt 15 Arbeitstage) und 12%

nehmen Elternurlaub. *?’

127 Vgl.: Finnland: Hin zu einem gesunden Gleichgewicht zwischen Beruf und Familienleben. In:

http://ec.europa.eu/employment_social/emplweb/families/index.cfm?id=4&policyld=68&langld=de&cou

ntryld=4 vom 01.09.2011


http://ec.europa.eu/employment_social/emplweb/families/index.cfm?id=4&policyId=68&langId=de&countryId=4
http://ec.europa.eu/employment_social/emplweb/families/index.cfm?id=4&policyId=68&langId=de&countryId=4

6.3.3 Schweden- das flexibelste Modell

Schweden fihrte 1974 als erstes Land bezahlte Elternkarenz fir Frauen und
Méanner ein und noch heute gilt das schwedische Modell als eines der

flexibelsten.?®

Die Familienpolitik des Landes zielt darauf ab das Modell der Doppelverdiener-
Familie zu unterstiitzen und dafir zu sorgen, dass sowohl Manner als auch Frauen
hinsichtlich Familie und Arbeit die gleichen Rechte und Pflichten haben. Grof3zlgige
Ausgaben fur Familienleistungen, flexible Urlaubs- und Arbeitszeiten fir Eltern mit
Kleinkindern, sowie erschwingliche, hochwertige Kinderbetreuung sind die

wesentlichen Erfolgsfaktoren.'?

Wahrend der Karenzzeit wird eine einkommensabhangige Ersatzleistung gewahrt.
In den ersten 13 Monaten des Elternurlaubes werden 80% des vorherigen
Verdienstes ausbezahlt wobei die Ersatzleistung mit EUR 2.500,- monatlich

gedeckelt ist."*°

Schweden hat ebenfalls eine sehr lange Tradition im Bereich der offentlichen
Kinderbetreuung. Die erste Kleinkindschule entstand 1836 und die erste
Kindergruppe wurde 1854 errichtet. In den 30er Jahren wurden die sogenannten
,Kindergartenstunden® eingefuhrt, das heifl3t einige Stunden spezifischer Aktivitaten
wurden durch eine daflr ausgebildete Fachkraft geleitet. Die erste staatlich
finanzierte Einrichtung fur Kinder erfolgte 1943 und bereits Mitte der 60er Jahre
erfolgte der systematische Ausbau von Kinderbetreuungseinrichtungen, der Hand in
Hand mit der steigenden Erwerbstétigkeit der Frauen einherging.™*!
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Allen Eltern ist 6ffentliche Kinderbetreuung garantiert und zwar auf Ganztagsbasis:
die meisten Kinderbetreuungseinrichtungen sind von 06.30 bis 18.30 Uhr gedffnet.
Die Vorschule ist fur Kinder zwischen drei und sechs Jahren bis zu 15 Stunden pro
Woche kostenlos. Die von den Eltern zu zahlenden Gebuhren hédngen unmittelbar
vom Einkommen der Eltern und der Zahl der Kinder in einer Familie ab. Die Gebuhr
kann bis zu 3% des monatlichen Familieneinkommens betragen, aber nicht mehr als
SEK 1.260, das sind ca. EUR 137,- pro Monat.

Aus diesem Grund nehmen 49% der Kinder unter drei Jahren und 95% der Kinder
zwischen drei und sechs Jahren an formeller Kinderbetreuung teil. Diese Zahlen

liegen weit (iber den Barcelona-Zielen.'*
6.4 Einkommensabhangiges Elterngeld in Deutschland

Die Familienpolitik in Deutschland hat sich in den letzten Jahren sehr gewandelt.
Die Instrumente der deutschen Familienpolitik sind staatlich garantierte Kinder-
betreuung und ein hoher finanzieller Ausgleich fur den Verdienstentgang.

Forscher des Berlin-Instituts fir Bevolkerung und Entwicklung haben festgestellt,
dass in Landern, in denen relativ viele Frauen berufstatig sind und in denen es ein
eher gleichberechtigtes Miteinander von Mann und Frau gibt, die Anzahl der Kinder
pro Frau hoher ist. Das fuhrt zu vergleichsweise hohen Werten in den
skandinavischen Landern und relativ niedrigen in den siideuropéischen Staaten. In
Deutschland ist dieser Zusammenhang allerdings kaum gegeben. Obwohl sich
deutsche Frauen Uberdurchschnittlich stark am Erwerbsleben beteiligen und ein
sehr gleichberechtigtes Miteinander mit dem Partner leben, gehért die deutsche

Geburtenrate zu den niedrigsten in Europa.
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In Deutschland gibt es eine Zweiteilung der Lebensmodelle: relativ viele Frauen
ohne Kinder arbeiten und relativ viele Frauen mit Kindern arbeiten nicht. Viele
hochqualifizierte Frauen scheinen zugunsten ihrer beruflichen Entwicklung auf
Nachwuchs zu verzichten. Vor allem diese Frauen wollen die Familienpolitiker mit
mehr 6ffentlich subventionierter Krippenbetreuung und dem 2007 neu eingeflihrten
Elterngeld, das bis ein Jahr nach der Geburt fast 70 Prozent des Gehalts ersetzt,

motivieren Kinder zu bekommen.**

In Deutschland wurde mit 1. Dezember 2007 das bis dato einkommensunabhangige
Erziehungsgeld durch das einkommensabhangige und kirzere Elterngeld ersetzt,
was auch eine Anndherung an das skandinavische Modell bedeutet. Seit 2007
erhalten Eltern, auch nach dem Mutterschutz fir die Dauer von einem Jahr bzw. 14

Monaten, 67% ihres vorherigen Nettoeinkommens.***

Diese Ersatzleistung ist zwar niedriger als in den skandinavischen Landern jedoch
haben Mikrosimulationen von Christa Katharina Spie3 ergeben, dass sowohl
Alleinerziehende als auch Ehepaare von diesem neuen Modell profitieren wobei
naturgemal besser verdienende Eltern absolut mehr von einem einkommens-

abhangigen Elterngeld profitieren als Personen mit niedrigerem Einkommen.**®

Auch in Deutschland besteht ebenfalls das Problem der fehlenden Kinder-
betreuungseinrichtungen. Mit dem einkommensabhangigen Elterngeld wurde zwar
ein Modernisierungsschub gestartet dieser hat allerdings Schwachen. Derzeit
stehen fur lediglich 10% der Kinder unter drei Jahren Krippenplatze zur Verfigung,

die meisten davon in Ostdeutschland.*®
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Generell fallt im europaischen Vergleich auf, dass das Angebot an o6ffentlichen
Kinderbetreuungseinrichtungen zwischen Ost- und Westdeutschland so stark
schwankt wie sonst nur zwischen einzelnen Landern. 2006 kamen auf 100 Kinder

bis zum 3. Lebensjahr 11,7 Betreuungsplétze in 6ffentlichen Einrichtungen.*®

2009 lag die Betreuungsquote bei unter Dreijahrigen bei 23,1 Prozent im Westen
und 48,1 Prozent im Osten (jeweils ohne Berlin).

Mit dem Kinderforderungsgesetz (Kif6G), das am 16. Dezember 2008 in Kraft trat
wurde eine Grundlage flr den Ausbau der Kindertagesbetreuung geschaffen. Laut
deutschem Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend soll es bis
zum Jahr 2013 bundesweit im Durchschnitt fur jedes dritte Kind unter drei Jahren
einen Betreuungsplatz geben. Ebenfalls 2013 wird jedes Kind mit Vollendung des
ersten Lebensjahres einen Rechtsanspruch zur Férderung und Betreuung in einer

Kindertageseinrichtung oder Tagespflege haben.®

6.5 Einkommensabhangiges Elterngeld in Stideuropa — Italien und

Portugal

Die Geburtenrate in Stdeuropa ist sehr niedrig und dies sowohl in Landern mit
einkommensabhangigen Elterngeld als auch in Landern mit Pauschalvarianten oder
Ahnlichem. Die Griinde dafir sind vielfaltig und liegen teilweise in den traditionellen
Familienstrukturen die in den sudeuropéaischen Landern noch immer sehr stark
ausgepragt sind und die Frauen vor die Wahl zwischen Karriere und Kind stellen

aber auch an der mangelnden Unterstitzung fir Familien

Sowohl Portugal als auch Italien haben ein einkommensabhangiges Elterngeld,
wobei dieses allerdings in Italien sehr niedrig ist. Die Geburtenrate ist in beiden

Landern trotz einkommensabhéngiger Kompensation generell sehr niedrig.
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6.5.1 Italien — niedriges einkommensabhangiges Elterngeld und niedrige
Frauenbeschaftigungsquote

In Italien gibt es fir sechs Monate einkommensabhangiges Elterngeld von 30% des
letzten Lohns oder Gehaltes. Der Elternurlaub wird sowohl von Frauen als auch von
Mannern nur in geringem Male in Anspruch genommen. Aus einer nationalen
italienischen Erhebung geht hervor, dass nur 40% der in Betracht kommenden
Frauen und 5% der in Betracht kommenden Mé&nner Elternurlaub nehmen. Der
Hauptgrund liegt vor allem in der Weigerung der Arbeitgeber den Urlaub zu

gewahren und an der mangelnden Information fur Mdtter.

Obwohl die Verfligbarkeit von Kinderbetreuung der unter Dreijéhrigen in Italien fast
auf dem EU-Durchschnitt liegt, sind viele Frauen gezwungen zwischen Beruf und
Familie zu wahlen. Sehr traditionelle Geschlechterrollen und wenig Unterstiitzung
der Arbeitgeber zwingen viele Frauen dazu ihre Berufstatigkeit nach der Geburt des
ersten Kindes aufzugeben was wiederum dazu fihrt, dass Italien nach Malta die

niedrigste Frauenbeschéftigungsquote der EU aufweist.**

6.5.2 Portugal — Forderung der Einbeziehung von Vatern in die frihkindliche

Betreuung

Mit einer Fertilitatsrate von 1,37 Kindern pro Frau gehort Portugal zu einem jener
Lander mit der niedrigsten Fertilitatsrate Europas. Laut einer Eurobarometer-
Umfrage wird die Vereinbarkeit von Familie und Beruf in Portugal als gréRere
Herausforderung angesehen als in anderen Landern Europas was wieder einmal an

der fehlenden Kinderbetreuung liegt.

In Portugal sind fast zwei von drei Frauen erwerbstétig, wobei die Uberwiegende
Mehrheit von 87% Vollzeit beschéftigt ist. Im Jahr 2009 waren 70% der Mutter mit
Kindern unter sechs Jahren Vollzeit beschéftigt woraus ersichtlich ist, dass
Teilzeitarbeit fur Mitter kaum als Mdoglichkeit zur Vereinbarung von Familie und

Beruf gesehen wird.
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Eltern haben die Wahl zwischen einem Elternurlaub von 120 Kalendertagen,
vergutet zu 100% des Referenzeinkommens oder 150 Kalendertagen mit 80% des
Referenzeinkommens. Die ersten 42 Tage sind fur die Mutter bestimmt und
wahrend der ersten 30 Tage nach der Geburt muss der Vater 10 Arbeitstage als
Vaterschaftsurlaub nehmen welche zu 100% des Referenzeinkommens vergutetet
werden. Ferner wird jedem Elternteil ein zusatzlicher Anspruch auf einen nicht
Ubertragbaren Elternurlaub von drei Monaten eingeraumt. Dieser wird lediglich zu
25% des Referenzeinkommens vergiitet, geht jedoch in die Rentenberechnung als

vollstdndiges Einkommen ein.

Im Juni 2010 nahmen 85% der Vater die vorgeschriebenen 10 Tage
Vaterschaftsurlaub und 26% teilten sich den ersten Elternurlaub von 120 bzw. 150

Tagen mit der Multter.

Die groRte Herausforderung, auch in Portugal, ist die Betreuung von Kleinkindern
wobei sich die Situation in den letzten Jahren sehr gebessert hat. Portugal stellte
2008 fur 33% der Kleinkinder unter 3 Jahren Kinderbetreuungsplatze zur Verfligung.
Die meisten Kinderbetreuungsdienste fur Kleinkinder werden von gemeinnitzigen
privaten Einrichtungen betrieben, die mithilfe staatlicher Unterstitzung und einer
von den Familien zu zahlenden Gebuhr, ausgehend vom Einkommen der Familie,
ihrer Wohnsituation, ihren Gesundheitskosten und der Zusammensetzung ihres
Haushalts finanziert werden. 2009 nahmen auch 6ffentliche Kindergarten erstmalig

Kinder unter drei Jahren auf.'*°
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6.6 Einkommensabhangiges Elterngeld in den mittel- und

osteuropéaischen Landern — Bulgarien, Ruménien

Der rasche Wandel der letzten Jahrzehnte in den mittel- und osteuropéischen
Landern brachte h&ufig dramatische wirtschaftliche und soziale Wandlungen fir
Familien mit sich. Die Zeiten des Wandels haben auch zu einer gewissen
Orientierungslosigkeit hinsichtlich Familienpolitik gefihrt. Der Grof3teil der Energie in
diesen Landern wird fiir das wirtschaftliche Uberleben aufgewendet. Auseinander-
setzungen Uber die Rolle des Vaters bei der Kindererziehung, Gleichbehandlungs-
fragen und die Aufgabenteilung in der Familie spielen in der offentlichen und

politischen Diskussion keine vorrangige Rolle.

Laut einer Eurobarometer-Umfrage erachtet es ein grof3er Anteil der Bewohner der
mittel- und osteuropéischen Lander als sehr schwierig Kinder und Berufsleben zu
vereinen. In den meisten Landern besteht ein schlecht ausgebautes Kinderbe-
treuungsangebot. Dies scheint das grof3te Problem fur Frauen darzustellen denn die
Kinderbetreuung liegt hauptsachlich in weiblicher Hand.

Einkommensabhéangiges Elterngeld gibt es in Bulgarien und Rumé&nien wobei
Bulgarien kein einkommensabhéangiges Kinderbetreuungsgeld im herkémmlichen
Sinn besitzt sondern eher eine sehr lange einkommensabhangige Mutterschutz-
regelung. Die Ubrigen mittel- und osteuropaischen L&nder bieten meist

Pauschalvarianten.

6.6.1 Bulgarien — lange Arbeitszeiten und grofR3zugiger Mutterschaftsurlaub

Bulgarien hat wie bereits angemerkt kein einkommensabhéangiges Elterngeld, aber
sehr wohl ein eine einkommensabhangige Mutterschaftsurlaubsregelung die mit 410
Tagen dem einkommensabhangigen Elterngeld sehr dhnlich ist und deshalb hier
auch erwahnt werden soll. Der danach mogliche Elternurlaub wird nicht

einkommensabhéngig kompensiert.

Im Vergleich zu den mannlichen Arbeitnehmern ist die Beschaftigungsquote der
bulgarischen Frauen hoch und sie arbeiten im Durchschnitt auch langer als ihre
mannlichen Arbeitskollegen. Teilzeitarbeit wird in Bulgarien nur sehr beschrankt als

Mdglichkeit Familie und Beruf zu vereinbaren wahrgenommen.



Bulgarien hat eine sehr grof3ziigige Mutterschaftsurlaubsregelung die einkommens-
abhéngig gestaltet ist. Der Mutterschaftsurlaub in Bulgarien umfasst 410 Tage und
fur jeden Mutterschaftsurlaubstag erhédlt die Arbeitnehmerin  90% ihres
durchschnittlichen Tagesverdienstes, vorausgesetzt sie hat mindestens 12 Monate

lang gearbeitet und ist versichert.

Danach kann bis zum zweiten Geburtstag des Kindes auch Elternurlaub in
Anspruch genommen werden, der sowohl vom Vater als auch von den Grol3eltern
konsumiert werden kann, sofern die Mutter einverstanden ist. Die Ausgleichs-
zahlungen dafir entsprechen dem Mindestlohn und betragen ca. EUR 123,-

monatlich.

Nach dem bezahlten Elternurlaub hat jeder Elternteil, der einen Arbeitsvertrag hat,
Anrecht auf sechs Monate unbezahlten Elternurlaub der jederzeit bis zum 8.

Lebensjahr des Kindes genommen werden kann***

6.6.2 Rumanien — viele berufstatige Mutter aber wenig Kinderbetreuungs-

maoglichkeiten

60,9 % der ruméanischen Mutter mit Kindern unter drei Jahren arbeiten und das,
obwohl nur fur 8% der Kleinkinder unter drei Jahren Kinderbetreuungseinrichtungen
zur Verfugung stehen wodurch Rumaénien weit hinter den Barcelona-Zielen und dem
EU-Durchschnitt von 28% liegt. Ein Grund fir den Mangel an formeller
Kinderbetreuung fir Kleinkinder konnte sein, dass die Aufwendungen fur Leistungen

fur Familien und Kindern in Ruméanien nur 1,7% des BIP ausmachen.

Die Mutterschafts- und Elterngeldleistungen gehdren hingegen zu den
grof3ziigigsten Europas. Frauen, die im Vorjahr volle 12 Monate gearbeitet haben,
haben Anspruch auf 18 Wochen Mutterschaftsurlaub, der abhangig vom
Durchschnittseinkommen der letzten sechs Monate gezahlt wird. 2009, wahrend der
jungsten Rezession, erhdhte die ruménische Regierung das Elternurlaubsgeld und
etablierte dadurch eine einkommensabhéngige Kompensation die zu den

grof3ziigigsten in ganz Europa gehort.
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Das zweijahrige Elternurlaubsgeld, wird in Hohe von 85% des friheren Gehalts
gezahlt, wobei ein monatlicher Mindestbetrag von LEU600,-. (ca. EUR 150) und ein
Hochstbetrag von LEU 4.000,- (EUR 1.000,-) ausbezahlt wird. Der Elternurlaub
kann entweder von der Mutter oder vom Vater fur einen Zeitraum von bis zu zwei

Jahren in Anspruch genommen werden.'*?

6.7 Einkommensabhangiges Elterngeld in den baltischen Staaten

— Estland und Litauen

Die baltischen Staaten sind sehr danach bestrebt die Gleichstellung zwischen
Frauen und Mannern zu férdern und die Kinderbetreuung auszubauen.
Nichtsdestotrotz hat die Wirtschaftskrise des Jahres 2009 in den baltischen Staaten
ihre Spuren hinterlassen wobei vor allem in Lettland die Familienleistungen

dramatisch gekirzt wurden.

6.7.1 Estland - groRzugig bezahlter Elternurlaub und niedrige

Frauenerwerbsquote bei den Muttern

In Estland arbeiten beinahe zwei Drittel der Frauen, aber nur die Halfte der Frauen
mit Kindern unter sechs Jahren. Diese Tatsache beruht auf der grof3zligigen
Bezahlung des Elternurlaubs, unzureichende Kinderbetreuungseinrichtungen fir
Kinder unter drei Jahren und einem sehr traditionellem Familienbild das in Estland

sowohl bei Frauen als auch bei Mannern vorherrscht.

2004 wurde ein sehr groRRzugiger Elternurlaub eingefiihrt. Estnische Arbeitnehmer
haben Anspruch auf insgesamt 575 Kalendertage bezahlten Elternurlaub, von
denen die ersten 140 Tage nur von der Mutter im Rahmen eines Mutterschafts-
urlaubs in Anspruch genommen werden kdnnen. Die restlichen 435 Tage kdnnen
sich die Eltern aufteilen wobei sie eine Ausgleichszahlung in Hohe von 100% ihres
Lohns oder Gehalt mit einem Hdchstbetrag von EUR 2.257,- (im Jahr 2010) pro

Monat beziehen kénnen.

142 Vgl.: Ruménien: Viele Mautter berufstdtig aber wenig Kinderbetreuung verfugbar. In:
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Wenn die voll bezahlten Tage aufgebraucht sind, wird ein pauschales Kindergeld in
Hohe von EUR 38,- pro Monat bis zur Vollendung des 3. Lebensjahres des Kindes

ausbezahlt.}*®

In Estland gibt es zwar ein einkommensabhéngiges Elterngeld und auch die
Moglichkeit den Elternurlaub zwischen den Eltern aufzuteilen, dennoch gibt es
einige Faktoren weshalb das einkommensabhéngige Elterngeld keinen oder nur
einen geringen Einfluss auf eine hohere Erwerbstétigkeit von Frauen mit kleinen

Kindern hat:

= |n Estland gibt es kaum Kinderbetreuungsmaoglichkeiten fur Kinder unter drei
Jahren. 2008 waren nur 17% der Kinder unter drei Jahren in regularen Kinder-

betreuungseinrichtungen eingeschrieben.

= Die meisten Manner und viele Frauen in Estland haben noch ein sehr
traditionelles Rollenverstandnis, dass vor allem die Frauen fir Kinderbetreuung

und Haushaltstatigkeiten vorsieht.

= Estland hat eines der groRten geschlechtsspezifischen Lohngefalle in der
Europaischen Union weshalb nur ein ganz geringer Anteil der Manner

Elternurlaub beantragt.***

Im Laufe dieser Arbeit wird man auch sehen, dass manche dieser Komponenten
nicht nur auf Estland zutreffen sondern durchaus auch auf andere européische
Lander wie auch zum Beispiel fiir Osterreich, wobei es genau diese Faktoren sind,

die die Herausforderung fur das einkommensabhéngige Elterngeld darstellen.

143 Vgl.: Estland: Ringen um Erhaltung der Familienleistung fir Familien aufgrund der Wirtschaftskrise.
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6.7.2 Litauen — das groRzugigste Modell der EU als Opfer der
Wirtschaftskrise

Bis Juli 2010 hatten Frauen in Litauen Anrecht auf sehr hohes einkommens-
abhangiges Mutterurlaubsgeld in Hohe von 100% ihres Gehaltes im ersten Jahr
nach der Geburt und 85% im zweiten Jahr. Danach wurde die Leistung auf 90% im

ersten Jahr und 75% im zweiten Jahr gekirzt.

Seit Juli 2011 variieren die Leistungen abhéngig von der Dauer des Elternurlaubs
den die Eltern wahlen. Eltern, die sich dafir entscheiden ihr Kind in den ersten
beiden Jahren zu Hause zu betreuen, erhalten 70% ihres Gehalts im ersten Jahr
und 40% im zweiten Jahr. Eltern, die sich dafir entscheiden, nur ein Jahr ihres
Elternurlaubs in Anspruch zu nehmen, erhalten monatlich 100% ihres Gehalts.

Diese zeitlichen Rahmenbedingungen entsprechen durchaus den Empfehlungen
der OECD. Dennoch gestaltet sich die Vereinbarkeit von Beruf und Familie fur die
Frauen in Litauen sehr schwierig, denn nur fiir 9% der Kinder unter drei Jahren
stehen Kinderbetreuungseinrichtungen zur Verfugung. Eine hohe Frauenbe-
schaftigungsquote  besteht deshalb, da in Litauen oft Verwandte die
Kinderbetreuung Ubernehmen. Dennoch wird vor allem in den fehlenden
Kinderbetreuungseinrichtungen die Ursache fir die geringe Geburtenrate in Litauen

gesehen.'*

145VgI.: Litauen: Anderungen beim Elternurlaub aufgrund der  Wirtschaftskrise.  In:
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7. Und jetzt? Die Einfuhrung des einkommens-
abhangigen Kinderbetreuungsgeldes war ein erster

Schritt. Wie geht es weiter?

7.1 Herausforderungen

Es ist unumstritten, dass eine relativ kurze Karenzphase Dequalifizierungen

vermeidet und eine Re-Integration in den Arbeitsmarkt erleichtert.**

Das einkommensabhéngige Kinderbetreuungsgeld ist eine der besten Mdglichkeiten
die Frauenerwerbstétigkeit zu fordern und die finanzielle Unabhangigkeit von
Frauen zu starken. Modelle die lange Karenzzeiten forcieren in Kombination mit

LZuverdienstrollen® flir Frauen haben sich als eher kontraproduktiv herausgestellt.

Im folgenden Kapitel werden jene Herausforderungen dargestellt, die nach
Einfiuhrung des einkommensabhangigen Kinderbetreuungsgeldes, noch zu
bewdltigen sind um eine optimale Vereinbarkeit von Beruf und Familie zu

gewahrleisten.

Das einkommensabhéngige Kinderbetreuungsgeld, in Kombination mit einer sehr
kurzen Karenzierung kann einen wichtigen Input leisten Frauen sehr rasch wieder in
den Arbeitsmarkt zu integrieren. Fakt ist aber auch, dass ohne entsprechende
Mafnahmen hinsichtlich Kinderbetreuungsinfrastruktur das einkommensabhéngige
Kinderbetreuungsgeld nicht die gewinschte Wirkung erzielen kann. Die Realitat
wird fur einen Teil der Leistungsbeziehenden darin minden, dass Mitter ohne
entsprechende finanzielle Absicherung nach einjdhriger Karenzierung die
Kinderbetreuung mangels externer Betreuungsmoglichkeiten fur ihre Kinder selbst

tibernehmen und nicht fir den Arbeitsmarkt verfigbar sein werden.

146 Vgl.: Festl, E., Lutz, H., Schratzentaller, M.: Mogliche Ansétze zur Unterstlitzung von Familien. In:

Studie des Osterreichischen Instituts fiir Wirtschaftsforschung im Auftrag der Kammer fiir Arbeiter und
Angestellte in Wien. Marz 2010, S. 2



Man muss auch festhalten, dass das einkommensabhangige Kinderbetreuungsgeld
nur dann fir Frauen attraktiv ist, wenn sie bereits im Vorfeld tber ein relativ hohes
Einkommen verfligen. Laut Rechnungshof ist die Einkommensschere in Osterreich
zwischen Méannern und Frauen nach wie vor weit offen.**” Ein hohes Einkommen
kann ebenfalls einen Motivator darstellen damit Frauen rascher nach einer

Karenzierung in den Beruf zurtickkehren.

Ein weiterer wichtiger Aspekt ist die Meinungsbildung in Bezug auf berufstatige
Mutter. In Osterreich ist durchaus noch die gangige Meinung vorherrschend, dass
ein Kind so lange wie mdglich von der eigenen Mutter betreut werden soll. Frauen
die sich fir eine rasche Ruckkehr ins Berufsleben entscheiden leiden sehr oft unter
dem Dogma der ,Rabenmutter®. Oft sind es sogar Frauen selbst, die berufstatige

Mutter in diese Richtung stigmatisieren.
7.1.1 Fehlende Kinderbetreuung

In Osterreich liegt die Verantwortung fiir die Kinderbetreuung priméar bei der Familie
und nicht beim Staat. Innerhalb der Familie sind es vor allem die Mutter denen die
Betreuungsaufgabe zukommt. Diese Einstellung ist mit dem einkommens-
abhangigen Kinderbetreuungsgeld aber nicht kompatibel. Spéatestens ab dem 14.
Lebensmonat des Kindes missen sich die Eltern die Frage stellen: wohin mit dem
Kind?

Die Diskussion zu Vereinbarkeit von Familie und Beruf war bis dato in Osterreich
primér auf die Ermoglichung der Kleinkindbetreuung durch Mutter konzentriert
weshalb lange Babypausen fir Frauen eine lange Tradition haben. Dies machte
sich auch in der Verlangerung der Karenzzeiten in den 90ern bemerkbar. Eine
Regelung, die mehrjahrige Ausstiege von Frauen foérdert aber keine Aktivitaten in
Bezug auf Alternativen zu diesem Ausstieg, wie verpflichtende Véterkarenz oder ein
dichtes Netz an Kinderbetreuungseinrichtungen setzt, bedeutet fir Frauen ein klares
,Nacheinander von Beruf Familie® anstatt der Vereinbarkeit von Beruf und

Familie.*®

147 vgl. Parlamentskorrespondenz Nr. 195 vom 01.03.2011
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Eine realistische Vereinbarkeit von Familie und Beruf wirde in jedem Fall ein gutes
Angebot an Kinderbetreuungseinrichtungen voraussetzen. Eine Komponente die in
Osterreich (ber lange Zeit vernachlassigt wurde und nach wie vor besteht in
Osterreich fur keine Altersgruppe der Kinder ein Rechtsanspruch auf einen Kinder-
betreuungsplatz.

Offentliche  Kinderbetreuungseinrichtungen stehen nur unzureichend und in
gréRBerem Umfang uberhaupt erst ab dem dritten Lebensjahr des Kindes und auch
regional sehr unterschiedlich zur Verfigung. Teilweise sind die Kinderbetreuungs-
mdglichkeiten nicht oder nur sehr unzureichend auf die Arbeitsmarktintegration der
Mutter ausgerichtet. Gerade in den landlichen Gebieten Osterreichs stehen

Kinderbetreuungseinrichtungen fiir Kinder unter 2 Jahren kaum zur Verfiigung.**°

Bereits 2002 machte der Europadische Rat darauf aufmerksam, dass in vielen
Landern der Europaischen Union ein Mangel an Kinderbetreuungsmdoglichkeiten
herrsche. Osterreich hat beim Ausbau der Kinderbetreuungseinrichtungen massiven

Handlungsbedarf um die Barcelona-Kriterien der Européischen Union zu erflillen.

Mit den sogenannten Barcelona-Kriterien setzte der Europaische Rat klare
Richtlinien bezuglich Kinderbetreuung. Die Mitgliedstaaten wurden aufgerufen bis
2010 alle Hemmnisse zu beseitigen die Frauen von einer Beteiligung am
Erwerbsleben abhalten. Die Mitgliedslander missen bestrebt sein bis 2010 fur
mindestens 90% der Kinder zwischen drei Jahren und dem Schulpflichtalter und fur
mindestens 33% der Kinder unter drei Jahren Betreuungsplatze zur Verfigung zu

stellen.**°

19 vgl.: Liebhart, K., Petd A., Schiffbanker, A., Stoilova, R.: Familienpolitsche MaRnahmen in

Osterreich, Bulgarien und Ungarn. In: Osterreichische Zeitschrift fiir Politikwissenschaften. Wien
2003/4, S. 419

%0 schlussfolgerung des Vorsitzes, Europaischer Rat (Barcelona), 15.-16.3.2002, Dokument SN
100/1/02 REV 1. In: Bericht der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den
Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen. Umsetzung der

Barcelona Ziele auf dem Gebiet der Betreuungseinrichtungen fiir Kinder im Vorschulalter, S. 2



Ein Ziel das in Osterreich bereits klar verfehlt wurde. Laut Statistik Austria liegt die
Kinderbetreuungsquote bei den 0- bis 2-jahrigen aktuell bei 17,1%. 2005 lag sie bei
10,2%. Im Bundeslandervergleich weist in dieser Altersgruppe Wien mit 28,1% die
hdchste Quote auf, gefolgt vom Burgenland mit 26,9%. Alle anderen Bundeslander

liegen unter dem Osterreich-Schnitt.***

Dies liegt vor allem auch daran, dass gerade in den landlichen Gebieten Kinder-
betreuungsplatze fur Kinder unter 2 Jahren nur in sehr begrenzter Anzahl

vorhanden sind wie auch die folgende Abbildung sehr gut zeigt.

Abbildung 4 Kinderbetreuungsquote je Bundeslander 2010 (eigene Darstellung)152
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Vor allem die SPO sah bei diesem Thema schon seit langerem Handlungsbedarf.
Seit Jahren fordert die Prasidentin des Nationalrates Mag. Barbara Prammer den
Ausbau von Kinderbetreuungseinrichtung und auch Frauenministerin Gabriele
Heinisch-Hosek ist mit diesem Thema immer wieder in den Medien prasent.

Aufgrund meiner Anfrage teilte mir Fr. Mag. Dr. Ursula Bazant vom
Bundesministerium fur Frauen und Offentlichen Dienst in einer eMail vom 23.
September 2011 mit, dass das Ministerium bestrebt sei die Kinderbetreuungs-

situation in Osterreich zu verbessern.**

51 vgl.: Pressemitteilung 10.000-146/11 der Statistik Austria

152Quelle: STATISTIK AUSTRIA, Kindertagesheimstatistik 2010/11, Bevélkerungsregister vom
22.06.2011

153 vgl.: eMail Fr. Mag. Dr. Ursula Bazant vom 23.09.2011
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7.1.2 Einkommensschere

Um die maximale Deckelung des einkommensabhangigen Kinderbetreuungsgeldes
von EUR 2.000,- auch nutzen zu kdénnen bendtigen Frauen und Manner auch ein
dementsprechendes Einkommen. Gerade bei Frauen ist dies nicht immer der Fall.

Lediglich eine geringe Anzahl von Frauen erzielt in Osterreich aus einer
Erwerbstétigkeit ein Nettoeinkommen von Uberhaupt EUR 1.250,- monatlich, so
dass sie ein einkommensabhéngiges Kinderbetreuungsgeld oberhalb eines

Minimums von EUR 1.000,- erhalten wirden.

Sieht man sich die Einkommensstatistik in Osterreich an so muss man feststellen,
dass Frauen mit einem Einkommen in einer Hohe welche die Deckelung nach oben
nach sich ziehen wirde, namlich Uber EUR 2.500,- netto in der Struktur der

Kinderbetreuungsgeldbezieherinnen quantitativ kaum relevant sind.

Abbildung 5: Unselbstandig Erwerbstatige nach Nettomonatseinkommen und Geschlecht -
Prozentwerte Jahresdurchschnitt 2009
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Fur Frauen stellt das einkommensabhéngige Kinderbetreuungsgeld nur dann einen
Anreiz dar wenn sie ein hinreichendes Einkommen beziehen. Das heift, die
Wirkung des einkommensabhangigen Kindergeldes hangt sehr stark von der
Moglichkeit der Erwerbstatigkeit der Frauen einerseits und von der HOhe der
Verdienstmdoglichkeit andererseits ab.

Studien belegen aber auch, dass die Motive zur Ruckkehr in den Beruf,
insbesondere in der Gruppe hoherer Bildungsschichten nicht blo3 auf materielle
Notwendigkeit, sondern vielmehr auch auf dem Wunsch nach Arbeit und
Beschaftigung beruhen. Sehr oft stellen Verdienst und Kosten fur externe
Kinderbetreuung in den ersten Lebensjahren eines Kindes ein Nullsummenspiel

dar.*®®

Wohl aber steigern héhere Verdienstchancen den raschen Wiedereinstieg: 67% der
Frauen mit hohem, im Vergleich zu 40% der Frauen mit niedrigem Einkommen,

kehren binnen zwei Jahren ins Berufsleben zuriick.**®

Eine verkirzte Elternkarenz mit hoher Einkommenskompensation reduziert auf
maximal 14 Monate wie es die Variante ,einkommensabhangiges Kinderbe-
treuungsgeld® ist kdnnte die Anzahl von Frauen die bereits nach einem Jahr wieder
in den Beruf einsteigen erhéhen. Damit wiirde Osterreich den Empfehlungen der
OECD néher kommen und Einkommensunterschiede aufgrund langerer Berufs-

unterbrechungen kdnnten reduziert werden.

Voraussetzung ist allerdings, dass bereits im Vorfeld MalZnahmen getroffen werden
um die Einkommensschere zwischen Mannern und Frauen zu verringern. Derzeit
gibt es auch bei Vollzeitbeschaftigung gravierende Unterschiede wie der

Einkommensbericht des Rechnungshofes aus den Jahren 2008/2009 zeigt.

%5 Vgl.: Stampl-Walch, D.: Der berufliche Wiedereinstieg von Akademikerinnen nach der Elternkarenz.
Eine qualitative Untersuchung der Situation der Wirtschaftsabsolventinnen Osterreichs. Wien 2008, S.
55
156 Riesenfelder, A./Sorger, C./Wetzel, P./Willsberger, B.: Das Kinderbetreuungsgeld in Osterreich.
Auswirkungen auf das Erwerbsverhalten und die Beschéaftigungsfahigkeit. Wiener Beitrage zur

empirischen Sozialwissenschaft. Band 2. Wien 2007, S. 103



Generell verdienen Frauen nach wie vor und in allen Beschaftigtengruppen deutlich
weniger als Manner: 2009 betrug das mittlere Einkommen der Frauen inklusive
Lehrlinge 60% des mittleren Mannereinkommens. Allerdings ist der Einkommens-
nachteil je nach sozialer Stellung unterschiedlich stark ausgepréagt. Im offentlichen

Bereich fallt er ebenfalls schwacher aus als in der Privatwirtschaft.*®’

Frauenministerin Gabriele Heinisch-Hosek setzt in Zukunft auf Gehaltstransparenz
und hofft, dass diese zu einer gerechten Entlohnung von Frauen fuhrt. Bestarkt wird
sie darin durch eine aktuelle SORA-Umfrage®® wonach sowohl Frauen als auch
Manner die Gehaltstransparenz unterstitzen. Zwei Drittel der Befragten empfanden
die Gehaltsoffenlegung als einen wichtigen Schritt in Richtung ,gleicher Lohn fir
gleiche Arbeit. Die Gehaltstransparenz wird von 65% der Frauen und 54% der

Manner untersttitzt.**°

7.1.3 Sozialisation und Meinungsbildung

Fur die Osterreichische Karenzregelung sehr charakteristisch ist die Moglichkeit
Kindergeld tber den Kiindigungsschutz hinaus zu beziehen. Dies ist einzigartig,
denn kein anderes europaisches Land kennt die Mdglichkeit der Bezugsdauer von
Kinderbetreuungsgeld tber den Kindigungsschutz hinaus. Dies wird von der OECD

in ihrer Studie ,Babies und Bosses*“ 2007 massiv kritisiert.*®°

Gerade mit der Einfuhrung des Kinderbetreuungsgeldes 2001 hat sich der Wieder-
einstieg von Frauen mit Betreuungspflichten nach hinten verlagert und die
Erwerbsunterbrechung noch verlangert. Berufsunterbrechungen bei Frauen flihren
nicht nur zu einem Einkommensverlust wahrend dieser Zeit sondern haben sehr oft
auch einen Positionswechsel im Falle eines Wiedereinstiegs zur Folge. Dies sind
zwei relevante Komponenten die Einfluss auf die Berufstatigkeit von Frauen mit

Kleinkindern nehmen, ndmlich die gesetzliche und wirtschaftliche Komponente.

7 Vgl.: Bericht des Rechnungshofes. In: 1ll. 189 der Beilagen zu den Stenograpischen Protokollen des

Nationalrats XXIV. GP, S. 5
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Eine dritte Komponente ist Sozialisation und Meinungsbildung. In Osterreich
herrscht teilweise eine sehr traditionelle Vorstellung dartber wie und von wem
Kinder idealweise betreut werden sollten. Frauen die nach kurzer Karenzierung
wieder ins Berufsleben einsteigen und ihre Kinder extern durch Kinderkrippen,
Kinderfrauen oder Tagesmuitter, betreuen lassen kdmpfen sehr oft mit Vorurteilen
hinsichtlich ,erfolgsorientierter Karrierefrau® die ihre berufliche Entwicklung der
Kinderbetreuung und somit dem Wohl des Kindes vorzieht. Vorurteile mit denen
Manner kaum zu kampfen haben. Frauen die rasch Beruf und Familie vereinbaren
mdchten muissen sich noch immer rechtfertigen, warum sie sich gegen eine

mehrjahrige Abstinenz vom Arbeitsplatz entscheiden.

Tatsache ist aber, dass gerade Lander wie Frankreich und die skandinavischen
Lander, in denen Kinder sehr frih fremdbetreut werden in den Medien immer wieder
als Vorbilder erwahnt werden. Frankreich mit einer Frauenbeschéaftigungsquote von
80% und einer Fertilitatsrate von 2,07 Kinder pro Frau gilt als sogenannter

europaischer Musterschdler.

In Frankreich ist es seit jeher Tradition, dass auch Mutter selbst mit kleinen Kindern
voll erwerbstétig sind. Das Nebeneinander von Familie und Beruf ist in Frankreich
selbstverstandlich und dies ist sicher auch historisch begriindet. Die Rolle des
Staates bei der Erziehung und Betreuung des Kindes hat nicht nur
emanzipatorische Griinde, denn die Erziehung eines Kindes im Kollektiv ist in
Frankreich in erster Linie dem Wohle des Kindes dienlich. Diese Vorstellung geht
auf den Schweizer Philosophen Jean-Jaques Rousseau zurtick der die Einstellung
vertrat, dass der Charakter eines Neugeborenen einem ,weil3en Blatt“ entspreche,
welches erst durch Sozialisierung beschrieben wird. Je mehr unterschiedlichen
Einflissen ein Kind ausgesetzt ist desto forderlicher ist es fir seine geistige und
charakterliche Entwicklung. Eine Mutter, die ihre Zeit nicht ausschlie3lich der
Kindererziehung widmet, sondern andere Instanzen in die Kinderbetreuung mit
einbezieht, schadet dem Wohl des Kindes nicht und gilt als ,bonne mére* (gute
Mutter).'®*

161 Vgl: Luci, A.: Frauen auf dem Arbeitsmarkt in Deutschland und Frankreich. Warum es den
Franzdsinnen besser gelingt Familie und Beruf besser zu vereinbaren. In: Internationale Politikanalyse
der Friedrich Eberhart Stiftung. Berlin. Marz 2011, S. 12



Dies ist doch ein sehr kontrares Bild zu Osterreich wo vielerorts noch die Einstellung
vorherrschend ist, dass ein Kleinkind nur bei seiner Mutter optimal betreut werden
kann und externe Einflisse so gering wie moglich gehalten werden sollten.

7.2 Losungsansatze

Es ist nicht mdglich fir alle Herausforderungen kurzfristig Losungen zu finden. Vor
allem die Bereiche Einkommensschere aber auch die Sozialisation werden einem

jahrelangen Veranderungsprozess unterliegen.

Das Bundesministerium fiir Frauen und Offentlichen Dienst versucht vor allem die
Themenbereiche Vaterkarenz, Ausbau von Kinderbetreuungseinrichtungen sowie
Sensibilisierung der Unternehmen hinsichtlich Vereinbarkeit von Familie und Beruf,
zu forcieren und zu thematisieren. Im folgenden soll auf einige Losungsansatze aber
auch Themen, die fur eine Vereinbarung von Beruf und Familie forderlich sind,

eingegangen werden.
7.2.1 Ausbau der Kinderbetreuungseinrichtungen

Nur ein Drittel der Betreuungsplatze fir Vorschulkinder bietet erwerbsfreundliche
Offnungszeiten was sich insbesondere auf die Mdglichkeit einer Erwerbstéatigkeit
von Frauen negativ auswirkt und auch fur die Bezieherinnen des einkommens-
abhangigen Kindergeldes ein groRes Problem darstellt, da diese nach 12 Monaten

wieder ins Erwerbsleben einsteigen méchten oder miissen.*®

Es handelt sich hierbei um ein Problem, dass mittlerweile den politisch
Verantwortlichen und den Unternehmen sowohl bewusst ist, als auch offen
thematisiert wird. Gerade die Thematisierung in den unterschiedlichsten Medien ist

sehr wichtig um das Thema transparent zu machen.
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Jahrzehntelang war fehlende Kinderbetreuung ein reines Frauenproblem und mit
Sicherheit einer der Hauptkarrierekiller. Seitdem aber auch die Industrie und
Wirtschaft darauf dréngen gut ausgebildete Frauen so rasch wie méglich wieder als
Arbeitskrafte fur die Unternehmen zu gewinnen wird fehlende Kinderbetreuung
zunehmend zu einem wirtschaftspolitischen Thema und somit auch zu einem

mannlichen Thema.

In der Regierungsklausur vom Mai 2011 schnirte die Osterreichische
Bundesregierung sieben Arbeitspakete mit 90 MaRnahmen die die weitere
Modernisierung und das Wachstum Osterreichs fordern sollten. Eine dieser
Malnahmen ist der laufende Ausbau der Kinderbetreuung wobei insbesondere
Platze fir unter 3-Jahrige und Ganztagsbetreuungsplatze forciert werden sollen. Ziel
sind ca. 5.000 Platze pro Jahr zuséatzlich. Dafiir werden finanzielle Mittel von EUR
15 Millionen fir die Jahre 2012, 2013 und 2014 zur Verfligung gestellt. Zusatzlich
wird zur Sicherstellung bereits begonnener Projekte und deren Fortfihrung im Jahr
2011 eine Zwischenfinanzierung von EUR 10 Millionen bereitgestellt werden um

notwendige Betreuungsplatze fir unter 3-Jahrige zu schaffen.'®®

Aufgrund meiner Anfrage bestatigte Fr. Mag. Dr. Ursula Bazant in ihrer eMail vom
23.09.2011 diese Zahlen. Wie bereits erwdhnt werden im Jahr 2011 den L&andern
EUR 10 Millionen zur Verfugung gestellt und von Bundesseite werden in den
nachsten 3 Jahren nochmals EUR 15 Millionen in den Ausbau der Kinderbetreuung
investiert. Ziel der Bundesregierung ist es vor allem die Betreuungssituation der 0-2-
Jahrigen deutlich zu verbessern, da Osterreich nach wie vor noch ein deutliches
Stick vom Barcelona-Ziel entfernt ist. Aus Sicht der Frauenministerin ist
Kinderbetreuung der zentrale Schlussel zu einer echten Vereinbarkeit von Beruf und
Familie. Wichtig ist dabei der qualitative Ausbau der Kinderbetreuungs-
einrichtungen, da es sich dabei nicht um ,Aufbewahrungsstatten” fir Kinder handeln
soll, sondern um die ersten wichtigen, padagogisch qualitativ hochwertigen,

Bildungseinrichtungen.'®*

163 Vgl.: 7 Arbeitspakete. Fahrplan 2011-2012. Regierungsklausur Mai 2011. Osterreich weiterbringen.

S. 13
164 vgl.: eMail Fr. Mag. Dr. Ursula Bazant vom 23.09.2011



7.2.2 Betriebliche Familienpolitik

Bei betrieblicher Familienpolitik handelt es sich um eine freiwillige Leistung von
Unternehmen und diese tritt in der Praxis meist kombiniert mit einer mitarbeiter-
orientierten Arbeitszeitgestaltung und der Mdglichkeit auch von zu Hause aus zu
arbeiten auf. Weiters bringt eine betriebliche Kinderbetreuung, in Form von
Krabbelstuben oder Betriebskindergarten, auch eine Reihe von positiven Effekten
fur die Unternehmen mit sich. So kdnnten dem Labour-Turn-Over-Ansatz zufolge
hoch qualifizierte Arbeitskrafte firs Unternehmen gewonnen werden und die
Fluktuation verringert werden. Die Abwesenheitszeiten in der Elternzeit wirden
verklirzt werden und die Kosten flr das Wiedereingliedern von ehemals
karenzierten Beschaftigten gesenkt.'®®

2007 stellten nur 76 Osterreichische Unternehmen betriebliche Kinderbetreuungs-
moglichkeiten zur Verfigung was daflr spricht, dass die familienspezifischen
Kosten durch zu geringe induzierte Produktivitatszuwachse tatséchlich oder in der

Wahrnehmung der Unternehmen nicht kompensiert werden.*®®

Wie bei der Kinderbetreuung generell gibt es auch in der Frage der Betriebskinder-
garten eine groR3e Diskrepanz zwischen Stadt und Land. Die Stadt Wien unterstiitzt
Unternehmen bei der Grindung von Betriebskindergarten mit einer eigenen
Broschire aber auch durch die Bereitstellung von Ansprechpersonen die

Unternehmen bei der Griindung eines Betriebskindergartens unterstiitzen.*®’
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Betriebskindergarten unterstitzen die Vereinbarkeit von Familie und Beruf und
steigern auch die Konkurrenzféahigkeit von Unternehmen, eine Komponente die in
Zeiten des ,war of talents” immer wichtiger wird. Unternehmen wie T-System, Bank
Austria, Siemens oder die Wiener Stadtische aber auch die Technische Universitat
Wien, um nur einige zu nennen, nutzen Betriebskindergarten sehr gezielt um ihre
Attraktivitat als Arbeitsgeber zu steigern. T-System erhielt 2007 einen Sonderpreis
fur ,Chancengleichheit fur Frauen“ unter anderem auch deshalb weil das
Unternehmen auf Frauenférderung und Familienfreundlichkeit durch die

Bereitstellung eines Betriebskindergarten setzt.*®®

Da sich Betriebskindergarten nur fiir groRe Unternehmen rechnen und Osterreich
ein Land mit einer sehr stark ausgepragten Klein- und Mittelbetriebsstruktur ist wird
eine flachendeckende Betreuung fiir Kleinkinder durch betriebliche Betreuungs-

mdglichkeiten kaum machbar sein.

Es wére ein Modell wie es in Deutschland vorherrscht denkbar. Dort wird fehlende
staatliche Kinderbetreuung sehr gro3ztgig durch betriebliche Angebote
ausgeglichen. Die Angebote reichen von betriebseigenen Betreuungsstatten, vor
allem bei GroRRbetrieben, bis hin zu angemieteten Platzen, Kooperationen mit
anderen Tragern, Bezahlung von langeren Offnungszeiten in bestehenden
Einrichtungen, Angebot von Mittagessen in der Betriebskantine sowie

Ferienbetreuung und Babysitter -Vermittlungsdienste.

Gerade die letztgenannten Angebote sind durchaus auch fir kleine und mittlere
Unternehmen ohne eigenen Betriebskindergarten in Osterreich denkbar.'®
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7.2.3 Vaterkarenz und die Rolle der Unternehmen

Die Etablierung der Vaterkarenz spielte bereits bei der Idee des einkommens-
abhangigen Kinderbetreuungsgeldes eine grof3e Rolle, da das einkommens-
abhangige Kinderbetreuungsgeld auch Manner zunehmend motivieren soll Karenz
in Anspruch zu nehmen. Bei einer ersten Verhandlungsrunde zum einkommens-
abhangigen Kindergeld zwischen SPO und OVP 2009 war sich Bundesministerin fiir
Frauen und Offentlichen Dienst, Gabriele Heinisch-Hosek sicher, dass es mit der
neuen Variante des Kindergeldes gelingen werde mehr Vater zu motivieren einen
Teil der Kinderbetreuung zu Ubernehmen. Das von den Eltern oft vorgebrachte
Argument die Frau wirde Zuhause beim Kind bleiben weil sie deutlich weniger
verdiene und die Familie deshalb zu groRe Einkommensverluste hinnehmen misste
falls der Vater in Karenz gehen wirde, wirde mit der geplanten Regelung nicht
mehr gelten. Dies liegt daran, dass die Einkommenskompensation 80% des
Nettoeinkommens ausmachen wirde und somit fur einen Grof3teil aller Eltern mit

keinem Einkommensverlust zu rechnen ware.*"®

Am 16.09.2009 sagte Ministerin Gabriele Heinisch-Hosek in einem Interview mit der
Zeitung ,Osterreich“, dass sie damit rechne, dass ca. 20% der Vater das
einkommensabhangige Kindergeld beanspruchen werden. Sie werde sich das
Modell in zwei Jahren nochmals ansehen und eventuell nachjustieren und Uber

einen ,Papa-Monat“ diskutieren.*”*

Die Realitat 2011 sieht jedoch anders aus. Noch immer ist der Anteil der Manner,
die die einkommensabhéangige Karenz in Anspruch nehmen sehr gering. Laut
Statistik Austria waren im Juni 2011 von 8.572 Personen die einkommens-
abhangiges Kinderbetreuungsgeld bezogen gerade mal 623 Manner und dies

entspricht in etwa 7%.""
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Das Hauptargument fir die geringe Anzahl von karenzierten Véatern war bis dato
immer der Einkommensverlust der durch eine Karenz des Vaters fur die Familie
entstehen wirde. Dieses Argument wurde durch die einkommensabhangige
Variante entkraftet.

Dennoch scheint es noch immer Barrieren zu geben, die Manner davon abhalten
Karenz in Anspruch zu nehmen. Diese Barrieren versucht das Bundesministerium

fur Frauen und Offentlichen Dienst gezielt zu bekampfen.

Mit der Kampagne ,Echte Manner gehen in Karenz® moéchte Bundesministerin
Gabriele Heinisch-Hosek aufzeigen, dass es durchaus zum Alltag gehéren kann,
dass Manner Karenz in Anspruch nehmen und das Ministerium generell die
Mannerkarenz als wichtigen Schliisselfaktor fiir die Chancengleichheit in Osterreich

sieht.

Seit 1. Janner 2011 haben 6ffentlich Bedienstete die Mdglichkeit einen ,Papamonat®
in Anspruch zu nehmen. Im Detail heif3t das, dass Vater im Offentlichen Dienst auf
den sogenannten ,Papamonat‘ einen Rechtsanspruch haben. Der ,Papamonat® ist
eine unbezahlte Karenz die maximal vier Wochen dauert und wahrend des
Mutterschutzes, also innerhalb der ersten 2 Monate nach der Geburt konsumiert
werden muss. Der Moglichkeit des "Papamonats” im Offentlichen Dienst steht auch
zunehmend fir den Privatsektor zur Diskussion um Manner den Einstieg in die

Karenz zu erleichtern.t”

Ein Hemmschuh fir sehr viele Méanner ist nach wie vor die Tatsache, dass sie in
ihrem Arbeitsumfeld als Exoten angesehen werden wenn sie in Karenz gehen. Aus
diesem Grund wurde vom Ministerium fiir Frauen und Offentlichen Dienst aktiv eine
Kampagne gestartet um die Unternehmen hinsichtlich Vaterkarenz zu informieren

aber auch die Unterstiitzung der Unternehmen zu gewinnen.

Auch die Wirtschaftskammer Osterreich versucht durch Informationen sowohl Véter,
als auch Unternehmen fir das Thema Vaterkarenz zu sensibilisieren. Mit
Vaterkarenz-Consultants versucht die Wirtschaftskammer Unternehmen beim

Thema Vaterkarenz zu unterstitzten.
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Hier geht die Tendenz eindeutig dahin auch Unternehmen zu motivieren
Véaterkarenz zu forcieren und aktiv zu fordern. Nicht nur den Vatern soll die Karenz
,Sschmackhaft gemacht werden sondern auch den Unternehmen. Vaterkarenz soll
von den Unternehmen nicht als Stérung empfunden werden, sondern als eine der
Komponenten die Wettbewerbsfahigkeit, als auch die Attraktivitdt von Unternehmen

zu steigern, denn Unternehmen die in die Forderung von Véterkarenz investieren:

= sgsetzen durch dieses Instrument eines zeitgemalien Personal- und

Projektmanagements wichtige Impulse fur ein gutes Betriebsklima

= motivieren dadurch Manner und Frauen, sich mit noch grélierem Engagement

am Arbeitsplatz einzubringen

= J|eisten einen wichtigen Beitrag zur langfristigen Bindung kompetenter und

kreativer Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen an das Unternehmen

= steigern die Effizienz der Unternehmensprozesse sowie die Qualitat ihrer

Produkte bzw. Dienstleistungen

= verbessern ihr Image sowohl intern als faire Arbeitgeber als auch extern durch

die 6ffentliche Wahrnehmung als verantwortungsbewusstes Unternehmen

= unterstutzen damit ihre Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen bei einer besseren
Balance zwischen Arbeits-, Beziehungs- und Eigenwelt und profitieren von

leistungsféhigeren und effizienteren Mitarbeiter und Mitarbeiterlnnen. ***

Der Ansatz, zunehmend die Unternehmen fir die Idee der Vaterkarenz zu
begeistern und auch die Vaterkarenz als gelebten Alltag zu implementieren ist
sicher ein sehr guter Ansatz. Wenn die Initiative nicht nur von den Vatern ausgeht,
sondern auch die Betriebe die nétigen Rahmenbedingungen schaffen, ist dies ein
weiterer Schritt Richtung Fo6rderung der Chancengleichheit von Frauen und

Mannern.

gl Vaterkarenz als gewinnbringende Chance. In:
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8. Resiimee und Ausblick

Man kann das einkommensabhéngige Kinderbetreuungsgeld sicherlich als einen
Meilenstein der Familienpolitik betrachten. Auf der einen Seite ist es in der Lage gut
verdienenden Frauen das ,Ja zum Kind“ zu erleichtern auf der andern Seite
motiviert es auch die Vater Karenz durch die einkommensabhangige Kompensation

in Anspruch zu nehmen.

Ein weiterer positiver Faktor ist auch die Dauer des einkommensabh&ngigen
Kindergeldes. Eine Abstinenz vom Arbeitsplatz von maximal 12 Monaten verringert
die Gefahr eines Karriereknicks fur Eltern die sich dafir entscheiden eine Familie zu
grinden. Lange Karenzzeiten bergen die Gefahr der Ausgrenzung von Frauen am
Arbeitsmarkt und vergroBern die Einkommensschere. Diesbeziiglich ist das
einkommensabhéngige Kinderbetreuungsgeld eindeutig ein konkreter Schritt in

Richtung Vereinbarkeit von Beruf und Familie.

Dennoch gibt es in Kombination mit dem einkommensabhangigen Kinderbe-
treuungsgeld noch zu l6sende Herausforderungen. Unterstitzung fir Familien
erfolgt in Landern wie Danemark, Schweden oder Frankreich sehr stark auch durch
die Bereitstellung eines umfassenden Netzwerkes 6ffentlicher Kinderbetreuung, in
Osterreich hingegen fast nur durch Transferleistungen. Dies hat nicht nur zur Folge,
dass die Lander in Skandinavien aber auch Frankreich nicht nur die hdchsten
Frauenerwerbsquoten Europas aufweisen sondern auch sehr hohe Geburtenraten.
In Osterreich hingegen sinkt die Kinderzahl. Dies ist ein Beleg dafir, dass die
Entscheidung von Frauen fir Kinder nicht von der Hohe der Transferleistungen
abhangt, sondern fir Frauen die Moglichkeit eines eigenen Erwerbseinkommens in
Kombination mit qualifizierter Kinderbetreuung ausschlagegebend ist. Gerade im
Bereich des Ausbaus der Kinderbetreuung muss Osterreich in den nachsten Jahren
noch stark aufholen. Nur dann wird es gelingen die Vereinbarkeit von Beruf und

Familie zu ermoglichen.



Derzeit entscheiden sich noch immer ein Grof3teil der Manner und Frauen fir die
»Variante 30+6“ beziehungsweise fur die ,Variante 20+4“ wie auch aus Abbildung 6

vom Juni 2011 ersichtlich ist.

Abbildung 6 Bezieherlnnen von KBG im Juni 2011 — Gegeniiberstellung aller Varianten (eigene

Darstellung)175
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Der Grund liegt unter anderem in der fehlenden Kinderbetreuung aber auch in der
Sozialisation. Nach wie vor wird die Betreuung durch die Mutter der Fremd-
betreuung vorgezogen. Frauen die sehr rasch wieder in den Beruf einsteigen
mdchten gelten sehr oft als karriereorientiert und missen sich auch mitunter

rechtfertigen warum sie diesen Weg wahlen.

Ein weiterer nicht zu unterschatzender Aspekt ist sicherlich auch die Einkommens-
schere die zwischen Méannern und Frauen nach wie vor weit auseinanderklafft.
Frauen verdienen in Osterreich noch immer weniger als Manner. Einkommens-

abhangiges Kinderbetreuungsgeld ist aber nur fir gut verdienende Frauen attraktiv.

75 Quelle: Kinderbetreuungsgeldstatistik Juni 2011 des Bundesministeriums fiir Wirtschaft, Familie und

Jugend. Erstellt am 01.07.2011, BMWFJ, Abt. 11/2
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Im Zuge meiner Diplomarbeit habe ich mit vielen Frauen und Mannern gesprochen.
Personlich komme ich zu dem Resimee, dass das einkommensabhéngige
Kinderbetreuungsgeld absolut der richtige Schritt in die richtige Richtung war und
auch gesellschaftlich eine Zeit der Veranderungen anbricht. Noch nie wurden
Themen wie Véaterkarenz, fehlende Kinderbetreuungseinrichtungen und betriebliche
Kinderbetreuung so ausgiebig thematisiert wie in den letzten Monaten. Dies liegt
meiner Meinung nach auch vor allem daran, dass die Wirtschaft auf die wertvolle
Arbeitskraft der Frauen nicht verzichten mochte. In Zeiten des ,war of talents” ist es
notwendig gute Arbeitskrafte, unabhéngig davon ob weiblich oder mannlich, an das
Unternehmen zu binden und die Arbeitsumgebung so attraktiv wie mdoglich zu
gestalten. Zu einer attraktiven Arbeitsumgebung gehort aber auch die optimale
Vereinbarkeit von Beruf und Familie. Das einkommensabhéngige Kinderbetreuungs-
geld stellt vor allem flr gut qualifizierte, besserverdienende Frauen einen Anreiz da
sich fur eine Familie zu entscheiden. Daneben hat die verkirzte Bezugsdauer den

positiven Effekt eines leichteren und raschen Wiedereinstiegs.

Mittel- und langfristig halte ich das einkommensabhangige Kinderbetreuungsgeld als
ein Modell mit Zukunft und als eine Mdglichkeit Beruf und Familie zu vereinbaren

und Frauen in ihren beruflichen Moglichkeiten zu fordern.
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Zusammenfassung

Diese Diplomarbeit beschéftigt sich mit dem einkommensabh&ngigen Kinder-
betreuungsgeld das in Osterreich am 1. Janner 2010 eingefiihrt wurde. Neben der
Darstellung der gesetzlichen Grundlage dieser einkommensabhéngigen
Kompensation liegt der Fokus auch auf den Herausforderungen die mit dieser
Gesetzesanderung einhergehen. Gerade im europaischen Vergleich zeigt sich, dass
eine einkommensabhéngige Kompensation sowohl die Méannerbeteiligung erhoht als
auch eine rasche Ruckkehr von Frauen in die Berufstatigkeit nach einer Karenz
fordert. Kurze Karenzzeiten wiederum sind wichtig um sowohl einen Karriereknick,
als auch Einkommenseinbuf3en nach der Babypause zu vermeiden. Insofern war die
Einfuhrung des einkommensabhangigen Kinderbetreuungsgeldes ein langst
notwendiger Schritt in Richtung Frauenférderung. Eine Komponente die den Erfolg
des Modells ,einkommensabhangiges Kinderbetreuungsgeld® mafgeblich
beeinflusst in die Bereitstellung einer flachendeckenden Kinderbetreuungs-
infrastruktur fUr Kinder unter 2 Jahren, da die einkommensabhéngige Kompensation
héchstens bis zum 14. Lebensmonat des Kindes ausbezahlt wird. Gerade in diesem
Bereich liegt die groRte Herausforderung da ein flachendeckendes Kinder-
betreuungsangebot fur Kinder unter 2 Jahren in Osterreich kaum vorhanden ist.
Des weiteren bedarf es noch einer intensiven Sensibilisierung von Unternehmen
aber auch Vatern und Muttern um auch eine Véaterkarenz im Alltag zu etablieren und
somit die Vereinbarkeit von Beruf und Familie zu gewahrleisten. Im Laufe der Arbeit
war festzustellen, dass das Thema Vereinbarkeit von Beruf und Familie in
Zusammenhang mit einkommensabhangiger Kompensation, Véaterkarenz und
Kinderbetreuungseinrichtungen in den letzten Monaten zunehmend von Politik und

Interessensverbanden thematisiert wird und somit in den Medien stark présent ist.



Abstract

This thesis deals with the income childcare allowance which has been established in
Austria on the 1* January 2010. Since then parents have the choice between two
schemes: a flat rate childcare allowance which consists of four different variants and
can be claimed whether they were employed prior to the birth of the child or not and
an income-related childcare allowance. The latter is designed to give parents who
earn more money the opportunity to withdraw from the labor markets for a limited
period of time to look after their child.

However, the fertility rate in Austria is very low and although the employment rate of
women is high this is mainly because many women work part-time. The reason for
the high quantity of part-time working women is the lack of public childcare facilities

for children younger than 2 years.

Unless other European Countries like Sweden, Denmark or Finland, Austria has no
long tradition of public childcare facilities as during the last decades the care of
small children was mainly the task of women and there has been a quite strong
career-life path which meant: working until the first child is born — childcare until the
child starts school and then entering the labor market again mainly as a part-time

worker.

By implementing the income-related childcare allowance the Austrian Government
encourages the pre-entry of parents into the labor market after a short period of
time. But this will only succeed if good quality childcare facilities can be established
and companies can be encouraged to create family friendly workplace environment.
The latter is important to help fathers who want to be more involved in the family life

but also to encourage women with small children to re-enter the labor market
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