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Vorwort

Osterreich gilt als eines der reichsten Lander M&sit und verfiigt tber ein gut

ausgebautes Sozialsystem. Bei naherer Betrachtiggsich aber, dass Armut auch in
der Alpenrepublik ein allgegenwartiges Problem mitr Bewaltigung existieren neben
Einrichtungen des offentlichen Sektors und eindibenschaubaren Fille von privaten
Netzwerken eine beachtliche Anzahl von Nonprofitg&risationen, zu denen die
Sozialmarkte als relativ junge Institution der Amsiinderung gehéren. Diese werden im
Rahmen der vorliegenden Diplomarbeit nédher anatysie

Das erste Mal nachdricklich mit dem Thema Armutfiantiert wurde ich wahrend
meiner Auslandsexkursion in Afrika. Wieder zuriokWien war meine Wahrnehmung
von teilweise alltaglichen Formen von Armut in Ost&eh deutlich gescharft. Als sich
gegen meine Erwartungen die Tatsache heraussteliss eine Reihe meiner eigenen
Bekannten zu den regelmafigen ,Kundinnen* von Sw#ekten zahlt (vgl. Kapitel 1),
war mein Interesse an dieser Institution geweckt.

An erster Stelle mochte ich mich bei meinem Dipldme#sbetreuer Herrn Professor
Mag. Dr. Karl Husa bedanken, der jederzeit auchzfkigtig flir ein Gesprach zur
Verfiigung stand, was fir mich als berufstatige Smtih sehr von Vorteil war. Er
beantwortete alle meine Fragen mit groRer GedulathAn Zeiten des Zweifelns hat er
mich unterstitzt und das Fortschreiten meiner Dialdoeit vorangetrieben.

Ein groRer Dank gilt den verschiedenen Verantwardn fir Sozialmarkte, die sich
bereit erklart haben, Gesprache mit mir zu fuhrad mir eine gute Einsicht in den
komplexen Aktionsradius von Sozialmarkten ermodgéah An oberster Stelle ist hier
Frau Dr. Helli Schornbock (Abteilungsleitung derzisdbkonomischen Betriebe des
Wiener Hilfswerkes) anzufuhren, die das Kapitelride Sozialmarkte auf inhaltliche
Richtigkeit Gberpruft hat.

Auch will ich mich herzlichst bei meiner Familiensbesondere bei meinen Eltern,
bedanken, die mich bei all meinen Entscheidungeersititzt haben — selbst wenn mein
kritischer Geist nicht immer einfach fir sie isin&weitere Person, die einen besonderen
Stellenwert in meinem Leben eingenommen hat, wanen&rol3mutter. Ihr widme ich
diese Arbeit.



Meinem Partner Hermann gilt ebenfalls groRer Ddiakden Verzicht auf gemeinsame
Freizeit, erledigte Hausarbeit und das Verstanddas er mir in der nicht immer
einfachen Zeit des Schreibens der vorliegendernoDiptbeit entgegengebracht hat.

Zu guter Letzt mochte ich auch all meinen Freundimrdie mich beim Schreiben der
Diplomarbeit — sei es durch konstruktive Gespratizev. aufmunternde Worte —
unterstitzt und mir trotz akutem Zeitmangel ihredfrdschatft nicht aufgekindigt haben,
Danke sagen.



Inhaltsverzeichnis

ABKURZUNGSVERZEICHNIS .« .ottt e e e e e e, 6
ABBILDUNGSVERZEICHNIS . oot e et et et et et e et e et e et rateaneanees 8
TABELLENVERZEICHNIS . oo e, 8
1 THEMA UND ZIELSETZUNG .....coiiitiiiieiiee et s ettt e st ea s e e st s s e s eneaa e e s e eaan s 9
2 DER ARMUTSBEGRIFF ..ottt et e e e e s e e e e e e et e e e s eabanss 11
B2 R D == N T 1 T ] 11
A N = LU 1 0] N = = 1 =S 12
2.2.1 Absolute UNd relative ATMUL........coouu e e e e e enaeeeens 12
2.2.1.1RESSOUICENANSALZ .....uiieuieiii et eemmeee e et e et e e et eeeateeeeateeeataeeeataaeaannns 12
2.2.1.2LeheNSIagENANSALZ .....cceeeeiiiiiiiiiiiee et e e a e e 12
2.2.2 Primare, sekundare und tertidre Armut ........c..coeeeuiiiiieiiie e 13
A AR B A= €53 (=101 S LN 1 1 1 LU O 13
2.2.4 Armut als relative Deprivation...........cc..uceeaeiiiaaaae e 14
s T N =10 TN 1 1 1V 14
2.2.6 Soziale Ausgrenzung (EXKIUSION) .......cooiiieiariiii e 15
2.3 URSACHEN VONARMUT ..uittiitiet ettt e e et e et e st e st e et s s s st s e b e ea s et e sbe s st s sn s enessneenns 6.1
2.4 ARMUTSFORSCHUNG UNDARMUTSMESSUNG INOSTERREICH. ... euteeteeeeeeeeeeeseeeeesaeeeesaans 17
2.4.1 ArmutSgefaNrdUNG......cuvieiiiiiiiiiece e ——————— 18
2.4.2 Finanzielle Deprivation - manifeste ArMUL ... .o .veviriiiriiriiieeree e, 20
3 DIE SOZIALE LAGE IN OSTERREICH ... ot eeeeeeeeeee et e et s e ee e e aeen e e 22
3.1 VONARMUT BEDROHTERISIKOGRUPPEN. ... ..cctvttutieetettiieesestiseesestisessresssnseesssssnneeesees 22
I8 I R {11 [ 4 =] a =T [T =

I I =11 o SO SR PP
3.1.3 Gering qualifizierte Personen
N I Qo = PP P PP UUTTPPPPPI
3.1.5 Langzeitarbeitslose und Personen deren Haupteinkemmams Sozialleistungen

DESLENT ... e 25
3.1.6 Personen mit Migrationshintergrund.......... .. e 26
3.2 ARMUT UND ARBEITSLOSIGKEIT...cettttttutuuuuaaaaaaaaataeeeeinttusan s aaaaaaaaaaaaseeeesstsnnnnnaaaaaaaaees 26
3.3 ARMUT TROTZERWERBSTATIGKEIT. WORKING POOR........coiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiae e eeees 28
3.3.1 Atypische versus prekare Erwerbsarbeit...............cccoooi i, 29
3.3.2 Die Lebenslage von WOorking POOF .............ummmmmceeeererrerieeseeaeenssinsinnsnnnnnnnee 30
3.4 AUSWIRKUNGEN VONARMUT ....uututttntnnnreeeetetteetaeaaaaassasaasassssssseeeeseesessesesssssnnsanannnnnnns 31
3.4.1 Einflussfaktoren auf die Gesundheit infolge sozibllegleichheit ......................... 33
3.4.1.1Angeborene gesundheitsrelevante Eigenschaften ismb&tionen......................... 33
3.4.1.2Elterliche Erziehungskompetenzen: Folgen fur kicitdi Entwicklung..................... 33
3.4.1.3Exposition gegeniiber gesundheitsgefdhrdenden Abmslingungen...................... 34
3.4.1.4Exposition gegeniiber gesundheitsgefahrdenden Wdimtaengen......................... 34



3.4.1.5Frei bzw. nicht frei gewahltes gesundheitsrelevalerhalten...............ccccvvveeeeeennn. 34
3.4.1.6Unterschiedliche Inanspruchnahme von Praventiomd-Gesundheitsforderungs-

sowie medizinischen Versorgungsangeboten .. oo 36
I - V.4 | APPSR 36
4 ARMUTSBEKAMPFEUNG ......ooouiiuiiiiiieite et etieemae ettt ettt ste et et sbe b e e eas s e tesbeereans
4.1 TRAGER DER OSTERREICHISCHEMRMUTSBEKAMPFUNG.......cuutmiiiiriiiiieeieeeeeeenennnnnnnnnenn e 3
4.2 ARMUTSBEKAMPFUNG DURCH DEN OFFENTLICHENBEKTOR: DAS OSTERREICHISCHE
SOZIALSCHUTZSY STEM ..ttt et eeeeeteeeeetttttt e e e e e e e e aeeeeeeeaeastsababa e s e e eaaaaaeeeesnbnbnannnnas 39.
4.2.1 SOZIaIVErSICREIUNG ....cooiiiiiiiee e 39
4.2.2 Arbeitslosenversicherung: Arbeitslosengeld und tdot$shilfe.............................. 41
4.2.2.1ArDEISIOSENGEI ....ooiieeee e 42
4.2.2.2NOtStANASNIIE .....oiiiiiiiiicciec e 43
4.2.3 Universelle Leistungen - Systeme fur die gesamten®éyvdlkerung ..................... 44
4.2.4 Bedarfsgeprifte LEISUNQEN .......cooii i 45
4.2.4.1Pensionsversicherung: AusgleichSzulage........ ..o 45
4.2.4.2Die Bedarfsorientierte Mindestsicherung
4.2.5 Die armutslindernde Wirkung der Sozialleistungen..............cccccccvvvvvvrneeeeeeennnn. 51
4.2.5.1Das Armutsfallen-Theorem..........ccccviiiiieiiiiciii e 52
4.2.5.2Empirische Ergebnisse zur Wirkung von Sozialleigemin Osterreich .................. 53
4.2.6 Die Problematik der Nichtinanspruchnahme von Stagtlingen........................ 55
4.2.6.1Determinanten der Nichtinanspruchnahme von Soallegen ...............cccccveeee. 55
4.2.6.2Empirische Ergebnisse zur Nichtinanspruchnahme.............ccccoooiiiins 56
4.2.6.3Problematische Auswirkungen der Nichtinanspruchreakiom Sozialleistungen..... 58
4.2.6.4Anséatze zur Erhéhung der Inanspruchnahme von $&igiaingen..................ccee. 58
4.2.7 Vorschlage zur Verbesserung des OsterreichischemalSpstems .............cccceenee 59
4.3 DIE BEDEUTSAMKEIT VON LEISTUNGEN DERNONPROFITORGANISATIONEN FUR DIE
BEKAMPFUNG BZW. LINDERUNG VONARMUT ....coiiiiiiiiiiiiiiiaaa e e e e e aeeeeeessisbnnen e e e e e 61
4.3.1 Charakteristika von Nonprofit OrganiSatioNeN. c......ccocecceevvviiiiiiiieieeeeeeeeeeeen 61
4.3.2 Organisationen des dritten SEKtOrS..........cccceerviiiiiiiiiiiceceee e 62
4.3.3 Die Zielgruppen der NPOS.........cooiiiiiieieeiieiieeree e r e e e e e e e e e e e e s s e s s snenneeeee e 62
4.3.4 Das LeiStungSSPEKITUM ....vviiiiiiiiieie e eeeeeee e e e e e e e 63
4.3.5 Di€ FINANZIEIUNG .. .uuvvirriiiiiiieiiie et e e e eeeeeeee ettt e e taea e e e e e s e s s s s sssasnrenrrrsrrrreaaaeaeeees 65
4.3.5.1Finanzierung durch den offentlichen Sektor ....eceeoccvvvviiiiee i 65
4.3.5.2Alternative Finanzierungsquellen ..o 66
4.3.6 Die spezielle Situation der NPOs im landlichen Raum...........cccccceeeeiiiiiiiiins 66
4.3.7 Forderungen der Nonprofit Organisationen......cceeecooovieeiecceiiiniiiiieeere e eee e 67
4.3.7.1Ausbau des zweiten und Schaffung eines dritten ifstmarktes............ccccceeeeeviinnnns 67
4.3.7.2Schaffung von One-Desk ANgeboten..........o oo 69
4.3.7.3Das bedingungslose GrundeinkoOmmeN...........ccoecciiiiiiiiiii e 70
4.4 NACHHALTIGE MASSNAHMEN ZURVERRINGERUNG BZW VERHINDERUNG VONARMUT .. 72
4.4.1 Arbeitsmarkt-, beschaftigungs-, und sozialpolitsdhaBnahmen..............cccceee... 73
4.4.2 Bildung und WeiterDildung .........coooiiiiiis i 74
4.4.3 Erh6hung der Erwerbsoptionen VON Frauen........cccc..oocccuiiiiiiiiiiieiiieiieeaeeeeeeenn 76



4.4.4 Integration der MigrierenNden.............uuueeeeeeeriiiiiieiieiererreeeeeeeeeessesasssneeseneeeees 78

4.4.5 Miteinbeziehung der BetroffENen .............coummmmeeeeiemiiriirieiiiiieeeeeee e ssessessnnenns 80

5 SOZIALMARKTE ALS EINE MOGLICHKEIT ZUR ARMUTSLINDERU NG ..o 81

5.1 DIE IDEE DESSOZIALMARKTES WIRD GEBOREN.......uuiiiuuiiiineeitieeetnieeeaeeesneerenneessnneeees 81

5.2 ANZAHLIRECHTLICHES. ... citittt e eeeette e e e e et e e e e et s e e s eaa s e e s eeba s e e s eebba e e s eeabaeeeereraannes 82.

SR I =T = (ol o i (€U L 83

5.4 WWARENBESCHAFFUNG. ... ctuittittitttiitn ettt etaa e et et e eaa e st seasstesa s st s st esnasstsssnessnsssneran 84

5.5 FINANZIERUNG .. .ceuittiii ittt et e et e e e et e e et et e et e e et e e ab s e et e s st s aa e sa s sasesanastneranss 85

o O AN L= = T S T\ = 1 =T 85

LT ST 1N 0] 1= 86

5.8 OKOLOGISCHERNUTZEN. ...ttt eeeeeeeeeee e e et e e e ee e e e et e e e et e e e et e e e e eeee e e eeta e e e et e e e et e e e eeeeeaans 87

5.9 DAS CAFE SOMA ...ce et e et e et e et e et e e e e et araaaas 87

5.10 DER MOBILE SOMA W ALDVIERTEL ..cuuiiittnieitiieeeieeeteeeeteeeeaesetesesansessaneseneesansesaneenes 88

5.11 DERKAPFENBERGSCHBNEG— EINE ALTERNATIVE ZUM HERKOMMLICHEN SOZIAL -

Y23 89

5.12 AUSBLICK IN DIE ZUKUNFET ...ttuuieetteeei e e et ee et eeeeaee st eest s sesasssesnseseseesanesannseseneennnaeees 90

5.13 BEANTWORTUNG DERFORSCHUNGSFRAGEN......cuiittneeitteeitnierereeetnieeeaneesaeeeeteeeennns 90
6 ABSCHLIERENDE BEURTEILUNG/ZUSAMMENFASSUNG .......... e 95
LITERATURVER ZEICHNIS . oo e e e e 98
GESPRACHE MIT EXPERTINNEN ..ot e, 106
LE B EN S L AU . e 107



Abkirzungsverzeichnis

AG
AHS
AMS
BMASK
BMS
BMSK
bzw.

ca.

d.h.

Dr.

et al.
etc.
EFTA
EU

GmbH

inkl.

It.

Mag.

Mrd.
Non-Take-Up
NPO(s)
NRO(s)
OECD

0.S.

Aktiengesellschaft
Allgemeinbildende hohere Schule

Arbeitsmarktservice

Bundesministerium fur Arbeit, Soziales undrnéomentenschutz

Bedarfsorientierte Mindestsicherung
Bundesministerium fur Soziales und Konsumesténtz
beziehungsweise

zirka

das heil3t

Doktor

Euro

und andere

et cetera

European Free Trade Association
Europaische Union

folgend

fortfolgend

Gesellschaft mit beschrankter Haftung
inklusive

laut

Magister

Milliarden

Nichtinanspruchnahme

Nonprofit Organisation(en)
Nichtregierungsorganisation(en)
Organisation for Economic Cooperation and Dxpraent

ohne Seite



oIS

%

SAM NO GmbH
SILC

SOMA

u.

u.a.

v.a.

z.B.

Osterreichisches Institut fiir Spendenwesen

Prozent

Sozialer Arbeitsmarkt NiederosterreBdschaftigungsgmbH
Statistics on Income and Living Conditions

Sozialmarkt

und

unter anderem

vor allem

zum Beispiel



Abbildungsverzeichnis

Abbildung 1: Mindestlebensstandart in OSterreiCh..........cccccevveveeveeecee e 20
Abbildung 2: Armutsgefahrdung nach soziodemogragtee Merkmalen ................... 22
Abbildung 3: Gesundheitsrisiken von armutsgefalaaétindern und Jugendlichen....32

Abbildung 4: Entwicklung der ferneren Lebenserwagiwvon Mannern und Frauen im

Alter von 35 Jahren im Zeitraum von 1981/82 — 2006....................... 35
Abbildung 5: Strategische Zielsetzungen fur eirfziehte Armutspolitik ................... 61
Abbildung 6: Acht Wege der Armutsbek&mpfung . .ccceeeeeevvviiiiiiiiie 3.7

Abbildung 7: Grundidee des Vereins SOMA Linz — \ierigir Menschen mit geringem
EINKOMMEN ... e e e e e e e 81

Tabellenverzeichnis

Tabelle 1: Armutsgefahrdungsschwellen ausgewaHieishaltstypen in Osterreich
im Jahr 2009 (bei 60 % des Medians) .......cccccceceeeeeeeeeieeeeeeiiiiiinnn 19

Tabelle 2: Zusammenhang zwischen Armutsgefahrdadginanzieller Deprivation
......................................................................................................... 21

Tabelle 3: Armutsgefahrdung nach Haupttatigkeit®@0n Personen im
ErWerDSAIter ... . 27

Tabelle 4: Armutsgefahrdung von Personen im Ervaibis(20-64) in prekaren

Beschaftigungsformen im Jahr 2009 .........ccooeeeee i, 28
Tabelle 5: Leistungsuntergrenzen der im RahmerBddarfsorientierten

Mindestsicherung im Jahr 2011 ausbezahlten Leggton...................... 48
Tabelle 6: Armutsgefahrdung vor und nach Sozidlleigen und Pensionen in

Risikogruppen im Jahr 2009 ...............um e eeeeeeeeeeeeiiiieiins 53



1 Thema und Zielsetzung

Im Zentrum dieser Arbeit steht die Analyse von &bmarkten als Institutionen zur
Linderung von Armut; obwohl Osterreich zu den retelm Landern der Welt zahlt, waren
im Jahr 2009 etwa 12 % der Bevolkerung armutsgd&hBomit ist Armut eine prasente
Bedrohung, gegen die knapp 1 Million Osterreichegmtaglich ankampfen.

Zur Bearbeitung der Thematik wurden folgende Faraglsfragen konzipiert:

1. Weist die Klientel von Sozialméarkten bestimmte edeimographische
bzw. soziobkonomische Merkmale auf?

2. Nutzen Uberdurchschnittlich stark von Armut betea# Personen, wie
Langzeitarbeitslose, alleinlebende Frauen, Allamrerinnen,
Menschen mit geringer Schulbildung, Menschen miesgnderen
Bedurfnissen®, kinderreiche Familien, Migrantinnsowie Personen
in prekaren Beschéaftigungsverhaltnissen, verstdds Angebot von
Sozialméarkten?

3. Welche Waren werden in Sozialmérkten angeboten?

4. Gibt es anfangliche Hemmschwellen bei der Beantrggeines
Einkaufspasses fur Sozialmarkte?

Zu Beginn dieser Arbeit (Kapitel 2) wird ein Ubddil tiber relevante Aspekte des
Armutsbegriffs und der sozialen Ausgrenzung, Ubesathen von Armut sowie die in

Osterreich angewendeten Konzepte zur Messung viongegeben.

Das Kapitel 3 beschaftigt sich mit der sozialen e.atpr Osterreicherinnen. Es wird
untersucht, welche Personen, bedingt durch soziogephische bzw.

soziodkonomische Merkmale, besonders stark vomdthén der Armut betroffen sind.
Die Auswirkungen von Armut werden ndher beleuchtet.

Im Kapitel 4 werden in Osterreich anzutreffende N&finen zur Armutsbekampfung
bzw. -pravention sowie deren Trager — insbesonderetffentliche Sektor sowie die
Nonprofit Organisationen — und ihre Mal3nahmen zerriigerung bzw. Verhinderung
von Armut beschrieben.

Kapitel 5 setzt sich mit Sozialmarkten als Mdglielikzur Armutslinderung auseinander,
es werden die Forschungsfragen beantwort.



Im abschlieRenden Kapitel 6 werden die Erkenntrassammengefihrt.

Methodisch beruht diese Diplomarbeit in erster ¢imiuf einer Analyse vorhandener
Sekundarliteratur. Bei der Betrachtung der von Arbedrohten Risikogruppen wird auf
Daten, welche von der Statistik Austria im Rahmeam \EU-SILC jahrlich erhoben

werden, zurickgegriffen. Um ein umfassendes Bilérutden Wirkungsbereich von
Sozialmarkten zu erhalten, wurden Gesprache mit eEkmen gefiihrt. Die

Informationen aus diesen Gesprachen flieRen irkKdagel 5 ein.

Die Berichte einer jungen Frau aus meinem Bekakntes) die krankheitsbedingt am
ersten Arbeitsmarkt nicht Ful3 fassen kann, undreéieren Frau, die als Witwe
Bezieherin der Ausgleichzulage ist, sind Teil mejpersonlichen Erfahrungen mit dieser
Institution. Nach anfanglichen Hemmungen, den SOM#Akaufspass zu beantragen und
letztendlich zu nutzen, entwickelte sich in beiderauen das Bewusstsein, dass ein
weiterer sozialer Abstieg nicht mehr droht.
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2 Der Armutsbegriff

2.1 Definition

Armut ist ein viel beschriebenes und debattiertee&nBmen, welches von
unterschiedlichsten Blickwinkeln betrachtet werdeann. Es kann als kulturelles,
moralisches, ©6konomisches, politisches, psychatbgs oder sozialsystemisches
Phanomen gesehen werden (vgl. Dietz 1997: 12 u. 30)

Es gibt keine einheitliche Auffassung bzw. Defimitivon Armut (vgl. Knapp 2004: 70).
Dies ist darauf zurickzufuhren, dass sich das #edstis von Armut ,nicht nur zeitlich
innerhalb einer Gesellschaft wandelt, sondern réimduch fir andere Gesellschaften
nicht ohne weiteres glltig ist* (Dietz 1997: 83).

Der Begriff Armut ist vielmehr eine relative Bezgg83e, welche von den
Okonomischen und soziokulturellen Gegebenheiten iesowen Normen und
Wertvorstellungen eines Gesellschaftssystems zueneinbestimmten Zeitpunkt
beeinflusst wird (vgl. Knapp 2004: 71).

Knapp (2004: 71) sieht Armut als ein multidimensil®s Konzept, das materielle,
immaterielle, objektive, subjektive und soziale Ak beinhaltet. Dieses Konzept
bezieht sich auf die Tatsache, dass den Betroffereéden den monetaren Mitteln die
eben damit verbundene Artikulations-, Konflikt- uRalitikfahigkeit fehlt. In anderen

Worten, ihnen ist nicht es mdglich, sich an geshHstlichen Willens- und

Entscheidungsprozessen zu beteiligen (vgl. Buttggee2009: 18).

Aus der multidimensionalen Perspektive ist Armuthawein Mangel an Mitteln und

Maglichkeiten, der die Absicherung bestimmter Béwlgse nicht ermdglicht. Besonders
problematisch ist, wenn dieser Mangel Bedirfnissse tdiglichen Lebens betrifft. Der
Lebensbedarf wird, wie eingangs angefuihrt, durehhidstorisch entwickelten sozialen
und kulturellen Standards des jeweiligen Gesellsstigstems beeinflusst. Beim
Unterschreiten dieser gesellschaftlichen Standaefiadet man sich in der Armutsgrenze
(vgl. Knapp 2004: 71; siehe dazu auch Groh-Sampeog: 17).

Uberdies ist Armut eine der existentiellsten Fornvem Freiheitsverlust. Denn durch
Armut entsteht nicht nur ein Mangel an Gutern, sondes fehlt folglich auch die
Moglichkeit diese Giiter in Freiheiten umzuwandeigl.(Schenk 200% 182).
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2.2 Armutskonzepte

2.2.1 Absolute und relative Armut

Der Begriff absolute Armut beschreibt einen Zustaddr durch die Bedrohung der
physischen Existenz gekennzeichnet ist (vgl. Buwikgge 2009: 18f.; Groh-Samberg
2009: 39; Knapp 2004: 71; Reiner 2006: 8). Die dfégne Person ist beispielsweise
bedroht zu verhungern oder zu erfrieren (vgl. Butégge 2009: 18; Reiner 2006: 8).
Wahrend eine grol3e Anzahl von Menschen in Entwiddlandern taglich gegen diese
Form der Armut ankampft, ist absolute Armut im Wiahttsstaat kaum anzutreffen, ,da
sich die soziale Existenz in einem reichen und bBotkickelten Land [... ] nicht auf die
rein materielle Sicherung von Nahrung, Kleidung @iasbach beschrénken lasst* (Dietz
1997: 87). Dennoch darf auch in den Wohlfahrtsetaauf die Gruppe der Obdachlosen
nicht vergessen werden, die besonders im Winteenjellag aufs Neue mit dem
physischen Uberleben kampft. In Wien stehen bdspaise unterkunftslosen Menschen
derzeit 400 Betten in Nachtnotquartieren zur Veufigy (vgl. Sommer 2010: 6; siehe
dazu auch Butterwegge 2009: 20 und Reiner 2006: 8).

Beim Konzept der relativen Armut wird ein Standgelvahlt, der Gber der absoluten
Armut liegt (vgl. Knapp 2004: 71). Man orientiertls dabei am Wohlstandsniveau der
jeweiligen Gesellschaft (vgl. Reiner 2006: 8). Wilak soziokulturelle Existenzminimum
unterschritten ist man armutsgefahrdet (vgl. Butegyge 2009: 19; Groh-Samberg 2009:
40). Es wird zwischen dem Ressourcen- und dem Isthgenansatz, welche im
Folgenden erlautert werden, unterschieden.

2.2.1.1 Ressourcenansatz

Beim Ressourcenansatz wird von den wirtschaftliddéreln, die Menschen tatséachlich
zur Verflgung stehen, ausgegangen. Zu den Ressoadlden monetare Mittel, wie
Einkommen, Vermogensverhéltnisse, private Ubertmiggn, Unterstitzungen und
staatliche Transferleistungen. Armut ist demnachMangel an tatsachlich verfugbarem
Einkommen (= Ressourcen), das zum Erreichen desksdizirellen Existenzminimums
bendtigt wird (vgl. Groh-Samberg 2009: 40; Knapp£2075).

2.2.1.2 Lebenslagenansatz

Der aus der Soziologie stammende Lebenslagenagshtzauf den Nationalékonomen
und Philosophen Otto Neurath zurtick (vgl. Knapp £2002; Reiner 2006: 9). Der
Bezugspunkt fur die Armutsdefinition ist das Teblka eines Individuums an zentralen

12



Lebensbereichen. Zu den Lebensbereichen zéhlen urigjjd Gesundheit,
Haushaltsausstattung, Einkommen, soziale Bezieminggmaogen und Wohnen. Armut
kann als Unterversorgung in diesen Bereichen aefinverden; Mindeststandards von
Aspekten der Lebenslage werden unterschritten @gbh-Samberg 2009: 40f.; Knapp
2004: 73; Reiner 2006: 9).

Die Festlegung von Armutsschwellen ist bei beidesdizen problematisch und obliegt
der Forschung. Nach Groh-Samberg (2009: 41) wirgekdivitat durch ,empirische
Informationen Uber ‘konsensuale’ normative Beweggm Verteilungseigenschaften
oder statistische Beziehungen zwischen relevantedR¢h“ angestrebt. Bei der
Bestimmung von Unterversorgungsschwellen im RahdemnlLebenslagenansatzes wird
auf konventionelle Festlegungen, wie beispielswéis@ FlielBwasser, zurlckgegriffen
(vgl. ebenda).

2.2.2 Priméare, sekundare und tertiare Armut

Der Begriff der primaren Armut ist dem Begriff davsoluten Armut gleichzusetzen. Das
Einkommen reicht nicht aus um die physische Geseihdin erhalten (vgl. Dietz 1997:
105).

Bei sekundarer Armut reicht das Hauhaltseinkommen Sicherung der physischen
Existenz, wahrend der Erwerb htéher bewerteter Gebsguter nicht moglich ist (vgl.
Dietz 1997: 85 u. 105).

Unter tertiarer Armut wird die Unterversorgung Vodividuen in Bezug auf den in einer
Gesellschaft herrschenden Lebensstandard bezeigigheDietz 1997: 105).

2.2.3 Versteckte Armut

Versteckte bzw. latente Armut bezieht sich aufldagsache, dass es Personen gibt, deren
Einkommen unter der gesetzlich festgelegten Armratsze liegt, aber keinen Anspruch
auf die ihnen zustehende Unterstitzung erheben gz 1997: 95). Diese Problematik
der Nichtanspruchnahme von Sozialleistungen wirKapitel 4.2.6 néher erlautert. Der
Begriff versteckte Armut weist darauf hin, dasshhi@lle Aspekte von Armut in
empirisch festgelegten Armutszahlen erfasst wekdemen (vgl. Badelt/Osterle 2001
229).
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2.2.4 Armut als relative Deprivation

Das Konzept Armut als relative Deprivation geht Bater Townsend zurlck. Als arm
werden Individuen bezeichnet, wenn sie ,lber dieveadigen Grundlagen flr die Art
der Ernahrung, fur die Form der sozialen Teilnahitiedie Lebensbedingungen und die
Lebensqualitaten nicht verfigen kdnnen, die inesesprechenden Gesellschaft zu einem
bestimmten Zeitpunkt tGblich oder zumindest weithls notwendig anerkannt sind“ (vgl.
Townsend 1979: 31 zit. nach: Dietz 1997: 98). Rdigkann Deprivation als mangelnder
Zugang zu einem bestimmten Lebensstandart bzw. nssbke und den damit
verbundenen Gutern und Dienstleistungen definieerden (vgl. Reiner 2006: 9;
Strengmann-Kuhn 2003: 23).

Townsend stellte einen bestimmten Lebensstil uAtdnifenahme von 60 Indikatoren,
wie beispielsweise ,mindestens ein Tag ohne warnghlkéit in den letzten zwei
Wochen*, dar. Die jeweilig zutreffenden Indikatorererden summiert und ergeben den
Deprivationsindex. Unter Zuhilfenahme des Deprivasindexes gelang es Townsend ein
maoglichst realistisches Bild der Variationen vonmArtssituationen zu geben, welche als
Merkmal haben, dass Unterversorgung in einem Bemicch Konsumverzicht in einem
anderen kompensiert wird (vgl. Dietz 1997: 99ftreBgmann-Kuhn 2003: 23).

Empirische Untersuchungen haben gezeigt, dass mkerslem Einkommen der
Indexwert steigt. In anderen Worten, bei niedrigBinkommen beteiligt man sich
weniger an gesellschaftsiiblichen Aktivitaten; estéigt Deprivation (vgl. Badelt/Osterle
200F: 231).

2.2.5 Neue Armut

Der Begriff neue Armut wurde vor dem Hintergrund &gickkehr von Arbeitslosigkeit
und Armut als gesellschaftliches Problem in vemsdénen europaischen Landern in den
1980er Jahren gepragt. Das Attribut neu bezog siokrseits auf den neuerlichen
Anstieg nach jahrzehntelangem Rickgang von Armut wamdererseits auf die
wiederkehrende Verbindung von Armut mit Arbeitsiggit sowie prekéren
Erwerbsbiographien (siehe dazu Kapitel 3.2 und @) Kronauer 2019 16).

Entscheidenden Einfluss auf die Entstehung derméumut hatten bzw. haben die in
Kapitel 2.3 angefuhrten 6konomischen und soziokelten Veranderungsprozesse (vgl.
auch Leisering 1995: 58 u. 84).
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Neu bedeutet auch, dass Armut nicht mehr ausstibhefals Ph&nomen sozialer
Randgruppen verstanden wird, sondern jeder von Arbairoffen sein kann (vgl.
Bieback/Milz 1995: 13; Kronauer 20%0L6ff.; Leisering 1995: 71). Nach Bieback/Milz
(1995: 13) ist Armut folglich ,ein ‘normaler’ Zustd und [...] integraler Bestandteil
unserer Gesellschaft geworden®. Es kann daher imvearger von der einen ,typischen
Armut® gesprochen werden, sondern von verschiedeneebenslagen mit
unterschiedlichem Zeitverlauf, welche durch Armuekennzeichnet sind (vgl.
Bieback/Milz 1995: 11).

2.2.6 Soziale Ausgrenzung (Exklusion)

In der politischen und wissenschaftlichen Auseimasetzung mit dem Thema Armut
wird neben den unterschiedlichen Armutskonzeptamehrt der Begriff der sozialen
Ausgrenzung verwendet. Auch fur diesen Begriff gibtkeine einheitliche Definition
bzw. Abgrenzung (vgl. Badelt/Osterle 260232). Er ist ebenfalls mit auf den im
vorigen Kapitel hingewiesenen O0konomischen und  ckadiurellen
Veranderungsprozessen verbunden und knupft an dgmifBneue Armut an (vgl.
Kronauer 2018 12ff. u. 19).

Der Begriff soziale Ausgrenzung wird Uber Kriterigne Arbeitslosigkeit, materielle
Armut und gesellschaftliche Isolation definiert. &takteristisch fur Exklusion ist das
Unvermoégen eines Individuums die wachsenden gebkalidichen Angebote zu
realisieren, was wiederum zur Reduktion bzw. zumrb#&zhen von sozialen
Beziehungen fuhrt (vgl. Kronauer 1998: 123f.). Sokann wirtschaftliche Armut die
Entwicklung von sozialer Ausgrenzung verstarkennnvbeispielsweise ein Mangel an
finanziellen Mitteln die Teilhabe am sozialen Lebearhindert. Umgekehrt kann auch
soziale Ausgrenzung zu Verarmungstendenzen filwenn jemand aufgrund seiner
Zugehdrigkeit zu einer Minderheit bei der Jobsuddiskriminierung erfahrt (vgl.

Badelt/Osterle 20G1 233).

Betroffene leiden oftmals starker unter den Auswidien der sozialen Ausgrenzung, wie
z.B. Marginalisierung und Stigmatisierung, als urtten materiellen Entbehrungen (vgl.
Butterwegge 2009: 46).
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2.3 Ursachen von Armut

Armutskonzepte beschaftigen sich primér mit degéssellung was Armut ist und wie
man sie begrifflich darstellen kann. Mit Hilfe dezsKonzepte kdnnen jedoch nicht die
Ursachen von Armut erklart werden, denn sie bedwofine nur einen als Armut

definierten Zustand (vgl. Reiner 2006: 6).

Das Phanomen der neuen Armut in Osterreich ist weithe ausschlieRliche Frage des
mangelnden Bildungsniveaus bzw. der beruflichenlifketion einer Person noch ist es
auf individuelles Leistungsversagen zurickzufuhreondern besitzt strukturelle und
systembedingte Ursachen (vgl. Knapp 2004: 80; stdm auch Boeckh 2008: 282).
Insbesondere  die  Veranderung der  gesellschaftichamd  politischen
Rahmenbedingungen hat zum Anstieg der neuen Armigetragen. Gesellschaftliche
Werte wie Chancengleichheit, Integration, Soliddrdader soziale Gerechtigkeit werden
durch MalRnahmen wie die Kirzung von SozialleistanigeFrage gestellt (vgl. Knapp
2004: 80).

Uberdies beeinflussen seit Anfang der 1980er Jalmeh in Osterreich drei in sich
verzahnte strukturelle und systembedingte Veramdgsprozesse, welche im Folgenden
naher erlautert werden, die Entwicklung sowie Dyikawon Armut (vgl. Knapp 2004:
80).

Erstens fuhren bzw. fuhrten gravierende Ratioralisigen, Umstrukturierungen sowie
Globalisierungstendenzen in der 6sterreichischertséhiaft zu struktureller, dauerhafter
sowie steigender Arbeitslosigkeit. Diese Mal3nahndénoftmals armutsauslésend sind,
kénnen alle gesellschaftlichen Schichten betreffegl. Knapp 2004: 81; Verhovsek
2003: 27; siehe dazu auch Butterwegge 2009: 76grdids kam es seit den 1980er
Jahren neben dem Anstieg der Arbeitslosigkeit zunstidg sogenannter atypischer
Beschaftigungsverhéltnisse, die eine Reihe von &dedigungen gegeniber
Normalarbeitsverhaltnissen mit sich bringen (sieh€apitel 3.3.1) (vgl.
Talos/Wiedermann 2007: 4).

Die eingangs angefuhrten Prozesse fuhren dazuddagevolkerung in Gewinnerinnen
und Verliererinnen gespalten wird. Bei den Verliereen kann zwischen den
Marginalisierten, wie z.B. Dauerarbeitslose, Dejrie und Langzeitarme, sowie den
Geringverdienerinnen (Kurzzeitarme, prekare Besigtaf sowie von Uberschuldung
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Bedrohte) unterschieden werden (vgl. Butterwegd®2®6; Dimmel/Heitzmann/Schenk
2009: 743f.).

Zweitens sind auch die Auswirkungen der 6konomischend soziokulturellen

Veranderungen in den Lebensformen und Familiensysteflir das Entstehen von
Armut mitverantwortlich. Uberdies tragen Individisarungs- und

Pluralisierungsprozesse zur Labilisierung des Lslaemfs und folglich zur Zunahme
prekarer Lebenslagen bzw. zur Steigerung des Apuotéstials bei (vgl. Butterwegge
2009: 78; Dimmel/Heitzmann/Schenk 2009: 744; Kn2pp4: 81; Wetzel 2003: 128).
Diese Veradnderungen spiegeln sich in den sinkenHigiratszahlen, steigenden
Scheidungsraten sowie dem folglich stark wachsed@eil von Alleinerzieherinnen

wider. Alleinerzieherinnen zahlen zu der Uberducbingtlich stark von Armut

betroffenen Risikogruppe (siehe Kapitel 3.1.1 ur) 8/gl. Wetzel 2003b: 128).

Drittens durfen auch die strukturellen Probleme stegalstaatlichen Sicherungssystems
(= gesellschaftliche Ursache von Armut) nicht ustbétzt werden. Die Kirzungen der
sozialstaatlichen Leistungen an Familien, der Astesen- und der Sozialhilfe,
verstarken das wachsende Armutsrisiko vieler serziabruppen, wie z.B. von
Alleinerzieherinnen, Langzeitarbeitslosen, Migrantn, etc. (vgl. Butterwegge 20009:
78; Dimmel/Heitzmann/Schenk 2009: 744; Knapp 2@14:Verhovsek 2003: 27f.).

2.4 Armutsforschung und Armutsmessung in Osterreich

Die Nachkriegszeit bis in die 1970er Jahre ist dugm Fehlen von Armutsforschung
gekennzeichnet; Armut galt damals als ein in Osielir — wie auch in anderen
Industriestaaten — Uberwundenes Phanomen. Ersh diiec grol3e politbkonomische
Wende der 1970er Jahre, welche durch die Olkrisgeditet wurde, gelangte Armut
bzw. soziale Ungleichheit wieder ins Bewusstsein Kiensumgesellschaft (vgl. Knapp
2004: 69; Reiner 2006: 5). Damals wurde der in E&@.2.5 angeflhrte, haufig zitierte
Begriff der neuen Armut gepragt (vgl. Reiner 2096).

Auskunft Gber Armut bzw. Armutsgefahrdung gibt deit 2005 jahrlich von der Statistik
Austria veroffentlichte Bericht zur Armutsgefahrdumuind sozialen Ausgrenzung in
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Osterreich (z.B. Statistik Austria 2007). Grundlatjieses Berichts sind die Dateder
von der Statistik Austria im Rahmen der EU-SILC ri@h durchgefihrten
reprasentativen Stichprobenbefragung dsterreiceisdiaushalte. Auf diese Daten stitzt
sich auch der etwa alle zwei Jahre erscheinenditBeiber die soziale Lagedes
Sozialministeriums (BMSK 2009) (vgl. Heitzmann/TTlenschert 2009: 92f.). EU-SILC
wird auf Basis einer EU-Verordnung in allen Mitglstaaten erstellt. Der
Bezugszeitraum fur das Einkommen ist das jeweilig€orjahr. Die
Haushaltszusammensetzung und Lebenssituation leezisich tberwiegend auf den
Zeitpunkt der Befragung (vgl. Statistik Austria 2@027 u. 37).

Problematisch ist die Tatsache, dass bei der Stbleperhebung Anstaltshaushalte nicht
erfasst werden. Folglich erhadlt man keine Inforomatilber die Armutslagen von
Asylwerbenden, Personen in Alten- oder Kinderheint&tudentenheimbewohnerinnen
oder Wohnungslosen. Auch Sozialhilfebezieherinnemv.bPersonen, die aufgrund
gesundheitlicher Probleme bzw. sprachlicher Banaricht an der Erhebung teilnehmen
konnten, werden in EU-SILC nur schlecht reprasenfiegl. BMSK 2009: 239; Statistik
Austria 2009a: 50). Die hochgerechneten ErgebrssgeSchatzungen fir die Verteilung
in der Grundgesamtheit und unterliegen SchwankungenSchwankungen missen bei
der Interpretation von Unterschieden zwischen Umtgagpen und Jahren bertcksichtigt
werden (vgl. Statistik Austria 2009a: 50).

Zur Darstellung der Einkommens- und Lebensbedingnrogr EU-Blrgerinnen wird das
Konzept der Armutsgefahrdung verwendet. In Ostefreiird zusatzlich die finanzielle
Deprivation von Haushalten bzw. das Ausmal marifeéstmut erhoben.

2.4.1 Armutsgefahrdung

Das Konzept der Armutsgefdhrdung (,at-risk-of-pay§r zeigt relative

Einkommensnachteile von Haushalten im Vergleich Gesamtbevélkerung auf. Die
Basis zur Berechnung der Armutsgefahrdung ist dafiigbare Haushaltseinkommen.
Dieses setzt sich aus den individuellen Einkommenim Haushalt lebenden Personen

! Diese Daten sowie die Berichte sind auf der Hamgepder Statistik Austria_(www.statistik.ahter
Dokumentationen - Soziales bzw. Fragebdgen - ridaushalte - EU-SILC) abrufbar.

2 Die Berichte findet man auf der Homepage des BM@Kvw.bmsk.gv.atunter Fachpublikum -
Sozialstatistik - Sozialberichten).

18



(z.B. Einkommen Erwerbstatigkeit) sowie Einkoenm die  keinem

Haushaltsmitglied direkt zugerechnet werden kon(eB. Einkinfte aus Vermietung

aus

oder Verpachtung), zusammen. Um das tatsachliciigiesire Haushaltseinkommen zu
errechnen, werden Steuern und Sozialabgaben sidstrahd etwaig erhaltene private
und soziale Transferleistungen addiert (siehe dameh Kapitel 2.2.1.1) (vgl.

Heitzmann/Till-Tenschert 2009: 93).

Haushalte unterscheiden sich in Hinblick auf ihred® bzw. Zusammensetzung.
Deshalb werden, um die Einkommen von Haushaltergleiehbar zu machen,
Aquivalenzskalen verwendet. In den Landern der Eaiszhen Union wird die EU Skala
(= modifizierte OECD-Skala) herangezogen. Die Bepugl3e (Index = 1) ist ein
Einpersonenhaushalt. Fur jede zusatzliche erwaehBerson wird der Referenzwert um
0,5 und fir jedes Kind unter 14 Jahren um 0,3 drlgéfl. Heitzmann/Till-Tenschert

2009: 93).

Die Armutsgefahrdungsgrenze/-schwelle wird auf Basnes relativen Armutskonzeptes
festgelegt. Als armutsgeféahrdet werden jene Hatestadfiniert, welche nicht einmal
60 % des verfugbaren Haushaltsmedianeinkommens dinades vorweisen kdénnen
(vgl. Heitzmann/Till-Tenschert 2009: 94). Gemal} SWC 2009 betragt die derzeitige
Armutsgefahrdungsgrenze fur einen 6sterreichisdfiepersonenhaushalt € 11.932 das
sind € 994 pro Monat (siehe Tabelle 1). Im Verdiegam Jahr 2008 hat sich dieser Wert
etwas erhoht (vgl. Statistik Austria 2011: 44f.).

Tabelle 1: Armutsgefahrdungsschwellen ausgewaHigishaltstypen in Osterreich im
Jahr 2009 (bei 60 % des Medians)

Gewichtungs- | Jahreswert Moqﬂszwert 114
Haushaltstyp faktor nach EU-| (in EUR) . (in EUR)

Skala (in EUR)

2009
Einpersonenhaushalt 1 11.932 994 852
1 Erwachsener + 1 Kind 1,3 15.511 1.293 1.108
2 Erwachsene 1,5 17.897 1.491 1.278
2 Erwachsene + 1 Kind 1,8 21.477 1.790 1.534
2 Erwachsene + 2 Kinder 2,1 25.056 2.088 1.790
2 Erwachsene + 3 Kinder 2.4 28.636 2.386 2.045

(Quelle: Statistik Austria 2011: 45; Monatswertsgmicht 1/12 des Jahreswertes)

Die 12 % liegie Dbei
Vertrauenswahrscheinlichkeit von 95 % zwischen 1drtl 12,9 %, d.h. zwischen
916.000 und 1.069.000 Menschen waren im Jahr 20@@tsgefahrdet (vgl. Statistik
Austria 2011: 46). Seit 1995 ist dieser Wert konstgeblieben, im Durchschnitt waren

Armutsgefahrdungsquote  betragt bzw. einer
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zwischen 12 und 14 % der Osterreichischen Bevotigernon Armutsgefahrdung
betroffen (vgl. Dimmel/Heitzmann/Schenk 2009: 788&tistik Austria 2011: 53).

Eine weitere interessante Kennzahl zur Feststelllengntensitat von Einkommensarmut
ist die Armutsgefahrdungslicke. Sie misst die Almlwveng der aquivalisierten

Haushaltseinkommen von der Armutsgefahrdungsgre@eenald EU-SILC 2009 haben
armutsgefahrdete Haushalte ein um 17 % niedrigdf@skommen bei einem

Schwellenwert von 60 % des Medianeinkommens, wasneiMonatswert von € 171
entspricht (vgl. Statistik Austria 2011: 49).

2.4.2 Finanzielle Deprivation - manifeste Armut

Unumstritten ist Einkommen ein zentraler Faktor, lolwer Aussagen Uber die
Mdoglichkeiten der Teilhabe eines Individuums in bzan der westlich-orientierten
Leistungsgesellschaft erlaubt (vgl. Heitzmann/Térschert 2009: 95). Tatsachliche
Lebenslagen und Kostenstrukturen werden bei dew&®iung des Einkommens als
Armutsmald aber nicht berlcksichtigt. Folglich kanmZusammenhang mit niedrigem
Einkommen nur von Armutsgefdhrdung gesprochen werdgeim Konzept der

manifesten Armut muss zusatzlich zum Indikator mgees Einkommen der Indikator
finanzielle Deprivation vorliegen (siehe Tabelle (2yl. Statistik Austria 2009a: 83 u.
87).

Abbildung 1: Mindestlebensstandart in Osterreich

v' die Wohnung angemessen warm zu halten

v' regelmaRige Zahlungen (Miete, Betriebskosten, Kinéckzahlungen
Wohnnebenkosten, Gebuhren fir Wasser, Millabfuld Kanal sowie sonstig
Ruckzahlungsverpflichtungen) in den letzten 12 Menaechtzeitig zu begleichen

(1)

notwendige Arzt- oder Zahnarztbesuche in Anspruchehmen
unerwartete Ausgaben bis zu € 950 zu finanzieren

neue Kleidung zu kaufen

D N N NN

jeden zweiten Tag Fleisch, Fisch oder eine verghece vegetarische Speise zu
essen

v" Freunde oder Verwandte einmal im Monat zum Esseru&iden

(Quelle: adaptiert von Statistik Austria 2011: 133)

Zur Darstellung von deprivierten Lebenslagen ine@sich werden jene Merkmale
herangezogen, die eine Mehrheit der Bevdlkerungabisolut notwendig fir einen
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angemessenen Lebensstandart in Osterreich angidhe(Abbildung 1) (vgl. Statistik
Austria 2009a: 84).

Je mehr Benachteiligungen vorliegen, desto ehem kan einer deprivierten Lebenslage
ausgegangen werden. Finanzielle Deprivation liegtndvor, wenn sich eine Person
mindestens zwei der in Abbildung 1 angefiihrten Giited Aktivitdten nicht leisten

kann. Das Konzept der finanziellen Deprivation ntadgéutlich, wie (gut) jemand mit

seinem Einkommen auskommt. Von finanzieller Depirora kénnen beispielsweise
Personen betroffen sein, deren Einkommen zwar dberArmutsgefahrdungsschwelle
liegt, die aber mit hohen Lebenserhaltungskostasr &thulden kampfen (vgl. Statistik
Austria 2009a: 85).

Tabelle 2: Zusammenhang zwischen Armutsgefahrdaddinanzieller Deprivation

Finanzielle Deprivation
nein ja
Armutsgefahrdung nein _ kein Mangel Tellhgbemangel
ja Einkommensmangel manifeste Armut

(Quelle: adaptiert von Statistik Austria 2009a: 87)

Wird die Einkommenssituation mit den Lebensbediggumkombiniert, kann man die in
Tabelle 2 angefiihrten vier Lebenslagen unterschefdgl. Statistik Austria 2009a: 87).
Geringes Haushaltseinkommen auf kurze Zeit beskhrsinnicht problematisch; mit der
Fortdauer steigt jedoch die Gefahr in manifeste #Wrmabzurutschen (vgl.
Heitzmann/Till-Tenschert 2009: 97).

Gemald EU-SILC 2009 sind rund 1,4 Millionen Mensclrerl7 % der Osterreichischen
Bevolkerung) finanziell depriviert. Beinahe die Hfiélder armutsgefahrdeten Personen
(49 %) ist auch von finanzieller Deprivation befeof und somit manifest arm, wahrend
von den Personen deren Einkommen Uber der Armudtsgiingsschwelle liegt, nur
13 % vom Mindestlebensstandart ausgeschlosser{\gihdbtatistik Austria 2011: 134f.).
Dieses Ergebnis bestétigt die Tatsache, dass eeiigem Einkommen die Gefahr, von
finanzieller Deprivation betroffen zu sein, hohgr(siehe dazu Kapitel 2.2.4).
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3 Die Soziale Lage in Osterreich

3.1 Von Armut bedrohte Risikogruppen

Wie in Kapitel 2.4.1 angefuhrt, waren im Jahr 2002 % der Bevdlkerung
armutsgefahrdet. Jedoch verteilt sich das Armuidgdiingsrisiko nicht gleichmafig auf
die Osterreichische Bevolkerung. Wie in Abbildung @rsichtlich ist, sind
Alleinerzieherinnen, alleinlebende Frauen, Persongrauslandischer Staatsbirgerschaft
(nicht EU/EFTA) sowie eingebirgerte Personen, Remsomit geringer Bildung,
kinderreiche Familien und alleine lebende MannemeoPension, Uberdurchschnittlich
stark von Armut betroffen (vgl. Statistik Austri@?1: 50ff.).

Abbildung 2: Armutsgefahrdung nach soziodemograghtee Merkmalen

Ein-Eltern-Haushalt*)

Alleinlebende Frauen mit Pension

Ausland. Staatsbiirgerschaft (nicht EU-EFTA)
Eingebiirgert

Max. Pflichtschule

Mehrpersonenhaushalt + mind. 3 Kinder*)
Alleinlebende Frauen ohne Pension
Alleinlebende Méannner ohne Pension
Mehrpersonenhaushalt mit Pension™)
Insgesamt

30

BunpJyejebsinuy
ayoIpIuYosyoInplagn

12
12

Osterr. Staatsbirgerschaft (ohne Eingebiirgerte)
Lehre/mittlere Schule

Matura

Mehrpersonenhaushalt + 2 Kinder*)
Mehrpersonenhaushalt + 1 Kind*)
Mehrpersonenhaushalt o. Kinder o. Pension®)

Universitat
T T | T T T T | T T T T ‘ T T T T ‘ T T T T ‘ T T T T ‘

0 5 10 15 20 25 30 35 40
Armutsgefahrdung in %

unterdurchschnittliche
Armutsgefahrdung

(Quelle: Statistik Austria 2011: 54; *) PersonerHaushalten)

Die hier angefihrte Zusammensetzung der von Arnefdlgdeten Risikogruppen hat
sich seit dem Beginn regelmaRiger Aufzeichnungenunka verandert (vgl.
Dimmel/Heitzmann/Schenk 2009: 743).

3.1.1 Alleinerzieherlnnen

Wie in Abbildung 2 dargestellt, sind Alleinerzieheren die am h&aufigsten von Armut
betroffene Personengruppe. Der lberwiegende TeiRbieinerzieherinnen (rund 87 %)
sind Frauen (vgl. Statistik Austria 2011: 51). B#en Alleinerzieherlnnen ist das
Hauptproblem, dass sie aufgrund ihrer Erziehungépén zum Uberwiegenden Tell
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Teilzeitbeschaftigungen nachgehen, die oftmals tnizhr Sicherung der Existenz
ausreichend beitragen (vgl. Kapitel 3.3). Der Mdngen adaquaten

Kinderbetreuungsstatten verstarkt dieses Probleémndr, die sich in dieser Situation
befinden, sind insofern besser gestellt, als diess® dem nach wie vor in Osterreich
herrschenden Einkommensgefalle zwischen Mannerruaugen profitieren und folglich

potentieller Armutsgefahrdung entgehen. Uberdiesl shlleinerzieherinnen auf die
Unterhaltszahlungen ihrer ehemaligen Partnerinnegewiesen, was ihre Situation
keinesfalls erleichtert (vgl. Holzinger 2010: 18&henk/Moser 2010: 45f.)

3.1.2 Frauen

Ein wesentlicher Grund fur die verstarkte Armutsgeeflung von Frauen ist die nach wie
vor ungleiche Verteilung der bezahlten und unbdeahlArbeit zwischen den

Geschlechtern, welche sich an dem klassischen i8ydés méannlichen Ernahrers und
der Frau als Hauptverantwortliche fir den Hausbkaltie Betreuungsarbeiten orientiert.
Diese traditionelle Arbeitsteilung hat sich im Lauder Zeit einem Wandel unterzogen,
denn sowohl Frauen als auch Manner versorgen sigtzltitage zum tberwiegenden Teill
selbst (vgl. Mairhuber/Papouschek 2010: 432ff.; eédgiiMoser 2010: 20f.). In der

Lebensphase, in der Kinder bzw. kranke Angehorigeversorgen sind, sind es aber
vorwiegend Frauen, die ihre Erwerbstatigkeit umerben und spater haufig als
Teilzeiterwerbstatige wieder am Berufsleben teilneh (vgl. Mairhuber/Papouschek
2010: 434). Einerseits entsteht ihnen durch dieevaunterbrechung ein beachtlicher
Verdienstentfall und andererseits gestaltet sich \Wedereinstieg oftmals schwierig

(vgl. Schlager 2011: 138).

Die Zeitverwendungsstudie der Statistik Austria Q@ 34) belegt die eingangs
angefuhrte Ungleichverteilung der (un-)bezahltemelr zwischen den Geschlechtern:
Zwei Drittel der unbezahlten Arbeit von insgesar®6,5 Mio. Stunden pro Woche
werden von Frauen geleistet und ein Drittel von Mén. Bei einem Blick auf die
geleistete bezahlte Arbeit pro Woche von insgess88t4 Mio. Stunden dreht sich dieses
Verhéltnis um: 61 % wird von Mannern geleistet, veddd nur 39 % von Frauen
verrichtet wird (vgl. ebenda). Da Frauen im Schatith nur einen 16 Stunden Tag zur
Verfugung haben, fehlt ihnen durch die UbernommenBetreuungs- und
Versorgungsarbeiten die Zeit, bezahlter Erwerbsanaehzugehen (vgl. Schlager 2011:
138).

23



Ein weiterer Grund fur die erhdhte Armutsbetroffenhvon Frauen ist die bereits im
vorigen Kapitel angefuhrte Einkommensdifferenz ohen den Geschlechtern:
Unselbstandig erwerbstatige Frauen verdienen nacle wor in allen
Beschéaftigungsgruppen deutlich weniger als ManmarJahr 2007 betrug das mittlere
Bruttoeinkommen von Frauen rund 60 % des mittleE@nkommens von Mannern.
Demnach sind die unbereinigten Lohnunterschiedéen letzten 10 Jahren konstant
geblieben. In der Privatwirtschaft sind die Einkoemsunterschiede noch starker
ausgepragt als im offentlichen Dienst. Wahrend Bearan rund 91 % des Einkommens
von Beamten erhalten, verdienen weibliche Angdstalim die Halfte weniger als
mannliche Angestellte. Die grol3ten Einkommensndehteaben Arbeiterinnen: Sie
erhalten gar nur 44 % des Lohns ihrer mannlichellegen. Teilweise lassen sich die
Einkommensunterschiede auf Teilzeitarbeit zurlcidiinsiehe Kapitel 3.3); aber selbst
wenn nur die Einkommen ganzjahrig Vollzeitbesclgédti verglichen werden, erhalten
Frauen nur 78 % des mittleren Bruttoeinkommens M@mnern (vgl. Scheikl 2010:
200ff.).

Eine weitere Ursache fir die Einkommensunterschi¢elét die Arbeitsmarktsegregation
dar (vgl. Schlager 2011: 141). Wahrend nur 23 % Méanner im Niedriglohnsektdr
beschaftigt sind, geht knapp mehr als die HalfteFdauen (51 %) einer Beschéftigung in
diesem Bereich nach (vgl. Statistik Austria 200§eee Berechnung).

Aus niedrigen Erwerbseinkommen bzw. unterbrochelBemerbsbiographien, die sich
aus der Vereinbarung zwischen Familie und Berutleeg, resultieren schlussendlich
niedrige Transferleistungen; das Leben unter denudsgefahrdungsgrenze wird im Fall
von Arbeitslosigkeit bzw. bei Pensionsantritt fetgtzt (vgl. Kapitel 3.3.1 sowie 4.2.1).

3.1.3 Gering qualifizierte Personen

Gering qualifizierte Personen weisen aufgrund ihmemgelnden Ausbildung geringe
Einkommenskapazitadten auf (vgl. Kaiser 2008: 27%ahrend Personen mit
abgeschlossener Lehre im Jahr 2006 brutto € 1¥@3tunde verdienten bzw. Personen

3 Zu den Niedriglohnbranchen zahlen Handel und Bowsms, das Gesundheits-, Veterinar-, und
Sozialwesen, sowie die Erbringung sonstiger ofifdver und personlicher Dienstleistungen (vgl.
Statistik Austria 2008).
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mit AHS Matura € 12,38, lag der mittlere Verdiebsi Personen, die hdchstens einen
Pflichtschulabschluss vorweisen konnten, bei € 90&r Bruttostundenverdienst von

Erwerbstéatigen mit abgeschlossenem Universitate. lIFachhochschulstudium lag bei

€ 18,95. Zwischen den Geschlechtern gibt es dabedew deutliche Unterschiede

zugunsten der Manner (vgl. Geisberger 2008: 83@fg9.Daten bestétigen, dass Bildung
vor Armutsgefdhrdung schitzt, was auch aus Abbgd@nhervorgeht (vgl. Schlager

2011: 141).

Durch die Globalisierung sowie intensivierte Rasilsierung (vgl. Kapitel 2.3) hat sich
die Situation gering qualifizierter Personen noelnsehlechtert. Wéahrend die Nachfrage
nach hoher qualifizierten Arbeitskraften am Steig&n verlieren Betatigungsfelder fir
Geringqualifizierte zunehmend an Bedeutung (siedeudauch Kapitel 4.3.2.1) (vgl.
Kaiser 2008: 274).

3.1.4 Kinder

Besonders trist ist die Situation armutsgefahrd&teder und Jugendlicher, da sie quasi
ohne eigenes Verschulden in die Armutssituatioerilitltern mitgerissen werden, und
dieser nicht eingestandig entrinnen koénnen. Sieeiakine verminderte Chance auf
adaquate Bildung und Entwicklung der individuelle@higkeiten (siehe dazu im Detail
Kapitel 3.4) (vgl. Holzinger 2010: 151f.).

Gemal EU-SILC 2008 gibt es in Osterreich 264.00hutsgefahrdete Kinder,

Jugendliche sowie abhéngige junge Erwachsene. Ddmmaachen Kinder und

Jugendlich ein Viertel der armutsgeféahrdeten Bestillkg aus. Wie auch ihre Eltern
(siehe Kapitel 3.1.6) sind Kinder, Jugendliche sowunge Erwachsene mit nicht
Osterreichischer Staatsbirgerschaft mit einer Asgefeihrdungsquote von 38 % starker
von Armut betroffen als ihre Kolleginnen mit 6s&2chischer Staatsburgerschaft (12 %)
(vgl. Statistik Austria 2009a: 72). Die deutlich heie Armutsgefahrdungsrate von
Kindern mit Migrationshintergrund ist auch aus aedeeuropaischen Landern wie
Deutschland, Finnland, den Niederlanden oder Scewdstkannt (vgl. Schenk/Moser
2010: 41f.).

3.1.5 Langzeitarbeitslose und Personen deren Haupte  inkommen aus
Sozialleistungen besteht

Eine Personengruppe, die in Abbildung 2 nicht ailgef ist, aber mit einer
Armutsgefahrdungsquote von 43 % am starksten gageat ankampft, sind Menschen
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deren Haupteinkommen aus Sozialleistungen besieich Langzeitarbeitslose sind mit
einer Armutsgefahrdungsquote von 30 % Uberdurchdgbbim stark von
Armutsgefdhrdung betroffen. Mit 26 % weisen sie digweithochste
Armutsgefahrdungslicke auf. Es stehen ihnen imeMi&t739 pro Monat zur Verfligung.
Damit liegt ihr Einkommen ca. € 255 unter der Arsggfahrdungsgrenze (siehe Kapitel
2.4.1) (vgl. Statistik Austria 2011: 55f.). Die bdarchschnittlich starke
Armutsbetroffenheit von diesen beiden Personengmipgt darauf zurtickzufihren, dass
sowohl die Notstandshilfe als auch die Leistungers aer Sozialhilfe bzw. der
Bedarfsorientierten Mindestsicherung nicht bedadkend sind (vgl. Kapitel 4.2.2.1 u.
4.2.4.2.4).

3.1.6 Personen mit Migrationshintergrund

Die hohen Armutsgefahrdungsquoten von PersoneDatistaaten (24 %) sowie der aus
diesen Staaten eingebiirgerten Osterreicherinnedof2@erden vor allem auf die in
Osterreich herrschende problematische Integratmitikpzuriickgefiihrt. Sie erschwert
die Beteiligung dieser Personen am Arbeitsmarkt @gnmel/Heitzmann/Schenk 2009:
743 u. 756; Statistik Austria 2011: 56; siehe damch Schenk/Moser 2010: 22f.).
Uberdies sind Migrantinnen nach wie vor im Soziettediskriminiert, da beispielsweise
auf Leistungen im Rahmen der BMS nur jene Persofespruch haben, die ein
dauerhaftes Aufenthaltsrecht in Osterreich besit{fegl. Kapitel 4.2.4.2.1) vgl.
Dimmel/Heitzmann/Schenk 2009: 756).

Gachter (2009: 197) geht davon aus, dass der ghofdell von armutsgeféhrdeten
Personen mit Migrationshintergrund das Bild, dasefdsicherinnen von Migrantinnen
haben, stark pragt, ,und dass ein betrachtlicheil der Fremdheit, die ihnen
zugeschrieben wird, in Wahrheit nicht mitgebracHkailturelle’, sondern lokal
bestehende soziale Distanz ist.“ Weder durch Uchérde in der Altersverteilung,
Bildung, Geschlechterzusammensetzung, noch in deerfasbeteiligung, kann das hohe
Niveau der relativen Armut der Personen mit Migrashintergrund erklart werden.
Tatsache ist, dass seriose Ursachenforschungserdi@ereich in Osterreich noch kaum
stattgefunden hat (vgl. ebenda bzw. Gachter 2041). 1

3.2 Armut und Arbeitslosigkeit

Ausschlaggebend fur Armutsgefahrdung ist, ob bawvelchem Ausmal3 eine Person im
jeweiligen Referenzjahr erwerbstatig war. Tabelleir8B welcher der Zusammenhang
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zwischen Armutsgefahrdung und Haupttatigkeit dasdesst, belegt ganz deutlich, dass
Personen, die im Jahr 2008 mehr als 6 Monate atbgitvaren, mit 39 % die hochste
Armutsgefahrdungsquote aufweisen. Ganzjahrig erstétige Personen weisen
dahingegen mit 5 % die niedrigste Armutsgefahrdgugge auf. Bei Personen, die im
Jahr 2008 nicht ganzjahrig erwerbstatig warent kg Armutsgefahrdungsquote bereits
bei 16 % (vgl. Statistik Austria 2011: 62f.). Derchagilt der Eintritt in Arbeitslosigkeit
nach wie vor als zentrales Risiko, um in den Béreier Einkommensarmut zu gelangen
(siehe dazu auch Wetzel 2003a: 38). Problematstchor allem der mit dem Andauern
von Arbeitslosigkeit verbundene Verfall der fornraleowie sozialen Kompetenzen der
betroffenen Person (vgl. Kaiser 2008: 270f.).

Tabelle 3: Armutsgefahrdung nach Haupttatigkeit®@0n Personen im Erwerbsalter

Armutsgefahrdung
Gesamt Anteil in %
in 1.000 | in 1.000 Quote in % gg;a?]rrrggtt;
Bevolkerung
insgesamt 5.028 543 11 100
ganzjahrig erwerbstatig 3.220 163 5 30
davon Vollzeit 2.587 117 5 22
davon Teilzeit 633 46 7 8
nicht ganzjahrig erwerbstatig 482 78 16 14
arbeitslos (>= 6 Monate) 337 131 39 24
ganzjahrig nicht erwerbsaktiv 989 172 17 32
davon in Pension 524 66 13 12
davon in Ausbildung 258 54 21 10
davon im Haushalt 140 26 19 5
davon aus gesundheitl.
od. sonst. Grunden nicht 68 26 38 5
erwerbsaktiv

(Quelle: adaptiert von Statistik Austria 2011: 63)

Zusammenfassend muss gesagt werden, dass durch rbEidtgkeit das
Armutsgefahrdungsrisiko sinkt, aber auch der Esgluon Faktoren wie z.B. Entlohnung
und Kontinuitat der Erwerbstatigkeit nicht unterdit werden dirfen (siehe Kapitel 3.3)
(vgl. Statistik Austria 2011: 62). AulRerdem dartéhtiaulRer Acht gelassen werden, dass
die Armutsgefahrdungsquote der ganzjahrig Erwetigstd zwar relativ niedrig ist, aber
sie anteilsmallig eine relative groBere Gruppe alse jder armutsgeféahrdeten
Arbeitslosen reprasentieren (siehe Tabelle 3) (vigk 2009: 206; Statistik Austria 2011:
63).
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3.3 Armut trotz Erwerbstéatigkeit: Working Poor

Wie in Tabelle 3 ersichtlich, tritt auch in Ostécte vermehrt die Problematik auf, dass
Menschen erwerbstatig sind, aber ihr aquivalissefttaushaltseinkommen unter der
Armutsgefahrdungsschwelle liegt. Der Fachbegriff flieses Phanomen ist Working
Poor (vgl. Fink 2009: 205; Pichler 2008: 355; Sfidki Austria 2011: 63). Ob eine Person
trotz Erwerbstatigkeit armutsgefahrdet ist, hangh folgenden Faktoren ab: vom
jeweiligen Bruttoeinkommen aus der Erwerbstatigkein den in Abzug zu bringenden
Steuern und Sozialversicherungsabgaben, vom Haskbialext (Groé3e des Haushalts
sowie verfugbare zusatzliche Erwerbs- oder Vermég@kommen) sowie von

Sozialleistungen, welche zuséatzlich zum Erwerbseimken bezogen werden kénnen
(vgl. Fink 2009: 205).

Gemal EU-SILC gab es in Osterreich im Jahr 2008 241.000 Working Poor. Sie sind
die grofite Gruppe der Armutsgefahrdeten im ErwddrsaBesonders stark davon
betroffen sind Personen mit niedrigem Bildungsahssh ,untere Berufsschichten” (z.B.
Hilfsarbeiter), Teilzeiterwerbstatige sowie Persomait Migrationshintergrund (vgl.
Statistik Austria 2011: 63ff.).

Tabelle 4: Armutsgefahrdung von Personen im Ervadtdis(20-64) in prekaren
Beschaftigungsformen im Jahr 2009

. Armutsgefahrdung
Gesamt in 1.000 - -
in 1.000 Cuote In %
Insgesamt £.028 543 11
Unregelmélig beschaftigt 462 ar 19
Teilzeit <12h 131 23 17
Niedriglohnbeschaftigung 99 21 22

(Quelle: Statistik Austria 2011: 67)

Uberdurchschnittlich stark von Armutsgefahrdungrbati sind auch Personen, die sich
in sogenannten prekaren Beschéaftigungsverhaltniss@mden — 74 % der Working Poor
sind davon betroffen. GemaR EU-SILC zahlen dazuegeimaRig Beschaftigte

* UnregelmaRig Beschéftigte sind jene PersonenjndiReferenzjahr weniger als 10 Monate Teil- bzw.
Vollzeit beschéaftigt waren oder einen freien Diertszw. Werkvertrag hatten (vgl. Statistik Austria
2011: 66).
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Personen die weniger als 12 Stunden pro Wochetarbgowie Niedriglohnbeschaftigte
mit einem Stundenlohn von weniger als € 5,77 (si€hkeelle 4) (vgl. Statistik Austria
2011: 66f.).

Die angefihrten Daten weisen darauf hin, dass Remsin sogenannten atypischen
Beschaftigungsverhaltnissen starker von Armut Ifetnosind als jene die sich in einem
traditionellen Normalarbeitsverhaltnis befinden. Ba 86 % der Teilzeitbeschéaftigten
weiblich sind, sind Frauen verstarkt in prekarersdgiftigungsformen zu finden (vgl.
Fink 2009: 207; Statistik Austria 2011: 73). Fatgli sind, wie bereits mehrmals
angefuhrt, vor allem alleinlebende Frauen und A#ezieherinnen aufgrund atypischer
Erwerbstatigkeit sowie des Haushaltskontextes &tston Armut betroffen.

3.3.1 Atypische versus prekare Erwerbsarbeit

Die  Bezeichnungen  atypische  Erwerbsarbeit  beziehtich s auf ein

Beschéftigungsverhaltnis, welches von den im Falgennéher erlauterten Merkmalen
eines Normalarbeitsverhaltnisses abweicht. Gstitioder et al. (1997: 15) definieren
das Normalarbeitsverhaltnis ,als eine vollzeitiggzial- und arbeitsrechtlich (gut)
abgesicherte, sozialversicherungspflichtige ablgingErwerbstatigkeit mit einem
kontinuierlichen Versicherungsverlauf, was die Absirung sozialer Risken im Unfalls-,
Krankheits-[,] Invaliditats-, Pensionsfall und inalFder Arbeitslosigkeit miteinschlief3t.”

Zu den atypischen Beschaftigungstypen zahlen imewtkshen die folgenden: freie
Dienstnehmerinnen,  Werkvertragsnehmerinnen, Téieschaftigte, geringflgig
Beschaftigte, Leiharbeiterinnen und Heimarbeitegmvgl. Gstéttner-Hofer et al. 1997:
15). Viele der atypisch Beschéftigten befinden sichiner Arbeitssituation, die sie nicht
selbst gewahlt haben und aus welcher sie mit Migteln wieder entfliehen wollen (vgl.
ebenda; Kraemer 2009: 23; Schenk 2010: 220). Faktavie eine hohe Arbeitslosenrate
und die damit verbundene Situation am Arbeitsmatid,neoliberale Wirtschaftspolitik
und der Abbau des sozialen Netzes, haben das HBensteder atypischen
Beschaftigungsverhéltnisse begtinstigt (siehe Kapite 2.3) (val.
Bauer/Mitter/Zimmermann (2008: 3).

Atypische Beschéftigungsverhaltnisse sind charaiget durch unzureichende
finanzielle Absicherung, schwer Kkalkulierbare Bedtgungsstabilitat, mangelnde
rechtliche Absicherung, geringe Karrierechancen @tgl. Bauer/Mitter/Zimmermann
2008: 3; Gstottner-Hofer et al. 1997: 17). Durche dinzureichende finanzielle
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Absicherung missen oftmals mehrere dieser Jobs efilsy werden um ein
existenzsicherndes Einkommen zu erhalten (vgl. BEliger/Zimmermann 2008: 19).

Uberdies fuhrt ein niedriges Erwerbseinkommen zuchteixistenzsichernden

Sozialleistungen bei Arbeitslosigkeit, Krankheitdum der Pension. Denn das soziale
Sicherungssystem ist nicht auf atypische Arbeitséénisse bzw. nicht durchgangige
Erwerbsbiographien ausgelegt, sondern ist nactvari@m mannlichen Ernahrerhaushalt
(Male-Breadwinner) ausgerichtet (vgl. Holzinger @094 u. 150; Schenk 2010: 222f;
Verhovsek 2003: 25f.; Wetzel 2003b: 128).

Natirlich darf nicht jede atypische Arbeit a prials prekar abgestempelt werden, denn
durch atypische Beschéaftigungsverhaltnisse erhalkéenschen, welche aufgrund
lebensbiographischer Griinde kein Normalarbeits\grisaeingehen kénnen, Zugang
zum Arbeitsmarkt (vgl. Gstottner-Hofer et al. 1996; Kraemer 2009: 24; Schenk 2010:
220). Nichtsdestotrotz bringen viele dieser Arbert®en deutliche Nachteile im
Vergleich zu Normalarbeitsverhaltnissen mit sicblgkch kann atypische zu prekéarer
Arbeit werden (vgl. Gstoéttner-Hofer et al. 1997f.16

3.3.2 Die Lebenslage von Working Poor

In Osterreich gibt es Uber die Lebenslagen von tmgefidhrdeten Arbeitnehmerinnen
bisher nur wenig empirische Untersuchungen (vgthler 2008: 368). Dennoch ist
offensichtlich, dass mit unsicheren Arbeitsverhiaitan ein Mangel an Anerkennung und
Belohnung — sei es in der Form von monetaren Aareiader Aufstiegschancen —
einhergeht. Uberdies haben viele Menschen, die rekgpen Billigjobs bzw. in
Randbelegschaften arbeiten, Angst davor ihren Agpkitz zu verlieren. In der
Gesundheitsforschung wird dieses Phanomen als licbeuf Gratifikationskrise
bezeichnet (vgl. Schenk 2010: 221; Siegrist 2007 S2egrist/Theorell 2008: 103).

Das Modell beruflicher Gratifikationskrisen berubuf dem Prinzip der sozialen
Reziprozitat, einem grundlegenden sowie stabilenzRr des zwischenmenschlichen
Austausches. Dieses Prinzip ist Grundlage jedegisiertrages. Es werden Aufgaben
und Verpflichtungen festgelegt, fur die im Idedlf&ine angemessene Belohnung
gewahrt wird. Wie bereits weiter oben angefuhriziélet sich der Terminus Belohnung
auf das Gehalt bzw. den Lohn, aber auch auf digkemaung und Wertschatzung der
erbrachten  Leistung, die  Arbeitsplatzsicherheit isow die  beruflichen

Aufstiegsmoglichkeiten. Das Modell beruflicher Giliaitionskrisen behauptet, dass
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nicht in jedem Arbeitsverhaltnis Reziprozitat gegelist, sondern Arbeitsverhaltnisse
oftmals durch hohe Verausgabung und nicht angemesBelohnung (siehe Kapitel
3.3.1 - atypische Beschéftigungsverhaltnisse) étamaiert sind. Diese unbefriedigende
Situation ruft starke negative Emotionen hervor,Iclve mit einer Ubermafigen
Aktivierung des autonomen Nervensystems einhergehehlange Sicht kann dies zu
gesundheitlichen Schaden fuhren. BeispielsweisesameiPersonen, die unter diesen
Umstanden arbeiten, ein doppelt hohes Risiko aufHarz-Kreislauf-Beschwerden zu
erkranken, wie Berufstatige, die frei von diesenbéitsbelastungen sind (vgl.
Siegrist/Theorell 2008: 103ff.; siehe dazu auche®&2010: 221 und Siegrist 2007: 21).

De facto tritt die sogenannte Managerkrankheit, civel durch Bluthochdruck und
Infarktrisiko gekennzeichnet ist, bei Armutsbetenfén dreimal so haufig auf wie bei
Managern. Das heildst aber nicht, dass Manager wenig§gess haben als
Armutsbetroffene, sondern sie verfigen uUber besddiglichkeiten Stress zu
kompensieren (vgl. Schenk 2010: 221). Uberdies tfuhrangelnde finanzielle
Absicherung nachweislich zu psychischen Problenmm berstarkt diese (vgl. Bruder-
Bezzel 2008: 317; Siegrist 2007: 23f.). Schlussehdbragt der Mangel an finanziellen
Mitteln sogar die sozialen Beziehungen (siehe d&apitel 3.4) (vgl. Bruder-Bezzel
2008: 318). Abschlielend muss gesagt werden, dassPérsonen in atypischen
Beschaftigungsverhaltnissen oftmals nur die Wahisaken ,Armut mit Arbeit* und

JArmut ohne Arbeit” bleibt; letztere Entscheidungravjedoch in der Regel von der
Gesellschaft mit Ausschluss sanktioniert (vgl. \Gasek 2003: 25).

3.4 Auswirkungen von Armut

In Osterreich ist die ,soziale Vererbung® von Bemadigungen relativ hoch.
Nachkommen von Personen, die sich am Rand der |Sdsaft befinden, leben auch als
Erwachsene eher am Rand der Gesellschaft. Diesachat weist u.a. auf die nach wie
vor mangelnden Bildungsmdglichkeiten unabhéangig et der sozialen Herkunft
hin (vgl. Schenk 2004 178 bzw. Schenk 2010: 228; siehe dazu auch Dheitfmann
2006: 8). Beispielsweise besuchen nur 24 % der tsgetahrdeten Kinder im Alter von
10 bis 14 Jahren eine AHS, wéahrend 39 % der niomussgefahrdeten Jugendlichen
diesen Schultyp besuchen (vgl. Statistik Austri@920 72). Auch eine Untersuchung der
Bildungssituation von Nachkommen von Personen mgraionshintergrund bestatigt
die intergenerationale Weitergabe von Benachteiggm. Kinder bzw. Jugendliche mit
Migrationshintergrund besuchen tUberdurchschnitiittfSonderschulen, treten friher ins
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Erwerbsleben ein und nur ein geringer Anteil besuubhere Schulen bzw. tertiare
Bildungsméglichkeiten (vgl. Schenk 200478; Statistik Austria 2009a: 72).

AulBerdem wirkt sich auch bei Kindern Armut negadinf die Gesundheit aus. Die
Gesundheitsrisiken sind in Abbildung 3 dargest&llie armutsgefahrdete Erwachsene,
haben von Armut betroffene Kinder und Jugendlicive erhdhtes Risiko chronische
Krankheiten auszubilden (vgl. Haverkamp 2008: 323).

Abbildung 3: Gesundheitsrisiken von armutsgefalenétindern und Jugendlichen

Adipositas

akute Infektionen

erhohte Pravalenz chronischer Erkrankungen
geringeres postnatales Langenwachstum

kognitive Probleme

Mangel an korperlicher Bewegung und weniger Sport
niedrigeres Geburtsgewicht und geringere Gebugsléan
psychische Stérungen

Seh- und Horprobleme

Teilleistungsstérungen wie z.B. eine Lese-Recht&bkchwéche
Unfalle, Verbrennungen, Vergiftungen

ungesunde Ernahrung mit tberwiegend fett- und kdtylératreicher Kost

DN N N N N N U N U N N

zahnmedizinische Probleme und schlechte Zahnhygiene

(Quelle: adaptiert von Haverkamp 2008: 323)

Neben den Stress, der durch das ,Leben am Limitirgacht wird (siehe Kapitel 3.3.2),
tritt ein Schamgefuhl; die betroffene Person schéiett davor, die Armutssituation zu
zeigen. Das ist einer der Grinde, warum Hilfe oftneaist sehr spat angenommen wird.
Es wird versucht die ,Normalitat® so lange als méglaufrecht zu erhalten. Dieses
Wabhren des Scheins kostet zusétzliche Energie.hDdiee standige Uberbeanspruchung
der Ressourcen wird man verletzlicher, die Widexksgahigkeit wird geschwacht und
die Anfalligkeit fir Krankheiten steigt. Einerseitgerringern sich die personlichen
Ressourcen, andererseits nehmen die sozialen Ressaoach aul3en ab (vgl. Schenk
2004: 179). Mit zunehmendem sozialem Abstieg schwinBezunde, man distanziert
sich von Nachbarlnnen sowie von Milieus, denen maimt zugehoéren will, aber in
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Wirklichkeit schon langst angehort (vgl. Schenk @0231). Die betroffene Person
befindet sich in einem Teufelskreislauf, der schexedurchbrechen ist.

Die zuvor angefiuihrte Abnahme der sozialen Ressoupegieht sich auf die Tatsache,
dass mit sozialem Abstieg die sozialen Netze satbevinUntersuchungen haben gezeigt,
dass durch die geringere soziale Teilhabe die Lsshdnedenheit der Betroffenen sinkt.
Gemall Kaiser (2008:272) ist die gesunkene Lebé&msdenheit bei
Beschaftigungslosen nicht in erster Linie durch W#ierringerung des Einkommens
bedingt, sondern durch den Ausschluss aus der Bsgesellschaft. Uberdies belegen
Studien, dass sich Personen am Rande der Geséllischan an oOffentlichen und
politischen Sachverhalten beteiligen (siehe dazh éapitel 2.1 sowie 2.2.4 und 2.2.6);
in den Worten von Schenk (200480): ,Armut isoliert.”

3.4.1 Einflussfaktoren auf die Gesundheit infolge s  ozialer Ungleichheit

Im Folgenden werden die wichtigsten Ursachen deumgheitlichen Ungleichheit der
sozialen Schichten erlautert.

3.4.1.1 Angeborene gesundheitsrelevante Eigenschaften und Dispositionen

Darunter versteht man endogene biologische Ridiofan, wie beispielsweise eine
infolge eines frihen Unfalltraumas erworbene ggéstBehinderung, die mit erhdhten
Armutsrisiken einhergehen koénnen. Infolge des Aéins der Krankheit ist die
betroffene Person meist nur eingeschrankt oder rgeint erwerbstatig, was das
Armutsrisiko verstarkt (vgl. Haverkamp 2008: 324).

Es muss hier jedoch angefiihrt werden, dass dieclkangslage bezuglich biologischer
Determinanten von Armut durch Uneinigkeit gekenalzeet ist. Ein methodisches
Hauptproblem ist die gleichzeitige und sich wecbsitig beeinflussende Wirksamkeit
ungunstiger materieller, sozialer und 0OkologisclBadingungen sowie biologischer
Dispositionen (vgl. Haverkamp 2008: 325).

3.4.1.2 Elterliche Erziehungskompetenzen: Folgen fur kindliche Entwicklung

Die Erziehungs- und Lebensstile von Familien, difirmut leben, wirken sich oftmals
unginstig auf die Entwicklung jener Fertigkeitereletie die Kinder spater in ihrer
schulischen bzw. beruflichen Laufbahn bendtigers. d&ltern, die keine ausreichende
Kontrolle Gber das eigene Leben haben, gelingt estens nicht ihre Kinder bei der
Entwicklung von organisatorischen Kompetenzen zierstiitzen. Fiur diese Kinder ist
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ein regelmaliger Austausch zwischen Eltern und Wréften unumganglich (vgl.
Haverkamp 2008: 328).

3.4.1.3 Exposition gegenuber gesundheitsgefahrdenden Arbeitsbedingungen

Erwerbstatige in unteren Einkommensgruppen sindstégkt von physischen und
psychischen Belastungen bei der Berufsausubungffestr (siehe dazu auch Kapitel
3.3.2) (vgl. Haverkamp 2008: 326; Siegrist/Theo?€lD8: 116). Insgesamt nimmt jedoch
in den modernen Dienstleistungsgesellschaften diedeBtung korperlicher

Verausgabung am Arbeitsplatz ab, wahrend die ema@igo und mentalen

Anforderungen steigen. Hervorzuheben ist, dassHigftuss von wéahrend der Arbeit
auftretenden psychischen und sozialen Stressoffedi@@esundheit jedenfalls mit den
herkdbmmlichen Arbeitsbelastungen gleichzusetzerbist. diese sogar Ubertrifft (vgl.

Siegrist/Theorell 2008: 101).

3.4.1.4 Exposition gegenuber gesundheitsgefahrdenden Wohnbedingungen

Personen mit niedrigem sozibkonomischem Status amloftmals in Regionen mit
erhohtem Verkehrsaufkommen. Folglich sind Larmbgjéag und Luftverschmutzung
deutlich hoher als in anderen Wohngebieten. Ubsrsiied diese Wohngegenden durch
das Fehlen von Regenerationsmoglichkeiten in demRamn Géarten oder 6ffentlichen
Grunanlagen gepragt (vgl. Haverkamp 2008: 326).

Untersuchungen belegen, dass Charakteristika dém@émgend sowohl auf die Kinder-
als auch die Jugend- und die Erwachsenenwelt Emfloehmen. Insbesondere die
kindliche Entwicklung wéahrend der ersten vier bismff Lebensjahre wird durch das
Leben in einer Nachbarschaft mit niedrigem Einkommeegativ beeinflusst. Ein

geringes Vorkommen an allgemeinen Ressourcen, imedollenbilder und mangelnde

Sicherheit fluhren beispielsweise zu geringerer Bddung und dem haufigeren

Vorkommen von Teenagerelternschaft (vgl. Haverk20@8: 326).

3.4.1.5 Frei bzw. nicht frei gewahltes gesundheitsrelevantes Verhalten

Das Auftreten von Herz-Kreislauf-Beschwerden, pssaien Problemen (siehe dazu
Kapitel 3.3.2), bestimmten chronischen Krankheit@mowie einer verklrzten
Lebenserwartung folgt dem Verteilungsgesetz desalsoe Gradienten (vgl. Siegrist
2007: 7 u. 25). Dieses Verteilungsgesetz belegthgher der soziale Status einer Person
[...], desto besser ist ihre Gesundheit bzw. destbehdst ihre Lebenserwartung”
(ebenda: 7). Beispielsweise variiert die Lebensdomg von Personen, die der unteren
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Gesellschaftsschicht und jenen, die der oberenh@mge, zwischen vier bis zehn Jahren
(vgl. Siegrist/Marmot 2008: 15).

Abbildung 4: Entwicklung der ferneren Lebenserwagtiyon Mannern und Frauen im
Alter von 35 Jahren im Zeitraum von 1981/82 — 2006/
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(Quelle: Statistik Austria 2011: 170)

Abbildung 4 veranschaulicht deutlich, dass es ancBsterreich Unterschiede in der
Lebenserwartung der sozialen Schichten gibt. Obwlahlfernere Lebenserwartung seit
den 1980er Jahren auch fur Personen mit gerin@®liclung gestiegen ist, gibt es nach
wie vor deutliche Unterschiede zwischen den Bildsatichten. Wahrend die fernere
Lebenserwartung der Manner mit Hochschulabschluss6uJahre hoéher ist als fur
Manner mit Pflichtschulbildung, betragt der Untéiisd bei den Frauen nur ca. 2,3 Jahre
(vgl. Statistik Austria 2011: 170).

Ein wichtiger Erklarungsansatz fur den sozialendinaten ist die Tatsache, dass mit
abnehmendem Bildungsniveau und niedrigerem behdgftic  Status
gesundheitsschadigende Verhaltensweisen, wie zlBermaRiger Alkohol- bzw.
Nikotinkonsum, ungesunde Ernahrung bzw. mangelnelgegung haufiger vorzufinden
sind. Diese Verhaltensweisen begtinstigen das HBetsteon chronischen Krankheiten
(vgl. Siegrist 2007: 9; siehe dazu auch Wilkins@®2 76ff.). Auch die Chancen auf
berufliche Weiterentwicklung und stabile Beschéftig sowie die Qualitat der
Erwerbsarbeit sind je nach sozialer Lage ungleieheilt. Alle drei Faktoren haben
Einfluss auf die Gesundheit (vgl. Siegrist 2007.)17
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3.4.1.6 Unterschiedliche Inanspruchnahme von Praventions- und
Gesundheitsférderungs- sowie medizinischen Versorgungsangeboten

Ein weiterer Faktor ist die Tatsache, dass Vorsorgebzw.
Friherkennungsuntersuchungen von Personen mit igéedr Einkommen bzw.
Sozialstatus weniger oft in Anspruch genommen wer@®Iglich gilt das auch fir die
Kinder aus den betroffenen Familien (vgl. Haverk&28p8: 326).

3.4.2 Fazit

Trotz gut ausgebauter Gesundheitssysteme und stazilicher Entwicklungen sind nach
wie vor bildungsfernere Bevolkerungsgruppen hauwfigeon Herz-Kreislauf-
Beschwerden, psychischen Problemen (siehe dazu téka@.3.2), chronischen
Krankheiten und folglich einer verkirzten Lebensatwng betroffen (vgl. Schenk 2010:
226; Siegrist 2007: 25). Uberdies sind in nahezZenalGesellschaften die unteren
Sozialschichten am haufigsten krank und weisersdmversten Erkrankungen auf (vgl.
Schenk 2010: 226). Untersuchungen zeigen, dass dieh Unterschiede in der
Gesundheitserwartung zwischen den sozialen Schicinte letzten Vierteljahrhundert
sogar noch verstarkt haben (vgl. Siegrist/Marm@g&@.6).

Tatsache ist, dass ein gesunder Lebensstil (d.erei@hend Bewegung, gesunde
Ernahrung, ein normales Koérpergewicht, etc.) daghiitats- bzw. Mortalitatsrisiko
von Personen mit niedrigem Sozialstatus verringemtz eines gesunden Lebensstils
bleibt dieses Risiko im Vergleich zu Personen neitndelbigen Lebensstil, aber hohem
Sozialstatus, erhoht. Die Ursachen daflr sind ur{kigl. Haverkamp 2008: 325).

Unter den modernen Industriegesellschaften sindtrde reichsten Gesellschaften die
gestindesten, sondern diejenigen mit den geringSts&sddmmensunterschieden zwischen
Arm und Reich (vgl. Wilkinson 2001: XIX). Mit dieséAussage bringt Wilkinson auf

den Punkt, dass je geringer die Ungleichheiten iineA, Einkommen und Wohnen in

einer Gesellschaft, desto besser der gesundheitiB#samtzustand (vgl. Schenk 2010:
226). Neben dem Gesundheitszustand hat ein graBkorBmensunterschied zwischen
Arm und Reich auch negativen Einfluss auf die Alptesierungsrate, Kriminalitat sowie

auf die Umwelt- bzw. Klimabelastung. Demnach prefén nicht nur die unteren

Einkommensschichten von einer gerechten Verteikog Einkommen und Vermégen,

sondern auch die Mittelschicht bzw. die Gesellsclimdgesamt (vgl. Schenk/Moser
2010: 28f.).
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4 Armutsbek&mpfung

Hier werden Prinzipien und Instrumente des Ostenrethen Sozial- und
Wohlfahrtsstaates dargelegt, die im Kontext der étishekampfung relevant sind. Neben
der Bedarfsorientierten Mindestsicherung, welcteelkdiissische Sozialhilfe abgelost hat,
haben auch MalRnhahmen in den Bereichen der Bildurgmmilien-, Jugend- sowie
Wohnbaupolitik armutspolitische Relevanz (vgl. Digin2009b: 449). Die meisten
Malinahmen zur Armutsbekampfung haben progressivemakter, d.h. es erfolgt eine
Umverteilung zu niedrigeren sozialen Schichten.(Bgidelt/Osterle 20G1242f.).

4.1 Trager der osterreichischen Armutsbekampfung

In die Osterreichische Armutsbekampfung sind Offem¢ sowie kommerzielle
Institutionen, Organisationen des sogenanntenedriBektors sowie eine Vielzahl von
informellen Akteurlnnen, wie Familienangehdrigeetindinnen oder die Nachbarschatft,
involviert. Die Selbsthilfe der von Armut betroffem Personen gehort ebenfalls zum
informellen Sektor (vgl. Heitzmann 2009: 389).

Wahrend die informellen Akteurlnnen der Armutsbep@img vor allem auf lokaler

Ebene agieren, operieren die anderen angefiuihrtgan@@ationen auf unterschiedlichen
regionalen Ebenen. Zu den offentlichen Organisatiprdie auf nationaler Ebene aktiv
sind, zahlen u.a. die Bundesregierung, die Mineterdas Parlament und nationale
Behdrden, wie z.B. das Arbeitsmarktservice (siebpitel 4.2.2) oder der Hauptverband
der Sozialversicherungstrager. Auf der Landerelsnhelie jeweilige Landesregierung
zustandig, wahrend die Gemeinden lokal operienenhrden Tatigkeitsbereich fallt u.a.

die Auszahlung der Bedarfsorientierten Mindestsichg. Auch von supranationaler
Ebene wird auf die 6sterreichische Armutsbekampfaimgluss genommen. Es werden
u.a. Empfehlungen, die im Rahmen des europaischegrdims zur Bekampfung der
Armut und der sozialen Ausgrenzung gemacht wurdergesetzt. Die Beziehungen der
auf den unterschiedlichen lokalen Ebenen operiemer@rganisationen zueinander sind

® Die in diesem Sektor operierenden Organisationerden als Nonprofit Organisationen, Socialprofit
Organisationen, sozialokonomische Organisationger @ben als Organisationen des Dritten Sektors
bezeichnet (vgl. Heitzmann 2009: 389). Im weitek&rlauf dieser Arbeit werden sie als Nonprofit
Organisationen bzw. Organisationen des drittenidéglangefiihrt.
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verschiedenartig. Teilweise findet enge Kooperastatt (z.B. die Gemeinden mit ihrer
jeweiligen Landesregierung); teilweise wird autongehandelt (vgl. Heitzmann 2009:
390).

Wie bereits bemerkt, agieren auch die Organisatioges dritten Sektors auf
verschiedenen regionalen Ebenen. Neben den regionahd lokalen NPOs, die

MalRnahmen zur Armutsbekampfung, -linderung bzwawgntion vor Ort setzen, gibt es
auch nationale bzw. supranationale NPOs, die sicmufsbekampfung zum Ziel

gemacht haben. In diesem Zusammenhang sei etwastigreichische Armutskonferenz
(siehe Kapitel 4.3.2) oder das Europaische Armusverk angefuhrt. Auch hier sind die
Beziehungen zueinander heterogen (vgl. Heitzma9:2890). Beispielsweise nehmen
nationale Dachorganisationen oftmals eine relatlwache Position gegeniber ihrer
Landesorganisationen ein. Uberdies konnen sicly@iBen Wohlfahrtstrager — wie z.B.
die Caritas oder die Volkshilfe — in den einzeligamdeslandern deutlich voneinander
unterscheiden (vgl. Schneider/Badelt/Hagleitner72086).

Bei den Tragern der Armutsbekdmpfung ist es, bedigch die Entwicklungen der
letzten Jahre und Jahrzehnte, zu Verdnderungennmge&n, welche noch nicht
abgeschlossen sind. Insbesondere die steigendénlAsimal_eistungsbezieherinnen stellt
sowohl fur die 6ffentlichen als auch die im dritt®aktor operierenden Institutionen eine
grol3e Herausforderung dar (vgl. Dimmel/Heitzmanh&& 2009: 748; siehe dazu auch
Dawid/Heitzmann 2006: 8).

Um der steigenden Nachfrage gerecht zu werden, emenmtiehr Mitarbeiterinnen
angestellt, anderseits kommt es aber auch zu Beemanisation der Institutionen sowie
zu RationalisierungsmalRnahmen. Auch kommen Priezjpdie im Rahmen von New
Public Managemeftumgesetzt werden, wie z.B. leistungsorientierteaB&ing, zum
Tragen. Diese Mal3nahmen wirken sich nicht nur posaiif den Leistungsvollzug der

® Der Begriff New Public Management (= NPM) ist édammelbegriff fiir die seit den 1990er Jahren
weltweit stattfindenden Reformbewegungen von $taatnd deren Verwaltungssystemen. NPM kann
u.a. durch die folgenden Merkmale charakterisieterden: eine starke Markt- bzw.
Wettbewerbsorientierung, eine ziel- bzw. ergelmésdierte Steuerung, sowie eine instrumentelle und
verfahrensmafige Orientierung am Unternehmensmatiel den Wandel von der Binnenorientierung
der offentlichen Verwaltungen zur Burger- bzw. idenorientierung zur Folge hat (vgl. Gabler 2011).
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jeweiligen Institution aus (vgl. Dimmel/Heitzmanilgnk 2009: 748; siehe dazu auch
Dawid/Heitzmann 2006: 8).

4.2 Armutsbek&dmpfung durch den offentlichen Sektor: Das
Osterreichische Sozialschutzsystem

Die Osterreichische Sozialpolitik leistet einenesdiellen Beitrag zur Vorbeugung sowie
Vermeidung von Armut (vgl. BMASK 2010: 6). Es gil®in ausdifferenziertes
Sozialsystem, das in die Bereiche versicherungséimm universelle sowie
bedarfsgeprifte Leistungen aufgegliedert werdemkBurch die versicherungsférmigen
Leistungen sollen die aus Alter, Arbeitslosigkédtankheit und Unfall resultierenden
Risiken abgedeckt werden. Universelle Leistungen e wiFamilienbeihilfe,
Kinderbetreuungsgeld und Pflegeleistungen sindestimanziert und an das Eintreten
bestimmter Lebensbedingungen gekoppelt. Die begipfsiften Leistungen wie z.B. die
Bedarfsorientierte Mindestsicherung bilden den Keéen armutsbekampfenden Systeme
des Osterreichischen Wohlfahrtsstaates. Sie sindeKallorientiert und kommen in
individuellen bzw. familidren Notlagen zum Trag&faf3geblich ist die Arbeitswilligkeit
bzw. Mitwirkungsbereitschaft der betroffenen Personden angebotenen Mal3hahmen
(vgl. BMASK 2010: 10ff.; Dimmel 2009b: 453; Rosemnger/Schmid 2003: 100).

4.2.1 Sozialversicherung

Die Sozialversicherung, welche lUberwiegend dureh Bkitrage der Arbeitgeberinnen
und Arbeitnehmerinnen nach dem Umlageverfahremaieat wird, umfasst im engeren
Sinn die Pensions-, die Kranken- sowie die Unfafigherung. In die
Krankenversicherung sind auch die Familienangekdrigler versicherten Person
eingebunden. Dadurch wird eine umfassende Gesusdéeorgung fir einen Grol3teil
der Bevolkerung ermdglicht (vgl. BMASK 2010: 10f.).

Die Sozialversicherung beruht auf der Pflichtvdrerting, dem Solidaritatsprinzip und
der Selbstverwaltung. Die zu versichernden Risikeerden von allen Versicherten
gemeinsam getragen. Es findet ein solidarischertawssh zwischen Gesunden und
Kranken, Personen mit hoherem und jenen mit niedeiy Einkommen sowie

Alleinstehenden und Familien statt (vgl. BMASK 20100; Dimmel 2009b: 454;

Wohlfahrt 2009: 516). Die Pflicht zur Versicheruisj ein wichtiges Instrument der
Sozialpolitik, da die aus der Versicherungspfligesultierenden Transferleistungen
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zumindest teilweise von den Empfangerinnen im Mdrigelbst lukriert werden (vgl.
Wohlfahrt 2009: 516).

Wahrend im Rahmen der Unfall- und Krankenversichgrdie Versicherten die gleichen
Leistungen, unabhangig von den Vorleistungen, trhalkommt im Bereich der
Arbeitslosen- sowie der Pensionsversicherung dasivAtgnzprinzip zum Tragen.
Gemal diesem Prinzip korrespondiert die im Bedalifgleblhrende Leistung mit der
vorhergegangenen Beitragshéhe. Demzufolge flihrdae, vereits im Kapitel 3.3.1
kritisch bemerkt, niedrige Erwerbseinkommen zu ngah Transferleistungen, welche
eine sehr geringe armutsbhekampfende Wirkung habediesem Zusammenhang wird
vom statusreproduktiven Charakter der Sozialveesiahg gesprochen (vgl. Dimmel
2009b: 454f.; Talos 2003a: 232; Talos/Wiedermar®ir2@).

Insbesondere auf Frauen, die u.a. aufgrund voreBetigspflichten, haufiger als Manner
einer Teilzeitbeschaftigung nachgehen (siehe Khapi&3), wirkt sich das
Aquivalenzprinzip im doppelten Sinn negativ ausid@Eseits zahlen sie, u.a. aufgrund der
niedrigeren Erwerbseinkommen, ohnehin zu den bessrstark von Armut betroffenen
Risikogruppen (vgl. Kapitel 3.1.2), andererseiggyan, wie bereits angefihrt, die im Fall
von Arbeitslosigkeit oder bei Pensionsantritt restenden Transferleistungen zu keiner
Verbesserung ihrer ohnehin misslichen Lebenslageribben die betroffenen Frauen in
einer Ehe oder Partnerschaft, befinden sie siairnar besseren Situation, laufen jedoch
Gefahr, in eine fortwdhrende 6konomische Abhangigkem Partner zu geraten (vgl.
Schenk/Moser 2010: 20f.; Schlager 2011: 143f.; 3/dbedermann 2007: 7).

Im Rahmen des Aquivalenzprinzips wird jedoch auclelativ &rmeren

Versichertengruppen durch niedrigere Beitragsséider reduzierte bzw. entfallende
Eigenleistungen (z.B. Entfall der Rezeptgebihrempegengekommen (vgl. Dimmel
2009b: 455).

Von Institutionen, die sich der Armutsbek&mpfungrsearieben haben, wird der
angefuhrte statusreproduktive Charakter der Saaisieherung kritisiert. Demzufolge ist
das primare Verteilungsziel nicht die VermeidungrbBekampfung von Armut, sondern
die Aufrechterhaltung des erreichten sozialen Stgugl. Dimmel/Heitzmann/Schenk
2009: 744).

Positiv zu bemerken ist, dass in den letzten Jaleiangrof3er Teil der atypischen
Beschaftigungsverhéltnisse, wie beispielsweisengéigig Beschaftigte, Personen mit
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freien Dienstvertrdgen sowie neue Selbststandigewolsl beitrags- als auch
leistungsseitig entweder verpflichtend oder optionadie Sozialversicherung inkludiert
wurden (vgl. BMASK 2010: 11; Dimmel/Pfeil 2009: 49650b diese MalRnahme zu
existenzsichernden Leistungen im Fall von Arbegiglkeit, Krankheit oder bei
Pensionsantritt fihrt, sei jedoch dahingestelit.

4.2.2 Arbeitslosenversicherung: Arbeitslosengeld un d Notstandshilfe

Wie die Sozialversicherung wird auch die Arbeitslogersicherung iberwiegend aus den
gehalts- bzw. lohnbezogenen Beitragen der Arbegigeben sowie Arbeithnehmerinnen
finanziert. Aufgrund der im vorigen Kapitel angefign Versicherungspflicht, ist ein
Grolteil der unselbstandig Erwerbstatigen sowie fogen Dienstnehmerinnen in die
Arbeitslosenversicherung inkludiert. Ausgenommendsigeringfiigig Beschaftigte
Beamtinnen sowie der Uberwiegende Teil der seldgjarErwerbstatigen. Die
letztgenannte Gruppe kann jedoch unter bestimmteraussetzungen freiwillig der
Arbeitslosenversicherung beitreten (vgl. BMASK 201Q u. 48; Kammer fiir Arbeiter
und Angestellte fir Wien 2011 163).

Die 0Osterreichische Arbeitsmarktpolitik baut aufezwsaulen, der aktiven sowie der
passiven Arbeitsmarktpolitik auf. Im Rahmen deriakt Arbeitsmarktpolitik wird
einerseits versucht, Arbeitslose durch BeratungireBeng, Schulung oder Training
wieder in den Arbeitsmarkt zu integrieren, und aseiés die Nachfrage nach
Arbeitskraften mittels betrieblicher Férderungezwurbeln. Unter dem Begriff passive
Arbeitsmarktpolitik werden die Geldleistungen, wedcbeim Verlust des Arbeitsplatzes
zustehen, subsumiert (siehe Kapitel 4.2.2.1 u.24£p. Fur die Umsetzung der
Arbeitsmarktpolitik ist das Arbeitsmarktservice Argig (val.
Dimmel/Heitzmann/Schenk 2009: 745; Kammer fur Arbreund Angestellte fir Wien
2011 163; Wetzel 2003a: 38).

Gemall Dimmel, Heitzmann und Schenk (2009: 745) imept ,die Ideologie der
Aktivierung [...], dass Arbeitslose ebenso wie Arntesb[esondere] aber jene, welche

" Geringfiigig beschaftigte Arbeitnehmerinnen sindrsBeen, deren monatliches Nettoeinkommen
€ 374,02 (2011) nicht uibersteigt (vgl. KammerAiibeiter und Angestellte fiir Wien 20'£1410).
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man als ‘sozial exkludiert’ umschreibt durch ihrentatigkeit’ in ihre schwierige
Lebenssituation gebracht wurden.*

Die Sinnhaftigkeit der Aktivierung um jeden Preisusa tatsachlich in Frage gestellt
werden. Dennoch darf aber auch auf die durch digvikkung in Gang gebrachten
psychologischen Auswirkungen auf die Teilnehmenmmneie beispielsweise psychische
Stabilisierung sowie Erhéhung der Motivation und dezialen Kompetenzen, nicht
vergessen werden (vgl. Wetzel 2003a: 39).

4.2.2.1 Arbeitslosengeld

Voraussetzung fur den Bezug von Arbeitslosengelchd siArbeitslosigkeit,
Arbeitsfahigkeit, Arbeitsbereitschaft sowie einewggse Mindestdauer in einem
arbeitslosenversicherungspflichtigen Beschaftiguadsiltnis, die  sogenannte
Anwartschaft (vgl. Badelt/Osterle 2001202; Dimmel/Pfeil 2009: 468f.; Holzinger
2010: 95). Die Arbeitsbereitschaft bezieht sich dmf verschiedenen Faktoren, welche
die Zumutbarkeit einer Beschaftigung definierenbé&le objektiven Komponenten, wie
angemessene Bezahlung, zdhlen dazu vor allem s$wbjekie z.B. die Gesundheit,
korperliche Fahigkeiten, gesetzliche Betreuungsipiin oder zumutbare Wegzeiten. Seit
2005 zahlt auch ein individueller Berufs- bzw. Eitgchutz zu den Faktoren, die die
Zumutbarkeit einer Beschaftigung definieren. DerdBge und Entgeltschutz ist gestaffelt
und reduziert sich mit Fortdauer der Arbeitslosigkegl. Dimmel/Pfeil 2009: 469).

Sowohl die H6he des Arbeitslosengeldes als auchNaéstandshilfe hangen von der
Hohe des vorangegangenen Nettoerwerbseinkommens Bdb. gibt jedoch
mindestsichernde Elemente, da ansonst bei ca. @éelder Arbeitslosen- und sogar bei
drei Viertel der Notstandshilfebezieherinnen dielmmziehenden Leistungen unter dem
Ausgleichszulagenrichtsatz fur Alleinstehende i é®he von monatlich € 793,40
(2011) liegen wurden (siehe Kapitel 4.2.4.1) (BMASK 2010: 77; Dimmel/Pfeil 2009:
469f.).

Deshalb wird bei diesen Personen bei der Berechrdewy Arbeitslosengeldes die
generell geltende Ersatzrate von 55 % des vorhergkdn Erwerbseinkommens auf
60 % erhoht. Besteht Unterhaltspflicht fur Famiéiegehoérige, wird die
Arbeitslosenentschadigung auf 80 % des ehemaligekolimens aus Erwerbstatigkeit
angehoben. Die Hochstgrenze stellt der Ausgleidhgearichtsatz dar (vgl.
Badelt/Osterle 2001 203; BMASK 2010: 77; Dimmel/Pfeil 2009: 469f.; Himger
2010: 96). Problematisch ist auch hier die grofitnnicht bedarfsdeckende Hohe des
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Arbeitslosengeldes. Weder die erhdhten Ersatzrateiche bei niedrigen Einkommen
zum Tragen kommen, noch der nunmehrige Entgeltschbei ehemaliger

Teilzeitbeschaftigung kénnen daran etwas andern. (Zgmmel/Pfeil 2009: 471;

Holzinger 2010: 96). Uberdies ist nach wie vor dagerhaltnis der

Arbeitslosenversicherung zu Bereichen des Sozigisys die fur die Bewaéltigung
anderer Risiken zustandig sind, unbefriedigend ggeldBeispielsweise werden
eingeschrankt arbeitsfahige Personen oftmals zersdem AMS und den Tragern der
Pensionsversicherungen hin und her geschobenligmel/Pfeil 2009: 471).

4.2.2.2 Notstandshilfe

Notstandshilfe wird bei langerer Erwerbslosigkeitin dem Erléschen des Anspruchs auf
Arbeitslosengeld zeitlich unbefristet ausbezahloratissetzung fir den Bezug von
Notstandshilfe ist neben Arbeitsfahigkeit und Atbleereitschaft das Vorliegen einer
Notlage. Im Rahmen der Umsetzung der Bedarfsoedeti Mindestsicherung wird bei
der Berechnung der Notstandshilfe nicht mehr aliefiith der Grundbetrag des
Arbeitslosengeldes herangezogen, sondern es wirdh ahier ein allfalliger
Erganzungsbetrag miteinbezogen. Das Erwerbseinkondes Partners wird nur soweit
berticksichtigt, dass ein Mindeststandard, in Hoée Alusgleichszulagenrichtsatzes flur
verheiratete oder in Partnerschaft lebende Pers¢giehe Kapitel 4.2.4.1), zuztglich
allfalliger Zuschlage fiir Kinder, erhalten bleibtgl. Badelt/Osterle 2061 203f.;
BMASK 2010: 77; Dimmel/Pfeil 2009: 484f.).

Die Notstandshilfe wird nur soweit zu den bedaifsarerten Leistungen gezahlt, als der
Anspruch auf diese Leistung beim Uberschreitenrdimstimmten Einkommensgrenze
vermindert wird oder gar zur Ganze wegfallt (vgiminel/Pfeil 2009: 485).

Die Notstandshilfe ist in einem noch geringeren rAaB bedarfsdeckend als das
Arbeitslosengeld. Auch hier treten Schnittstellefypeme auf, z.B. die bereits beim
Arbeitslosengeld angefiihrten Probleme mit der Pa&ssersicherung, wenn eine
eingeschréankte Arbeitsfahigkeit einer Person vgtlie oder auch mit der
Krankenversicherung bezuglich allfalliger Krankesder Wochengeldanspriche (vgl.
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Dimmel/Pfeil 2009: 486). Durch die Einfiihrung derné Stop Shofs beim
Arbeitsmarktservice im Rahmen der BedarfsorierdgireiMindestsicherung (siehe Kapitel
4.2.4.2.3) ist eine bessere Zusammenarbeit zwiscldem AMS und den
Sozialhilfebehdrden zu erwarten (siehe dazu audhiktger 2010: 124f.).

Abschlielend muss nochmals auf die BedeutsamkeiEdeerbsarbeit fur die soziale
Absicherung im 6sterreichischen Sozialsystem hingssn werden. Demnach haben nur
Personen, die Uber einen bestimmten Zeitraum hinweglie Sozialversicherung
einbezahlt haben, Anspruch auf Leistungen aus di{ggé Dimmel/Heitzmann/Schenk
2009: 744).

4.2.3 Universelle Leistungen - Systeme fir die gesa mte

Wohnbevdlkerung
Wie bereits in Kapitel 4.1 angefiihrt, sind die Hanbeihilfe (inkl. Kinderabsetzbetrag),
das Kinderbetreuungsgeld sowie das Pflegegeld elieuiendsten Sozialleistungen, die
unabhangig vom Erwerbsstatus und den Einkommenéieidsen, beim Eintreten einer
bestimmten Lebenssituation gebuhren (vgl. BMASK®Q1R; Dimmel/Pfeil 2009: 471).
Im Vergleich zu anderen europaischen Landern sedndnetaren Leistungen, durch die
die betreuungsbedingten Mehrkosten abgedeckt wesd#en, relativ hoch. Dennoch
gibt es am Markt kein bzw. kein leistbares Angeaotsozialen Dienstleistungen, das
zugekauft werden kdnnte. Deshalb mussen die Betgmawfgaben innerhalb der Familie
geregelt bzw. verteilt werden. Wie in Kapitel 3. ;a#gezeigt, sind es nach wie vor zum
Uberwiegenden Teil Frauen, die die Aufgaben Ubemeeh Durch die Zunahme der
Frauenerwerbstéatigenquote wurde das klassische Blaadwinner/Female Caretaker
Modell in den letzten Jahrzehnten etwas abgeschwBob Kehrseite der Medaille ist,
die durch die (Re-)Familialisierung der sozialensken bedingte, steigende
Doppelbelastung der Frauen durch Beruf und Farfwigg. Dimmel/Heitzmann/Schenk
2009: 745; siehe dazu auch Moser 2010: 6f.).

Da in die Krankenversicherung auch Familienangegjedsowie Bezieherlnnen von
Leistungen aus der Bedarfsorientierten Mindestsioige eingebunden sind (siehe

8 Der Begriff One Stop Shop bezieht sich darauf,sdasbeitsfahige, arbeitslose Kundinnen des
Arbeitsmarktservices ihre Antrdge auf Gewahrung BEIS direkt beim AMS abgeben kdnnen (vgl.
BMASK 2010: 77).
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Kapitel 4.2.1 u. 4.2.4.2), hat sie ebenfalls urseien Charakter (vgl. BMASK 2010:
12).

4.2.4 Bedarfsgeprufte Leistungen

Die drei wichtigsten bedarfsgepruften Leistunger slie Notstandshilfe im Rahmen der
Arbeitslosenversicherung (siehe Kapitel 4.2.2.2)e dAusgleichszulage in der
Pensionsversicherung sowie die Bedarfsorientiente®ttsicherung, die das letzte Netz
der sozialen Sicherheit darstellt. Obwohl insgesagesehen das Volumen der
bedarfsgepriften Leistungen gering ist, hat es siakke armutsbekdmpfende Wirkung
(vgl. BMASK 2010: 12; Dimmel/Heitzmann/Schenk 200B45; Dimmel/Pfeil 2009:
482).

4.2.4.1 Pensionsversicherung: Ausgleichszulage

Durch die Ausgleichszulage soll den Pensionsbedisten ein
sozialversicherungsrechtliches Existenzminimum deleétet werden. Bei finanzieller
Bedurftigkeit werden niedrige Pensionen auf dengheishszulagenrichtsatz angehoben,
d.h. es wird der Differenzbetrag zwischen der gedithen Pension (inkl. sonstige
Nettoeinkiinfte und anzurechnende Betrage) und deusgldichszulagenrichtsatz
ausbezahlt. Neben der eigenen Pension werden aueh Ethkommen der
Ehepartnerinnen bzw. Lebensgeféahrtinnen zur Berewhnherangezogen. Andere
Leistungen, wie z.B. das Pflegegeld oder WohnHeinjlbzw. das Vermégen, flie3en in
die Berechnung nicht ein. Voraussetzung zum Bezeig Alsgleichszulage ist der
gewohnliche Aufenthalt in Osterreich (vgl. BMASKZ®D 76; Dimmel/Pfeil 2009: 482f.;
Kammer fir Arbeiter und Angestellte fiir Wien 263 299).

Im Jahr 2011 betragt der monatliche Ausgleichsanaghtsatz fur Alleinstehende
€ 793,40 und fur Verheiratete sowie in einer Pascteft lebende Personen € 1.189,56.
Fur jedes Kind, fur das ein Anspruch auf Kinderhuss besteht, wird zusatzlich ein
Zuschuss von € 122,41 pro Monat gewahrt (vgl. KamfireArbeiter und Angestellte fur
Wien 20113 300).

Im Jahr 2009 Ilag die durchschnittiche monatlichebhél der ausbezahlten
Ausgleichszulagen bei € 280. Insgesamt bezogen E@d@ ca. 242.000 Personen, das
sind 11 % der Pensionistinnen der gesetzlichen i®®\wersicherung, eine
Ausgleichszulage. Mehr als die Halfte der Ausglsithagenbezieherinnen (68 %)
waren Frauen (vgl. BMASK 2010: 76). Diese Tatsaddteu.a. aufgrund der bereits
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mehrmals  kritisch  hingewiesenen  Statusreprodulitivit des  Osterreichischen
Sozialsystems nicht verwunderlich.

Trotz der massiven Erh6hung des Ausgleichszulagaisatzes in den letzten Jahren,
wird er nach wie vor als zu niedrig angesehen. Buten Ausgleichszulagenrichtsatz
gelten zwar in ganz Osterreich die gleichen Minstasidards, die aber nicht tiberall eine
gleiche Bedarfsdeckung ermoglichen. Dies gilt issioelere fur die Wohnkosten, bei
denen es in Osterreich ein starkes West- Ostgegfiiitgvgl. Dimmel/Pfeil 2009: 484).

4.2.4.2 Die Bedarfsorientierte Mindestsicherung

Seit 1. September 2010 ersetzt die Bedarfsorieéatdindestsicherung als letztes Netz
der sozialen Sicherung in vielen Bereichen die &bitie. Eingefiihrt wurde die BMS
zunachst nur in Niedergsterreich, Salzburg und Wdenrestlichen Bundeslander folgten
bis April 2011. Wahrend die rechtlichen RegelungerBezug auf die Sozialhilfe in
jedem Bundesland unterschiedlich sind, gelten ddiehEinfuhrung der BMS fir alle
anspruchsberechtigten Personen die gleichen Mistdestards. Von den Bundeslandern
kbnnen zuséatzliche Leistungen, welche lber die BBistandards hinausgehen, gewahrt
werden. Um sicherzustellen, dass Personen, digdeise Leistung aus der Sozialhilfe
bezogen haben, nicht schlechter gestellt sind, evimdder Vereinbarung zur BMS ein
Verschlechterungsverbot inkludiert (vgl. BMASK 201@f.; Dimmel 2009a: 721 u. 724;
Kammer fiir Arbeiter und Angestellte fir Wien 261 B44f.).

Die Bedarfsorientierte Mindestsicherung dient zigh8rung des Lebensunterhalts und
des Unterkunftsbedarfes sowie dem Schutz bei KeihkBchwangerschaft und Geburt.
Ein klarer Vorteil ist, dass es im Gegensatz zwi&bilfe einheitliche Regelungen flr
den Bezug einer Leistung, bei den Leistungsuntamgne und den Regressbestimmungen
sowie beim Verfahrensrecht gibt. Uberdies werdeistuagsbezieherinnen, die bisher
keinen Versicherungsschutz hatten, in die geséilicKrankenversicherung
miteinbezogen. Somit werden die stigmatisierendeziathilfekrankenscheine nicht
mehr bendtigt. Bezieherlnnen aus Leistungen der Bi®den auch hinsichtlich der
Befreiungen, u.a. von der Rezeptgebihr sowie vomi&entgelt fir die E-Card, mit
den Bezieherlnnen des Ausgleichszulagenrichtsajiseshgestellt (vgl. BMASK 2010:
77ff.; Dimmel 2009a: 721f. u. 727; Kammer fur Araei und Angestellte fir Wien
2011 345f.).
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Eine weitere Verbesserung gegenuber der Sozialhdfeder im Kapitel 4.2.2.1
angefuhrte Ausbau mindestsichernder Elemente ineifslosenversicherungsgesetz (vgl.
BMASK 2010: 77; Kammer fiir Arbeiter und Angestefiie Wien 2011 350f.).

GemaR Kammer fiir Arbeiter und Angestellte fiir Wi@911> 355) zahlt ,zu den
wesentlichen Zielen der BMS [...] die Beschleunigutes Verfahrens.” Dies soll u.a.
durch die ausdrickliche Mitwirkungspflicht der Aagstellerinnen, die mittels
Sanktionen eingefordert werden kann, gewahrleistetden. Uberdies wurde der
Entscheidungszeitraum (in der ersten Distanz) d@dhstens drei Monate beschrankt.
Schlussendlich gibt es in besonderen NotsituatiahemMaoglichkeit zur Soforthilfe (vgl.
ebenda: 355f.).

4.2.4.2.1 Anspruchsvoraussetzungen fur den Bezug der Bedarfsorientierten
Mindestsicherung

Der Bezug der Bedarfsorientierten Mindestsichernghgn bestimmte Kriterien geknupft.
So haben gemald BMASK (2010: 77f.) nur jene Mens&respruch,

deren Lebensbedarf weder durch den Einsatz demegigeréafte (Einsatz
der Arbeitskraft, Einsatz von Einkommen und Vermgenoch
aufgrund eines  sozialversicherungsrechtlichen  odsonstigen
vorrangigen Leistungsanspruches gesichert werdem KRrinzip der
Subsidiaritat).

Durch eine monatlich pauschalierte Leistung solié®m Aufwendungen fir Nahrung,

Korperpflege, Bekleidung, Hausrat, Heizung und @&tresowie fur personliche

Bedurfnisse abgedeckt werden. Bevor die BMS in Amdp genommen werden kann,
muss das eigene Vermogen, bis auf wenige Ausnahwexbyaucht sein. Uberdies
mussen arbeitsfahige Personen dazu bereit setnAitoeitskraft einzusetzen. Schliellich
muss die beantragende Person auch das ,Recht @erfhadten Aufenthalt” in Osterreich
haben (vgl. BMASK 2010: 78).

Die Arbeitsfahigkeit der potentiellen BMS Empfangeen wird in einem
Clearingprozess vom zusténdigen Sozialamt festifjesteel ist es, die arbeitsfahigen
BMS Bezieherlnnen, wie auch bisher schon, durcholeedene MalRnahmen der aktiven
Arbeitsmarktpolitik, die vom AMS angeboten werdemeder in den ersten Arbeitsmarkt
zu integrieren (vgl. Kapitel 4.2.2). Sie haben dieichen Mdglichkeiten wie Personen,
die Arbeitslosengeld beziehen. Dadurch soll die niegration der arbeitsfahigen
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Personen unterstitzt und die Verweildauer im BM3ugeverkirzt werden (vgl. Dimmel
2009a: 723ff. u. 730).

Hier sei angefuhrt, dass die soziale Absicherung Miehterwerbstatigkeit mit der
sozialen Akzeptanz der Ursache fur die Erwerbskesigkorreliert; d.h. die soziale
Absicherung ist umso besser bzw. héher, je holeesalziale Akzeptanz des Grundes der
Nichterwerbstatigkeit (vgl. Rosner 2003: 15).

Einerseits ist die BMS, wie eingangs angefuhrt,eeibedarfsgeprufte Leistung.
Andererseits ist sie aufgrund der Tatsache, dasgsAbeeitsfahigkeit die eigene
Arbeitskraft eingesetzt werden muss, erwerbarbe#sbert. Folglich bleibt die
Erwerbsarbeitsorientierung als ein essentiellesesawstitutionell anerkanntes Mittel der
Armutsbekampfung bestehen (vgl. Dimmel 2009a: 720).

4.2.4.2.2 Die Hohe der Bedarfsorientierten Mindestsicherung

Die Hohe der BMS orientiert sich an der Hohe des natichen
Ausgleichszulagenrichtsatzes im Rahmen der gesletzrli Pensionsversicherung (siehe
Kapitel 4.2.4.1). Sie wird 12-mal jahrlich ausbdzatm Jahr 2011 betragt, wie in
Tabelle 6 ersichtlich, die Leistung aus der Bedaréntierten Mindestsicherung fur eine
alleinstehende Person € 793,40. Sonder- bzw. Zuwsddérfe wie beispielsweise
Heizkostenzuschisse kodnnen weiterhin zusatzlichm bgeweiligen Bundesland
angefordert werden (vgl. BMASK 2010: 78; Kammer Anbeiter und Angestellte fir
Wien 2011% 348f.).

Tabelle 5: Leistungsuntergrenzen der im RahmerBddarfsorientierten
Mindestsicherung im Jahr 2011 ausbezahlten Leistung

Absolutbetrag| Prozent-
in Euro satz

Alleinstehende/Alleinerzieherinnen 793,4( 10(
(Ehe)Paare 1.190,10 150
Jede weitere leistungsberechtigte erwachsene Pigrson 396.70 50
einem Haushalt, die unterhaltsberechtigt ist. '
Personen_ln einer Wohngeme_l_nschaft ohne 595.05 75
gegenseitige Unterhaltsanspriiche.
1.-3. minderjéhriges Kind 142,81 18
ab dem 4. minderjahrigen Kind 119,01 15

(Quelle: adaptiert von BMASK 2010; Daten fur 2014 &ammer fir Arbeiter und Angestellte
fur Wien 2011% 349)

In den in Tabelle 5 angefiuihrten Leistungen ist iberpweils ein Teil (25 % des
Mindeststandards), der zur Abdeckung der Wohnkostenwvendet werden soll,
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beriicksichtigt. Uberschreiten die angemessenen Wésien einer Bedarfsgemeinschaft
25 % des jeweiligen Mindeststandards, raumen diedé& einen zusatzlichen
Wohnkostenzuschuss ein. Wenn keine oder nur geiigienkosten anfallen (z.B. beim
Vorhandensein einer Eigentumswohnung oder bei Wadsiasigkeit), wird der
inkludierte Wohnkostenanteil abgezogen (vgl. BMAZKLO: 78f.; Dimmel 2009a: 725).
Durch den Wohnkostenanteil, der beispielsweise€ie alleinstehende Person rund
€ 198 betragt, konnen nicht einmal die Mietkost@neine Garconniere gedeckt werden
(vgl. Dimmel 2009a: 725).

Anreiz, um nach langerem Bezug der BedarfsorigrtieMindestsicherung wieder eine
Arbeit aufzunehmen, bietet der sogenannte Wiedstedgerinnenfreibetrag, demzufolge
nicht das gesamte Erwerbseinkommen auf die Leistausgder BMS angerechnet wird.
Auch der Wegfall des Kostenersatzes nach Beendiglesy BMS Bezugs soll dazu
beitragen die Aufnahme der Erwerbstatigkeit ativaktzu machen (vgl. BMASK 2010:

79; Dimmel 2009a: 724).

4.2.4.2.3 Antragstellung

Antrage auf Gewahrung der BMS werden im Bundeslandem die Antragstellerinnen
ihren Hauptwohnsitz bzw. den gewohnlichen Auferithaben, eingebracht. Die Antrage
kénnen bei den Bezirksverwaltungsbehorden, beid&omtern und in Wien bei den
Sozialzentren gestellt werden. Uberdies kénnen,bereits in Kapitel 4.2.2.2 angefiihrt,
Klientinnen des AMS ihre Antrage in der jeweiligéeschaftsstelle des AMS abgeben,
welche nach formaler Prifung an die zustandige &uebehorde Ubermittelt werden.
Dies soll zu einer Arbeitserleichterung der Kliemt&n beitragen, da die Leistungen aus
der Arbeitslosenversicherung sowie die oftmals mzgaden Leistungen aus der BMS an
ein und derselben Stelle — dem sogenannten OneSBtop — beantragt werden kénnen
(vgl. Kammer fiir Arbeiter und Angestellte fir Wi@011** 354f; BMASK 2010: 77;
Dimmel 2009a: 727).

U.a. wird von Dimmel (2009a: 730) die BezeichnungeGtop Shop in Frage gestellt, da
das AMS mehr oder weniger nur als Einbringungsstatiiert, und die arbeitsfahigen
BMS Empfangerinnen auch in Zukunft zwischen AMS unzustandiger
Sozialhilfebehdrde hin und her pendeln werden.

4.2.4.2.4 Bruchstellen bzw. Defizite des Modells der BMS

Ein Hauptkritikpunkt an der BMS setzt daran an, sdase deutlich unter der
Armutsgefahrdungsschwelle fur einen OsterreichiscBmpersonenhaushalt von € 951
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liegt und dadurch keine armutsbekdmpfende bzw. @watmeidende Wirkung hat (vgl.
Dimmel 2009a: 728; Holzinger 2010: 88; Wiedermamtds 2007: 32). Ebenso
problematisch ist die Tatsache, dass bei der Bewguah des Haushaltbedarfs davon
ausgegangen wird, dass Lebensgefahrtinnen die niderfe Lebensunterhaltskosten
tibernehmeh(vgl. Dimmel 2009a: 728).

Fur die ohnehin benachteiligte Gruppe der WorkimmprP(siehe Kapitel 3.3) hat die
Einfuhrung der BMS zu keiner wirklichen Verbesseyuihrer Situation gefuhrt.
Insbesondere die Mdglichkeit einer relativ unbladischen Aufstockung ihrer niedrigen
Einkommen ist ihnen verwehrt geblieben. Auch wamBinkommen aus Teilzeitarbeit
unter dem Ausgleichszulagenrichtsatz liegt, habenasifgrund der Erwerbstatigkeit
keinen Anspruch auf Arbeitslosengeld. Sie sind lidhgauf die Beantragung der BMS
angewiesen. Wahrend bei der Berechnung der Aubglaitage neben der Eigenpension
zwar sonstige laufende Bezlige sowie die Haushalss&bation beriicksichtigt werden,
bleibt das Vermégen unangetastet (vgl. Kapitel441. Bei der im Rahmen der BMS
durchgefuhrten Bedarfsprifung wird auch bei den Rgr Poor das Vermdégen
herangezogen. Uberdies werden u.a. etwaige Untspfladhten Gberprift bzw.
Liegenschaftsvermdgen grundbicherlich sichergégigll. Dimmel 2009a: 728).

Ein weiterer Kritikpunkt ist die Tatsache, dassaegh seit der Implementierung der
Bedarfsorientierten Mindestsicherung keine eintobidn Leistungsniveaus, die in ganz
Osterreich Giiltigkeit haben, gibt. Neben der Leigtaus der BMS missen noch die je
nach Bundesland unterschiedlichen Leistungshthendau Sozialversicherung sowie
Einzelleistungen  bzw.  Wohnkostenzuschiisse  berldigic werden. Die
Wohnkostenzuschiisse der Bundeslander sind insafeabdinglich, wie bereits in
Kapitel 4.2.4.2.2 angefuhrt, die in der BMS inklexde Wohnkostenpauschale, nicht
einmal die Mietkosten fur eine Einzimmerwohnungetid. Folglich sind in Bezug auf
die Abdeckung der Wohnkosten die Leistungsbezieheri auch in Zukunft auf die
Leistungen der Bundeslander aus der adaptierteralBitie angewiesen. Aufgrund der
unterschiedlichen Berechnungsmodelle der Bundestandie unterschiedlich Hohe
Wohnkosten in der Sozialhilfe Bedarfsrechnung desigtitigen, variiert die H6he der

° Bisher wurden sie nur in Bezug auf die Ubernahmes dWohnkostenanteils in der
Haushaltsbedarfsberechnung bericksichtigt (vghrbel 2009a: 728).

50



Wohnkostenzuschiisse nach wie vor von Bundeslaflimdesland (vgl. Dimmel 2009a:
727ff).

Auch hat die Einfihrung der BMS weder fur die Kii@men, noch fir die betrauten
Behtérden zu der erwarteten bzw. versprochenen dBtlung des
Verwaltungsaufwandes gefuhrt. Im Gegenteil, aufgrder komplementaren Logik der
BMS ist das System komplexer geworden. Anstatt Wslmsenversicherungs- und
Sozialhilfegesetz, gibt es jetzt die BMS, den Rkst adaptierten Sozialhilfe sowie das
reformierte Arbeitslosenversicherungsgesetz (vghrbel 2009a: 727).

Offene Fragen gibt es auch im Hinblick auf den impKel 4.2.4.2.1 angeflhrten
Clearingprozess. Beispielsweise ist vollig unklarlcher Grad an Arbeitsfahigkeit
erreicht werden muss, damit vom Sozialamt zum AMSverhselt werden kann.
Ungeklart ist auch, wie diese beiden Behorden, dief unterschiedlichen
Rechtsgrundlagen Bescheide erlassen, an die von sakmErztin,
Amtssachverstandigen, Gesundheitsamt, etc. gefdigscheidungen gebunden werden
(vgl. Dimmel 2009a: 730).

Zusammenfassend kann festgehalten werden, daEsnfiidirung der Bedarfsorientierten
Mindestsicherung sicherlich ein wichtiger armutgsdher Schritt in  Richtung
Vereinheitlichung der in Osterreich bei Armutsgefiimg gebiihrenden Leistungen war.
Dennoch konnten die urspringlich mit der EinfiUhrudgr BMS verbundenen
Erwartungshaltungen nicht erfullt werden. Insbeswadaufgrund ihres niedrigen
Niveaus und des Zugangs zum Recht ist es nichhgehy eine moderne Armenhilfe zu
begriinden (vgl. Dimmel 2009a: 728ff.).

4.2.5 Die armutslindernde Wirkung der Sozialleistun  gen

Sozialleistungen, wie z.B. die Familien- oder di@Wbeihilfe, tragen zum Erhalt eines
bestimmten Lebensstandards bei. AulRerdem leisteneisien wichtigen Beitrag zur
Senkung des individuellen Armutsgefahrdungsrisika. BMASK 2010: 6; Statistik
Austria 2011: 76). Dennoch gibt es immer wiederitpohe und wissenschaftliche
Diskussionen, ob sozialstaatliche Transferleistangdgs Armutsrisiko verstarken, anstatt
es einzudammen (vgl. Hefner 2009: 33). Eine wi&hfldneorie, auf die immer wieder
Bezug genommen wird, ist die Theorie der Armutsfalvelche im Folgenden néher
erlautert wird.
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4.2.5.1 Das Armutsfallen-Theorem

Das Armutsfallen-Theorem, das auf dem Verhaltenstho@r rationalen Wahl (Rational
Choice) beruht, besagt, dass Sozialleistungen iveganreize auf die Wiederaufnahme
einer Erwerbsarbeit austben. Es wird davon ausgegardass eine geringe Differenz
zwischen der Sozialhilfe und dem zu erwartenden kd&mwmen von
Niedriglohnbezieherinnen, diese entmutigt, wiedeee Erwerbstatigkeit nachzugehen.
Dadurch tappen die betroffenen Personen in einke,Hal der sie sich ,um die Chance
eines langerfristigen materiellen Aufstiegs bring@ebauer/Petschauer/Vobruba 2002:
33ff.; siehe dazu auch Wetzel 2003a: 27; Schenl:2D23f.; Strengmann-Kuhn 2003:
235). Politische Positionen, die beispielsweise adfar abzielen sozialstaatliche
Transferleistungen moglichst gering zu halten, beruauf dem Armutsfallen-Theorem.
Es werden mitunter Armutssituationen, insbeson@ereh als Sanktionsmechanismus,
beflrwortet (vgl. Hefner 2009: 34).

Kritisch gesehen werden muss die Tatsache, dass Aenutsfallen-Theorem davon
ausgegangen wird, dass Sozialhilfeempfangerinnendan kurzfristigen Nutzen ihrer
Handlungen Augenmerk schenken, sie aber nicht mLage sind, die mittel- und
langfristigen Auswirkungen ihres Handelns zu reflien (val.
Gebauer/Petschauer/Vobruba 2002: 36; Strengmann-RQA3: 235). Unberlcksichtigt
bleibt auch die Tatsache, dass mit der FortdaueAdeeitslosigkeit die formalen sowie
sozialen Kompetenzen schwinden (vgl. Kapitel 3u2)l es folglich immer schwieriger
wird, wieder im Berufsleben FuR zu fassen. Uberdiesden beim Handeln nach
Rational Choice die im Kapitel 3.3.2 angefiuhrteateg psychische Belastung und die
sozialen Folgen des Lebens am Limit aul3er Achtsgela (vgl. Strengmann-Kuhn 2003:
235f.). Das bloRe Handeln nach monetaren Anre@nges im Rational Choice Modell
postuliert wird, erscheint daher verkurzt (vgl. Faf 2009: 34). AulRerdem ist fur das
Handeln nach Rational Choice das Vorhandenseirs éimdtionierenden Arbeitsmarktes
Voraussetzung. Folglich sollte durch die Aufnahmmee Erwerbstatigkeit der
betroffenen Person ein Ausstieg aus der Armut gefininsbesondere fir die Gruppe der
Working Poor (siehe Kapitel 3.3) ist das jedochhhider Fall (vgl. Strengmann-Kuhn
2003: 236f.).

Die Tatsache, dass der Grol3teil der osterreichis8oeialhilfeempfangerinnen diese nur
fur kurze Zeit bezieht, spricht ebenfalls gegen ldlae Handeln nach Rational Choice.
Nur 2,2 % aller Sozialhilfeleistungen werden lafigstig in Anspruch genommen,
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wahrend 60 % der Transferleistungen als kurzfistiushilfen dienen (vgl. Schenk
2010: 224).

4.2.5.2 Empirische Ergebnisse zur Wirkung von Sozialleistungen in Osterreich

Die positiven Auswirkungen von Sozialleistungenhhimblick auf die Verringerung des
Armutsrisikos sind in Tabelle 6 dargestellt. Umhsii@ar zu machen wie viele Personen
ohne Sozialleistungen armutsgefahrdet waren, wuvdenden Gesamteinkommen der
Haushalte die Sozialleistungen abgezogen. Ohne alngiungen wirde die
Armutsgefahrdungsquote 24 % betragen, demnach widldppelt so viele Menschen
unter der Armutsgefahrdungsgrenze leben. Wirdeatzlich zu den Sozialleistungen
auch die Pensionen (= Alters- und Hinterbliebenshlagen) abgezogen, wiirde die
Armutsgefahrdungsrate sogar bei 43 % liegen (siEdieelle 6). Folglich wird durch
staatliche Interventionen die Zahl der Armutsgadébten von ca. 3,5 Millionen auf rund
1 Million Menschen verringert (vgl. Statistik Auistr2011: 78).

Tabelle 6: Armutsgefahrdung vor und nach Sozidlleigen und Pensionen in
Risikogruppen im Jahr 2009

Armutsgefahrdungsquote in %
vor ...
Gesamt| nach Sozial- Sozial. | Pensionen
in leistungen lei ?Z'a' und Sozial
1.000 und €IS urcwjgen Hinter- o ozial-
Pensionen un bliebenen- eistungen
Pensionen| | .
leistungen

Insgesamt 8.262 12 43 31 24
Haushalt mit Pension 1.689 16 97 96 19
Haushalt ohne Pension 6.5Y3 11 29 14 25
Haushalt mit Kindern (ohne 4.018 11 33 13 30
Pension)
Ein-Eltern-Hauhalt 324 30 58 31 53
M_ehrperspnenhaushalt + 762 20 56 23 55
mind. 3 Kinder
H_aushalt mit jingstem Kind 1258 14 44 17 42
bis 3 Jahre
Haushalt mlt Behinderung bei 798 19 59 35 46
Personen im Erwerbsalter
Haushalt mit Kurzzeit-
arbeitslosigkeit< 6 Monate) 794 16 48 22 40
Haushalt mit Langzeit-
arbeitslosigkeit>= 12 Monate) (e =0 e = o
Haushalt mit auslandischem
Mitglied (Nicht EU/EFTA) S =12 A e
Haushalt mit eingebiirgerten 244 26 61 34 52
Personen

(Quelle: adaptiert von Statistik Austria 2011: 8) f
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Tabelle 6 kann entnommen werden, dass insbesoridergamilien Sozialleistungen

unentbehrlich sind. Vor allem AlleinerzieherinneHaushalte mit mindestens drei
Kindern und Haushalte, in denen es Kinder unter dmbren gibt, sind v.a. durch die
geringere Erwerbsbeteiligung (der Frauen) auf Staresfers, wie die Familienbeihilfe

bzw. das Kinderbetreuungsgeld, angewiesen. Dendadhaber nicht vergessen werden,
dass Alleinerzieherlnnen sowie kinderreiche Famiti®tz aller Sozialleistungen zu den
Uberdurchschnittlich stark von Armut betroffenersiRbgruppen zéhlen (vgl. Kapitel

3.1.1 u. 3.1.2). Demnach senken Sozialleistungear as Armutsgefahrdungsrisiko,
stellen aber keinen vollkommenen Ersatz fur niexdbgw. fehlende Erwerbseinkommen
dar (vgl. Statistik Austria 2011: 78).

Auch far die Risikogruppe der Langzeitarbeitslosesowie Personen mit
Migrationshintergrund sind Sozialleistungen unabkdith. In  Haushalten mit
Langzeitarbeitslosen machen Sozialleistungen (swmimere Arbeitslosenleistungen) im
Durchschnitt 35 % des Haushaltseinkommens aus.Abieutsgefahrdungsquote wird
somit um die Halfte von 60 auf 30 % reduziert. Desinmuss auch hier neuerlich darauf
hingewiesen werden, dass Sozialleistungen keinZfgafehlendes Erwerbseinkommen
sind. Bei Personen mit Migrationshintergrund tra§eazialleistungen ebenfalls dazu bei,
das Armutsgefahrdungsrisiko um ca. die Halfte mken (siehe Tabelle 6). Dennoch ist
die armutsmindernde Wirkung der Sozialleistungendea Migrantinnen nicht so stark
ausgepragt wie bei der restlichen Bevolkerung (Statistik Austria 2011: 81f.), was u.a.
auf die in Kapitel 3.1.6 angefuhrte Diskriminieruing Sozialrecht zurtickzufihren ist.

Diese Analyse unterstreicht einmal mehr die Bedsunkeit von Sozialleistungen zur
Reduktion des Armutsgefahrdungsrisikos von einkomssehwachen Haushalten sowie
Haushalten in denen Menschen mit besonderen Beasl§gfnleben (vgl. Statistik Austria
2011: 82).

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dassnegsterreichischen Staat zwar
durchaus gelingt das Risiko der Armutsgefahrdungenken, er es aber nicht zur Ganze
verhindern kann. Insbesondere die auf Erwerbsarlaeisgerichteten Leistungen
schranken fur bestimmte Gruppen, wie Frauen, Jughed oder Personen mit
Migrationshintergrund den Zugang zum sozialen Siomgssystem ein. Aber auch jene
Personen, die Zugang zum Sicherungssystem habemalteer aufgrund des
Aquivalenzprinzips oftmals nur geringe staatlicheistungen und sind somit vor
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Armutsgefahrdung nicht gefeit (vgl. Wiedermann/Bak®07: 19 u. 38; siehe dazu auch
Rosner 2003: 23).

4.2.6 Die Problematik der Nichtinanspruchnahme von Sozialleistungen

Wie bereits in Kapitel 2.2.3 angefiihrt, gibt esgdeen, die trotz Anspruch auf staatliche
Unterstitzung diese aus unterschiedlichen Grinddm annehmen. In der Literatur sind
verschiedene Modelle, welche die Faktoren der (MNictanspruchnahme von
Sozialleistungen erklaren, angefiihrt. Einer desahidenden Determinanten sind die
Antragskosten, die sowohl objektive Barrieren alshasubjektive Motive beinhalten. Im
Folgenden werden die wichtigsten Determinanten féihge(vgl. Fuchs 2009: 290).

4.2.6.1 Determinanten der Nichtinanspruchnahme von Sozialleistungen

Finanzielle Determinanten bzw. rationales Kosten-Nizen-Kalkdl

Sozialleistungen werden nur dann in Anspruch genemmwenn die erwartete
Leistungshéhe und/oder Bezugsdauer hoher ausfélitdi@ durch die Beantragung
verursachten Kosten. Denn jede Antragsstellung rsaont Aufwand, wie z.B. das
Aufsuchen der jeweiligen Stelle, das Ausfillen #&rmulare, die Offenlegung der
finanziellen Verhaltnisse, etc. (vgl. Fuchs 200902

Informationskosten

Zu den Informationskosten zahlen die durch das Selmomnd vor allem das Verstehen
der Regelungen sowie schlussendlich das Komplirestti der Antragsformalitaten
bedingten Kosten. Von einer Antragstellung wird #&losl genommen, wenn der
erwartete Nutzen zu gering bzw. die Formalitaten kamplex erscheinen. Diese
Entscheidung basiert oftmals nicht ausschliel3lichf aen erwarteten hohen
Informationskosten, sondern auf mangelnder Infoionah bzw. Desinformationen
sowie unzureichendem Zugang zur Hilfe (vgl. Fudb@2 290).

Bezuglich Leistungen aus der Bedarfsorientiertenddstsicherung bzw. der Sozialhilfe
wird jedoch angenommen, dass die potentiell Angpsierechtigten gut informiert sind.
Im Hinblick auf den Anspruch auf ergdnzende Leigam die z.B. bei einem geringen
Einkommen bestehen, scheint das jedoch nicht dezdraein (vgl. Fuchs 2009: 290f.).

Administrative Kosten

Ublicherweise vergeht eine gewisse Zeit bis einrégitschlussendlich eingereicht und
von der zustdndigen Person bearbeitet wird. Es wiad von einer Antragstellung
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Abstand genommen, wenn erwartet wird, dass ohnetireine kurze Anspruchsdauer
gebihrt bzw. es konkrete Aussichten auf eine baldigufnahme eines

Arbeitsverhaltnisses gibt. Staatliche Hilfe wird gelehnt, wenn die jeweilige

Notsituation nur als temporar empfunden und gehoffd, wieder ehestmoglich aus
dieser Situation ohne fremde Hilfe entrinnen zurlém Uberdies wird erwartet, dass mit
steigender Chance auf Bewilligung des jeweiligentréges auch die Zahl der
Antragsstellerinnen zunimmt (vgl. Fuchs 2009: 291).

Psychologische und soziale Kosten

Diese indirekten Kosten beziehen sich auf die Thtsadass von den meisten Menschen
die Annahme von staatlicher Hilfe als degradieréadv. stigmatisierend empfunden
wird. Negative Erfahrungen mit den ausfihrenden a@eg tragen ebenfalls zur
Verstarkung dieses subjektiven Empfindens bei (vgths 2009: 291).

Mitunter kbnnen Faktoren fur die Nichtinanspruchmahvon Sozialleistungen unter
mehrere der oben angefiuihrten Kategorien eingengdrden. Die Gewichtung der
einzelnen Faktoren, welche schlussendlich die (Nictanspruchnahme bestimmen,
variiert von Person zu Person, héngt aber auch dennachgefragten Leistung ab.
Letztlich spielt auch die Entscheidung der Persegiche den Antrag bearbeitet, eine
maf3gebliche Rolle. So kdnnen Ermessensentscheidunige aufgrund unbestimmter
Regelungen getroffen werden, oder auch Evaluiefehtgs zur Ablehnung von

Antréagen anspruchsberechtigter Personen fihrenKughs 2009: 291).

4.2.6.2 Empirische Ergebnisse zur Nichtinanspruchnahme

Gemall Fuchs (2007: 28) nahmen zwischen 49 und 61 d#ér
sozialhilfebezugsberechtigten Haushalte in Ostehrgn Jahr 2003 ihren Anspruch nicht
wabhr.

Fuchs (2009: 290) fiihrte eine Analyse von Determtigra flr die Nichtinanspruchnahme

der Sozialhilfe in Osterreich fiir das Jahr 2003cHuDie Ergebnisse dieser Analyse
belegen den positiven Einfluss pekuniarer Deterntgra auf die Inanspruchnahme
sozialer Leistungen: ,Hb6here zustehende Leisturgganessen anhand der Armutsliicke
haben einen signifikant positiven Effekt auf Takp“WFuchs 2009: 297). Auch Becker

und Hauser (2005: 159), die die Nichtinanspruchreahustehender Sozialhilfeleistungen
in Deutschland untersucht haben, kamen zu demsE&llgabnis.
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Weitere Determinanten, welche die Inanspruchnahmex &ozialhilfe positiv
beeinflussten, waren Arbeitslosigkeit bzw. Inakévi des Haushaltsvorstandes und
geringe Bildung. Einen signifikant positiven Eirdki hatte auch die Determinante
Wohnsitz in Wien. Gemal3 Fuchs (2009: 297) bestéiege Tatsache die Annahme, dass
durch die Anonymitat der GroRRstadt die Angst vagraatisierung abnimmt. Uberdies ist
der Zugang zu Informationen in der Stadt leichtégheh (vgl. dazu auch Kapitel 4.3.6)
(vgl. Fuchs 2009: 297).

Jacobi (2003: 1), die Faktoren fur die Nichtinanshnahme der Sozialhilfe in
Deutschland untersucht hat, widerlegte in ihrerdigtudie Hypothese, dass durch die
hohere Anonymitat der Stadt der Bezug von Soziallgtleichtert wird. Gemal3 dieser
Studie spielt nicht die Grol3e des aktuellen Wolmadndern die Gréf3e des Wohnorts,
in dem eine Person sozialisiert wurde, eine enidehde Rolle. Sie begrindet die
starkere Aufgeschlossenheit beziglich der Inanspraltme der Sozialhilfe von
Personen die in der Grol3stadt aufgewachsen sind,diss aufgrund der Tatsache, dass
diese Personen bereits friher mit verschiedenenalsnz Schichten und Milieus
konfrontiert sind, sie im Sozialhilfebezug nichtauf#ergewohnliches sehen. Generell
unterstreicht diese Studie den positiven Einflusstimmter Sozialisationsbedingungen
auf die Inanspruchnahme der Sozialhilfe. Folgliéhdt die Entscheidung fir bzw. gegen
den Takeup von Sozialleistungen nicht nur von dsgegwartigen Situation, sondern
auch von den internalisierten Norm- und Wertvolstglen ab (vgl. ebenda: 35 ff.).

Becker und Hauser (2005: 186) betonen ebenfalls iddimekten Einfluss der im
Sozialisationsprozess erfahrenen Einstellungen VWexdhaltensweisen auf die (Nicht-)
Inanspruchnahme von Sozialleistungen. Beispieluasnen sie zu dem Ergebnis, dass
bei Bedurftigen, die aus einer Arbeiterfamilie staem, die Abneigung gegeniber
Sozialhilfeleistungen tendenziell etwas geringersgapragt ist; wahrend verdeckt
armutsgefahrdete Personen haufiger aus BeamtenSaeidtandigenfamilien kommen
(vgl. ebenda).

Wahrend, wie soeben angeflihrt, unspezifische sokahtrolle in der Form der Gréfe
des Wohnorts keinen Einfluss auf die Inanspruchmakion Sozialleistungen hat, spielt
spezifische soziale Kontrolle, die von Personengelis beispielsweise durch die
Mitgliedschaft in einem Verein, eine wesentlichdl&¢vgl. Jacobi 2003: 33).
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4.2.6.3 Problematische Auswirkungen der Nichtinanspruchnahme von
Sozialleistungen

Die Auswirkungen hoher Non-Take-Up Raten bei Séagtungen koénnen in
verschiedener Hinsicht als problematisch erach&iden. Insbesondere kénnen durch
die Nichtinanspruchnahme die Ziele des jeweiligemi&programms nicht (vollstandig)
erreicht werden. Aul3erdem flihrt sie zu ungeredigfen Ungleichheiten zwischen den
Anspruchsberechtigten. Dies ist besonders dannlgmattisch, wenn die getroffene
Entscheidung auf den in Kapitel 4.2.6.1 angefuhrtdnektiven bzw. subjektiven
Faktoren beruht; z.B. es wird eine Leistung aufdrixesinformation nicht in Anspruch
genommen. Uberdies wird durch die Nichtinansprubhmadie Moglichkeit, budgetare
bzw. soziale Auswirkungen von Reformen einzuschétzerringert. Auch fihrt sie zu
Interpretationsproblemen; denn die Zahl der Trateftungsbezieherinnen spiegelt
nicht die Zahl der tatsachlich armutsgefahrdetersd®®n bzw. Haushalte wider (vgl.
dazu auch Kapitel 2.2.3). Schlussendlich ist audtiar, ob eine steigende Nachfrage auf
einen erhohten Bedarf an Leistungen oder aber garstarkte Inanspruchnahme
zurtckzufiuhren ist (vgl. Fuchs 2009: 291).

4.2.6.4 Ansétze zur Erh6hung der Inanspruchnahme von Sozialleistungen

Primar gilt es, das negative Image, das von densimaichnahme von staatlichen
Hilfeleistungen — insbesondere von der Bedarfsteden Mindestsicherung bzw. der
Sozialhilfe — ausgeht, abzubauen. Unterschwelligitigche AuRerungen uber den
Missbrauch des Wohlfahrtsstaates, welche durch resope Daten eindeutig widerlegt
werden (vgl. Kapitel 4.2.5.1), sind dabei wenigfreich. Es muss deshalb versucht
werden, durch sozialpolitische Stellungnahmen eB®wusstseinsveranderung der
Bevolkerung dahingehend zu bewirken, dass es scisthatlicher Unterstitzung nicht
um Almosen handelt, sondern dass es zu den Aufgédmeisterreichischen Sozialstaates
gehort, Hilfestellung fir armutsgefahrdete Persaarezubieten, und sie das Recht haben,
die Hilfe ohne Bedenken anzunehmen. Denn wie lsemeitKapitel 2.3 angefuhrt, ist
heutzutage niemand davor gefeit, in soziale Bedldit abzurutschen (vgl.
Becker/Hauser 2005: 225; siehe dazu auch Butterv@§9: 306ff. u. Schenk/Moser
2010: 97).

Schenk/Moser (2010: 187) sprechen von der Notwéediglie ,'Orte der Beschamung’
zu entscharfen.” Neben Arbeits- und Sozialamt wenden armutsgefahrdeten Personen
auch Krankenhauser bzw. Arztpraxen sowie SchulenSshtten der Diskriminierung
angefuhrt. Auch die von den Medien ausgehende ighierung darf nicht unterschatzt
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werden. Bezuglich Arbeits- und Sozialamt bedana@sallem einer Reform des Vollzug-
Wesens beider Institutionen (vgl. ebenda). Das singlge Ziel ,muss eine
blrgerfreundliche und grundrechtsorientierte Velzing sein, die sich durch bessere
Qualifizierung der Mitarbeiterinnen, einheitlicheeNahrensvorschriften und einen
ganzheitlichen, ‘integrierten’ Ansatz auszeichnéBchenk/Moser 2010: 187). Der
ganzheitlich integrierte Ansatz erinnert an die déoung einiger NPOs nach der
Schaffung sogenannter One-Desk Stellen, wo die I@rdage der armutsgefahrdeten
Person von einer Stelle im Detail analysiert und wenfassender Hilfsplan erstellt wird
(siehe Kapitel 4.3.7.2).

Ein anderer wichtiger Punkt ist die verbessert@rimftion der Burgerinnen Uber die
ihnen zustehenden Leistungen. Es sollten Informatifiensiven auf mehreren Wegen
gestartet werden (vgl. Becker/Hauser 2005: 225).

Es wird jedoch nie méglich sein, verdeckte Armut @énze zu beseitigen, da es immer
Personen geben wird, denen die Antragskosten iatiBelzur erwarteten Leistung zu
hoch sind (vgl. Kapitel 4.2.6.1). Das ist auch hiathas vorrangige Ziel der
Armutsbekampfung, sondern vielmehr die Erhéhundmmspruchnahme von Personen,
welche die Armutsgefahrdungsgrenze deutlich unteesten (vgl. Becker/Hauser 2005:
226).

4.2.7 Vorschlage zur Verbesserung des 6sterreichisc  hen Sozialsystems

Das auf Erwerbsarbeit ausgelegte OsterreichisclmalSgstem (vgl. Kapitel 4.2.2.2)
sollte durch den verstarkten Einsatz bedarfsgegrlifizw. universeller Leistungen
erganzt werden (vgl. Dimmel/Heitzmann/Schenk 20097). Zu diesem Ergebnis sind
auch Wiedermann und Talos (2007: 38) gekommen, inlieinem Vergleich von
Transfersystemen das Verarmungsrisiko in Soziaksta@arunter Osterreich) analysiert
haben. GemaR Wiedermann und Talos (2007: 38) weisaale Sicherungssysteme, die
durch den verstarkten Einsatz von universellen tuagen gekennzeichnet sind, ,ein
hoheres Potential fur die Vermeidung und Eindammumg Verarmungsrisiken auf.”
Obwohl in diesen Sozialstaaten Erwerbsarbeit ursdAtpuivalenzprinzip ebenfalls eine
wichtige Rolle spielen, zahlen sie nicht zu dentmd@n Elementen der sozialen
Sicherung wie es in Osterreich der Fall ist (vherda).

Uberdies sollten die Leistungen besser auf die ij@ee Zielgruppen abgestimmt
werden. Unumganglich ist, insbesondere im Hinb&aak die Entwicklung und Prognose
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der Pensionskonten, eine neue Komposition der chesingsformigen mit den
bedarfsgepriften sowie universellen Leistungen.nAsmliten die beispielsweise bei den
sozialen Diensten oder bei den Wohnbeihilfen esistiden Kannleistungen durch
Rechtsanspriiche ersetzt werden (vgl. Dimmel/Heiteit&chenk 2009: 747).

Eine zentrale Herausforderung beim Ausbau der lwegsn ist deren Finanzierung. Es
muissen verteilungs- bzw. budgetpolitische Aspekteklggt werden. Gemal}
Dimmel/Heitzmann/Schenk (2009: 747) wird sich inkdaft ,jede Sozialstaatsreform
[...] mit einer Erweiterung der Finanzierungsgrunéiagsozialer Sicherheit Gber die
Lohnnebenkosten hinaus befassen muissen.” Beisgisisw konnte durch die
Besteuerung von Kapitaltransfer, Wertschopfung deidaschaft Geld lukriert werden.
Eine weitere sinnvolle Mallinahme wére eine starkgkogeneigte Gestaltung der
Beitrdge in der Sozialversicherung. Als Beispielfidasei die Finanzierung der
Invaliditéatspensionen angeftihrt (vgl. ebenda).

Wie bereits mehrmals angemerkt, ist der Wirkung$rarsmus der Sozialversicherung
nach wie vor auf durchgédngige Erwerbsbiographienwieso den mannlichen
Ernahrerhaushalt ausgelegt, was aufgrund der okiscben Veranderungen sowie auch
der Veranderung der Lebensformen bzw. Familiensystévgl. Kapitel 2.3) zu einer
nicht ausreichenden Absicherung im Risikofall fllmsbesondere das Anknipfen an das
Aquivalenzprinzip (siehe Kapitel 4.2.1) verursasloziale Risiken. In Bezug auf das
Arbeitslosengeld sollte beispielsweise die Ersédézraon 55 auf 80 % des
vorhergehenden Nettoerwerbseinkommens angehobendnzviMindestarbeitslosengeld
eingefuhrt werden. Generell missen im Rahmen dé&tirdtigen armutspolitischen
Debatte Uberlegungen angestellt werden, wie dieiaBestungen bzw. die sozialen
Infrastrukturen  dem  deregulierten  Arbeitszeitrechsowie  den  flexiblen
Erwerbseinkommensverlaufen gerecht werden kénngh Rimmel/Heitzmann/Schenk
2009: 747, siehe dazu auch Wiedermann/Talos 2007: 7

Grundsatzlich sollten die im Rahmen der Osterrsaien Armutsbek&mpfungspolitik
umgesetzten MalBnahmen auf einem langfristigen [pdeaa basieren, was bisher
groRtenteils nicht der Fall war. Uberdies ist aufgr der Tatsache, dass einige
armutsrelevante Politikbereiche, wie z.B. die ab8esliche Kinderbetreuung oder die
Pflege, den Bundesléandern obliegen, eine Veranderoow. Neuregulierung der
Kompetenzen von Bund und Bundesléandern unumganghoh armutspolitischer Sicht
ware eine starkere Vereinheitlichung bzw. Koordung der Mindeststandards, wie sie
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etwa im Rahmen der Einfuhrung der BedarfsorierreMindestsicherung stattgefunden
hat, erforderlich (vgl. Dimmel/Heitzmann/Schenk 20847).

AbschlieRend werden nochmals die fiinf UberlegunigeRichtung einer effizienteren
Armutspolitik in Abbildung 5 zusammenfassend daigjés

Abbildung 5: Strategische Zielsetzungen fir eirfziehte Armutspolitik

1. Schwachung des Versicherungsprinzips zugunsten kedarfsgepriften und
universellen Leistungen

2. Ausbau sozialer Dienstleistungen bei verbessertegaiZg (Rechtsanspruch)
3. existenzsichernde, armutsvermeidende Sockelundgirkommensersatztransfers

4. Etablierung des Sozialplanungsprinzips bei der &hesty von Leistungen der
Armutsbekampfung

5. Harmonisierung der Rechtsgrundlagen der Armutskolit

(Quelle: adaptiert von Dimmel/Heitzmann/Schenk 20083)

4.3 Die Bedeutsamkeit von Leistungen der Nonprofit
Organisationen fur die Bekampfung bzw. Linderung von
Armut

4.3.1 Charakteristika von Nonprofit Organisationen

Nonprofit Organisationen mussen ein Mindestmal3ocamdler Organisation aufweisen,
d.h. es muss formalisierte Entscheidungsstruktse@mie Verantwortlichkeiten geben.
Damit geht ein Minimum an Selbstverwaltung bzw.d€heidungsautonomie einher. Sie
sind zwar private (nicht staatliche) Organisatigné®nnen aber durchaus vom
offentlichen Sektor finanzielle Unterstiitzung etbalbzw. von diesem sogar zur Ganze
getragen werden (vgl. Kapitel 4.3.5). Ein weitetdmrakteristikum ist, dass die erzielten
Gewinne, nicht an die Eigentimerinnen bzw. Mitgliecdusgeschiittet werden durfen,
sondern in der Organisation verbleiben und fur ¢mmeiligen Unternehmenszweck
verwendet werden. Uberdies sind NPOs durch ein B&tndaR an Freiwilligkeit
gekennzeichnet. Die Ehrenamtlichkeit kann sich aaesfiihrenden Téatigkeiten bis zu den
Tatigkeiten der Funktionare erstrecken. Das Kuterider Freiwilligkeit bezieht sich
auch auf die freiwillige Mitgliedschaft in einer @Pozw. auf die freiwillige Ubertragung
von finanziellen Mitteln bzw. Sachspenden (vgl. 8ateyer/Simsa 2007 7f.).

Ohne ehrenamtliche Mitarbeiterinnen kdonnte kaune elar Organisationen des dritten
Sektors agieren. Personen aus allen gesellschaftli§chichten stellen ihre Arbeitskraft
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unentgeltlich zur Verfigung (vgl. Kapitel 5.5). Sieingen groRen Arbeitsfleil3 sowie
gute Qualifikationen in ihre Tatigkeitsfelder eirgl. Holzinger 2010: 159ff.).

Zu den im dritten Sektor operierenden Unternehnidren in Osterreich gemeinniitzige
Organisationen (sowohl gemeinnitzige GmbHs als aA@Gs), ideelle Vereine und
partiell auch gemeinnitzige Genossenschaften séwahliche Organisationen (vgl.
Heitzmann 2009: 389).

4.3.2 Organisationen des dritten Sektors

Wie bereits in Kapitel 4.1 angeflihrt, agieren adiehOrganisationen des dritten Sektors
auf unterschiedlichen regionalen Ebenen. Einergditses Grof3organisationen, wie z.B.
die Caritas, das Hilfswerk, das Rote Kreuz oder\thékshilfe, die sowohl auf Landes-
als auch auf Gemeindeebene fungieren. Andererdaitis aber auch die Vielzahl an
Einzelinitiativen nicht vergessen werden, die aiaf sbezifischen Hilfsbedurfnisse ihrer
Zielgruppen eingehen und versuchen so rasch undrokdatisch als moéglich zu helfen.
Aus der Fulle an Beispielen fuhre ich hier an diemBhungen von Ute Bock zur
Unterbringung von Obdachlosen, ungeachtet derekudéirund Status (vgl. Holzinger
2010: 91f.).

In der Armutskonferenz haben sich &sterreichischengxbfit Organisationen
zusammengeschlossen, die sich mit der Thematik Aroma soziale Ausgrenzung
beschaftigen. Sie besteht derzeit aus 34 Mitgliedsosationen. Die Armutskonferenz
tritt als Lobbyeinrichtung immer wieder wirksam iarscheinung, obwohl sie die
Interessen von in Weltanschauung und politischemrmtddjrund divergierenden
Mitgliedsorganisationen vertritt (vgl. Holzinger B 92; Armutskonferenz 2011).

Im Jahr 2005 wurden im Rahmen einer im Auftragdaerreichischen Armutskonferenz
sowie des Osterreichischen Komitees fiir Sozialeerdurchgefiihrten Studie die

Leistungen, welche von Nonprofit Organisationen Ammutsbekdmpfung getatigt

werden, analysiert (vgl. Dawid/Heitzmann 2006: Gemal} dieser Studie hat im Jahr
2005 knapp eine halbe Million Menschen in irgendeifirt und Weise Betreuung durch
eine Armutsorganisation erfahren (vgl. ebenda: 7).

4.3.3 Die Zielgruppen der NPOs

Insbesondere die in Kapitel 3.1 angefuhrten bessndtark von Armut betroffenen
Risikogruppen wie Alleinerzieherinnen, ArbeitsloBersonen mit geringer Schulbildung
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sowie Personen deren Haupteinkommen aus Soziahigesh besteht, zahlen auch zur
Zielklientel der NPOs. Als Hauptklientel wurden va@® % der befragten NPOs
Arbeitslose, gefolgt von Personen, denen die Adlbagvaltigung schwer fallt (50 %)

sowie psychisch kranke Personen (49 %) angefiihberdies bot ein Viertel der

befragten NPOs Leistungen fir Asylwerberinnen ah,9%2 arbeiteten flr anerkannte
Flichtlinge und knapp jede flinfte Einrichtung koogee mit Migrantinnen. Mehr als

die Halfte der untersuchten Einrichtungen gab ekpkrauen als Zielgruppe an und
28 % zahlen Familien mit Kindern zu der von ihnestréuten Personengruppe (vgl.
Dawid/Heitzmann 2006: 4).

4.3.4 Das Leistungsspektrum

Ebenso heterogen wie die Gruppe der betreuten tflieen ist das Leistungsspektrum
der NPOs (vgl. Heitzmann 2009: 393). 96 % der wwoighten Organisationen sehen die
direkte Arbeit mit den Klientinnen, insbesondere Beratung, als ihre Hauptaufgabe. Es
wird Beratung in Form von Lebens- und AlltagsbengtuBeratung und Begleitung bei
Behdrdenwegen, finanzielle sowie psychosoziale psythologische Beratung getatigt.
Ein Hauptaugenmerk wird auch auf die Erh6hung deziaten Kompetenzen der
Klientinnen gelegt, wozu TrainingsmaRnahmen angsbaterden. Uberdies werden
Sprach- bzw. Deutschkurse angebdfedede dritte Organisation gibt an, im Bedarfsfall
auch finanzielle Unterstitzung zu gewahren. Insheése rasche finanzielle Hilfe kann
in den meisten Fallen von offentlichen Institution@icht geleistet werden (vgl.
Dawid/Heitzmann 2006: 9f.).

Der am zweithaufigsten genannte Tatigkeitsbereish die Informations- und
Offentlichkeitsarbeit, gefolgt von der Vermittlungler Klientinnen an andere
Einrichtungen, vor allem in Bereichen, die durcle geweilige Organisation nicht
abgedeckt werden kdnnen. Knapp weniger als dietddd#r untersuchten Einrichtungen
(46 %) gab an, als Interessensvertretung aktiveru(sgl. Dawid/Heitzmann 2006: 10).

Um den Bedurfnissen der jeweiligen Zielgruppe dgerea werden, spezialisiert sich der
Grof3teil der NPOs auf ein bestimmtes Problemfelak ¥ith aus der Zielgruppenanalyse

19 |nstitutionen, die sich explizit auf Schulungs-wbzQualifizierungsmaRnahmen spezialisiert haben,
wurden in die Untersuchung nicht miteinbezogen. @gwid/Heitzmann 2006: 10).
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leicht erkennen lasst, stehen an erster Stelleturggen im Zusammenhang mit dem
Problemfeld Arbeiten und Arbeitslosigkeit. Zwei tege wichtige Problembereiche mit
denen sich in etwa je ein Viertel der befragtenrieimungen auseinandersetzen, sind
Bildung sowie Wohnen und Wohnungslosigkeit. Einterss Flnftel der untersuchten
Institutionen widmet sich dem Problemfeld Familigl( Dawid/Heitzmann 2006: 10).

Zwischen den drei Problemfeldern, die am haufiggtegefihrt wurden, gibt es eine
enge Bindung. So beschéftigen sich 56 % der Institen, die sich dem Problem der
Arbeitslosigkeit verschrieben haben, auch mit Fnader Bildung, bzw. 35 %, die in
diesem Bereich operieren, auch mit dem Thema Wohdergekehrt gaben 87 % der
Einrichtungen, die sich mit der Aus- und Weiterbitd ihrer Klientinnen befassen, an,
auch im Problembereich Arbeiten bzw. Arbeitslosigks agieren. Das gleichzeitige
Agieren in mehreren Problemfeldern weist u.a. aaf Kbmplexitat der Ursachen von
Armut hin (vgl. Dawid/Heitzmann 2006: 10f.). Andeseits ist es auch ein Indiz dafr,
dass Armut auf alle Lebensbereiche Auswirkunger{\glt Kapitel 3.4).

Neben der arbeitsmarktpolitischen Beratung werdam mehr als der Halfte der NPOs
die im Problemfeld Arbeiten bzw. Arbeitslosigkeitpasieren Arbeitsplatze zur
Verfugung gestellt. Auch fur die im Bereich Wohnend Wohnungslosigkeit tatigen
Institutionen stellt das Bereitstellen von Wohndudbernachtungsmoglichkeiten einen
der wichtigsten Geschaftsbereiche dar. Im Hinblelf Leistungen die von der
jeweiligen NPO nicht selbst erbracht werden, ist &8ermittlung von materiellen
Leistungen der wichtigste Arbeitsbereich. Leistungeie z.B. Wohnkostenzuschusse,
die Uber die Sozialamter bezogen werden, werdanatdt erst durch die Vermittlung
einer NPO gewahrt. Ein Hauptproblem ist, dass asgaiihrdete Personen haufig nicht
wissen, auf welche Leistungen sie Anspruch habesbesondere fiir Personen ohne
festen Wohnsitz ist die Moglichkeit, die Adresser denrichtung als Wohnadresse
anzugeben, von groRem Vorteil (vgl. Dawid/Heitzma006: 11f.).

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass Atagebot der Nonprofit
Organisationen im Vergleich zum Angebot des offendn Sektors heterogener und
niederschwelliger ist. Es wird versucht eine gaitlitlee Hilfestellung, angepasst auf die
jeweilige Problemkonstellation sowie die Bedirfeister Klientinnen, anzubieten (vgl.
Dawid/Heitzmann 2006: 55).
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4.3.5 Die Finanzierung

Auch die Finanzierung der im dritten Sektor opemelen Organisationen ist durch
Heterogenitat gepragt. Wie bereits in Kapitel 4 Birigewiesen, gibt es Organisationen,
die keinerlei Unterstitzung vom offentlichen Seke&shalten, aber auch jene, die zu
100 % finanziert werden. Wahrend sich manche Hitwizgen ausschlief3lich durch das
Budget, das ihnen aus den selbst erwirtschaftetdiséh zur Verfligung steht
finanzieren, Ilukrieren andere zusatzliche finameielMittel durch Spenden,
Mitgliedsbeitrdge oder Benefizveranstaltungen (@hwid/Heitzmann 2006: 14; siehe
dazu auch Holzinger 2010: 92). AbschlieRend musggfahrt werden, dass insgesamt
gesehen die Finanzierung durch den offentlichentdBekine grof3e Bedeutung hat; so
bezog ,die ‘durchschnittliche’ NRO [...] im Jahr 20@®ei Viertel ihres Budgets von
Einrichtungen des o6ffentlichen Sektors” (Dawid/Egiann 2006: 14).

4.3.5.1 Finanzierung durch den 6ffentlichen Sektor

Haufig kommt es zwischen den offentlichen Instdogn die mit Armutsbekdmpfung
betraut sind und den in diesem Bereich operieremtaprofit Organisationen zu einer
regelrechten Arbeitsteilung. Aufgaben werden vondféentlichen Hand and die NPOs
Ubertragen und die erbrachten Leistungen finanZie viel Entscheidungsspielraum
der jeweiligen NPO von der finanzierenden Stellgeraumt wird, ist von Institution zu
Institution bzw. von Auftrag zu Auftrag verschied@mgl. Heitzmann 2009: 392; siehe
dazu auch Holzinger 2010: 91).

Einerseits werden die von der offentlichen Hand &lie einzelnen Projekte zur
Verfugung gestellten finanziellen Mittel immer geger. Andererseits erschweren
zunehmend leistungsorientierte sowie zeitlich k&fte Vertrage und Projekte (vgl.
Kapitel 4.1), die steigende Bedeutung der offendic Auftragsvergabe sowie der
Finanzierung durch Institutionen der EU, und dengegéiber, die abnehmende
Bedeutung von freien Subventionen, ein effizient@gbeiten der NPOs (vgl.
Dawid/Heitzmann 2006: 13f. u. 37).

All dies hat auch zur Steigerung der Konkurrenz bawgewisser Weise zu einer
Entsolidarisierung zwischen den Organisationen detien Sektors gefuhrt (vgl.
Dawid/Heitzmann 2006: 37).

65



4.3.5.2 Alternative Finanzierungsquellen

Wie bereits eingangs erwéahnt, stellen neben deanfiellen Mitteln, die der Staat den
einzelnen NPOs zur Verfiigung stellt, und den ansGaschaftstatigkeit erwirtschafteten
Erlosen, auch monetare Mittel die durch Spenden,tglMdsbeitrdge oder
Benefizveranstaltungen lukriert werden, eine wghtzusatzliche Finanzierungsquelle
dar. Diese Beschaffung von finanziellen Mittelr, diie von NPOs keine marktadaquaten
Gegenleistungen erbracht werden miissen, wird alsdrBising® bezeichnet (vgl.
Urselmann 2007 11). In diesem Zusammenhang wird von der Funkties dritten
Sektors als Finanzierungsinstitution gesprocheh Bagelt 2007: 99f.).

Aus diversen Umfragen geht hervor, dass in ergtae laufgrund der Solidaritat mit den
Armen gespendet wird. In diesem Zusammenhang mudastert werden, dass die
oftmals von diversen Printmedien zitierte vorbitte Spendenfreudigkeit der
Osterreicherinnen bei genauerer Betrachtung nungedGiiltigkeit hat. Herr und Frau
Osterreicher spenden zwar regelmaRig aber dafgjesasnt eher kleinere Summen (vgl.
Holzinger 2010: 158f.; OIS 2009: 6f.) Im Spendeitigr 2009 des Osterreichischen
Instituts fur das Spendenwesen (2009: 6) wird vimera Betrag von ca. € 67,- pro
Spende ausgegangen. Insgesamt wird das Spendemvofiimdas Jahr 2009 mit € 400
Millionen beziffert, was dem jahrelangen Durchsthenmntspricht. Der Uberwiegende Teil
der Spenden stammt von Organisationen (vgl. ebéf)da:

4.3.6 Die spezielle Situation der NPOs im landliche n Raum

Einfach nachzuvollziehen ist die Tatsache, daskumlichen Raum agierende Nonprofit
Organisationen, die sich der Bekdmpfung bzw. Liodgrvon Armut verschrieben
haben, andere Herausforderungen zu bewaltigen halefene im stadtischen Raum.
Problematisch ist insbesondere die Tatsache, dass Ldndbevdlkerung nur
unterproportional von den Leistungen der NPOs @ntei wird. Weitere
Herausforderungen stellen die weiten Wege, einlhemge mit der oftmals
eingeschréankten Mobilitdt der Klientinnen sowie ralbeich der Mitarbeiterinnen der
einzelnen Institutionen, die Anonymitat der Kliemtén aufrechtzuerhalten sowie deren

" Der Begriff Fundraising bezieht sich jedoch ninbt auf die Beschaffung von Geld-, sondern auch von
Sach- und Dienstleistungen (vgl. Urselmann 20QI), was insbesondere fir die Sozialmarkte,
aufgrund der steigenden Kundinnenzahlen, eineegit#tausforderung darstellt (vgl. Kapitel 5.4).
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Scheu die Angebote anzunehmen, die nach wie vdtest&orhandenen traditionellen
Rollenbilder sowie Familienstrukturen, und schiusdieh die verdeckte
Wohnungslosigkeit dar (vgl. Dawid/Heitzmann 2008).2

Die Scheu davor sich an eine NPO zu wenden, ist aacstadtischen Bereich gegeben.
Niemandem féllt es leicht einzugestehen, dass mabldte nicht mehr selbst sondern
nur durch professionelle Hilfe bewaltigen kann. dies muss bekannt sein, dass es
Einrichtungen gibt an die man sich wenden kann. Wiisnter die Sache im stadtischen
Bereich einfacher macht, ist die erhohte Anonymi@@ie Chancen, dass man die
Mitarbeiterinnen der aufgesuchten Organisation kemuer beim Betreten dieser
gesehen wird, sind geringer. Im Fachjargon wirgesePhanomen als soziale Kontrolle,
die seit Jahrhunderarten ein charakteristischeskiii@r des Lebens am Land ist,
bezeichnet (vgl. Kapitel 4.2.6.2) (vgl. Dawid/He&itann 2006: 28ff.; siehe dazu auch
Fuchs 2009: 297 u. Schenk/Moser 2010: 152). Gem@iidHeitzmann (2006: 30)
muss es demnach das klare Ziel sein, ,das AngebotNROs bekannter und die
Annahme von Hilfe selbstverstandlicher zu machen.*

Auch in Bezug auf Wohnungslosigkeit gibt es am Landanderes Bild. Im Gegensatz
zu urbanen Gebieten schlaft kaum jemand im Fremehhat kein Dach Uber dem Kopf.
Die Beschaffenheit der jeweiligen Unterkunft, igdpch eine andere Problematik.
Notquartiere bzw. Ubergangswohnungen fiir Menschenird desolaten Unterkiinften
bzw. bei Verwandten wohnen, gibt es in landlichegiBnen nur im seltensten Fall (vgl.
Dawid/Heitzmann 2006: 31).

4.3.7 Forderungen der Nonprofit Organisationen

4.3.7.1 Ausbau des zweiten und Schaffung eines dritten Arbeitsmarktes

Wie aus den Kapiteln 3.1 und 3.2 ersichtlich, isv&bslosigkeit eine zentrale Ursache
von Armut. Auch Osterreich ist von den in allen usttielandern prasenten
Rationalisierungs- und UmstrukturierungsmalRnahmemelche zu  struktureller
Arbeitslosigkeit gefuhrt haben, nicht verschont lggden (vgl. Kapitel 2.3). Jedoch ist
nicht jede Person gleich stark vom Risiko den Asgpdatz zu verlieren und fur langere
Zeit keine neue Arbeitsstelle zu finden betroffénsbesondere gering qualifizierte
Menschen z&ahlen im Kampf um die noch vorhandendeitsplatze zu den Verlierern
(vgl. Kargl 2009: 709).
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Wie bereits in Kapitel 4.3.4 angefiuihrt wirken Origationen des dritten Sektors,
insbesondere sozialbkonomische Betriebe diesem eBsozentgegen, indem sie
langzeitarbeitslose bzw. schwer vermittelbare Remsobeschaftigen und versuchen,
durch QualifikationsmalRnahmen sowie Unterstitzuagchd Sozialarbeiterinnen, diese
Personen wieder in den ersten Arbeitsmarkt zu reesn (vgl. Kargl 2009: 709f.).
Seitens der Organisationen wird bestatigt, dads der am Arbeitsmarkt herrschende
Konkurrenzkampf in den letzten Jahrzehnten tatgéchierstarkt hat. Immer mehr
Personen, die vor 20 oder 30 Jahren noch ohnedPnebéine Beschaftigung am ersten
Arbeitsmarkt gefunden hatten, suchen bei den Osgéionen des dritten Sektors um
Hilfestellung an. Dieser Negativtrend scheint keimegs bereits abgeschlossen zu sein,
denn die Gruppe der eingeschrankt arbeitsfahigan ameitsgeeigneten Personen wird
stetig groRer und es werden immer neue Persongmgmumlavon erfasst (vgl.
Dawid/Heitzmann 2006: 18).

Deshalb fordern die im dritten Sektor operieren@eganisationen und ihre Netzwerke
seit Jahren den Ausbau der MalRhahmen, die Persdfeitiv bei der Reintegration in

den ersten Arbeitsmarkt unterstiitzen, im Rahmena#tdven Arbeitsmarktpolitik des

AMS (vgl. Dawid/Heitzmann 2006: 56; Kargl 2009: TQ9 Ein relativ erfolgreiches

Beispiel dafir ist die Arbeitsplatzschaffung im Ren der Sozialmarkte (siehe Kapitel
5.6).

Nicht nur die steigenden Klientinnenzahlen stelééme grofRe Herausforderung fir die
Nonprofit Organisationen dar, sondern auch ihreligRf* zur Erfillung bestimmter

Vermittlungsquoten die ihnen durch die offentli¢hend auferlegt werden. Uberdies sind
sie — wie bereits in Kapitel 4.1.4.5 — angefuhrinsbesondere wenn sie mit dem
offentlichen Sektor kooperieren — aufgrund der tigigsorientierten Vertrage zum
leistungsorientierten Handeln verpflichtet. In amahe Worten, es werden zuerst jene
Klientinnen untergebracht bzw. vermittelt, von denerwartet wird, dass sie das
Anforderungsprofil eines bestimmten Projektes gtiillen werden. Jene Personen, die
dieses Merkmal nicht aufweisen, erhalten u.a. awmigjrder beschrankten Platze nicht
einmal die Chance daran teilzunehmen. Im Fachjargod dieses Phanomen als
Creaming-Prozess bezeichnet (vgl. Dawid/Heitzmd6218f. u. 41; Kargl 2009: 710).

Des Weiteren gibt es aber auch Personen, wie z&hskbhen mit Lernbehinderung,
psychisch Beeintrachtigte oder Suchtkranke, diehduei bester Unterstitzung keine
Aussicht (mehr) haben, einer geregelten Erwerlgsi@iti nachzugehen (vgl.
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Dawid/Heitzmann 2006: 19f; vgl. dazu auch Fink 2088 u. Gach 2010: 108). Hierzu
muss bemerkt werden, dass wie aus Kapitel 3.1iéhdish, ein langfristiger Ausschluss
aus dem Erwerbsleben einerseits mit einem starkhégm Armutsgefahrdungsrisiko
korreliert und andererseits auch die negativen Akswmvgen auf die physische und
psychische Gesundheit nicht unterschatzt werdefen{(vgl. Kapitel 3.4.2). Deshalb

wird von den Nonprofit Organisationen, die Einriomgen und Projekte fur diese
Zielgruppen betreiben, die Erganzung des bestehermeeiten um einen dritten

Arbeitsmarkt gefordert. Wahrend die Beschéaftigtem awveiten Arbeitsmarkt auf die

Reintegration in den regularen Arbeitsmarkt vorltetaverden, sollte das Angebot des
dritten Arbeitsmarktes ,teilerwerbsfahigen Menschetfugang zu sinnstiftender

Beschaftigung, Tagesstruktur, und existenzsichemndgnkommen eroffnen* (Kargl

2009: 710; vgl. dazu auch Dawid/Heitzmann 2006u2%6; Schenk/Moser 2010: 141).
Wichtig ist dabei, dass auf die weiter oben angeéithVVermittlungsquoten verzichtet
wird (vgl. Kargl 2009: 710).

Die Quotenregelung, welche als Instrument zur Megsdes Erfolgs der NPOs
eingefuhrt wurde, wird generell als problematis@sehen. Einerseits hat sie zwar zu
einer Professionalisierung der Arbeitsablaufe gefiandererseits engen die Quoten den
Handlungsspielraum bzw. die Flexibilitat der NPQOs, eavas schlussendlich zu einer
Verminderung der Beratungs- bzw. Betreuungsquafiiétt (vgl. Dawid/Heitzmann
2006: 58). Gemald Dawid/Heitzmann (2006: 58) bestifmnach die Notwendigkeit
.,neben der an die Quoten gebundenen Finanzierimgy &6rdermodus einzufuhren, der
die nicht quantifizierbaren Leistungen in einemrlséen Ausmald berilcksichtigt als
bisher.”

4.3.7.2 Schaffung von One-Desk Angeboten

Um armutsgefahrdeten Personen das permanente ldirHenzwischen den einzelnen
Einrichtungen, wo bei jeder mitunter wieder dieegig schwierige Situation im Detail
dargelegt werden muss, zu ersparen, wird von NPéts Jahren die Einfihrung
sogenannter One-Desk Angebote gefordert. Sie sallemAnlaufstelle fur ein breites
Spektrum an Problemlagen dienen (vgl. Dawid/Heitama006: 33 u. 57; Kargl 2009:
705f.). Zur Verringerung der in Kapitel 4.2.6.1 afithrten psychologischen
Hemmschwellen, die bezlglich der Annahme 6ffendidHilfe bestehen, sollen die One-
Desk Stellen mdglichst niederschwellig sowie nistigmatisierend ausgestaltet werden
(vgl. Kargl 2009: 706).
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Neben einer Kosten- sowie Zeiteinsparung fur dierm€innen, wirde sich auch fir die
Organisationen eine Ersparnis bei den administatiiKosten ergeben. Ziel ist eine
umfassende Analyse der spezifischen Problemsitualéo Klientinnen beim Erstbesuch
sowie die Erstellung eines auf die jeweilige Smratabgestimmten Hilfsplanes. Es wird
erwartet, dass durch die ,friihzeitige* umfangrei&mamnese der jeweiligen Situation
effizienter und schneller agiert und ein weiterdsriAschen verhindert werden kann.
Sollte das gelingen, waren One-Desk Angebote nioht ein Instrument der

Armutsbekampfung sondern auch der -pravention @glid/Heitzmann 2006: 33 u. 57,
Kargl 2009: 706).

Einvernenmen Uber die konkreten Kompetenzen bzw.stdddigkeiten der
Mitarbeiterinnen der One-Desk Stellen, die Gberutigassende Problemanamnese bzw.
die Erstellung des Hilfsplanes hinausgehen, gibtlerzeit unter den NPOs noch nicht
(vgl. Kargl 2009: 706).

Insbesondere im landlichen Raum wird erhofft, dudid Einfihrung von One-Desk
Angeboten mehr Personen die Hilfe benotigen, zeicdren (vgl. Dawid/Heitzmann: 33
u. 57).

4.3.7.3 Das bedingungslose Grundeinkommen

Auch in Osterreich gibt es seitens einiger NPOSs Jafiren die Forderung nach einem
bedingungslosen Grundeinkommen. Im Gegensatz zurialidfe bzw. zur
Bedarfsorientierten  Mindestsicherung bei deren BezwBedingungen wie
Arbeitswilligkeit und Bedurftigkeit erfullt werdemissen, soll das Grundeinkommen
bedingungslos und universal sein. Durch das Grmkdeamen soll das elementare Recht
auf Einkommen fir jede in Osterreich lebende Pergesichert werden, da das
herrschende Wirtschaftsystem weit davon entferrnf #bs fur alle Menschen
gewahrleisten zu kénnen (vgl. Holzinger 2010: 1K&rgl 2009: 702f.; Talos 2003b:
165).

Anspruchsberechtigt waren, nicht wie im Fall der zi8hnilfe bzw. der

Bedarfsorientierten Mindestsicherung Haushaltedeom Personen. Dieser individuelle
Anspruch von Personen wird u.a. gefordert, um @edeckten Armut von Frauen und
Kindern habhaft zu werden, denn nicht immer werdienden Haushalten zur Verfligung
stehenden Mittel ,gerecht verteilt. Uberdies mdsas bedingungslose Grundeinkommen
existenzsichernd sein, d.h. es muss ein dem jgeailiStandard der Gesellschaft
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entsprechendes Leben ermdglichen (vgl. Kargl 2002f.; Talos 2003b: 165; siehe dazu
auch Suter 2011: 9).

Die Vor- bzw. Nachteile des bedingungslosen Grumidenmens werden zwischen aber
auch innerhalb der NPOs sowie ihrer Netzwerke disku Die Befurworterinnen sehen
darin ,die Chance, Arbeit abseits der Erwerbsarbed damit ‘Tatigsein in Freiheit’ zu
ermdglichen” (Kargl 2009: 703). Insbesondere Adlege sowie Working Poor wirden
von der Einfuhrung des bedingungslosen Grundeinkensiprofitieren, da der Druck
wegféllt, jede angebotene Arbeitsstelle zu jedediBgung annehmen zu mussen (vgl.
Suter 2011: 9). Es wirde auch zu einer Aufwertug dnbefriedigenden sowie
demiutigenden Situation von langzeitarbeitslosenddieen fihren, die sich einerseits als
,hicht gut genug“ fir den Erwerbsarbeitsmarkt fithleund andererseits im
Uberwiegenden Fall unter der Armutsgefahrdungsgréeizen (vgl. Kapitel 3.1.5), well
die Lohnersatzleistungen so ausgelegt sind, dassilfrge Erwerbslosigkeit vermieden
werden soll (vgl. Kargl 2009: 703).

Ein zentrales Problem stellt die Finanzierbarke# dedingungslosen Grundeinkommens
dar. Einerseits ware der Staat durch die Einfuhrgegwungen samtliche bisher
existierende Transferleistungen abzuschaffen. Amdeits wirde die vielfach
vorgeschlagene Finanzierung des Grundeinkommensr Uinelirekte Steuern
(Konsumsteuern) zu einer verstarkten Belastunddesumenten fiihren, die keinesfalls
verbesserte soziale Gerechtigkeit bewirken wirdeelbss eine starkere
Ausdifferenzierung der Steuersatze, d.h. Grundmagsmittel werden niedrig oder gar
nicht besteuert, wahrend andere Guter hoher bzwudartikel extrem hoch besteuert
werden, stellt kein sozial gerechtes Steuerungsims&nt dar. Insbesondere kinderreiche
Familien wirden durch die Erh6hung von indirekteaus8rn eine verstéarkte finanzielle
Belastung erfahren, da sie in Relation zu ihrermal$ niedrigem Haushaltseinkommen,
einen relativ hohen Bedarf an Konsumgutern aufweid® Gegensatz dazu sind die
progressive Einkommenssteuer bzw. eine Vermoégaresste die vor allem
Besserverdienende, Kapitaleingentimerinnen und kébleinde trifft, als sozial
gerechter einzustufen (vgl. Butterwegge 2009: 265i¢éhe dazu auch Suter 2011: 9).

Auch von feministischer Seite wird Kritik gelbt, rade trotz des individuellen
Anspruchsrechtes wirde die Einfuhrung des bedirgjoegn Grundeinkommens nicht
zur Verbesserung der Situation von Frauen bezighieh Ungleichverteilung der
(un-)bezahlten Arbeit zwischen den GeschlechtaghésKapitel 3.1.2) fuhren. Es wird
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sogar angenommen, dass das Grundeinkommen die hbedee traditionelle
Rollenverteilung verstarkt (vgl. Suter 2011: 9)eBe Vermutung ist durchaus berechtigt,
da Befurworterlnnen des Grundeinkommens es alsrklaforteil sehen, dass ,sich
Frauen mit einem bedingungslosen Einkommen auHaies- und Reproduktionsarbeit
konzentrieren kbnnten® (ebenda).

Der Realisierung des bedingungslosen Grundeinkorametehen sowohl die

divergierenden Interessen in der Bevdlkerung at a@iverse organisatorisch-technische
Umsetzungsschwierigkeiten gegeniiber. Uberdies werdeolgeprobleme, die

beispielsweise durch die Schrumpfung der Produktiamd folglich des

Volkseinkommens entstehen, erwartet. Schlussendisthin Frage zu stellen, ob die
Realisierung des bedingungslosen Grundeinkommetsictdich sinnvoll ist (vgl.

Butterwegge 2009: 274f.)

4.4 Nachhaltige MalZnahmen zur Verringerung bzw. Verhinderung
von Armut

Grundsatzlich muss zwischen MalBnahmen zur Armutsption bzw. zur
Armutsbekampfung unterschieden werden. Zu den ptés® Malinahmen zahlen etwa
Investitionen und Reformen im Bildungssystem, diedaung der Erwerbsoptionen von
Frauen (vgl. Kapitel 4.4.2 und 4.4.3), aber auchraBeng sowie das Erlernen von
Bewaltigungsstrategien (vgl. Butterwegge 2009: 2&jiser 2008: 273). Neben
finanzieller Unterstltzung zielt Armutsbekampfungcla auf die (Wieder-)Herstellung
der politischen, sozialen und wirtschaftlichen Handsfahigkeiten der Betroffenen ab
(vgl. Butterwegge 2009: 281). Gemal} Butterwegg®92@81) muss sie ,auf mehreren
Wirkungsebenen ansetzen, die miteinander zu veehirsind. Notwendig ware eine in
sich konsistente, aber auch konstruktiv miteinangerzahnte Arbeitsmarkt- und
Beschaftigungs-, Bildungs-, Gesundheits-, Wohnurags¢- und Stadtentwicklungs-,
Familien- und Sozialpolitik.”

Die in Abbildung 6 dargestellten acht Wege der Arshekampfung wurden flr reiche
Lander empirisch aufgezeigt. Jene Lander, die m aegefihrten Punkten die besten
Ergebnisse erzielen, weisen die niedrigsten Armatgsr auf. In Europa z&hlen dazu
Danemark, Finnland, Schweden und mit Abstricherhadie Niederlande. Osterreich
gehort zu den Landern im vorderen Feld. Jedes Ldasl,Armutsbekdampfung als Ziel
hat, muss zunachst Uberprifen inwieweit sein Seysgm mit den acht angefiihrten
Indikatoren Ubereinstimmt. Schlussendlich, sollennachhaltige Armutsbekampfung zu
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betreiben, MalRBnahmen in allen acht Bereichen gesetmlen (vgl. Schenk 2010: 235
bzw. Schenk/Moser 2010: 220f.).

Abbildung 6: Acht Wege der Armutsbekampfung

1. die HO6he und Verteilungswirkung der Sozialschutgabgn

2. ein Bildungssystem, das soziale Aufstiegschancerbhéingig von sozialer Herkunft
gewahrleistet

3. ein progressives Steuersystem mit hoher Steuerquote
4. die Anzahl einkommens- und existenzsichernder Jobs

5. die Hbhe der Frauenerwerbsquote und VereinbarkeitBitern von Beruf und
Familie

6. die Moglichkeiten der Weiterqualifizierung am Artssnarkt fur benachteiligt
Personengruppen

D

7. die Hohe der Mindestsicherungselemente im Soziasys

8. die Mdglichkeit leistbaren Wohnens

(Quelle: adaptiert von Schenk/Moser 2010: 220)

4.4.1 Arbeitsmarkt-, beschaftigungs-, und sozialpol itische Mal3nahmen

Wie aus den vorangehenden Kapiteln hervorgehgimgt unzureichende Beteiligung am
Arbeitsmarkt eine der Hauptursachen fur Armutsgefédhg. Grinde fir eine mangelnde
Beteiligung am Arbeitsmarkt sind, wie angefihrt, baitslosigkeit, aber auch
Erwerbstétigkeit im Rahmen einer atypischen Besichifg. Ziel der ¢sterreichischen,
wie auch generell der europaischen Armutsbekampfmugs es daher sein, Mal3hahmen
zu setzen, die auf die Integration so vieler Memachls madglich in den Arbeitsmarkt
abzielen (vgl. Dimmel/Heitzmann/Schenk 2009: 748ikehe dazu auch Statistik Austria
2009a: 287).

Erreicht kann dieses Ziel nur durch die Umvertadlwon Arbeit werden; etwa durch die
Flexibilisierung bzw. Herabsetzung der Tages-, V#oehbzw. Lebensarbeitszeit, den
Abbau von Uberstunden sowie die Moglichkeit derxMiisierung der Ubergange

zwischen Erwerbs- und Nichterwerbstatigkeit (vglolzinger 2010: 163; Offermann

2000 132). Ein gesetzliches Verbot fiir bezahlte Uhsrden, das zur Folge hat, dass
diese nur mehr per Freizeitausgleich abgegolterdeverwirde Mehrarbeit weniger

attraktiv machen und neue Arbeitsplatze schaffgh Butterwegge 2009: 282).

Auch seitens der Armutskonferenz wird seit Jahiaa generelle Arbeitszeitverkirzung
gefordert. Zur Diskussion stehen vielfaltige Modellon der Verkirzung der taglichen
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bzw. wochentlichen Arbeitszeit durch die Reduzigrder derzeitigen Normalarbeitszeit
bis zur Verkirzung der Lebensarbeitszeit durch Ailem wie Bildungs- und
Erziehungszeiten, Sabaticals oder einen friherasi®esantritt. Dadurch erwartet man
sich eine mehrfache Verteilungswirkung: eine Véuteg von bezahlter Arbeit zwischen
Erwerbstéatigen und Arbeitslosen bzw. geringfugigifdeit-)Beschéftigten, eine bessere
Verteilung von bezahlter Arbeit und unbezahlter $taund Familienarbeit zwischen den
Geschlechtern, sowie schlussendlich eine gerechtédeilung zwischen Kapital
(Unternehmer) und Arbeit (Erwerbstatige) (vgl. Mo2610: 7).

4.4.2 Bildung und Weiterbildung

Bildung erweist sich unumstritten als effektivestteli gegen Armutsvermeidung (siehe
Kapitel 3.1.3).

Wie in Kapitel 3.4 angefiihrt, ist in Osterreich digergenerationale Weitergabe von
Benachteiligungen relativ hoch. Um diesem Phanoreatgegenzuwirken, ist die

Einfuhrung von Bildungsmdglichkeiten, die unabh@ngon sozialer Herkunft besucht
werden, unumganglich (vgl. Schenk/Moser 2010: 80h)dies durch die Einfuhrung der
Kooperativen Mittelschule erreicht wird, ist abzutea. Nach Meinung der Verfasserin
dieser Arbeit, wird es, solange es keine einhéiliGesamtschule gibt, die von allen 10
bis 14-Jahrigen besucht wird, nicht zu au3erorddrah Veranderungen kommen (siehe
dazu auch Schenk/Moser 2010: 73). Wahrend der austeur AHS von nicht

armutsgefahrdeten Jugendlichen auch in Zukunft bmogden hoch sein wird, werden
Jugendliche aus weniger wirtschaftlich gut geselltVerhéaltnissen nach wie vor
vermehrt Hauptschulen bzw. die Kooperativen Mittieigen besuchen (vgl. Kapitel 3.4).

Gerade diese frihe erste Bildungswegentscheidurgy sau einem grof3en Teil fur die
hohe soziale Reproduktion des Bildungssystems“e(ERO11: 199). Je fruher diese
Entscheidung getroffen werden muss, desto groR&iefluss haben die familiar
mitgebrachten Kapitalien bedingt durch die sozi#dekunft (vgl. ebenda).

Gemal Schenk/Moser (2010: 63), wird in jenen Lamderdenen Aufstiegschancen fur
Kinder und Jugendliche unabhéngig der Herkunft dregewahrleistet werden, ,vor
allem die starke individuelle Férderung von Kindemrelativ heterogenen Gruppen
praktiziert.“ Es dominieren gemischte Gruppen; tsdkiedliche Lerngeschwindigkeiten
werden zugelassen. Als Ausgangspunkt flir das Ledienen die unterschiedlichen
Lebenswelten sowie Vorerfahrungen der Schulerinné@owohl Kinder aus
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benachteiligten, ressourcenarmen Haushalten, alsibte besser gestellten Kolleginnen
profitieren von diesem Ansatz (vgl. ebenda: 63f.).

Ein Faktor der entscheidende Auswirkungen auf didiaftigen Chancen von Kindern
hat, ist die Frihférderung (vgl. Schenk/Moser 208%). Gerade im Alter zwischen drei
und sechs Jahren kann durch individuelle und spselee Férderung positiv auf die
Entwicklung sozial benachteiligter Kinder eingewirkverden. Durch integrative
Padagogik wird in dieser Phase das SelbstbewusdseiKinder gestarkt und es wird
ihnen erleichtert, ihre Fahigkeiten zu entwickelgl( Dimmel/Heitzmann/Schenk 2009:
755f.).

Tatsachlich besuchten jedoch im Jahr 2005 deutiehiger Vier- bis Sechsjahrige, die
aus armutsgefahrdeten Haushalten stammen, den rigartien, als jene aus nicht-
armutsgefahrdeten Haushalten in dieser Altersgrypge Statistik Austria 2007: 58).

U.a. um diesem Phanomen entgegenzuwirken wurdestar@ich im September 2010
ein verpflichtendes Kindergartenjahr ab dem Altem Vs Jahren eingefuhrt. Dieser
halbtagige Kindergartenbesuch soll kostenlos segl. (HELP 2011). Kommenden

Herbst, nach dem Schuleintritt, wird man zum ersMal sehen, wie sich das
verpflichtende Kindergartenjahr auf die Sprachedtung sowie die sozialen

Kompetenzen der Kinder auswirkt. Von Expertinnemdwn Frage gestellt, ob es nicht
schon zu spét ist, erst im Alter von funf Jahrerbeginnen, darauf ein Augenmerk zu
legen (vgl. Haidinger 2011: 0.S.).

Neben der Férderung von Kindern und Jugendlichemssnder dsterreichische Staat
angesichts der massiven technologischen, wirtdadtedh sowie gesellschaftlichen

Veranderungen vermehrt in Weiterbildung sowie Ehganenbildung investieren, denn
die Notwendigkeit des lebenslangen Lernens wirdh sic Zukunft noch verstarken

(vgl. Erler 2011: 205f.; Kaiser 2008: 278). Im Radnmder Erwachsenenbildung muss
jede Person die Mdglichkeit haben zu kompensienas wahrend der Schulzeit nicht
gelernt bzw. abgeschlossen wurde (vgl. Erler 2Q085).

Problematisch ist die Tatsache, dass die wahren&cdulzeit entstandene Einstellung
gegenuber dem Lernen sich auf das lebenslange nawmvirkt (vgl. Erler 2011: 206).
Personen die in der Schule erfolgreich waren unigliéb ohnehin Uber héhere
Bildungsabschlisse verfigen, nehmen auch vermehieterbildung teil (vgl. Bremer
2007: 22). Jene Personen die in der Schule Problatien, finden sich hingegen als
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Erwachsene vermehrt in verpflichtenden Kursen déiSAvieder (vgl. Erler 2011: 206).
Diesen Teufelskreislauf gilt es zu durchbrechen.

Insgesamt gesehen muss es im 0Osterreichischen nBddystem zu Anderungen
kommen, denn ein sozial durchldssiges Bildungssysteat sowohl positive
Auswirkungen auf die staatlichen Einnahmen und \Wagschaftssystem, als auch auf
den sozialen Zusammenhalt. Uberdies werden diealstezatlichen Kosten gesenkt
(vgl. Erler 2011: 207).

4.4.3 Erh6hung der Erwerbsoptionen von Frauen

Uberdies miissen MaRnahmen gesetzt werden, die ri@tsangebot von Frauen sowie
die Vereinbarkeit von Beruf und Familie erh6hen.nDainumstritten gilt eine hohe
Frauenerwerbsquote als effektives Mittel zur Bekfamg von Einkommensarmut (vgl.
Kaiser 2008: 273; Schlager 2011: 147; Strengmanmakz2003: 239; Wohlfahrt 2009:
517). Beispielsweise betragt die Armutsgefahrdungts eines Osterreichischen
Mehrpersonenhaushaltes mit zwei Kindern, in dem liau erwerbstatig ist, 7 %,
wahrend sie bei Erwerbslosigkeit der Frau auf 18r¥%teigt (vgl. Statistik Austria 2009a:
70f.).

Wie aus Kapitel 3.1.2 und 3.3 hervorgeht, ist wsitevichtig, dass aus der
Arbeitsaufnahme ein existenzsicherndes Einkommsuitrert, denn nur so kann Armut,
sei es Frauenarmut oder Familienarmut (inkl. Kiad®aut), tatsachlich verhindert
werden (vgl. Schlager 2011: 147; Schenk/Moser 265):

Alleine durch die Beschaftigungsaufnahme bzw. rstgerung eines weiblichen
Haushaltsmitgliedes verlassen in Osterreich inderbmes Jahres ca. 90.000 Personen
den Bereich der Armutsgefahrdung. Der Einkommenszitw pro Frau betragt dabei im
Mittel ca. € 4.400. Generell leisten erwerbstatfgauen heutzutage einen wesentlich
groReren Beitrag zur Senkung des Armutsrisikos Maanshalten als noch vor wenigen
Jahren (vgl. Statistik Austria 2009a: 289f. u. 296)

Eine geringe Erwerbsbeteiligung bzw. eingeschrarkieierbsoptionen von Frauen
verursachen neben gesamtwirtschaftlichen Einbuf38n durch die Nichtnutzung der
Bildungsinvestitionen der Frauen eine umfassendeimmarktliche Diskriminierung
aufgrund von o6konomischer Rationalitat. Denn diegeschrankten Erwerbsoptionen
werden von Arbeitgeberinnen oftmals als Signaldéringe Produktivitat interpretiert,
was negative Konsequenzen auf die Einstellungs-,nkdehmens- sowie
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Weiterbildungschancen von Frauen hat (vgl. Kai€§}82 273; siehe dazu auch Schlager
2011: 140 u. Statistik Austria 2011: 75).

Zentral fur die nachhaltige Erh6hung der Erwerbsmgn von Frauen ist die
Verbesserung der Infrastruktur fir Kinderbetreuutg,kostengiinstig bzw. idealerweise
beitragsfrei zur Verfugung gestellt wird. Dies #®lldurch eine (gesetzliche)
Ruckbindung der Arbeit sowie eine familienfreundBcAusgestaltung der Arbeitszeiten
unterstitzt werden (vgl. Butterwegge 2009: 286;sKri2008: 274; siehe dazu auch
Moser 2010: 9). Umgesetzt kann dies nur durch edlége Umstrukturierung der
derzeitig gultigen Normalarbeitsverhaltnisse werddfinerseits muisste zwischen
Vollzeit-, Teilzeitarbeit und Arbeitsunterbrechurgggwechselt werden kénnen, ohne
negative Auswirkungen auf die soziale Sicherhei.b#/eiterbildungsméglichkeiten zu
erleiden (vgl. Kapitel 4.4.1). Andererseits mussdenArbeitgeberinnen mehr Ricksicht
auf die im Lebensverlauf der Arbeitnehmerinnen vgetiden Bedurfnisse in Hinblick
auf Arbeitszeitgestaltung und Arbeitsvolumen nehnegl. Stolz-Willig 2003: 221;
Schenk/Moser 2010: 56). Moser (2010: 7) bringt msAnlehnung an die deutsche
Okonomin Adelheid Bisecker auf den Punkt:

Was derzeit als ,typische Frauenbiografie* gilt, mi@&h die
Kombination von bezahlter Erwerbsarbeit und unbkeahratigkeiten,
misste zur Normalitdt werden. Fursorgetétigkeitdfigen- und
Subsistenzarbeit, aber auch gesellschaftliches ypalitisches
Engagement sind als Teil eines umfassenden Arbkésk
zusammenzudenken.

Das Ergebnis einer Modellrechnung der Arbeiterkamméen, dass bei staatlichen
Investitionen in den Ausbau von Kinderbetreuungsehtungen bereits ab dem fiinften
Jahr nach der Implementierung die Einsparungen ausidtzlichen Steuereinnahmen
hoher sind, als die verursachten Kosten, spriclenfbs fur die Verbesserung der
Infrastruktur der Kinderbetreuung. Neben der Vesbasng der 6konomischen Situation
der Haushalte kommt es durch diese MalBhahme zuihbng der Attraktivitat des

Wirtschaftsstandorts Osterreich (vgl. Buxbaum ef@l0: 6ff.).

Wenn sich die Vereinbarkeit von Beruf und Familie beide Geschlechter verbessert
hat, sollten weitere Anderungen im Bereich der aeni Sicherheit, wie z.B. die
eigenstandige soziale Sicherung von Frauen, in ifnggnommen werden (vgl. Kaiser
2008: 278; siehe dazu auch Schenk 2010: 223).
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4.4.4 Integration der Migrierenden

Wie in Kapitel 3.1.6 angefuhrt, kann die Gberduotimsttlich starke Armutsgefahrdung
von Personen mit Migrationshintergrund weder durtinterschiede in der
Altersverteilung, Bildung und Geschlechterzusammagmsg, noch durch geringere
Erwerbsbeteiligung  erklart werden. Demnach  haben Ridamen  zur

Armutsbekampfung, die auf Beschéftigung, Bildungvbbessere Vereinbarkeit von
Familie und Beruf abzielen, bei der eingewanderevolkerung nur bedingte
Wirkungskraft (vgl. Géachter 2011: 161). Deshalb ggmall Géachter (2011: 161)
,=zusatzlich qualitativ hochwertige Diskriminierutgkampfung nétig*;  wird

Diskriminierungsbekampfung jedoch falsch betriebegrschlimmert sich die Situation
der Betroffenen (vgl. ebenda: 163).

Uberdies muss, um das Armutsgefahrdungsrisiko derersoden  mit
Migrationshintergrund zu verringern, vor allem kigr Integrationspolitik angesetzt
werden (vgl. Kapitel 3.1.6). Oberste Prioritat fth¢ Sicherstellung des Rechts auf
Niederlassung, was u.a. durch die ,Starkung deseBysder Aufenthaltsverfestigung”
erreicht wird (Dimmel/Heitzmann/Schenk 2009: 79@kbesondere fur Personen, die in
Osterreich aufgewachsen sind, muss der Erwerb tdssSder Aufenthaltsverfestigung
erleichtert werden. Auch Personen, die bereitstre&Rig funf Jahre in Osterreich gelebt
haben, sollte nicht mehr blof3 aufgrund von Erweduaer Wohnungslosigkeit bzw. dem
Fehlen der Krankenversicherung der weitere AufdnthaOsterreich untersagt werden.
Ingesamt gesehen wére es wichtig, sozial integneRersonen das Erlangen eines
Niederlassungstitels zu erleichtern (vgl. Dimmeltel@ann/Schenk 2009: 757). In den
Worten von Dimmel/Heitzmann und Schenk sollte ,eBieiberechtsregelung [...] vor
allem jenen zugute kommen, die bereits einige Jaiga in Osterreich leben und sozial
integriert sind.”

Ein zweiter wichtiger Punkt, der ebenfalls auf dierbesserte Integration der
Immigrantinnen abzielt, ist die Neuordnung der Hemrusammenfuhrung. Der
Nachzug von Familienangehdrigen aus dem Nicht-BEW. lEFTA Raum sollte jederzeit
— ohne der aufgrund der Quotenregelungen auftreteNdartezeiten — mdglich sein. In
diesem Zusammenhang missen auch die unrealistiben lfEinkommensnachweise, die
bei einem beabsichtigten Familiennachzug zu erbringind, angefiihrt werden. Diese
gilt es auf ein realistisches Niveau zu reduzie2amit die Integration gelingen kann,
bedarf es schlussendlich einer besonderen FoOrderong. Unterstitzung der
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nachgezogenen Personen bei der Eingliederung in deheitsmarkt (vgl.
Dimmel/Heitzmann/Schenk 2009: 757f.).

Zum Dritten ist es auch notwendig, das ErlangenSdaatsbirgerschaft zu erleichtern, da
durch sie mannigfaltige Teilhaberechte eingeraumatden. Sowohl Personen, die die
Pflichtschule in Osterreich absolviert haben undchnawie vor hier ihren
Lebensmittelpunkt haben, als auch jenen, die Isek@iger als 30 Jahre in diesem Land
leben, sollte ohne der Voraussetzung einer besemftnkommenshohe, der Erhalt der
Staatsburgerschaft ermdglicht werden. Auch in Beaufgdie Moglichkeit des Erlangens
einer  Doppelstaatsburgerschaft sind  Reformen  langsiberfallig  (vgl.
Dimmel/Heitzmann/Schenk 2009: 758).

Ein vierter wichtiger Schritt ware die Harmonisiegu von Aufenthalts- und
Beschaftigungsrecht, denn jede Person, die zuredessung berechtigt ist, sollte auch
das Recht auf Arbeitsaufnahme haben. Insbesonderersorien  mit
Aufenthaltsverfestigung und jenen, die sich aus dmitdren Griinden in Osterreich
befinden, sollte voraussetzungsloser Zugang zuneifsinarkt gewahrt werden (vgl.
Dimmel/Heitzmann/Schenk 2009: 758).

Eine zusatzliche wesentliche Mal3nahme zur Integrater Migrantinnen ist die weitere
Offnung des offentlich geférderten Wohnungsmarkigsmeinnitziger sowie sozialer
Wohnbau) sowie der Wohnbauférderung (WohnbeihilfénPersonen mit rechtmaliger
Niederlassungsbewilligung. Die am freien Wohnungsmarkt leistbaren Wohngegende
befinden sich oftmals in unattraktiven Stadtteildagl. Kapitel 3.4.1.4), wo
armutsgefahrdete Personen mit Migrationshintergrumiit armutsgefahrdeten
Osterreicherlnnen — quasi in sozialer SegregationTié# an Tir leben (vgl.
Dimmel/Heitzmann/Schenk 2009: 758).

Schlussendlich setzt das Gelingen von beruflickezjaler sowie kultureller Integration
den erfolgreichen Spracherwerb voraus, was nurhdstsprechende Mal3nahmen
erreicht werden kann. Einen Dbesonderen Stellenwaitnmt dabei die
Frihsprachforderung ein, mit der spatestens im éfgartenalter begonnen werden muss

2penn mit der Ausnahme von Salzburg und Wien, hatierkeinen Zugang zum éffentlich geférderten
Wohnungsmarkt (vgl. Dimmel/Heitzmann/Schenk 20058).
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(vgl. dazu auch Kapitel 4.4.2), denn nur so kamhesigestellt werden, dass jedes Kind,
das in die Volksschule eintritt, dem Unterricht geh kann. Bei jeder effizienten
Sprachférderung werden die jeweilige Mutterspradimw. idealerweise alle am
Spracherwerbsprozess beteiligten Sprachen miteagieez da die Sprachfahigkeiten in
der Erstsprache entscheidenden Einfluss auf dasnén jeder weiteren Sprache haben.
Natirlich missen auch die Erwachsenen beim Spnaehieradéquat unterstitzt werden,
denn mangelnde Sprachkompetenz verstarkt zusathkcimtergenerationale Weitergabe
von Benachteiligungen (vgl. Kapitel 3.4) (vgl. DiralfHeitzmann/Schenk 2009: 758).
Wie sich das im Herbst 2010 eingefiihrte verpfliod®e Kindergartenjahr auf die
Sprachkompetenzen der Kinder mit Migrationshintengr auswirkt, wird sich im Laufe
des nachsten Schuljahres herausstellen (siehekaqutel 4.4.2).

4.4.5 Miteinbeziehung der Betroffenen

Ein wesentlicher Punkt zur effektiven BekampfungvbPravention von Armut stellt die
Einbeziehung der von Armut betroffenen Personen Dann nur sie wissen uber die
konkreten Mangel und Licken der existierenden SysteBescheid. Seien es
beispielsweise die Unzulanglichkeiten der Arbeitdapolitik oder die mangelnde
Anerkennung der Qualifikationen von Migrantinnere dazu fiihrt, dass sie vielfach in
Jobs arbeiten, fir die sie Uberqualifiziert sindedlerweise werden deshalb die
Erfahrungen, Analysen sowie Vorschlage der armédébgdeten Personen mit den
Erkenntnissen aus Theorie und Praxis von Wisseftsand Politik kombiniert. Gut
funktionierenden ArmutsbekampfungsmalRnahmen ausramd_édndern sollte ebenfalls
Augenmerk geschenkt werden (vgl. Schenk/Moser 2098f. u. 207f.).
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5 Sozialmarkte als eine Moglichkeit zur Armutslinde  rung

Sozialmarkte werden als Institutionen der Armutiirung gesehen. Armutsbekampfung
findet dann statt, wenn ehemalige arbeitslose Rersin einem Sozialmarkt beschaftigt
werden (siehe Kapitel 5.5) (It. G6spréach mit DrllH&chornbdck am 21.1.2011).

Wirde es einerseits keine Personen, die Uber zigvinkommen verfligen, dass sie
sich ausreichend und vor allem gut ernédhren kénoed, anderseits keine Berge von
Nahrungsmitteln geben, die im Mull entsorgt werdelowohl sie noch geniel3bar sind,
dann hatten Sozialmarkte keine Berechtigung. Desmmag dieser Mangel auf der einen
Seite und der Uberfluss auf der anderen Seite habenEntstehen von Einrichtungen
wie den Sozialmarkten oder den Tafeln beigetraglars der Sicht der von Armut

betroffenen Personen sind sie wichtige und dringetdiendige Einrichtungen, die nicht
mehr wegzudenken sind (It. Gesprach mit Dr. Hash@&nbodck am 21.1.2011; vgl. dazu
auch Schenk/Moser 2010: 156f. u. Strickner 201@).10

5.1 Die ldee des Sozialmarktes wird geboren

1999 wurde SOMA Linz im Rahmen einer Privatinitiati als erster Verein fir

Mitmenschen mit geringem Einkommen gegrindet. DBexlder deutschen Tafel wurde
aufgegriffen und man versuchte eine @hnliche tivain Osterreich ins Leben zu rufen.
Im Gegensatz zur Tafel, ,die Uberschissige Lebetanii..] kostenlos an bedirftige

Menschen und soziale Einrichtungen verteilt” (Sel®9: 95), war und ist es fur die
Initiatoren der Sozialmarktbewegung ein Anliegemer symbolischen Preis fur die
angebotene Ware zu verlangen. Somit soll verhindertlen, dass sich die Kundinnen
als Almosenempfangerinnen sehen (It. Gesprach mag.MGerhard Steiner am
10.5.2010).

Abbildung 7: Grundidee des Vereins SOMA Linz — \iergir Menschen mit geringem
Einkommen

1. Menschen an der Armutsgrenze unterstitzen

2. verwerten statt entsorgen sowie

3. integrieren statt ausgrenzen

(Quelle: adaptiert von SOMA Sozialmarkt Linz 2009)

Der Verein hat sich die in Abbildung 7 angefuhri@&ele gesteckt, die nicht nur im
SOMA Linz umgesetzt werden, sondern gro3tenteitshaton anderen Sozialmérkten
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aufgegriffen wurden. Am 9.9.1999 wurde schlussehdlder erste 0Osterreichische
Sozialmarkt in Linz er6ffnet (vgl. SOMA Sozialmaikinz: 2009: 14ff.).

5.2 Anzahl/Rechtliches

In Osterreich gibt es derzeit 68 Sozialméarkte, wo¥onf mobile Sozialméarkte sind.
Insbesondere in den letzten zwei bis drei Jahreneivee hohe Zuwachsrate an neuen
SOMAs zu verzeichnen, so wurde im Friuhjahr 2009 wan 40 Osterreichischen
Sozialmarkten ausgegangen (vgl. Képpl 2009a: 28tsdhaftsuniversitat Wien 2011).

Eine wichtige Organisation ist der Dachverband SOMAterreich & Partner, ein
gemeinndtziger Verein, der mit anderen sozialen a@ggationen, wie z.B. dem
Hilfswerk, zusammenarbeitet (vgl. Koppl 2009a: 2Bjitglieder des Dachverbandes
SOMA Osterreich & Partner sind die Tragerorganisan der einzelnen Sozialmarkte.
Die Mitgliedschaft beim Dachverband basiert auiwidiger Basis, d.h. es gibt auch
Sozialmarkte in Osterreich, die nicht mit dem Damtvand kooperieren. Seit der
Grindung des Dachverbandes im Jahr 2007, steige skiitgliederzahl stetig (It.

Gesprach mit Dr. Helli Schornbéck am 21.1.2011).

Durch die Grindung des Dachverbandes SOMA Ostéri@i®artner gibt es folgende
organisatorische Vorteile:

v fur Unternehmen, die Produkte zur Verfligung steltghbt es nur mehr eine einzige
Ansprechperson, die fur alle Sozialmarkte, die deitn Dachverband kooperieren,
in Osterreich zustandig ist,

v’ Uber eine weitere zentrale Ansprechperson wirdv@igeilung der Waren auf die
einzelnen Mitgliedsmarkte geregelt,

v durch die neue effizientere Logistik wird ermégtiathass innerhalb von 48 Stunden
jede Menge Waren von jedem Standort in Osterreigfelaolt wird (It. Gespréch
mit Mag. Gerhard Steiner am 10.5.2010).

Die bedeutendste Tragerorganisation von Sozialrérkt Niederdsterreich ist die SAM
NO GmbH (= Sozialer Arbeitsmarkt NiederosterreiasehaftigungsgmbH), die derzeit
neun Sozialmarkte fihrt. Sie ist Mitglied des Damtpandes SOMA Osterreich &
Partner (It. Gesprach mit Brigitte Androsch am &03.1).

82



5.3 Berechtigung

Zum Einkauf in einem Sozialmarkt berechtigt, siedg Personen, die eine bestimmte
Einkommensgrenze, die je nach Tragerorganisatightlgifferiert, nicht Gberschreiten
(It. Gesprach mit Dr. Helli Schornb6ck am 21.1.20¢dl. Wirtschaftsuniversitat Wien
2011).

Im Sozialmarkt in der Neustiftgasse liegt die Eimkoensgrenze fir das Jahr 2011 bei
einem Nettoeinkommen von € 994 pro Monat. Fur jederieren im Haushalt lebenden
Erwachsenen erhoht sich dieser Richtwert um 50 #6,jddes Kind um 30 %. Der
Richtwert wird an die Entwicklung der Armutsgefalngsschwelle (bei 60 % des
Medianeinkommens) (vgl. Kapitel 4.2.1) angepasst (Gesprach mit Dr. Helli
Schornb6ck am 21.1.2011). Unter Vorlage des Einkermanachweises aller im Haushalt
lebenden Personen, einer behdrdlichen Meldebestéfigowie eines Lichtbildausweises,
wird vom jeweiligen Sozialmarkt ein Einkaufspassgestellt, der bei jedem Einkauf
vorzuweisen ist (It. Gesprach mit Brigitte Androsaim 6.5.2011; vgl. Holzinger 2010:
83).

Jede einkaufberechtigte Person darf bis zu dreidtife pro Woche tatigen, wobei der
Einkaufswert von € 30 pro Person und Woche nictdrsdhritten werden darf. Jede
weitere Person im Haushalt, darf ebenfalls drei ptalWoche um je € 5 einkaufen. Die
Hohe jedes Einkaufes wird im Einkaufspass festgehal Zusatzlich erhalten die
Kundinnen in den meisten Sozialmarkten kostenlag.Bm SOMA in der Neustiftgasse
kann man beispielsweise funf Mal pro Woche gratibvi@arzbrot beziehen. Dies wird
wiederum im Einkaufspass vermerkt (It. Gesprach it Helli Schornbdck am
21.1.2011).

Die Begrenzung des wdchentlichen Einkaufswertesd wiorgenommen, um eine
gerechte Verteilung von begehrten Waren, wie belspeise Obst und Gemise,
Milchprodukte und Hygieneartikel, zu ermoglichendufolglich Hamsterkdufe sowie
Weiterverkaufe zu vermeiden. Da die Waren zu run@a3des regularen Verkaufspreises
angeboten werden, kann trotz des wochentlichenakiiskmits ,einkaufswagenfullend*®
(vgl. Koppl 2009a: 28) aber keinesfalls bedarfseéack (vgl. Kapitel 5.13) eingekauft
werden. Bei den begehrten Produkten gibt es aucmg®téeschrankungen (vgl.
Holzinger 2010: 83; siehe auch Schneider/Wasserrd@aa: 25).
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Die Einkommenssituation der SOMA-Kundinnen wird elegdlRig Uberprift. Im
Sozialmarkt in der Neustiftgasse sowie bei den den SAM NO GmbH gefiihrten
Sozialmarkten wird die Uberprifung der Einkommemsdion alle zwei Jahre
vorgenommen. Nach Ablauf dieses Zeitraums, ist ink&lfspass kein Platz mehr zum
Vermerken der Einkaufe vorhanden. Zur Verlangerwtey Einkaufspasses ist ein
aktueller Einkommensnachweis vorzulegen (It. Gedpa mit Brigitte Androsch am
6.5.2011 u. Dr. Helli Schornbdck am 21.1.2011). Biekaufspasse der Pensionistinnen
werden bei den von der SAM NO GmbH betriebenen SO\ unbegrenzte Zeit
ausgestellt (It. Gesprach mit Brigitte Androsch @m2011).

5.4 Warenbeschaffung

Bei allen Sozialmérkten deren Tragerorganisatiohnditglieder des Dachverbandes
SOMA Osterreich & Partner sind, erfolgt die Waresthaffung Gber zwei Instanzen.
Einerseits Uber den Dachverband, der mit Indusind Handel kooperiert und die
Verteilung der Waren an die einzelnen Tragerorgaioisen Ubernimmt (vgl. Kapitel
5.2), und andererseits, tber Unternehmen aus dieaelo bzw. regionalen Umfeld. Die
Warenbeschaffung auf lokaler Ebene ist aufgrund desgenden Warenbedarfs
unumganglich (It. Gesprach mit Mag. Gerhard Steier 10.5.2010; vgl. Holzinger
2010: 82; Koppl 2009a: 28 u. 2009b: 70). Uberdigsidt auch Warenaustausch
zwischen den einzelnen Sozialmarkten einer Tragarosation statt. Gastrogebinde, das
in herkdbmmlichen Haushalten keine Verwendung findetd z.B. an Sozialmarkte mit
angeschlossenem Soma Café (siehe Kapitel 5.9) ngelgdtet (It. Gesprach mit Brigitte
Androsch am 6.5.2011).

Wahrend grol3ere Unternehmen aus dem regionalen ItUnde Waren an die

Sozialmarkte ausliefern, wird das Abholen der Waven kleineren Handelspartnern,
wie z.B. lokalen Backereien, vom jeweiligen Soziatkt organisiert. Sollte die Ware
nicht in Ordnung sein (z.B. durch eine offensiadié Unterbrechung der
vorgeschriebenen Kuhlkette), behélt sich der jegeilSozialmarkt das Recht vor, sie
wieder zurlckzuliefern. Somit wird verdeutlicht, sda Sozialmérkte keine

Entsorgungsbetriebe sind (It. Gesprach mit Dr. iFBghornbdck am 21.1.2011).

Fur die beteiligten Unternehmen stellt die Kooperakeine Win-Win-Situation dar. Sie
ersparen sich durch das Spenden von Waren teusorgohgskosten und stellen ihr
soziales Engagement unter Beweis. Aul3erdem wirdhddre Abgabe der Waren zu
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einem sehr gunstigen Preis (siehe Kapitel 5.1), Kdafkraft der in Armut lebenden
Menschen gestarkt, was wiederum dem regularen Haodate kommt (It. Gesprach mit
Mag. Gerhard Steiner am 10.5.2010; vgl. dazu aughzikber 2010: 82; Koppl 2009a:
28).

5.5 Finanzierung

Neben der Warenbeschaffung, ist fir viele soziatei€htungen die Finanzierung eine
der massivsten Herausforderungen. Auch wenn diesVgratis zur Verfiigung gestellt
werden, konnen sich die Sozialméarkte durch den dvrioBerkauf nicht finanzieren.
Folglich sind Sozialmarkte stark auf Gelder von r&@n und Sponsoren angewiesen
(vgl. Koppl 2009b: 70). Auch von den jeweiligen Ganmden kommt finanzielle
Unterstitzung bzw. wird die Infrastruktur zur Vegting gestellt (vgl. Holzinger 2010:
161).

Gewinne werden von Sozialmarkten in der Regel nigntielt. GemalR den
Osterreichischen Bestimmungen fur gemeinnitzigeeier zu denen Sozialmarkte
zahlen, durfen die Gewinne nicht ausgeschuttet eveggl. Kapitel 4.3.1). Allfallige

Gewinne werden an gemeinnutzige Einrichtungen gekye(lt. Gesprach mit Mag.
Gerhard Steiner am 10.5.2010; vgl. auch Képpl 2009k

5.6 Arbeitskrafte

Durch die Initierung von Sozialmarkten werden Atbglatze geschaffen. Denn
abgesehen von der Projekt- und Marktleitung sindSozialmarkten nur in wenigen
Fallen regulare Mitarbeiterinnen angestellt. Inigegn Bundeslandern finden durch die
Kooperation mit dem AMS ehemalige Arbeitslose inzi8lmarkten Anstellung (It.
Gesprachen mit Brigitte Androsch am 6.5.2011, DelliFschornbéck am 21.1.2011 u.
Mag. Gerhard Steiner am 10.5.2010; vgl. dazu aualziker 2010: 82; Képpl 2009b:
70).

In Niederdsterreich wird diese Initiative zu zweiti2In vom AMS und zu einem Drittel
vom Land Niederosterreich gefordert. Es soll gelimgehemalige Langzeitarbeitslose
aus dem sogenannten zweiten in den ersten Arbeksmidberzufihren. Die
langzeitarbeitslosen Personen werden vom AMS areidizelnen Sozialmarktstandorte
vermittelt. Sie arbeiten im Sozialmarkt, besucheml@ikationsmalinahmen, und werden
bei Bedarf auch sozialarbeiterisch unterstitzt. Beschaftigungsdauer in den
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Sozialmarkten betragt dabei maximal 1 Jahr. Seitess AMS wird eine Erfolgsquote
von 40 % erwartet (It. Gesprach mit Brigitte Andrleam 6.5.2011; vgl. Holzinger 2010:
82). Gemald der Marktleiterin des mobilen SozialrewkWaldviertel Frau Brigitte

Androsch (Gesprach am 6.5.2011) konnten nach dstareDurchlauf (2009/10) funf der
sechs ehemaligen Mitarbeiterinnen wieder in dealéegn Arbeitsmarkt einsteigen.

Auch im Sozialmarkt in der Neustiftgasse gibt eseefihnliche Kooperation mit dem
AMS. Arbeitslose Frauen und Manner werden vom AMfebucht und in einer
zweimonatigen Vorbereitungsphase auf ihre Aufgali@n Sozialmarkt vorbereitet.
Wahrend dieser Zeit wird das Gehalt vom Arbeitsitsanivice bezahlt. Danach finden
diese Personen flr sechs Monate beim Wiener Hiblswdem Tragerverein des
Sozialmarktes in der Neustiftgasse, als sogenahmtesitmitarbeiterinnen, Anstellung.
Auch hier wird groBes Augemerk auf die Verbesserwsy Qualifikationen der
Mitarbeiterinnen gelegt und sozialarbeiterischeddstiitzung angeboten. Im ersten Jahr
dieser Initiative (2009), konnten 20 % der eheneadiyylitarbeiterinnen wieder am ersten
Arbeitsmarkt Ful3 fassen, im Jahr 2010 bereits 291t%Gesprach mit Dr. Helli
Schornbock am 21.1.2011; siehe dazu auch Kargl:20y).

Insgesamt stehen derzeit im Sozialmarkt in der Néyssse sieben Vorbereitungsplatze
sowie 20 Arbeitsplatze fur Transitmitarbeiterinrmr Verfigung. Der Markt wird von
einem Betriebsleiter gefuhrt. Weiters sind ein Elhandelskaufmann, zwel
Arbeitsanleiter, ein Sozialarbeiter sowie ein ehretlicher Mitarbeiter, in diesem
Sozialmarkt angestellt (It. Gesprach mit Dr. H8lthornbock am 21.1.2011).

Es darf nicht vergessen werden, dass es nicht ambglére, Sozialmarkte ohne die
tatkraftige Unterstitzung von ehrenamtlichen Migtdrinnen zu betreiben (lt.

Gesprachen mit Brigitte Androsch am 6.5.2011 u. Magrhard Steiner am 10.5.2010;
vgl. dazu auch Holzinger 2010: 83; Koppl 2009b:. B¢ werden tberall dort eingesetzt,
wo Not an Frau/Mann ist, sei es im Lager, beim efk der Warenbeschaffung, oder
auch bei Installations- oder Wartungsarbeiten Glesprach mit Brigitte Androsch am
6.5.2011).

5.7 Kundinnen

Oftmals werden die Kundinnen direkt vom Sozialanon Einrichtungen wie z.B. der
Caritas, oder von Kirchen, auf die Méglichkeit déskaufs beim lokalen Sozialmarkt
hingewiesen. Einige dieser Stellen geben Gutschaiise die entweder im Sozialmarkt
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bzw. dem angeschlossenen Café gegen Waren eingetavesden konnen. Eine Ablose
gegen Bargeld ist nicht mdglich (It. Gesprach nritgBte Androsch am 6.5.2011; vgl.
Holzinger 2010: 83f.).

Eine interessante Frage ist, wofir SOMA-Kundinnexs deld, welches durch den
Einkauf im Sozialmarkt erspart wird, verwenden. dieser Frage nachzugehen, wurde
im SOMA in der Neustiftgasse im Jahr 2010 eine Kamimkfragung durchgefuhrt. Am
haufigsten wird das eingesparte Geld fur die Berahivon Miete und Strom bendtigt.
Am zweithaufigsten wurde der Einkauf bei andereskDntern, gefolgt von Ausgaben
fur Kinder bzw. Enkel angefuhrt. Trotz der Mégligdikim Sozialmarkt einzukaufen,
verfigen armutsgefahrdete Personen nicht Uber i@eld, das sie etwa fur kulturelle
Tatigkeiten, wie Konzert- oder Theaterbesuche, eaden konnen (It. Gespréach mit Dr.
Helli Schornb6ck am 21.1.2011).

5.8 Okologischer Nutzen

Neben der Armutslinderung bzw. -pravention habenzighméarkte auch einen
Okologischen Nutzen — sie tragen zur Abfallvermegluund damit indirekt zur
Vermeidung von Treibhausgasemissionen bei (vgle@sthisches-Okologie Institut
2011: 13).

Alleine durch die Verwertung der Waren im Sozialkban der Neustiftgasse konnten im
Jahr 2009 der Allgemeinheit indirekt 202 t CO2 bheiusgasemissionen erspart werden.
Diese Einsparung entspricht ca. 1 Million PKW Kiletern bzw. dem jahrlichen
Energiebedarf von 380 Haushalten (It. GespraclDmiHelli Schornbdck am 21.1.2011;
vgl. Osterreichisches-Okologie Institut 2011: JA3.wird von einer indirekten Ersparnis
bzw. Vermeidung gesprochen, da die Kundinnen dielite im SOMA, anstatt anderer
im regularen Einzelhandel, kaufen (vgl. Osterreiches-Okologie Institut 2011: 11).

5.9 Das Café SOMA

An einige Sozialméarkte angeschlossen sind sogead@®®MA Cafés (u.a. in Linz, St.
Pdlten, Wr. Neustadt, etc.), in denen zu einem gjisithen Preis Mittagsmenis sowie
Kaffee und Kuchen angeboten werden. Jene Persdigenich das nicht leisten kénnen,
erhalten im Café unentgeltlich Brot, Obst und Qe Ziel ist es, armutsgefahrdete
Personen von der StraRe wegzuholen, und ihnen amm&s Essen in einer guten
Atmosphéare anzubieten. Die Cafés stehen grundd@tzédem/r offen, somit soll
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ermdglicht werden, dass Kontakte zwischen sozialliidggen und sozial nicht
bedurftigen Personen entstehen (It. Gesprach mg. Nkerhard Steiner am 10.5.2010;
vgl. auch Schneider/Wassermann 2004: 26; SOMA $oar&t Linz 2009: 15).

5.10 Der mobile SOMA Waldviertel

Durch mobile Sozialmarkte wird angestrebt, auchdimn besiedelten Raumen eine
flachendeckende Versorgung mit dem Sozialmarktasigel erreichen. Der mobile

SOMA Waldviertel wurde im September 2009 ins Lelgarufen. Aufgrund der zu

geringen Einwohnerzahlen ware ein stationarer $varkt in einer der vier

Bezirkshauptstadte des ndrdlichen Waldviertels tnicitFrage gekommen (It. Gespréach
mit Brigitte Androsch am 6.5.2011).

Von Heidenreichstein aus, wo sich die Zentraledaih angeschlossenen Lager befindet,
werden von Montag Vormittag bis Freitag Nachmitl&gGemeinden (von Litschau bis
Langenlois) angefahren und ressourcenarme Persoménden Sozialmarktwaren
versorgt. In den Bezirkshauptstadten Horn, GmundidWbfen an der Thaya und Zwettl
sowie in Grol3 Gerungs halt das SOMA-Mobil zwei Mad Woche. Im Durchschnitt ist
es ca. eine Stunde vor Ort. Die SAM NO GmbH, algg€rorganisation des SOMAs
Waldviertel, erhalt von den Gemeinden finanzielletégstitzung. In Heidenreichstein
findet zusatzlich an zwei Tagen pro Woche, furyeizStunden, ein stationarer Verkauf
statt. Weitere Gemeinden kdnnen derzeit aufgrumdvdigen Auslastung des SOMA-
Mobils nicht angefahren werden (It. Gesprach migige Androsch am 6.5.2011).

Wie bei den herkdmmlichen Sozialmarkten kann dek&ifspass direkt beim SOMA-
Mobil angefordert, und nach Uberprifung der Bergeimg, auch bei diesem abgeholt
werden. Ziel ist eine moglichst unbirokratische Adklung um existierende

Hemmschwellen zu reduzieren. Auch beim SOMA Waldeledarf der woéchentliche

Einkaufswert von € 30 pro Person und Woche nicharsdhritten werden. Mit dem

Einkaufspass kann bei jedem Haltepunkt des SOMAilobowie auch bei allen

anderen von der Tragerorganisation geflhrten nistemeichischen Sozialmérkten
eingekauft werden (It. Gesprach mit Brigitte Anditosm 6.5.2011).

Eine grof3e Herausforderung stellt die Logistik diardas SOMA-Mobil fur den Abend-
bzw. Nachmittagsverkauf an einem vereinbarten Qetler aufgefullt werden muss. Die
Ware wird gemeinsam mit dem Nachmittagsverkaufsteattels des Zulieferbusses vor
Ort gebracht, das SOMA-Mobil aufgefullt, und dasrkéaifsteam des Vormittags nach
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Heidenreichstein zurtickgefuhrt. Aufgrund der hoBetriebskosten der Fahrzeuge kann
Brot beim mobilen SOMA Waldviertel nicht gratis ge$olgt werden (It. Gesprach mit
Brigitte Androsch am 6.5.2011).

Als Schlusselqualifikation gilt beim mobilen Sozdrkt Teamfahigkeit, da beim
Verkauf der Waren im SOMA-Mobil auf engstem Raunsaumengearbeitet werden
muss. Sowohl der Nachmittags- als auch der Vorgstterkauf finden im Zweierteam
statt. Derzeit sind beim SOMA Waldviertel 8 Transtarbeiterinnen zu je 25
Wochenstunden angestellt. Es handelt sich um eligamahngzeitarbeitslose die fiir den
ersten Arbeitsmarkt vorbereitet werden (It. Gesprad Brigitte Androsch am 6.5.2011).

5.11 Der Kapfenbergsche Weg — eine Alternative zum
herkdmmlichen Sozialmarkt

In Kapfenberg wurde ein Nah & Frisch Lebensmittetdeift in einen Sozialmarkt mit
angeschlossenem Café umfunktioniert. Dieses Projektle von der Blrgermeisterin
von Kapfenberg initiiert und mit Hilfe von Pro Men{Steiermark) in die Tat umgesetzt.
Im Gegensatz zu herkdmmlichen Sozialméarkten, kanmiesem SOMA jeder seine
Einkaufe erledigen (vgl. Lehner 2010: 109). Die Wmarausgenommen alkoholische
Getranke, sind mit zwei unterschiedlichen Preisegeachrieben; sozial bedurftige
Personen erhalten sie um ca. 17 bis 51 % gungirigerGach 2010: 108; Lehner 2010:
109). Auch im Kaffeehaus gibt es gunstigere Prelsmzig und alleine auf der
Kundenkarte wird die soziale Bedurftigkeit mit emespeziellen Code vermerkt, der
gewahrleistet, dass die Waren tatsachlich zum gjeren Preis verrechnet werden (vgl.
Lehner 2010: 109).

Der klare Vorteil dieser Form von Sozialmarkt dass niemand als arm erkannt wird,;
die Stigmatisierung Kundin eines Sozialmarktes ein $allt weg. Uberdies kann aus
dem vollen Sortiment geschopft werden (vgl. Le2@&t0: 109).

Dieser soziale Supermarkt wurde im Rahmen des idtidiien Sozialprojekts ,Zukunft
fur alle’, das trotz Widerstdnden umgesetzt wurderwirklicht. Ziel ist es,
Kapfenbergerinnen, die sich in schwierigen psychiaden Situationen befinden, wie
z.B. Alleinerzieherinnen, Arbeitslosen oder Migidanen, ein einigermal3en wirdevolles
Leben zu ermdoglichen. Unter Beteiligung aller imsGaedheits- bzw. Sozialbereich
operierenden  Organisationen, werden MalBnahmen zuewdBgung der
unterschiedlichen Dimensionen bzw. Wirkungsbereicbie Armut, wie beispielsweise
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Leistbarkeit von Schulprojekten, Schulden, Wohnfewole, etc. gesetzt. Seit der
Initierung des Projekts im Jahr 2006 wurden neldem sozialen Supermarkt, die
Einfuhrung einer ActivCard mit Ermafigungen fir atsgefahrdete Personen in
unterschiedlichen Bereichen sowie die Anstellung ¥wei Sozalarbeiterinnen erwirkt
(vgl. Gach 2010: 107f.).

5.12 Ausblick in die Zukunft

Zukunftsziel ist die Entwicklung einer elektroniech Kundenkarte, wie z.B. der
Billavorteilskarte, welche die herkdbmmlichen SOMAnkaufspasse ersetzen soll. Bei
der Softwareentwicklung wird eine Zusammenarbeitindustrie und Handel angestrebt.
Diese Maflinahme soll u.a. dazu beitragen, das Sdfahigler Kundinnen abzubauen.
Auch die Kontrolle des wochentlichen Einkaufslimitgrd durch die elektronische

Kundenkarte vereinfacht, d.h. Kundinnen kénnen ukuhft auch finf Mal pro Woche

im SOMA einkaufen, vorausgesetzt sie tiberschreisenwdchentliche Einkaufslimit von

€ 30 nicht (It. Gespréach mit Dr. Helli Schornbdek 21.1.2011).

Der Bedarf an weiteren Sozialméarkten ist mehr &igetpen. Beispielsweise gibt es in
Wien mehr als 100.000 Sozialhilfeempfangerinnerki(estve Mindespensionistinnen),
die das Angebot von derzeit sechs Sozialmérkterenikénnen. Um jedoch eine gute
Versorgung der in Armut lebenden Personen zu dmeeicwéare es wichtig, dass es in
jedem der 23 Bezirke mindestens einen Sozialmaiokt 4uch in den Bundeslandern ist
die Situation ahnlich (It. Gesprachen mit Dr. H&lthornbock am 21.1.2011 u. Mag.
Gerhard Steiner am 10.5.2010).

5.13 Beantwortung der Forschungsfragen

Immer wieder wurde seitens der Verantwortlichendigr Sozialmarkte auf die Tatsache
hingewiesen, dass es sich bei den Kundinnendatehaatmsensible Daten handelt, die
nicht herausgegeben werden. Somit war im Rahmesedigiplomarbeit eine Analyse
der Entwicklung der Kundinnenzahlen, aber auch darsammensetzung des
KundInnenstocks, selbst auf Sozialmarktebene, midglich.

Generell wurde aber von allen drei Gesprachspadnimen bestétigt, dass der Zustrom zu
Sozialmarkten ungebrochen hoch ist und auch in @ditknoch zunehmen wird (It.
Gesprachen mit Brigitte Androsch am 6.5.2011; DelliHschornb6ck am 21.1.2011 u.
Mag. Gerhard Steiner am 10.5.2010).
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Forschungsfragen 1 & 2:

= Weist die Klientel von Sozialmarkten bestimmte sdemographische bzw.
soziobkonomische Merkmale auf?

= Nutzen Uberdurchschnittlich stark von Armut bewo# Personen, wie
Langzeitarbeitslose, alleinlebende Frauen, Alla@m®erinnen, Menschen
mit geringer Schulbildung, Menschen mit ,besondef@edirfnissen”,
kinderreiche Familien, Migrantinnen sowie Personeém prekéaren
Beschaftigungsverhaltnissen, verstarkt das AngetwoiSozialmarkten?

Im Sozialmarkt in der Neustiftgasse (1070 Wien) InescAlleinerzieherinnen, Familien
mit mindestens drei Kindern sowie Pensionistinn@r?s der Kundinnen aus. Mehr als
80 % der Familien mit mindestens drei Kindern haldigrationshintergrund (It.
Gesprach mit Dr. Helli Schornbock am 21.1.2011)e\Aus Kapitel 3.1 bekannt, zahlen
diese Gruppen zu den Uberdurchschnittlich stark »omutsgefahrdung betroffenen
Risikogruppen.

Familien mit mindestens drei Kindern sowie Penstinnen zahlen auch zur
Hauptklientel des mobilen SOMAs Waldviertel, waldemur vereinzelt Personen mit
Migrationshintergrund die Mdglichkeit wahrnehmen rtdoeinzukaufen. Auch
Kinstlerinnen, die das Waldviertel als Rickzugsgelusgewahlt haben, zahlen zur
Klientel des SOMAs Waldviertel (It. Gesprach miiddite Androsch am 6.5.2011).

Aus diesen Ergebnissen kann keine Generalisationafié¢ Sozialmarkte in ganz
Osterreich vorgenommen werden, dennoch zeigendsigs tberdurchschnittlich stark
von Armut betroffene Personengruppen, die Moglidhieiswert einzukaufen vermehrt

nutzen.

Forschungsfrage 3:

= Welche Waren werden in Sozialmarkten angeboten?

Die in den Sozialmarkten angebotenen Waren, wendmm Handel und Industrie
unentgeltlich zur Verflgung gestellt. Sie stehenrzkwor dem Ablauf des
Mindesthaltbarkeitsdatums, sind falsch etikettistammen aus Uberproduktion (z.B.
Schokoladeosterhasen vom letzten Osterfest), odesew leichte Verpackungsschaden
auf; es handelt sich also um Waren, die nicht nrel@eschaften zum regularen Verkauf
angeboten werden kénnen (lt. Gesprach mit Dr. Hathornbdock am 21.1.2011; vgl.
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auch Holzinger 2010: 82; Koppl 2009a: 28). Zu betonst, dass in Sozialmarkten
ausschlie3lich von Unternehmen gespendete Warekawfer werden. So soll die
Unabhangigkeit der Organisationen gewahrleistetiare(lt. Gesprach mit Mag. Gerhard
Steiner am 10.5.2010; vgl. auch Schneider/Wassear2@04: 25).

Eine groRe Herausforderung fur die Tragerorgamsati der Sozialmarkte ist die
Tatsache, dass nicht alle Waren im gleichen Auswv@fBanden sind. Es fehlt an
ausreichend Grundnahrungsmitteln, wie Butter, Béhl, Milch, Ol und Zucker. Dies
sind letztlich auch jene Nahrungsmittel, die beiob&reiten jeglicher Speisen bendétigt
werden. Auch Obst und Gemise sind nicht immer mlmenotigten Mengen vorhanden.
Eine Ausnahme stellt dabei u.a. der vom HilfswerieWgefuhrte Sozialmarkt in der
Neustiftgasse dar, denn dort gibt es eine Koomeratit dem Wiener Grol3grinmarkt.
Andererseits gibt es beispielsweise ein gutes Aoigebl Gewilrzen, Joghurt, Teigwaren,
oder diversen Schokoladesorten. Auferdem werden h altaushaltsartikel,
Hygieneartikel sowie Waschmittel zum Verkauf angebhoUm eine faire Verteilung der
eingeschrankt vorhandenen Nahrungsmittel zu eridgh, kommt die in Kapitel 5.3
angefuhrte Mengenbeschrankung zum Tragen (It. Gespnit Dr. Helli Schornbdck am
21.1.2011).

Ein Kunde eines Sozialmarktes beschreibt das Sentifiolgendermalden:

Super M***ifix fur Filet gibt es hundertfach, leidékeine Filets. Aber
auch Nudeln in 5kg-Packungen oder KartoffelgulaadBer-Packungen.
Sehr schmackhatft, aber fir Alleinstehende ohne rnagglichkeit leider
relativ unbrauchbar. Man muss schon zum Experterdeme um das
Sortiment und die sich ergebenden Méglichkeiterzertund sich eine
gesamte Mahlzeit zusammenstellen zu kbnnen (Schdt@: 110).

Bei Frischwaren, Obst und Gemuse sowie Waren, die kor dem Ablauf des
Mindesthaltbarkeitsdatums stehen, ist besondersidfdrgeboten. Diese Waren werden
vor dem Verkauf im Sozialmarkt nochmals stichpraytg auf Genusstauglichkeit
geprift. Bereits abgelaufene Ware, wird als solghkennzeichnet, und unter Aufsicht
der Lebensmittelbenérde zum Verkauf freigegeben.nnDeHaftung fir den
unbedenklichen Verzehr der Nahrungsmittel Gbernindiet Organisation, welche die
Ware abnimmt und den jeweiligen Sozialmarkt betrélb Gesprach mit Dr. Helli
Schornbéck am 21.1.2011; vgl. auch Képpl 2009b: 70)
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Im Sozialmarkt in der Neustiftgasse werden Uberdielsrauchte Computer (inklusive
Monitor, Tastatur sowie Linuxbetriebssystem) um deris von € 50 bzw. € 60 zum
Verkauf angeboten. Fir jeden verkauften Computdst gis eine sechsmonatige
Gewahrleistungspflicht. Der Verkauf von Computerarde durch die Kooperation mit
dem Demontage und Recyclingzentrum (D.R.Z) Wiemdglicht. In diesem
sozialokonomischen Unternehmen, welches wiederuinderi Magistratsabteilung 48
zusammenarbeitet, werden von Personen mit besondidirfnissen alte Computer
zerlegt, die Teile auf Funktionstichtigkeit Ubefprigereinigt, und wieder neu
zusammengesetzt. Nicht mehr funktionstichtige Twiéeden ordnungsgemal recycelt.
Insbesondere von Familien mit schulpflichtigen Kand die den Computer fur
schulische Zwecke bendtigen, wird dieses Angebbtaggenommen. Dennoch kénnte
gemald Auskunft von Frau Dr. Schornbéck (Gespract2arm.2011) der Absatz besser
laufen. Eine groRRe Herausforderung ist oftmals Nechhausetransport der Geréte
(insbesondere der R6hrenbildschirme) (vgl. ebenda).

Aufgrund der eingangs angefuhrten Tatsache, dasSomialmarkten ausschlie3lich
gespendete Waren verkauft werden, steht ein vasaSbrtiment zur Verfugung (vgl.
Schneider/Wassermann 2004: 25). Folglich kann dwleh Einkauf im Sozialmarkt
keine komplette Versorgung erreicht werden. Das i&tees dahingegen, ,den taglichen
bzw. woéchentlichen Lebensmittelbedarf preiswerf [ergénzen” (Holzinger 2010: 84).
Auch Industrie und Handel teilen diese Meinung. Dieernehmenssprecherin von Spar,
Mag. Nicole Berkmann, bestétigt: ,Sozialmarkte sirkkine Konkurrenz zu
Supermarkten, wir sehen das eher als eine sinnkofjénzung* (Koppl 2009b: 68; vgl.
auch SOMA Sozialmarkt Linz 2009: 17).

Forschungsfrage 4:

= Gibt es anfangliche Hemmschwellen bei der Beantrggueines
Einkaufspasses fur Sozialmarkte?

In Armut lebende Personen haben nach wie vor Hergemundavor sich einen
Einkaufspass fur einen Sozialmarkt ausstellen agela (It. Gesprachen mit Brigitte
Androsch am 6.5.2011; Dr. Helli Schornbéck am 2011 u. Mag. Gerhard Steiner am
10.5.2010). Um es in den Worten von Frau AndrosGlesprach am 6.5.2011) zu
formulieren: ,Wer will schon 6ffentlich zugeben ama sein?®

Eine Hemmschwelle ist die Tatsache, dass bei deantBegung des SOMA
Einkaufspasses, eine weitere Stelle aufgesucht emerdmuss, wo die
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Einkommensverhaltnisse dargelegt werden (siehe t&la®.3). Gemall Frau Dr.
Schornbock (Gesprach am 31.1.2011) hat die Einfigirder Bedarfsorientierten
Mindestsicherung (vgl. Kapitel 4.2.4.2) diese Herdmelle reduziert, da es jetzt nur
mehr eine Stelle gibt, an die man sich wendet urarde Zuschisse zu beantragen. Eine
grof3e raumliche Distanz zum néchsten SOMA, gekoppleingeschrankter Mobilitét,
ist ein weiterer Grund, warum armutsgefahrdete Mees es sich mitunter zwei Mal
Uberlegen einen SOMA Einkaufspass zu beantragdndlignda). Dennoch konnte vor
allem die verstarkte mediale Prasenz der Sozialmardazu beitragen die
Hemmschwellen zu senken (It. Gesprachen mit Begittdrosch am 6.5.2011; Dr. Helli
Schornbdck am 21.1.2011 u. Mag. Gerhard Steinet@2010).

Beispielsweise liegen Informationsfolder Uber Sloaékte beim AMS auf, oder es
werden Inserate Uber die Moéglichkeit des EinkalgsnbSOMA bzw. zum Anwerben
von ehrenamtlichen Mitarbeiterinnen in den lokal@eitungen geschaltet. Die
Mundpropaganda zufriedener Sozialmarktkundinnenf darch nicht unterschatzt
werden. Uberdies stellen sich auch immer wiederabete Personlichkeiten in den
Dienst der guten Sache und werben fur den Einkaum [Sozialmarkt (It. Gesprach mit
Brigitte Androsch am 6.5.2011). Wie in Kapitel 5.4d2gefuhrt, soll die Einfihrung einer
elektronischen Kundenkarte ebenfalls dazu beitragemmschwellen abzubauen.

Zu guter Letzt muss hier auch der im April diesehrds veroffentlichte SOMA-
Imagefiim der SAM NO GmbH ,Eine kurze Dokumentatidiber eine Idee, die

bewegt*?

angefihrt werden. Sozialmarktkundinnen sowie edmrghiche Helferinnen

erzahlen tber ihre Erfahrungen mit den nieder@stdrischen Sozialmérkten und es wird
auch Hintergrundinformation tber die Arbeitsplatedtung im Rahmen der SOMAs
prasentiert. Das Konzept dieser Institution wirdf aerstandliche Art und Weise
vermittelt. Die Dokumentation zielt darauf ab, d&ekanntheitsgrad von Sozialméarkten

weiter zu erhdhen (It. Gesprach mit Brigitte Anaditosim 6.5.2011).

3 Der Film ist auf der Homepage der SAM NO GmbH gitttvwww.soma-noe.atinter Presse — Videos)
abrufbar.
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6 Abschlie3ende Beurteilung/Zusammenfassung

Auch in einem der reichsten Lander der Welt, dasx @m gut ausgebautes Sozialsystem
verfugt, kdmpft eine Million Menschen taglich gegdie Auswirkungen von Armut an.
Uberdurchschnittlich stark von Armutsgefahrdungrdféen sind Alleinerzieherlnnen,
alleinlebende Frauen, Personen mit geringer Sddultg, kinderreiche Familien,
Migrantinnen, Langzeitarbeitslose sowie Personeeyerd Haupteinkommen aus
Sozialleistungen besteht, und Personen in prekBeschaftigungsverhaltnissen. Neben
den materiellen Entbehrungen leiden diese Mensclmn Besonderen unter
Marginalisierung sowie Stigmatisierung. Das Leben der Armutsgrenze hat auch
negative Auswirkungen auf die Gesundheit, so sirel uhteren sozialen Schichten
haufiger von chronischen Krankheiten, Herz-KreitBBeschwerden, psychischen
Problemen und folglich einer verkirzten Lebensetuvey betroffen.

Insbesondere drei, seit Beginn der 1980er Jahrkendle, in sich verzahnte Prozesse
haben zum Anstieg von Armut beigetragen. Einersaitg es die Auswirkungen der
Globalisierung (allem voran Rationalisierungs- sswimstrukturierungsmaf3nahmen),
die zum Anstieg der Arbeitslosigkeit und zur Zuna&hrsogenannter atypischer
Beschéaftigungsverhéltnisse gefiuihrt haben. Anderssitd es Veranderungen in den
Lebensformen und Familiensystemen, mit denen désleu klassischen mannlichen
Ernahrerhaushalt ausgerichtete OsterreichischealSgziem nicht Schritt halten konnte,
sowie die strukturellen Probleme des sozialstdmtic Sicherungssystems, die zu
Leistungskurzungen fuhren.

Zu den wichtigsten Tragern der Osterreichischen ustmekampfung zahlen der
offentliche Sektor sowie die Organisationen de#tadri Sektors. Von Institutionen, die
sich der Armutsbekampfung verschrieben haben, windner wieder die starke

Ausrichtung des dsterreichischen Sozialsystemseamverbsarbeit kritisiert. Demnach
haben nur jene Personen, die einen bestimmtenadmitrin die Sozialversicherung
einbezahlt haben, Anspruch auf Leistungen aus didssbesondere fiur Frauen,
Jugendliche, Personen mit Migrationshintergrund diedzuvor angefiihrte Gruppe der
atypischen Beschéftigten ergeben sich daraus Nbchfder auch jene Personen, die
Zugang zum Sicherungssystem haben, erhalten aufgles Aquivalenzprinzips oftmals
nur geringe staatliche Leistungen, die kaum arnak@impfende Wirkung haben.

Starkere armutsbekdmpfende Wirkung haben dahingebedarfsgeprufte Leistungen,
zu denen u.a. die Ausgleichszulage, die Notstalidstowie die im September 2010
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eingefuhrte Bedarfsorientierte Mindestsicherungler@hEinerseits war die Einfihrung

der BMS sicherlich ein wichtiger Schritt in RichtuWereinheitlichung der in Osterreich

bei Armutsgefahrdung gebihrenden Leistungen, argigte konnten die urspringlichen
Erwartungshaltungen nicht erfiullt werden. Insbeswsadihr niedriges Niveau ist ein

Hauptkritikpunkt. Zusammenfassend muss festgehaltgerden, dass es dem

Osterreichischen Staat durchaus gelingt, das Rd@toArmutsgefahrdung zu senken, er
es aber nicht zur Géanze verhindern kann.

Im Vergleich zu den Mal3hahmen des offentlichen @sktur Armutsbekdmpfung bzw.
-pravention gestaltet sich das Angebot der Nonpi©figanisationen heterogener und
niederschwelliger. Es wird versucht, eine mdogliclgnzheitliche Hilfestellung,
abgestimmt auf die jeweilige Problemkonstellatianzubieten. Die Klientinnen werden
dabei unterstitzt, ihre soziale und wirtschaftlietendlungsfahigkeit wieder zu erlangen.
Der Groliteil der Unternehmen des dritten Sektonélefinanzielle Unterstlitzung von
der offentlichen Hand. Eine groRRe Herausforderubgllen dabei die zunehmend
leistungsorientierten sowie zeitlich befristetenrtvéige und Projekte sowie Quoten dar,
die es zu erfullen gilt. Diese Vorgaben bewirkennkKarrenzdruck zwischen den
Klientinnen und eine gewisse Entsolidarisierungsolven den Organisationen des dritten
Sektors.

Eine wichtige Institution des dritten Sektors, die Rahmen dieser Diplomarbeit naher
beleuchtet wurde, sind Sozialméarkte, von denen iderweile 68 in ganz Osterreich
gibt. Einerseits tragen sie zur Armutslinderung blai armutsgeféhrdete Personen durch
den Einkauf im SOMA Geld sparen, das sie anderg/ddringend bendtigen.
Andererseits sind sie auch funktionierende Werkeedgr Armutsbekampfung, da in
vielen SOMAs ehemalige Arbeitslose Beschaftigungnddén, und durch
Qualifikationsmallnahmen sowie sozialarbeiterischetetdtitzung wieder auf die
Integration in den ersten Arbeitsmarkt vorbereitetden. Auch der 6kologische Nutzen
von Sozialmarkten darf nicht unterschatzt werden.

Kritisch hinterfragt muss wohl werden, ob Unternemnwelche Waren an Sozialmarkte
abgeben, tatsachlich soziales Engagement bewedsnsich fur sie aufgrund der
Einsparung bei Entsorgungskosten auf jeden Fadl Wim-Win-Situation ergibt. Fur die

von Armut betroffenen Menschen sind Sozialmarktejeden Fall dringend notwendige
Einrichtungen, die nicht mehr wegzudenken sind.
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Ein Problem stellte der Literaturmangel zum Theroai@markte dar, der einigermalien
durch die Gesprache mit den Expertinnen ausgeglicherden konnte. Dennoch

gestaltet sich beispielsweise das bloRRe UnterfardjenAnzahl der derzeit in Osterreich
vorhandenen Sozialmarkte festzustellen, als koneplaufgabe, da SOMAs von den
unterschiedlichsten Tragervereinen gefuhrt werdwh @s keine zentrale Stelle gibt, bei
der alle derartigen Markte registriert sind. Mehfofmation darf man von einer Studie
der Wirtschaftsuniversitdt Wien Uber ,Das Phanomeder Sozialmérkte aus

handelswissenschatftlicher Sicht“ erwarten, die zZZeitpunkt der Beendigung dieser
Diplomarbeit noch nicht vorlag.

Arm sein ist ein Schicksal, fir das in OsterreidheeFille von Auswegen durch
engagierte Institutionen und Netzwerke angeboted.vNicht immer darf man auf ein
Selbsttatigwerden der Betroffenen hoffen. Solcheséteen werden immer der Hilfe der
Gemeinschaft bedirfen. Fur einen guten Teil derArnut bedrohten Osterreicherinnen
aber gilt der Schlusssatz des im vorigen Kapitedefithrten Dokumentarfilms tber
niederdsterreichische SOMAs: ,Es ist gut, dassasainarkte gibt, besser ware es aber,

wenn sie nicht bendétigt werden wirden.*
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