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Vorwort

Zwischen dem Jahr 2000 und 2002 absolvierte ich einen zweijdhrigen Entwicklungshilfsdienst in
Mexiko. Im Sozialprojekt ,,Centro Comunitario San Martin de Porres”, das in Chimalhuacan, in der
Metropoloregion des Tals von Mexiko gelegen ist, und von zwei Osterreichern ins Leben gerufen
wurde, stellten sich schnell meine ersten personlichen Erfahrungen mit dem Thema Migration

und Entwicklung ein.

Zahlreiche Einwohnerlnnen der Gemeinde stammten urspriinglich aus landlichen Regionen
umliegender Bundesstaaten. Sie waren in der Hoffnung, in der Hauptstadt Mexikos ein besseres
Leben vorzufinden, nach Chimalhuacdn gezogen. Fiir einen Grolteil blieb dies aber ein
unerfillter Traum. Es gab kaum Arbeit, und die meisten Behausungen waren nur mit dem
Allernotwendigsten ausgestattet. In vielen fehlten Wasser-, Strom- und Kanalanschluss. Einige
Familien sahen deshalb die Emigration eines Angehorigen in die USA als einzigen Ausweg, um
ihre Situation zu verbessern. Die im Sozialprojekt kostenlos angebotenen Englisch-Sprachkurse
waren stets ausgebucht. Auf meine Frage nach den Beweggriinden Englisch zu lernen, bekam ich
von den Teilnehmerinnen immer die gleiche Antwort: ,Ilch moéchte zum Arbeiten in die

Vereinigten Staaten.”

Je besser ich Chimalhuacan kennenlernte, umso offensichtlicher wurden fir mich auch die
groflen Unterschiede in der Wohnqualitdt der einzelnen Behausungen. Wahrend manche
Familien in mehrstockigen Wohnhdusern residierten, lebten die Nachbarn in einer
Wellblechhiitte. Ich begann mich fir die Ursachen zu interessieren und stellte fest, dass einige
der wohlhabenderen Familien Angehorige im Ausland hatten, die ihnen regelmaRig Geld
sendeten. Ich fand aber auch heraus, dass nicht jede Familie, die Geldtransfers aus dem Ausland

empfing, vermogend war, sondern manche trotzdem jeden Peso zweimal umdrehen mussten.

Die vorliegende Arbeit kann als das Ergebnis gesehen werden, auf die Frage, welche Rolle die
Geldsendungen aus dem Ausland fir die Familien in Chimalhuacan spielen, eine

wissenschaftliche Antwort zu finden.
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,Falls wir die diesjahrigen Schatzungen [fiir Remittances]
erreichen, sprechen wir liber die wichtigste Devisenquelle
in unserem Land. Wichtiger als die Einnahmen aus Erddl-
geschéaften, dem Tourismus oder ausléandischen Direkt-
investitionen. Vergelt's Gott, weil ihre Familien machen
einen hervorragenden Gebrauch dieser Gelder.”

n.e.U., Vicente Fox Quesada’

1. Einleitung

In den letzten Jahren hat die internationale Entwicklungszusammenarbeit und -politik das Thema
Migration flir sich entdeckt. Konform mit post-modernen und neoliberalen Ansdtzen
Ubernehmen nicht mehr der Staat, sondern die einzelnen Individuen eine tragende Rolle bei der
Forderung von Entwicklung. Migrantinnen werden als neue treibende Kraft von Entwicklung
gefeiert. Besonders das rasant gestiegene Volumen monetdrer Remittances, das die 6ffentlichen
Entwicklungshilfegelder bei weitem (bersteigt, hat das politische Interesse geweckt.
Einhergehend mit einer Zunahme an wissenschaftlichen Publikationen, setzte eine regelrechte
»Remittances Euphoria“ (de Haas 2005) ein und David Kapur (2004) identifiziert Remittances als
»hew development mantra“. Peter Bate (2001) erkennt in monetaren Riickiiberweisungen einen
»Fluss aus Gold” und Frederico Torres (2001) vergleicht sie mit einem ,schlafenden Giganten®.
Rickiberweisungen werden in der derzeitigen Migrations- und Entwicklungsdebatte auf
internationaler Ebene unisono als Finanzierungsquelle fiir lokale, regionale und nationale
Entwicklung prasentiert. Es wird dabei haufig nicht bedacht, dass Remittances private Mittel von
Migrantlnnen sind, die nicht einfach mit Geldern aus den Topfen der internationalen
Entwicklungszusammenarbeit gleichgesetzt werden kénnen und andere Effekte als diese haben.
Nichtsdestotrotz stellen monetdre Remittances in vielen Landern eine der wichtigsten

Einnahmequellen eines beachtlichen Anteils der Bevolkerung dar.

Grundsatzlich kann zwischen sozialen, politischen, technischen und monetdren Remittances
unterschieden werden (Bate 2001, Goldring 2004, Levitt 1998, Nichols 2004). Wie sich an den
verschiedenen Remittances-Typen erkennen ldsst, umfassen die Interaktionen zwischen
Migrantinnen und den Personen im Herkunftsland ein breites Spektrum. Das Hauptaugenmerk

dieser Arbeit liegt auf internationalen monetaren Rickiberweisungen. Man bezeichnet damit

! Rede von Vicente Fox Quesada, Prisident Mexikos von 2000-2006, im Rahmen der ,Segunda Reunién
del Consejo Consultivo del Instituto de los Mexicanos en el Exterior” am 7. November 2003
del Consejo Consultivo del Instituto de los Mexicanos en el Exterior” am 7. November 2003

[1]



jenen Teil des Einkommens, den Migrantinnen im Ausland verdienen und in Form von Geld und
Sachleistungen an die Heimatgemeinden und an im Herkunftsland verbliebene Personen
schicken. In diesem Zusammenhang fiihrte Durand (1998), im Rahmen seiner Untersuchungen zu
monetdren Remittances in Mexiko, den Begriff der Migradolares ein. Unterschieden werden
kann zwischen individuellen und kollektiven monetaren Remittances. Individuelle Remittances,
auf denen der Fokus dieser Arbeit liegt, werden von einzelnen Personen, kollektive Remittances

von Migrantlnnenorganisationen gesendet.

Laut der mexikanischen Nationalbank flossen im Jahr 2009 insgesamt fast 22 Milliarden US-
Dollar nach Mexiko, hinter Indien und China, dem drittgroRten Empfangerland von monetaren
Remittances weltweit. Migradolares sind, wie man im Eingangszitat erkennen kann, nicht nur fir
die nationale Wirtschaft, sondern auch im alltdglichen Leben vieler Familien ein wichtiger Faktor.
Fast 6 Prozent aller mexikanischen Haushalte empfingen im Jahr 2008 Migradolares (BBVA
Bancomer 2009: 20). Die meisten wissenschaftlichen Studien, die bisher Gber den ,U.S.-Mexico
remittances corridor” (Hérnandez-Coss 2005) publiziert wurden und deren Auswirkungen auf der
Mikroebene analysierten, konzentrierten sich auf landliche Regionen. Urbane Haushalte fanden
bisher kaum Beachtung. Durand (2007b) macht auf diesen weiRen Fleck auf der
wissenschaftlichen Landkarte aufmerksam. Seiner Meinung nach verhinderten die bisherigen
Generalisierungen, die auf landlichen Regionen basieren, Rickiiberweisungen besser zu
verstehen. Er betont, dass Migrantinnen keine homogene Gruppe bilden und dariiber hinaus die
Infrastruktur, Bedingungen und Moglichkeiten in einer Stadt anders sind als in einer landlichen
Ortschaft. Daher empfiehlt er den Einfluss von Remittances auf ruraler und urbaner Ebene

getrennt voneinander zu untersuchen.

Wieso ist es von besonderer Relevanz sich mit Riickliberweisungen in stadtischen Regionen
Mexikos auseinander zu setzen? Die rasante Urbanisierung Mexikos - heutzutage leben mehr als
65 Prozent der Bevdlkerung in Stadten (CONAPO 2009b) - fiihrte dazu, dass der Anteil der
Emigrantinnen mit urbanen Herkunftsregionen angestiegen ist. Etwa die Halfte aller
mexikanischen Haushalte, aus denen zumindest ein Haushaltsmitglied emigriert ist, befindet sich
in Stadten (Lozano Ascencio/Oliveira Lozano 2005). Somit nahm auch die Anzahl der urbanen
Haushalte, die Riickiiberweisungen erhalten, kontinuierlich zu - zwischen 2006 und 2008 lag der
Anstieg bei 42.000 Haushalten (BBVA Bancomer 2009: 20). Fiihrt man sich vor Augen, dass im

Jahr 2004 in Mexiko beinahe 11 Prozent der urbanen Bevélkerung in extremer und 42 Prozent in

(2]



maRiger Armut lebten (Weltbank 2005: 150), wird klar, wieso es zu kurz gegriffen ist, sich nur in

landlichen Regionen mit Remittances und ihrem Einfluss auf Entwicklung zu beschaftigen.

Ziel dieser Arbeit ist es daher, die Rolle von individuellen monetdren Remittances in urbanen
Haushalten Mexikos zu untersuchen. Es soll vor allem erortert werden, welchen Stellenwert
Migradolares in stadtischen Haushalten haben, und ob sich die sozio-6konomischen Verhaltnisse
der Remittances-empfangenden Haushalte von allen anderen Haushalten unterscheiden. Es
wurden deshalb nicht nur Remittances-Empfangerinnen befragt, sondern auch jene Haushalte
die keine Rickiiberweisungen erhalten. Da der grofite Anteil mexikanischer Emigrantinnen aus
der Hauptstadt Mexiko City stammt - darunter wird generell die Metropolregion des Tals von
Mexiko® (Zona Metropolitana del Valle de México - ZMVM) verstanden - und dorthin auch die
meisten Ricklberweisungen flieBen (Lozano 2004), liegt es nahe, diese stadtischen Haushalte
zum Ausgangspunkt der Forschung zu machen. Untersucht wurde ein Bezirk der Gemeinde
Chimalhuacan, die zwischen dem Bundesdistrikt und dem Bundesstaat Mexiko innerhalb der

ZMVM liegt.

Die Arbeit ist in zwei Abschnitte gegliedert. Zuerst wird anhand der migrations- und
entwicklungstheoretischen Denkmodelle der theoretische Rahmen abgesteckt. Am historischen
Abriss der wissenschaftlichen Debatte zu Migration und Entwicklung lasst sich sehr gut
erkennen, dass Migradolares kein neues Thema sind, sondern seit den 1950er Jahren lber die
Vor- und Nachteile diskutiert wird. Das dritte Kapitel beschaftigt sich mit der Entwicklung und
dem Wandel des Migrationssystems Mexiko-USA. Aktuelle Daten Uber die mexikanischen
Emigrantinnen sollen helfen ein Gesamtbild, nicht nur (ber die Remittances-Empfangerinnen,
sondern auch -Senderlnnen zu bekommen. Das vierte Kapitel widmet sich der Datenermittlung
in Mexiko, dem Anstieg der Riickiiberweisungen in den letzten zehn Jahren, den Programmen
und Initiativen der mexikanischen Regierung zur Forderung von Remittances und thematisiert

die makro- und mikro6konomischen Effekte von Migradolares in Mexiko.

Der zweite Teil dieser Arbeit befasst sich mit der in der Gemeinde Chimalhuacdn durchgefiihrten
Fallstudie. Zunachst werden in Kapitel finf und sechs das Untersuchungsgebiet beziehungsweise

die Forschungsmethode vorgestellt. In weiterer Folge werden die Ergebnisse der empirischen

’ Die Metropolregion des Tals von Mexiko inkludiert den Bundesbezirk, 58 Gemeinden des Bundesstaates
Mexiko und eine Gemeinde im Bundesstaat Hidalgo (SEDESOL/CONAPO/INEGI 2005)
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Forschung prasentiert. Zu Beginn wird die demographische und sozio-6konomische Situation
aller befragten Privathaushalte beleuchtet. Danach wird die Rolle und der Stellenwert von
Remittances in der urbanen Gemeinde Chimalhuacan herausgearbeitet, indem einerseits die
Interviewresultate der Remittances-empfangenden Wohnstidtten dargestellt werden und
andererseits diese mit den Haushalten die keine Geldsendungen aus dem Ausland bekommen,

verglichen werden.
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2. Begriffsdefinition Remittances und theoretischer Rahmen von
Migration und Entwicklung

2.1 Begriffsdefinition Remittances

In den beiden letzten Jahrzehnten haben Sozialwissenschaftlerinnen, im Einklang mit
Forschungen die Migration nicht mehr als unilateralen, sondern komplexen und
mehrdimensionalen Prozess beschreiben, die Definition von Remittances, die bis dahin
vornehmlich monetére Faktoren inkludierte, erweitert (Vertovec 2000: 14). Obwohl der Fokus
dieser Arbeit auf monetédren Riickiiberweisungen liegt, mochte ich in diesem Abschnitt, um den
Rahmen dieser Arbeit klar abzustecken, auch auf soziale, politische und technologische

Remittances eingehen.

2.1.1 Soziale Remittances

Migrantinnen sind im Zielland oft mit verdanderten Gegebenheiten, sprich mit ihnen fremden
sozialen Praktiken, Vorstellungen und Eindriicken konfrontiert. Werden diese, entweder mittels
eines Kommunikationsmediums (zum Beispiel Internet, Telefon, Brief), bei der dauerhaften oder
kurzfristigen Riickkehr an andere Personen im Heimatland weitergeleitet und von diesen
Ubernommen, so spricht man von sozialen Rickiberweisungen (Levitt 1998: 933ff.). Levitt (ebd.)

unterscheidet drei Arten von sozialen Remittances:

=  Normative Strukturen (Ideen, Werte und Vorstellungen zum Beispiel in Bezug auf Gender,
Rasse und Klassenzugehorigkeit)

= Soziale Praxis der normativen Strukturen

=  Sozialkapital (der soziale Status von in der Heimat verbliebenen Familienmitgliedern kann
sich verandern, wenn Migrantlnnen im Zielland beispielsweise wichtige Funktionen

innerhalb der Diaspora als Leiterln eines club de oriondos’ iibernehmen)

Im Gegensatz zu globalen Kulturflissen werden soziale Riickiiberweisungen systematisch und
absichtlich Gbermittelt. Der Transfer findet fiir gewohnlich, bei dem Ursprung und Ziel klar

definiert sind, zwischen sich nahestehenden Personen statt. Trotz der Unterschiede konnen

® Clubes de oriundos (Hometown Organisations) sind nicht staatliche Basisorganisationen mexikanischer
Migrantinnen in den USA, die sich zusammengeschlossen haben um soziale Projekte in ihrem Wohnort in
den USA und insbesondere in ihrer Heimatgemeinde in Mexiko zu fordern und zu finanzieren.
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soziale Remittances nicht unabhangig von der weltweiten Kulturdiffusion gesehen werden,

sondern muissen als Teil dieses kontinuierlichen Prozesses verstanden werden (Levitt 2005: 3).

2.1.2 Politische Remittances

Die Diaspora hat im Heimatland einen nicht zu unterschitzenden Einfluss auf politische
Reformprozesse (de Haas 2005: 5). Tritt im Herkunftsland, bei zuriickgekehrten Migrantinnen
oder durch deren Einfluss bei Personen in ihrem Umfeld, ein Wandel in den politischen
Forderungen, der Praxis oder Identitat auf, so spricht man von politischen Remittances (Goldring

2004: 805).

Eine Analyse der Umfrage ,Enttduschungen mexikanischer Staatsbirger” (,Desencanto
cuidadano en México”) zeigt, dass sich das politische Bewusstsein mexikanischer Migrantinnen
nach ihrer Riickkehr aus den USA in dreierlei Hinsicht verandert hatte: Erstens wiesen sie eine
hohere politische Partizipation auf. Zweitens waren sie toleranter gegenliber politischen und
sozialen Unterschieden, und drittens reflektierten sie kritischer iber das Demokratieverstandnis
und die Berlicksichtigung von individuellen Rechten in Mexiko als Personen ohne

Migrationserfahrung (Pérez-Armendariz/Crow 2010: 120).

2.1.3 Technische/Technologische Remittances

Neu erworbenes Wissen, Fahigkeiten und Technologien, die von Migrantinnen im Heimatland
verbreitet werden oder nach deren Riickkehr Verwendung finden, kénnen als technische oder
technologische Riickiiberweisungen bezeichnet werden. Der rasante Aufstieg der Gemeinde
Jerez im Bundesstaat Zacatecas zwischen 1970 und 1990 zum groRRten Pfirsichproduktionsgebiet
Mexikos und die Etablierung der Blumenzucht im Bundesstaat Oaxaca sind nur zwei Beispiele
aus dem mexikanischen Agrarsektor, bei denen technische Remittances zur Anwendung

gekommen sind (Bate 2001: 5, Nichols 2004).

2.1.4 Monetiire Remittances

Laut den im ,International Transactions in Remittances: Guide for Compilers and Users“ im Jahr
2009 publizierten Vorgaben des Internationalen Wahrungsfonds (IWF) beziehen sich monetare
Remittances nicht auf die Staatsangehorigkeit einer Person, sondern auf den Wohnsitz der

Sender- und Empfangerinnen.
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Ricklberweisungen sollten in den folgenden zwei Posten erfasst werden:

=  Compensation of employees refers to the income of border, seasonal, and other short-
term workers who work in an economy where they are not resident, and to the income of
resident workers who are employed by a nonresident entity. [...] Compensation of
employees is recorded gross and includes amounts paid by the employee as taxes or for
other purposes in the economy where the work is performed.

= Personal transfers consist of all current transfers in cash or in kind made or received by
resident households to or from nonresident households. Personal transfers thus include

all current transfers between resident and nonresident individuals (IWF 2009: 19f.).

2.1.5. Remittances-Typologie nach Jorge Durand
Jorge Durand (2007) unterscheidet, in Anlehnung an die bereits genannten Definitionen und je

nach Verwendungszweck der Geldfllisse, neun Typen von Rickiberweisungen:

1. Remittances als Erwerbseinkommen (remesas salario)
Diese Geldsendungen dienen dazu die Lebenserhaltungskosten (Essen, Wohnen, Kleidung,
etc.) zu decken. Mehr als 60 Prozent aller migrantischen Geldflisse ins Herkunftsland

kénnen diesem Typ zugerechnet werden.

2. Remittances als Investitionen (remesas inversion)
Sind die Lebenserhaltungskosten gedeckt, werden circa 16 Prozent aller Riickiiberweisungen
in Gebrauchsgiter (Grundbesitz, eigene Wohnung, Kraftfahrzeuge, etc.) investiert. Es
handelt sich dabei um Giiter die nicht unmittelbar nach dem Erwerb ihren Wert verlieren.
Im Gegenteil, der Wert kann sogar steigen beziehungsweise erhalt man beim Verkauf
zumindest einen Teil des investierten Geldes zuriick. Ausgaben fir Bildung, Investitionen die

erst in der Zukunft Friichte abwerfen, zahlen ebenfalls zu dieser Kategorie.

3. Remittances als Kapitalanlage (remesa capital o productiva)
Resultieren Riickiiberweisungen in einem finanziellen Mehrwert (zum Beispiel Zinsen eines
Bankkontos) oder der Schaffung von Arbeitsplatzen (zum Beispiel Er6ffnung, Ausbau eines
Unternehmens) spricht man von Remittances als produktive Kapitalanlage. Etwa zwolf

Prozent aller Migradolares fallen unter diese Kategorie.
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4. Ruckiiberweisungen die fir Migrantinnen Kosten oder Verluste bedeuten (Transferkosten,
Diebstahl, Erpressung, etc.) sind der Kategorie der verlorenen Remittances (remesa disipada
o perdida) zuzurechnen — circa finf Prozent aller Geldiiberweisungen. Diese scheinen fir
gewohnlich nicht in internationalen Statistiken auf. Allen voran sind es Transferkosten, die

von Migrantlnnen bei jeder Uberweisung mit einkalkuliert werden miissen.

5. RicklUberweisungen in Form von Sachleistungen (remesa en especie) sind kaum
quantifizierbar. Man geht aber davon aus, dass mexikanische Migrantinnen in den USA
Waren (Kleidung, Haushaltsgerdte, Mobel, etc.) im Wert von circa ein Prozent der gesamten
Rickiberweisungen fiir deren Angehorige in Mexiko kaufen. Neben dem materiellen Wert

haben diese Produkte aus den USA vor allem einen symbolischen Wert.

6. Systemische Remittances (remesa sistématica) sind jene Geldflisse, die dazu verwendet
werden, um das Migrationssystem zwischen den USA und Mexiko aufrecht zu erhalten.
Rund zwei Prozent aller Rickliberweisungen wenden Migrantinnen und ihre Familien auf,

um unter anderem die Kosten der Ausreise und von Besuchen im Herkunftsland zu decken.

7. Soziale Remittances (remesa social) sind, anders als in der Definition von Peggy Levitt, all
jene Geldflisse, die der Allgemeinheit, zum Beispiel sozialen Projekten, zu Gute kommen —

circa ein Prozent aller Geldtransfers.

8. Remittances zur Forderung des gesellschaftlichen Ansehens (remesa prestigio) sind
Geldtransfers, die zur Finanzierung von Feierlichkeiten (zum Beispiel Taufe, fiesta patronal®)
im Herkunftsland verwendet werden. Auch wenn diese sich nur auf circa ein Prozent aller

Rickiiberweisungen belaufen, haben sie eine wichtige symbolische Funktion.

9. Im Ausland von Migrantinnen erworbenes Humankapital oder neue Technologien, die bei
der Rickkehr ins Herkunftsland Verwendung finden, werden in Anlehnung an die bereits
genannte Definition von Nichols als technologische Remittances (remesa tecnoldgica)

bezeichnet. (Durand 2007b: 222ff.)

* Die jahrlich stattfindenden Patronatsfeste sind in Lindern, die unter starkem Einfluss der spanischen
Kultur standen, das wichtigste Ereignis eines Kalenderjahres. Ublicherweise sind sie dem Schutzpatron der
Stadt gewidmet, in der die Feier veranstaltet wird.
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2.2 Theoretischer Rahmen von Migration, Entwicklung und Remittances

Der Zusammenhang zwischen Migration und Entwicklung wird in den letzten Jahren auf
nationaler und internationaler Ebene durchwegs positiv bewertet. Einerseits wird internationale
Migration - im Sinne der alten Ansicht von John Kenneth Galbraith, der Migration als ,, the oldest
action against poverty” (1979: 7) erachtete - als eine Losung fir die Entwicklungsprobleme im
Herkunftsland angesehen. Andererseits gibt es die weit verbreitete Annahme, dass die
wirtschaftliche, soziale und politische Entwicklung des Herkunftslandes die Wahrscheinlichkeit
der Emigration senkt’. Emigration wird paradoxerweise als ein Instrument prasentiert um
weitere Emigration zu reduzieren (de Haas 2007: 1). Studien zeigen jedoch, dass wirtschaftliche
Entwicklung das Emigrationspotential kurz- und mittelfristig steigert. Im Zuge des
wirtschaftlichen Aufschwungs stehen zum Beispiel mehr Geldmittel zur Verfligung, um eine
Auswanderung zu finanzieren. Ein Wendepunkt (migration hump), sprich eine Abnahme der
internationalen Migration, tritt erst dann ein, wenn sich die Einkommensunterschiede zwischen
Herkunfts- und Aufnahmeland soweit angeglichen haben, dass die Vorteile der Emigration deren

Nachteile nicht mehr aufwiegen kénnen (Martin/Taylor 1996).

Monetaren Remittances wird dabei eine zentrale Aufgabe zugewiesen um Entwicklung im
Herkunftsland positiv zu beeinflussen. Die aktuelle Euphorie geht jedoch mit der Vorstellung
einher, es handle sich bei Riickiiberweisungen um ein neues, noch nie da gewesenes Thema (de
Haas 2007: 1). Dabei wird vergessen, dass es seit den 1950er Jahren wissenschaftliche und
politische Debatten Gber den Zusammenhang von Migration und Entwicklung gibt. Diese fanden
keineswegs unabhangig von den generellen Paradigmenwechseln in den Sozialwissenschaften
statt und werden von Hein de Haas mit der Metapher eines zwischen optimistischer und

pessimistischer Sichtweise vor und zuriick schwingenden Pendels dargestellt (de Haas 2008: 48).

Nach dem Ende des zweiten Weltkrieges dominiert bis zum Beginn der 1970er Jahre eine
positive Sichtweise des Zusammenhangs von Migration und Entwicklung. Remittances und das
im Ausland erworbene Humankapital sollen gemadlR der Modernisierungstheorie die
Voraussetzungen fiir den wirtschaftlichen Aufstieg schaffen. In den 1970er und 1980er Jahren
macht sich Pessimismus breit. Man hatte festgestellt, dass die Abwanderung speziell von (hoch)

qualifizierten Arbeitskraften auch negative Auswirkungen auf die Volkswirtschaft des

> siehe dazu die Projektdatenbank der EC-UN Joint Migration and Development Initiative
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Herkunftslandes hat (brain drain). Remittances wird nachgesagt, die Abhéangigkeit der Staaten
von auslandischem Kapital zu verstarken, hauptsachlich fiir Konsumgtiter ausgegeben und nur zu
einem kleinen Anteil produktiv investiert zu werden. In den 1990er Jahren fiihrt der Einfluss
neuer Migrationstheorien wie zum Beispiel der New Econonomics of Labour Migration (NELM)
(Stark 1991, Taylor 1999), der Livelihood-Ansatz (Lieten/Nieuwenhuys 1989) oder
transnationalistische Modelle (zum Beispiel Glick-Schiller u.a. 1992) zu einer differenzierteren,
pluralistischen Sichtweise, die zusammen mit einem rapiden Anstieg der weltweiten
Ricklberweisungen, aber auch der wissenschaftlichen Beschaftigung, in einer Renaissance des
Migrations- und Entwicklungsoptimismus miindet. Migrantinnen werden zu einer neuen priority
group in den akademischen Debatten und Entwicklungsdiskursen (Dannecker 2009: 119). Die
drei Phasen der wissenschaftlichen Auseinandersetzung mit dem Thema Migration und
Entwicklung, die in diesem Abschnitt mit den entsprechenden Migrations- und

Entwicklungstheorien verkniipft werden, sind in Tabelle 1 zusammengefasst.

Tabelle 1: Phasen der wissenschaftlichen Debatten zu Migration und Entwicklung

Zeitraum Migrations- und Rezeption des Zusammenhangs von Migration und
Entwicklungstheorie Entwicklung

1950/1960er | Modernisierungstheorie, | Migrations- und Entwicklungsoptimismus: Remittances
Neoklassische Theorie und Wissenstransfers von Migrantinnen sollen
Entwicklung und Modernisierung bringen.

1970/1980er | Dependenztheorie, Migrations- und Entwicklungspessimismus: Die
Weltsystemtheorie, negativen Folgen von brain drain und der
Cumulative-Causation- Verwendungszweck von Remittances pragen die
Theorie Debatte.

seit 1990 Transnationalismus, New | Wiederaufleben des Migrations- und Ent-
Economics of Labour wicklungsoptimismus, aber differenziertere Sichtweise:
Migration (NELM), Brain gain durch zirkuldre Migration und Einbindung

Livelihood-Ansatz, Post- der Diaspora, steigende Remittances, Triple-Win-Effekt

Development far Migrantinnen, Herkunfts- und Zielland.

Quelle: de Haas 2007: 4, Castles 2008, Faist 2008, Monsutti 2008, Canales 2008b

2.1 Optimistische Sichtweise: Neoklassische Okonomie u. Modernisierung

In den 1950er und 1960er Jahren herrscht, einhergehend mit dem allgemeinen
Entwicklungsoptimismus dieser Zeit, eine positive Sichtweise des Zusammenhangs zwischen
Migration und Entwicklung vor. Entwicklung wird als ein Prozess des Aufholens gesehen, mit
dem das wirtschaftliche Niveau der westlichen Welt erreicht werden soll

(Fischer/Hodl/Parnreiter 2006: 14). Der Modernisierungstheorie zufolge, die das
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entwicklungspolitische Denken in diesen zwei Jahrzehnten pragt, sind fiir traditionelle
Gesellschaften, die durch geringe Produktivitat gekennzeichnet sind und in denen moderne
Wissenschaft und Technik entweder Uberhaupt noch nicht verfligbar ist oder noch nicht
systematisch genutzt wird, Binnen- und internationale Migration ein unverzichtbarer Schritt auf
dem Weg zum wirtschaftlichen take-off - nach Rostow (1960) dem zweiten von fiinf Stadien des
Okonomischen Wachstums. Migrantinnen werden als wichtige Akteure von Entwicklung
gesehen. Die traditionellen Herkunftsregionen sollen vom erworbenen Humankapital der
Auswandererinnen und einem Nord-Stid-Transfer von monetarem Kapital profitieren. Besonders
groBe Hoffnungen werden auf Remittances und Investitionen von zuriickkehrenden
Migrantinnen gesetzt. Viele Staaten beginnen deshalb, im Glauben die nationale Entwicklung

positiv beeinflussen zu kénnen, Emigration zu fordern (de Haas 2007: 3).

Die Modernisierungstheorie stiitzt sich auf das neoklassische Wirtschaftsmodell, indem davon
ausgegangen wird, dass unter den Staaten eine Unausgewogenheit in der Verteilung von
Produktionsfaktoren (Land, Arbeit, Kapital) besteht. Jeder Staat exportiert daher nur jene
Faktoren, die ihm ausreichend zur Verfliigung stehen, wodurch es auf lange Sicht zu einem
Ausgleich der Faktorpreise kommen soll. Laut der neoklassischen Theorie ist Migration ,,simply
another way of ensuring that factor prices are equalized across countries” (Borjas 1989: 459). Auf
der Makroebene soll Binnen- und internationale Migration eine optimale Ressourcenallokation -
ein Gleichgewicht was Arbeitskrafteangebot und -nachfrage betrifft - sicherstellen. Auf der
Mikroebene ist Migration das Ergebnis einer rationellen, individuellen Entscheidung der
Migrantinnen, die versuchen ihren persoénlichen, dkonomischen Gewinn zu maximieren. Die
Einkommensunterschiede sind fiir sie Motivation abzuwandern. Laut dem neoklassischen Modell
ziehen Migrantlnnen deshalb aus Regionen mit niedrigen Léhnen oder einem Uberangebot an
Arbeitskraften in Gegenden mit einem hoher erwartbaren Einkommen oder einem Bedarf an
Arbeitskraften. Die Umverteilung von Arbeitskraften bewirkt, dass in der Zielregion die
Nachfrage nach Arbeitskraften und die Lohne sinken, wahrend in der Herkunftsregion das
Arbeitskraftereservoir abnimmt und die Gehalter steigen (Monsutti 2008: 6). Remittances wird

in den neoklassischen Migrationstheorien keine Bedeutung zugemessen (de Haas 2007: 4).

In internationalen Finanzinstitutionen wurde bis vor kurzem der Zusammenhang von Migration
und Entwicklung durch die neoklassische Brille betrachtet. Flir die Weltbank zum Beispiel, die

heute eine der filhrenden internationalen Institutionen in der Beobachtung von Remittances ist,
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war Migration lediglich eines von vielen Instrumenten um einen Faktorpreisausgleich zu
erreichen (ebda.). Noch im 2002 publizierten Bericht ,Globalization, Growth, and Poverty”
beschaftigte sich die Weltbank im Abschnitt ,, Policies towards migration” hauptsachlich mit den
Auswirkungen von Migration auf die Ziellander, Rickiberweisungen wurden mit keinem Wort
erwdhnt. Im Bericht ,,Global Economic Prospects 2002“ wurden Remittances nur beildufig
thematisiert und als stagnierende und instabile externe Einkommensquelle abgestempelt. Dies
anderte sich nur ein Jahr spater als im , Global Development Finance Report” das Kapitel
»Workers’ Remittances: An important and stable source of external development finance”
veroffentlicht wurde. Der Bericht hob das Potential von Remittances zur Armutsbekdampfung
hervor und zeigte auf, dass sie die 6ffentliche Entwicklungshilfe bei weitem Gbersteigen. Seither
sind sie im Forschungsprogramm der Weltbank zum Thema internationale Migration ein fester

Bestandteil (de Haas 2006: 14).

2.2 Pessimistische Sichtweise: Historischer Strukturalismus

In den spaten 1960er Jahren wird, unter dem Einfluss eines generellen paradigmatischen
Umbruchs in den Sozialwissenschaften, der Migrations- und Entwicklungsoptimismus
zunehmend hinterfragt. Vermehrt decken die Ergebnisse empirischer Studien auf, dass die
ausschlieBlich positive Sichtweise nicht gerechtfertigt ist (de Haas 2008: 26). Die anhaltende
schlechte wirtschaftliche und soziale Lage vieler Lander macht sichtbar, dass Aufholen zwar nicht

unmoglich, aber schwerer zu erreichen ist als vorhergesagt (Fischer/Hodl/Parnreiter 2006: 36).

In den folgenden beiden Jahrzehnten wird das bisher Ton angebende neoklassische Modell
durch die Dependenz-, Weltssystem-, und die Cumulative-Causation-Theorie in Frage gestellt.
Der Terminus der Abhdngigkeit ersetzt nachholende Entwicklung als Ausdruck des
Dominanzverhaltnisses zwischen modernen und traditionellen Gesellschaften, zwischen Zentrum
und Peripherie. Unterentwicklung wird als das Resultat dieses historischen Strukturalismus
angesehen. Der Tenor dieser Zeit ist nicht Migration flhrt zu Entwicklung sondern
Unterentwicklung zu Migration (Faist 2008: 25). In allen drei Theorien wird der Migrationsdruck
in Zusammenhang mit der ungleichen Verteilung von okonomischer und politischer Macht
zwischen entwickelten und unterentwickelten Landern gesehen. Der ungleiche Zugang zu
Ressourcen wird aber nicht ausgeglichen, sondern durch den sich ausbreitenden Kapitalismus
noch verstarkt (Monsutti 2008: 7). GemaR der Cumulative-Causation-Theorie kdénnen die

unterentwickelten Staaten ihre benachteiligte Position nicht Gberwinden. Umgekehrt stabilisiert
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sich eine dauerhaft positive Dynamik in entwickelten Gegenden. Obwohl vom wirtschaftlichen
Aufschwung des Zentrums auch angrenzende Peripherien profitieren (spread effects),
beispielsweise durch die wachsenden Markte fir landwirtschaftliche Produkte oder den
technischen Fortschritt, konnen die negativen Effekte (backwash effects) nicht ausgeglichen
werden. Die steigenden Skalenertrdage des Zentrums verfestigen die Abhangigkeit der Peripherie

(Myrdal 1957).

Die natiirlichen Rohstoffressourcen und Emigration aus dkonomisch unterentwickelten Staaten
werden als Antrieb fur das Wachstum der Industriestaaten erachtet. Freihandel wird als Prozess
angesehen der tendenziell den Begiiterten und nicht den Benachteiligten zu Gute kommt und
somit die vorhandene Asymmetrie noch verscharft (Monsutti 2008: 7). Raul Prebisch, erster
Generalsekretdar der UN-Wirtschaftskommission fiir Lateinamerika und die Karibik (CEPAL),
hatte bereits am Beginn der 1950er Jahre in Untersuchungen der langfristigen Preisentwicklung
der terms of trade festgestellt, dass die Schere des durchschnittlichen Preisniveaus zwischen
Industriegiitern und Rohstoffen immer weiter auseinander geht. Um eine konstante Menge an
Industriegiitern zu importieren, sind viele Staaten gezwungen, eine immer grofRere Menge an
Primarglitern zu exportieren. Das Ergebnis spiegelt das Dominanzverhaltnis der industrialisierten
Staaten gegeniliber dem Rest der Welt wieder. Ein Gleichgewicht ist deshalb laut den
Entwicklungstheorien nur zu erreichen, wenn die unterentwickelten Staaten steuernd eingreifen
und die Industrialisierung dieser Lander gefordert wird. Als Ausweg setzt sich die CEPAL fiir die
importsubstituierende Industrialisierung ein, jenes Wirtschaftsmodell an dem sich auch Mexiko

mehrere Jahrzehnte orientiert (Fischer/H6dl/Parnreiter 2006: 34).

Migration wird als eine Auspragung des historischen Strukturalismus, als ein Subsystem des
Weltmarktes verstanden, in dem sich die weltweiten Machtverhaltnisse widerspiegeln. Aufgrund
des Wunsches die Arbeitskosten zu senken, stellt die Nachfrage nach Arbeitskraften im Zuge der
kapitalistischen Expansion eine Konstante in der Entwicklung des kapitalistischen Weltsystems
dar. Sind zu wenig Arbeiterlnnen vorhanden oder sind die verfligbaren Arbeitskrafte zu teuer
oder nicht flexibel genug, bietet die Verwendung von zugewanderter Arbeit eine Alternative. Mit
der standigen Ausweitung des Akkumulationsprozesses werden immer neue Gebiete Teil der
internationalen Arbeitsteilung. Sie nehmen eine untergeordnete Rolle gegeniiber dem Zentrum
ein, was eine Peripherisierung zur Folge hat (Parnreiter 2000: 33). ,,Migration does not increase,

but instead reinforces spatial and interpersonal disparities in development. In neo-Marxist terms,
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migration and remittances reproduce and reinforce the capitalist system based on inequality” (de

Haas 2007: 5).

Die Debatten dieser Zeit sind durch eine groRe Skepsis hinsichtlich der Verwendung von
Remittances gekennzeichnet. Dieser Sichtweise zufolge werden Riickiiberweisungen zu einem
grofRen Teil fir Konsumglter ausgegeben und dienen nur selten produktiven Zwecken. Das
zusatzliche Familieneinkommen vermindert die Motivation zu arbeiten. Der in vielen Regionen
mit dem Geld der Migrantinnen finanzierte Erwerb von Grundbesitz treibt die Grundstiickspreise
in die Hohe und diese werden, fir Haushalte ohne monetare Unterstiitzung aus dem Ausland,
unerschwinglich (de Haas 2007: 5). Man sagt den Geldsendungen nach, einen steigenden
Inflationsdruck zu induzieren und die lokalen Wirtschaftsraume zu schwachen. Zusatzlich steigt
durch den neuen Wohlstand der zuriickgekehrten Emigrantinnen in landlichen Gegenden die
Nachfrage nach im Ausland produzierten Giitern und Nahrungsmittel. Folglich Idsst der Bedarf an
lokalen Produkten nach und der Kreislauf der Abhangigkeit zwischen Zentrum und Peripherie
verstarkt sich. In ruralen Gebieten sieht man durch die wachsenden sozio-6konomischen
Unterschiede zwischen den Haushalten auch die gemeinschaftliche Solidaritat gefdhrdet (ebda.).
AulRerdem werden durch die monetaren Transferleistungen, da es nicht die armsten Personen
sind, die emigrieren und denen Remittances niitzen, bereits bestehende soziale Ungleichheiten

verstarkt (Monsutti 2008: 13).

Neben den Geldtransfers aus dem Ausland wird die dauerhafte Abwanderung von
Humankapital, vor allem von gut ausgebildeten Arbeitskraften (brain drain), als negativer Effekt
fiir die Volkswirtschaften der Herkunftslander wahrgenommen. Als Ursache identifiziert man das
asymmetrische Krafteverhaltnis zwischen entwickelten und unterentwickelten Staaten.
Unterentwicklung veranlasst die hoch-qualifizierten Arbeiterlnnen von der Peripherie ins
Zentrum zu emigrieren, wo ein Humankapitalzuwachs (brain gain) registriert wird, der wiederum
die Dependenz verstarkt (Faist 2008: 25). Es wird angenommen, dass neben brain drain auch
brawn drain, die massive Abwanderung der jungen Bevdlkerung aus landlichen Regionen,
negative Auswirkungen auf die lokale Produktion hat und einen Riickgang der bewirtschafteten
landwirtschaftlichen Flachen verursacht (de Haas 2009: 43). Abbildung 1 zeigt die
Argumentationslogik der Vertreterlnnen der pessimistischen Sichtweise des Zusammenhangs

von Migration und Entwicklung.
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Abbildung 1: Konzeptioneller Rahmen der pessimistischen Sichtweise des Zusammenhangs
von Migration und Entwicklung
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Quelle: de Haas 2008: 31

2.3 Pluralistische Sichtweise: New Economics of Labour Migration, Livelihood-Ansatz und
Transnationalismus

Die zweite Halfte der 1980er Jahre markiert das Ende des historischen Strukturalismus. In
weiterer Folge bietet sich Platz fiir neue sozialwissenschaftliche Ansatze, weg von den groRRen
Sozialtheorien, hin zu einer differenzierten, pluralistischen Sichtweise. Der Perspektivenwechsel
wird von der Post-Moderne und Giddens Theorie der Strukturierung gepragt, in der versucht
wird, einen Kompromiss zwischen Positionen zu finden die den Fokus entweder auf das soziale

System oder auf das einzelne Individuum legen (de Haas 2007: 50).

Der paradigmatische Wandel beeinflusst auch die Debatten rund um den Zusammenhang von
Migration und Entwicklung malRgeblich. Neoklassische Theorien und historisch strukturalistische
Ansdtze ,seemed too rigid and determinist to deal with the complex realities of the migration

and development interactions” (de Haas 2007: 6). In den 1980er und 1990er Jahren kommen
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deshalb neue Theorien wie die New Economics of Labour Migration (NELM), Transnationalismus
oder der Livelihood-Ansatz auf, die mehr Raum bieten, die wechselseitige und heterogene
Beziehung zwischen Migration und Entwicklung zu interpretieren und zu erkldren (de Haas 2008:

34).

Die NELM stellen als zentralen Ausgangspunkt fir die Erforschung der Migrationsentscheidung
nicht wie das neoklassische Modell das Individuum, sondern die Familie des/der Migrantin in
den Mittelpunkt. Die Ursache fiir Migration liegt laut den NELM nicht in einem Ungleichgewicht
an vorhandenen Arbeitskraften, sondern in den schlecht funktionierenden Kapital-, Kredit- und
Versicherungsmarkten. Migration wird daher nicht nur durch Lohnunterschiede ausgelost und
hdangt auch nicht von der individuellen Entscheidung der Gewinnmaximierung ab, sondern
Risikoverminderung und Einkommenspooling stehen im Vordergrund. Emigration ist eine
Strategie, um sich gegen eine Verschlechterung der Lebensbedingungen im Herkunftsland
abzusichern. Unter diesem Blickwinkel haben Remittances eine wichtige Funktion, denn sie
ermoglichen eine Diversifizierung des Haushaltseinkommens und helfen den Familien die
Probleme der lokalen Okonomie zu umgehen und von dieser unabhingiger zu werden (Stark
1991). Darlber hinaus wird der positive Charakter von Rickiiberweisungen und den daraus
resultierenden Investitionen in die lokale Wirtschaft hervorgehoben (Lindstrom/Lauster 2001:
1235). Die Auswirkungen der produktiven Investitionen wurden von den strukturalistischen
Ansdtzen erheblich unterschatzt. Rickiiberweisungen sind in vielen Fallen ein wichtiges
Finanzierungsmittel, um kleine Unternehmen zu griinden. Dariber hinaus haben auch jene
Geldsendungen, die fiir Konsum ausgegeben werden, positive, multiplikatorische Effekte auf die
lokale und regionale Okonomie (Canales 2008b: 30). Studien zeigen auRerdem, dass sich
Remittances kontrazyklisch verhalten, weniger volatil sind und deshalb eine zuverlassigere

Fremdwahrungsquelle als andere Kapitalfliisse reprasentieren (de Haas 2008: 40).

Laut den NELM ist die Wanderungsrate nicht in den armsten Regionen am hochsten, sondern in
jenen mit der groRten Einkommensungleichheit. Die eigene Stellung im Dorf oder Bezirk kann
somit als ein weiterer Faktor gesehen werden, der die Migrationsentscheidung beeinflusst
(Lebhart 2005: 19). Wenn Remittances Einkommensungleichheiten vergrofRern, kann Migration
zu einem sich selbst-erhaltenden Prozess werden. Wahrend manche Haushalte durch
Remittances mehr Geld zur Verfligung haben, sind andere, die keine Riickiiberweisungen

erhalten, sozial benachteiligt, was wiederum ihre Wahrscheinlichkeit zu emigrieren erhoht
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(Taylor 1999: 80). Die Theorie der NELM hat konzeptionelle Parallelen mit dem Livelihood-
Ansatz, bei dem argumentiert wird, dass die Individuen den globalen kapitalistischen Kraften
nicht passiv gegeniiberstehen, sondern aktiv versuchen ihre Lebensbedingungen zu verbessern.
Im Mittelpunkt stehen die Menschen, Haushalte und ihre Entscheidungen zur Bewahrung,

Sicherung und Verbesserung der Lebensverhaltnisse (de Haas 2008: 36f.).

Migration wird kaum noch als unidirektionaler Prozess, als Wanderung zwischen A und B,
sondern verstarkt als komplexes Phdanomen eines andauernden Kreislaufs wahrgenommen
(Monsutti 2008: 11). ,,”Rural” to “urban” movement is often accompanied by comparable flows
in the opposite direction, as is often true with transnational migration. Furthermore, considerable
movement occurs among multiple sites, not just two. The most common fields of migration are
thus not bipolar and unidirectional, but instead multipolar, with complex flows among the poles.“
(Kearney 1995: 228) Wie die Entwicklung der Wanderungsbewegungen zwischen Mexiko-USA im
dritten Kapitel zeigen wird, zirkulieren heutzutage mexikanische Emigrantinnen zwar weniger
zwischen Herkunfts- und Zielort, nichtsdestotrotz bleibt, wenn sie sich in den USA dauerhaft
niederlassen, ein starke Verbindung zur Heimat bestehen. Die technischen Verbesserungen
(Internet, Telefon, Fax, etc.) und die Moglichkeit, das globalisierte Bankensystem fir
Geldtransfers an den Herkunftsort zu nutzen, erleichtern den grenziiberschreitenden
Migrantinnen ihr Leben zwischen mehreren Orten aufzuspannen. lhr gesellschaftliches Leben ist
nicht auf den Herkunfts- oder Zielort limitiert, sondern erstreckt sich Gber mehrere Staaten (de
Haas 2008: 38; Parnreiter 2000: 38). In diesem Zusammenhang spricht Goldring (1997: 183) von
den sogenannten ,transnational communities”. Das Konzept des Transnationalismus sieht
internationale Migration als Resultat und Motor von Globalisierung. Die klassischen
Raumvorstellungen, ldentitaten und Staatsbilirgerschaftskonzepte werden folglich aufgel6st
(Glick-Schiller u.a. 1992). Bestes Beispiel fiir die Interdependenz zwischen Mexiko und den USA
ist die sogenannte Region , Oaxacalifornia“. Die Wortkreation Kearneys (1995) bezieht sich auf
die zahlreichen Familien im mexikanischen Bundesstaat Oaxaca, die Angehorige im US-
Bundesstaat Kalifornien haben. Zwischen den beiden Regionen zirkulieren Informationen,
Werte, Arbeitskrafte, Know-how und Kapital. Das soziale Leben der Familien (iberschreitet die
nationalen Grenzen und traditionellen Identitdaten. Somit kdnnen Entscheidungen, die von den
Familienmitgliedern in den USA getroffen werden, auch Konsequenzen fir die Personen im

Herkunftsland haben und umgekehrt. In Mexiko sind beispielsweise viele Angehorige und
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Gemeinden auf die individuellen und kollektiven Rickiberweisungen angewiesen. Ein

Ausbleiben der Migradolares hatte fir sie drastische Folgen.

Die Theorien des Transnationalismus, NELM und dem Livelihood-Ansatz schaffen es, die Ansicht
zu etablieren, dass die Integration der Migrantinnen im Zielland nicht zwangslaufig mit einem
Abbruch der Verbindungen zum Herkunftsland einhergeht. Migrantinnen kénnen sich durchaus
weiterhin als Akteure von Entwicklung im Herkunftsland engagieren und gleichzeitig am sozialen,
politischen und wirtschaftlichen Leben im Zielland teilnehmen. Im Gegensatz zur Behauptung
der Modernisierungstheorie muissen Auswandererinnen nicht unbedingt ins Herkunftsland
zurilickkehren, um aktiv zur Entwicklung beizutragen, und entgegen der Auffassung der historisch
strukturalistischen Ansatze ist Migration nicht mit Handlungsunvermoégen gleichzusetzen

(Monsutti 2008: 12).

In der Entwicklungszusammenarbeit geht die unter dem Einfluss der neoliberalen Paradigmen
stattfindende Zurlickdrangung des Staates mit einem Empowerment der Gemeinschaften und
Individuen einher. Nicht der Staat oder der Markt, sondern die Betroffenen selbst sollen fir
Entwicklung sorgen. Zweifelsohne versucht man auch die bisherigen ,top-down“
Entwicklungsstrategien durch eine aktive Teilnahme der Betroffenen zu ersetzen. Wichtige
Akteure in der Entwicklungspolitik wie die Weltbank und viele NGOs fordern auf lokaler Ebene
partizipativere Entwicklungsformen. Diese Idee der Globalisierung ,from below” fokussiert sich
besonders auf die Bedeutung der Diaspora und der transnationalen Gemeinschaften als zentrale

Akteure von Entwicklung (Faist 2008: 24).

Zusammenfassend lasst sich feststellen: ,Migration is not an independent variable explaining
change, but also an endogenous variable, an integral part of change itself in the same degree as
it may enable further change.” (de Haas 2008: 43) Die entscheidende Frage ist deshalb nicht, ob
Migration negative oder positive Effekte hat, sondern warum Migration in manchen Gemeinden
mehr zu Entwicklung beitragt als in anderen und auf welche Faktoren sich diese Unterschiede

zuriickfiihren lassen (de Haas 2007: 7).
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3. Migrationssystem Mexiko-USA

Unter einem Migrationssystem versteht man ein Zielland oder eine Zielregion und mindestens
ein Ursprungsland oder eine Ursprungsregion, zwischen denen lber einen langeren Zeitraum ein
intensiver Austausch an Informationen, Giltern, Kapital, Dienstleistungen und Personen
stattfindet. Besondere Beachtung kommt dem politischen, 6konomischen, demographischen
und sozialen Kontext im Herkunfts- und Zielland und den Dynamiken der Migrationsbewegungen
zu (Kritz/Zlotnik 1992: 2f.; Massey u.a. 1993: 454). Wie sich am Beispiel des Migrationssystems
Mexiko-USA zeigen wird, tragen besonders die zunehmenden transnationalen Aktivitaten von
Regierungen, Unternehmen, privaten Organisationen und anderen Institutionen, sowie die
laufende Entwicklung der sozialen Netzwerke von Migrantinnen zur Erhaltung und Veranderung
des Migrationssystems bei (Reger/Hofmann 2008: 3). Eines der vielen Bindeglieder zwischen den
Landern oder Regionen eines Migrationssystems sind monetdre Riickiberweisungen. Um
Migradolares besser verstehen zu konnen, ist es notwendig einen Blick auf das gesamte
Migrationssystem Mexiko-USA zu werfen, insbesondere dessen Geschichte und den historischen

Wandel.

3.1 Entwicklung des Migrationssystems Mexiko—USA

Die mexikanische Auswanderung in die USA ist kein neues Phdanomen, sondern hat eine lange
Tradition. In Anlehnung an Delgado Wise und Marquez Covarrubias (2008: 117) kann die

Geschichte des Migrationssystems zwischen Mexiko und den USA in 5 Phasen unterteilt werden:

3.1.1 Die erste Migrationsphase (Ende 19. Jahrhundert bis 1929)

Nach dem Verlust des Mexikanisch-Amerikanischen Krieges (1846-1848) musste Mexiko im
Friedensvertrag von Guadalupe Hidalgo mehr als die Halfte seines Territoriums an die USA
abtreten®. In etwa 80.000 Mexikanerinnen lebten zu diesem Zeitpunkt in dieser Gegend. Sie
waren plotzlich, obwohl sie die Grenze selbst nicht tGberquert hatten, sondern sich die Grenze
Uber sie hinweg bewegt hatte, Einwohnerlnnen des einstigen Nachbarlandes. Trotzdem war
Emigration aus Mexiko bis zum spaten 19. Jahrhundert kaum ein Thema (Fitzgerald 2008: 2). Erst

in der zweiten Halfte der 1880er Jahre, als in den slidlichen Bundesstaaten der USA, die nur sehr

® Mexiko verlor im Friedensvertrag von 1848 die heutigen US-amerikanischen Bundesstaaten Kalifornien,
Arizona, New Mexico, Nevada, Texas und Teile von Colorado, Wyoming und Utah.
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diinn besiedelt waren, das Eisenbahnnetz ausgebaut werden sollte, gewann Emigration aus
Mexiko an Bedeutung. Die Verabschiedung des Chinese Exclusion Act, der die Einwanderung von
Arbeiterinnen aus China unterband, trug ebenfalls seinen Teil zur steigenden Nachfrage nach
Arbeiterlnnen aus dem Nachbarland bei (Rodriguez-Scott 2002). Der Mangel an billigen
Arbeitskraften bewog Eisenbahnfirmen am Beginn des 20. Jahrhunderts sogar dazu Scouts
(enganchadores) auszuschicken, um gezielt Mexikanerlnnen aus den zentralen und westlichen
Bundesstaaten anzuwerben, wo Umstellungen der landwirtschaftlichen Produktionsprozesse
einen Arbeitskrafteliberschuss induziert hatten (Fitzgerald 2008:2). Ausléser daflir war die
Auflésung traditioneller Formen des Landbesitzes unter dem mexikanischen Prasidenten Porfirio
Diaz (1876-1880 und 1884-1911), durch die bis zu funf Millionen landliche Familien ihr Recht auf
Landbesitz verloren (Cardoso 1980: 6f.). Der daraus entstandene Unmut der Landbevdlkerung
war auch einer der Hauptgriinde fiir den Ausbruch der Mexikanischen Revolution, die zwischen
1910 und 1920 eine drastische Verschlechterung der allgemeinen Lebensbedingungen mit sich
brachte. Dies und die Angst vor gewaltsamen Ubergriffen zwangen viele Menschen zur Flucht,
wobei wohlhabendere Mexikanerlnnen vorwiegend die Hauptstadt Mexiko City - die von den
Revolutionswirren weitgehend verschont geblieben war - und jene mit geringeren Ressourcen
die USA als Wanderungsziel wahlten (Parnreiter 1998: 79). Laut Schatzungen emigrierten
wahrend der Revolution, die einzige Phase im Migrationssystem Mexiko-USA in der nicht
Arbeitsmigration dominierte (Durand 2006: 34), zwischen 150.000 und 700.000 Mexikanerlnnen
in die USA (McCaa 2003).

Im Februar 1917 wurde in den USA, um der hohen Anzahl an unqualifizierter Zuwanderung aus
Osteuropa entgegen zu wirken, das Burnett Immigration Law beschlossen. Dieses Gesetz sah vor,
dass jede Person bei der Einreise acht Dollar zu bezahlen und jene unter 16 Jahren zusatzlich
Englischgrundkenntnisse in den Bereichen Lesen und Schreiben vorzuweisen hatten. Da beide
Kriterien auch von Mexikanerlnnen nur selten erfillt werden konnten, wurde auch fir sie die
Einreise in die USA schwieriger. Durch den Kriegseintritt der USA in den Ersten Weltkrieg, der in
einer steigenden Arbeitskraftenachfrage resultierte, dauerte es aber nicht einmal drei Monate
bis eine Ausnahmeregelung, ausschliefllich flir temporare Arbeitsmigrantinnen im Agrarsektor
(vornehmlich Mexikanerlnnen) erlassen wurde (Durand 2006: 31f). 1918 weitete man die
Malnahme nach dem erfolgreichen Lobbying von Eisenbahn- und Bergwerksunternehmen auf
Minen- und Eisenbahnarbeiterinnen aus (Spener 2005: 12). Aber nicht nur Unternehmen hatten

ein Interesse an den Einwandererlnnen aus dem Nachbarstaat, auch das US-amerikanische
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Militar, das bis 1918 fast 60.000 Mexikaner als Soldaten anwarb (Durand 2006: 34). Zusatzlich
Uberquerten zwischen 1917 und 1921 in etwa 70.000 Vertragsarbeiterinnen legal die praktisch
offene Grenze, nachdem der US-Grenzschutz erst 1924 eingerichtet wurde (Fitzgerald 2008: 2).
Trotz der Erhéhung der Einwanderungsgebiihren hielt auch nach dem Ende des Ersten
Weltkrieges der Bedarf an mexikanischen Arbeitskraften fir den Eisenbahnbau und im
Agrarsektor an (Rodriguez-Scott 2002). Die nicht-dokumentierte mexikanische Emigration in die
USA wird flr die 1920er Jahre auf ein jahrliches Volumen von in etwa 100.000 Personen
geschéatzt (Cardoso 1980: 64). Vor allem die westlichen und stidwestlichen US-Bundesstaaten
waren auf mexikanische Arbeitskrafte angewiesen (Parnreiter 1998: 80). Hinzu kam, dass sie von
vielen Arbeitgeberinnen gegeniiber anderen Nationalitdten bevorzugt wurden, da sie sowohl
geringe Lohne und schwierige Arbeitsbedingungen akzeptierten, als auch, sobald die Nachfrage

nachliel, wieder in ihr Heimatland zuriickkehrten (Fitzgerald 2008: 2).

Die 1920er Jahre kdnnen als die Geburtsstunde der mexikanischen Emigrationspolitik gesehen
werden. Die hohen Abwanderungszahlen riefen bei der herrschenden politischen Klasse Mexikos
widerspriichliche Reaktionen hervor. Einerseits bendtigte man nach dem Ende der
Mexikanischen Revolution selbst Arbeitskrafte zum Wiederaufbau des Landes, andererseits war
es praktisch unmoglich, Emigration zu unterbinden. Man beschloss daher, die eigenen
Staatsbiirgerinnen in den USA, die neben den schlechten Arbeitsbedingungen haufig mit
Diskriminierung und Rassismus zu kdmpfen hatten, von Mexiko so gut wie moglich politisch zu

unterstitzen und handelte erste temporare Migrationsabkommen aus (Durand 2007a: 28).

3.1.2 Die zweite Migrationsphase (1929-1941)

Die Weltwirtschaftskrise am Ende der 1920er Jahre flihrte zu einem steilen Anstieg der
Arbeitslosenzahlen in den USA und hatte einen Wandel der Immigrationspolitik, speziell
gegeniber Einwandererlnnen aus Mexiko, zur Folge. ,As the economic situation worsened,
Americans vented their anger about their economic situation and blamed Mexican migrants for
the jobs available to the American people. As xenophobia and pressure grew in the United States,
the Immigration and Naturalization Service (INS) initiated a repatriation program” (Rodriguez-
Scott 2002). Man schéatzt, dass zwischen 1929 und 1939 400.000 Mexikanerlnnen das Land
verlassen mussten, darunter auch US-Birgerlnnen mit mexikanischem Migrationshintergrund

(Fitzgerald 2008: 2).
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Abbildung 2 zeigt die Trends der mexikanischen Emigration in die USA zwischen 1900 und 1938.
Es wird die Anzahl der mexikanischen Einwandererlnnen, die eine dauerhafte
Aufenthaltsbewilligung erhalten haben, der Aufgriffe von irreguldren Einwandererinnen’, der
Kontraktarbeiterinnen und der Abschiebungen pro 1000 mexikanischen Staatsbiirgerinnen

dargestellt.

Abbildung 2: Mexikanische Emigration in die USA zwischen 1900 und 1939 (Anzahl pro
tausend Einwohnerinnen)
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Quelle: U.S. Immigration and Naturalization Service zitiert nach Massey/Durand/Malone 2002: 32

Unlbersehbar ist, dass mit dem Eintritt der USA in den ersten Weltkrieg die legale Immigration
einen steilen Anstieg erlebte und starken jahrlichen Schwankungen unterworfen war. Im Jahr
1924 hatte die legale Immigration mit sechs Personen pro 1000 Mexikanerlnnen ihren
Hohepunkt und fiel ab 1928 auf das Niveau am Beginn des 20. Jahrhunderts zurlick. Die offizielle
Anwerbung von Kontraktarbeiterinnen war im gleichen Zeitraum von Bedeutung, erreichte aber
mit héchstens 1,2 Personen pro 1000 Mexikanerinnen nie die gleichen AusmaRe. Auch der im
Zuge der Finanzkrise am Ende der 1920er Jahre erwahnte Anstieg an Aufgriffen und

Abschiebungen ist ersichtlich. Wahrend die Abschiebungen aus den USA ab 1931 stark rticklaufig

7 Unter dem Begriff irregulire Migration werden Personen verstanden, die entweder ohne giiltige
Reisedokumente in ein Land einreisen oder sich langer als es zum Beispiel ihr Visum erlaubt in einem
Staatsgebiet aufhalten. (Bundeszentrale fir politische Bildung 2007) ,Irreguldre Migration” wird dem im
deutschen Sprachraum Ublichen Begriff der , illegalen Migration” aus epistemologischen und politischen
Grinden vorgezogen.
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waren und Mitte der 1930er Jahre nur mehr einen minimalen Prozentsatz ausmachten, blieben
die Aufgriffe ab 1934 auf dem gleichen Niveau von 0,5 Personen pro 1000 Mexikanerlnnen.
Auffallend ist, dass 1931/32 fir kurze Zeit die Aufgriffe bei einem gleichzeitigen Anstieg der

Abschiebungen abnahmen.

Im Laufe dieser zweiten Migrationsphase wurde dem Migrationssytem Mexiko-USA zunehmend
Aufmerksamkeit von Seite der Sozialwissenschaften geschenkt und die ersten Studien zum
Thema Remittances durchgefiihrt. Gamio (1930) kam bei einer Untersuchung der
Postsendungen zu dem Ergebnis, dass jahrlich um die zehn Millionen US-Dollar an Verwandte
und Freunde nach Mexiko gesendet wurden. Mehr als die Halfte der Remittances beschrankte
sich auf die drei Bundesstaaten Jalisco, Guanajuato und Michoacdn, aus denen auch ein GroRteil
der Emigrantinnen stammte. Taylor (1933) untersuchte die Effekte von Migradolares in der
Gemeinde Arandas in Jalisco und kam zum Schluss, dass zwischen 1922 und 1931 jahrlich
durchschnittlich 767 Uberweisungen eintrafen und pro Jahr um die 58,000 Pesos iibermittelt

wurden.

3.1.3 Die dritte Migrationsphase (1942-1964)

Wie schon wahrend dem Ersten Weltkrieg sahen sich die USA auch in der Zeit des Zweiten
Weltkrieges mit einem erheblichen Mangel an Arbeitskraften, besonders im Agrarsektor,
konfrontiert. Um diesem zu begegnen unterzeichnete man mit Mexiko, das trotz einer
florierenden Wirtschaft in den landlichen Regionen des Landes eine hohe Arbeitslosenquote
aufwies, im Juli 1942 das sogenannte Bracero-Programm. Die Anwerbung von mexikanischen
Arbeitskraften wurde mit dem Programm nicht mehr wie bisher ausschliellich durch private
Unternehmen, sondern offiziell auf bilateraler Basis geregelt. Die mexikanische Regierung hoffte
dass die braceros® mit dem verdienten Geld die Wirtschaft positiv stimulieren und neue
Fachkenntnisse im Agrarsektor erwerben wiirden, die sich nach ihrer Riickkehr positiv auf die

landwirtschaftliche Entwicklung Mexikos auswirken wiirden (Durand 2007a: 30ff.).

Im Rahmen des Bracero-Programms wurden zwischen den Regierungen der USA und Mexiko
unter anderem die folgenden Vereinbarungen getroffen, die auch wenn sie in der Praxis nicht
immer von den Arbeitgeberlnnen eingehalten wurden - in Texas waren Mexikanerlnnen mit

derartigen Diskriminierungen konfrontiert, dass die Regierung Mexikos in diesen Bundesstaat

® Der Begriff bracero kommt vom spanischen Wort braco=Arm (Kérperteil)
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zeitweise keine Arbeiterlnnen entsandte - nichtsdestotrotz signifikante Verbesserungen der

Arbeitsbedingungen brachten:

=  Arbeitsvertrdge mussten auf Spanisch tbersetzt werden.

= Mexikanerlnnen unter 14 Jahren durften nicht mehr beschaftigt werden.

= Hin- und Ricktransport zum Arbeitsplatz in den USA durften den Arbeiterlnnen aus
Mexiko nicht in Rechnung gestellt werden. Die Arbeitgeberlnnen, der auch eine
kostenlose Unterkunft zur Verfligung zu stellen hatte, war verpflichtet fir die Kosten
aufzukommen.

= Arbeitnehmerlnnen hatten Anspruch auf eine kostenlose Gesundheitsversorgung.

= Die Gehédlter der Kontraktarbeiterinnen hatten jenen von US-amerikanischen
Farmarbeiterinnen zu entsprechen.

=  Waren die mexikanischen Arbeiterinnen mehr als 75 Prozent der Zeit, fur die sie
angeworben wurden, arbeitslos, stand ihnen eine Ausgleichszahlung zu. (Driscoll 1998:

67-74, Sgruggs 1960: 145ff.)

Aus Furcht der mexikanischen Regierung, die mexikanischen Landsleute kdnnten wie schon
wahrend dem Ersten Weltkrieg als Soldaten angeworben werden, traf man die Vereinbarung,
dass sie in keinster Weise zum Wehrdienst herangezogen werden durften (Dricsoll 1998: 101).
AuBerdem wurde den mexikanischen Arbeitskraften zwischen 1943 und 1949 von der
mexikanischen Regierung vorgeschrieben, zehn Prozent ihrer Lohne zu sparen und auf ein Konto
der Finanzdienstleister Wells Fargo oder Union Trust Company einzuzahlen. Das Geld sollte
ihnen bei der Rickkehr von der Nationalbank fiir Iandliche Kredite (Banco Nacional de Crédito
Rural) ausbezahlt werden. In Wahrheit erhielten die braceros jedoch nur einen geringen Teil des
Uberwiesenen Geldes zurlick (Durand 2006: 48f.). Erst 2008, mehr als 50 Jahre spater, nach
einer Reihe von Protesten und einer Sammelklage der ehemaligen braceros, erklarte sich der
mexikanische Staat bereit seine Schulden zu begleichen und stellte dafiir 84,5 Millionen Dollar

zur Verfiigung (El Universal 2008).

Das Bracero-Programm war als temporares Kontraktarbeiterinnenprogramm geplant, das nur bis
zum Kriegsende im Einsatz sein sollte. Aufgrund des hohen Bedarfs an Arbeitskraften in den USA
blieb es aber in abgewandelter Form bis Dezember 1964 bestehen (Fitzgerald 2008: 2).

Insgesamt wurden in den 22 Jahren des Programms fir 4,5 Millionen Mexikanerlnnen, jahrlich
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fir durchschnittlich 200.000 Personen, zeitlich befristete Arbeitsvertrage ausgestellt. Zwischen
1954 und 1960 emigrierten im Schnitt sogar 350.000 Arbeiterlnnen pro Jahr. Frauen waren nur
in geringem AusmaR Teil des Programms. Die (iberwiegende Mehrheit der braceros waren
mannliche Landarbeiter. Sie wurden in Anwerbezentren, die sich in mehreren GroRstadten
Mexikos befanden (zum Beispiel Mexiko City, Irapuato, Zacatecas, Aguascalientes, Monterrey,
Hermosillo, Cuidad Juarez, Chihuahua, El Paso), rekrutiert und arbeiteten hauptsachlich in den

Bundesstaaten Texas, Kalifornien, New Mexiko, Arkansas und Arizona (Durand 2007a: 35ff.)

Die hohe Anzahl an Kontraktarbeiterinnen lieR auch die Geldsendungen nach Mexiko steigen.
Alleine fir das Jahr 1956 wird die Summe der Uberweisungen auf 120 Millionen US-Dollar
geschatzt. Die Migradolares liberstiegen im Bundesstaat Chihuahua sogar die Einnahmen aus
dem Bergbau, dem wichtigsten regionalen Wirtschaftssektor (Hancock 1959: 36). Der
mexikanische Prasident Miguel Aleman Valdés hob 1952 in einer Rede die Bedeutung von
Remittances hervor: ,,Neben dem Tourismus [...] ist es die organisierte Konzentration unserer
Braceros, die grof3e unsichtbare Geldmittel ins Land bringt.” (zitiert nach Morales 1982: 135) Von
Janner bis September 1959 sendeten im Ausland lebende Mexikanerinnen 163 Millionen Pesos
in die Heimat. Zu diesem Zeitpunkt war die Summe an Migradolares fast genau so grol} wie der
gesamte mexikanische AuRenhandel mit allen lateinamerikanischen Staaten zusammen (Morales

1982: 145f.).

Die hohen Geldiiberweisungen wahrend des Bracero-Programms trugen in den landlichen
Gebieten Mexikos zu einer starken Verankerung von ,going north for opportunity” bei (Martin
1997: 107). Emigration wird noch heute als einzige Moglichkeit und hoffnungsvollste Alternative
gesehen, um die schwierigen Lebensbedingungen zu verbessern. Dies hat dazu gefiihrt, dass
speziell in den Bundesstaaten Zentralmexikos mit langer Emigrationsgeschichte, mehr Familien-
mitglieder in den USA leben als in Mexiko (Fitzgerald 2008: 2). Die durchgefiihrte Fallstudie wird
am Beispiel Mexiko City zeigen, dass diese Einstellung in Folge der internen Land-Stadt-

Wanderungen auch in den stadtischen Ballungsraumen tief verwurzelt ist.

Trotz der hohen Anzahl an braceros, liberstieg die Nachfrage nach mexikanischen Arbeitskraften
das Angebot bei weitem. Man nimmt an, dass wahrend des Bracero Programms in etwa flinf
Millionen Mexikanerlnnen die Grenze irregular Uberquerten — mehr als auf legalem Weg als

Kontraktarbeiterlnnen beschaftigt wurden (Durand 2007a: 33). Darliber hinaus kehrten viele
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braceros nach Ende des Arbeitsvertrages nicht nach Mexiko zuriick, sondern zogen es vor auf
Grund der hoheren Léhne auf anderen Farmen weiter zu arbeiten (Spener 2005: 36). Auf Druck
der Offentlichkeit, die als Konsequenz der irreguldren Einwanderung eine Steigerung der
Arbeitsrechtsverletzungen, der beschéaftigungslosen US-amerikanischen Farmarbeiterinnen und
der Kriminalitat beklagte, rief der Immigration and Naturalization Service (INS) im Sommer 1954
die Operation Wetback® ins Leben. Ziel war es moglichst viele Mexikanerlnnen ohne
Aufenthaltsstatus ausfindig zu machen und auszuweisen. Indem man sie nicht nur Gber die
Grenze brachte, sondern weit ins Landesinnere Mexikos, versuchte man sie zu entmutigen einen
weiteren Versuch zu starten irreguldr in die USA einzureisen. Pro Tag wurden wahrend der
Operation Wetback, die im Herbst des gleichen Jahres aufgrund von Finanzierungsproblemen
wieder eingestellt wurde, circa 1100 Personen aufer Landes gebracht (Koestler 1997). In
Abbildung 3 sind die Effekte der Operation Wetback gut ablesbar. Die Aufgriffe von irreguldren
Migrantinnen, deren Quantitit bereits ab 1944 Jahr fur Jahr zunahm, stiegen auf fast 40 pro
1000 mexikanische Staatsbirgerinnen. Die groRere Nachfrage nach braceros in der zweiten
Halfte der 1950er Jahre und die untergeordnete Rolle legaler Einwanderung sind ebenfalls

erkennbar.

Abbildung 3: Mexikanische Emigration in die USA zwischen 1940 und 1964 (Anzahl pro tausend
Einwohnerlnnen)
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Quelle: U.S. Immigration and Naturalization Service zitiert nach Massey/Durand/Malone 2002: 38

® Wetback ist eine geringschatzende Bezeichnung fiir un-dokumentierte Einwandererinnen

lateinamerikanischer Herkunft in den USA. Der Begriff entspringt dem Umstand, dass viele Latinos, die

versuchen auf irregularem Weg in die USA zu gelangen, durch den Grenzfluss Rio Grande schwimmen.
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3.1.4 Die vierte Migrationsphase (1964-1985)

Das Auslaufen des bilateralen Abkommens fiir Kontraktarbeiterinnen und der 1965 in den USA
erlassene Immigration and Naturalization Services Act, der die Anzahl der gesamten
Einwandererinnen aus Nord-, Mittel- und Siidamerika auf 120.000 Personen pro Jahr
beschriankte, bedeuteten nicht ein Ende der mexikanischen Emigration in die USA. Viele US-
amerikanischen Landwirte waren im Laufe des Bracero Programms noch stiarker von den
mexikanischen Arbeitskraften abhangig geworden. Die Arbeit in der Landwirtschaft ,had come
to be defined socially as "foreign" and thus unacceptable to citizens” (Massey/Durand/Malone
2002: 41). Dariber hinaus konnten in dieser Zeit mehrere Millionen Mexikanerlnnen, durch den
Erwerb von Sprachkenntnissen und Wissen Uber Arbeits- und Einkommensmaoglichkeiten im
Nachbarstaat, starke Migrationsnetzwerke etablieren (Spener 2005: 44). Die engen
Verbindungen zwischen den USA und Mexiko wurden durch den umfangreichen Handel und die
profunden politischen Beziehungen noch intensiviert. Das Wirtschaftswachstum Mexikos war
aulerdem gegen Ende der 1960er Jahre ins Stocken geraten und hatte eine steigende
Arbeitslosenquote zur Folge (Massey/Durand/Malone 2002: 41). Die Verscharfung der
Einwanderungspolitik, die sich im Jahr 1968 mit einer weiteren Reduzierung der
Einwanderungsquote fiir Mexikanerinnen auf 20.000 Personen pro Jahr dullerte, zog einen
starken Anstieg der irreguldren Immigration nach sich (Durand 2006: 24). Es wird geschatzt, dass
zwischen 1965 und 1986, trotz der Aufstockung der Grenzpolizei von 1500 auf 3700 Beamte und
der hirteren Strafen gegen coyotes'®, fast 28 Millionen nicht-dokumentierte, irregulire
Grenzibertritte von Mexikanerlnnen stattgefunden haben. Die mexikanische Netto-
Einwanderungsrate in die USA lag im selben Zeitraum bei ca. 5,7 Millionen, wobei 81 Prozent der
Personen die Grenze irregular Uberquerten (Massey/Durand/Malone 2002: 45f.). Mexikos
Regierung versuchte unterdessen die USA von der Notwendigkeit eines neuen
Kontraktarbeiterinnenabkommens zu Uberzeugen. Jegliche Versuche scheiterten aber an der
Zustimmung der USA. Der US-amerikanische Prasident Gerald Ford begriindete seine negative
Haltung 1974 damit, dass die Erfahrung der letzten Jahrzehnte gezeigt habe, dass solche
Programme die Rechte der Arbeiterlnnen nicht schiitzen wiirden. Damit hatte er natdrlich recht.
Dazu wadre es aber auch notwendig gewesen den sogenannten Texas proviso abzuschaffen.
Dieser befreite US-amerikanische Arbeitgeberinnen, die irregulare Migrantinnen beschaftigten,

von jeglichen Sanktionen (Garcia/Griego 1998: 1215-1220).

10 Coyotes werden jene Personen genannt, die Migrantinnen gegen Bezahlung auf irregularem Weg von
Mexiko in die USA bringen.
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Am Beginn der 1980er Jahre verschlimmerte sich die wirtschaftliche Lage Mexikos. Die
Arbeitslosigkeit erreichte ein Rekordniveau, die Inflation hatte dreistellige Ausmalle
angenommen und Wahrungsabwertungen dazu gefiihrt, dass die Lohnunterschiede zwischen
den beiden Nachbarstaaten in nur einem Jahr um 40 Prozent anstiegen. Nachdem die
Auslandsschulden bereits 50 Prozent des jahrlichen Bruttoinlandsproduktes betrugen, erklarte
sich Mexiko im August 1982 zahlungsunfahig und loste die internationale Verschuldungskrise
aus. Aus Angst vor einem weiteren Anstieg der ohnehin hohen irreguldaren Migration wurde die

Grenze zu Mexiko erneut massiv verstarkt (Alba 1998: 1224).

3.1.5 Die fiinfte Migrationsphase (1986- bis heute)

Die Aufgriffe irreguldrer Einwandererlnnen, deren Anzahl seit dem Ende des Bracero Programms
Jahr fiir Jahr angestiegen war, erreichten 1986 einen neuen Hochstwert. Der US-amerikanische
Prasident Ronald Reagan gestand in einer Ansprache, dass man aufgrund einer ,/nvasion” von
irregularen Migrantinnen die Kontrolle Giber die Grenze zu Mexiko verloren habe und erklarte
das Thema zu einer Frage der nationalen Sicherheit (Durand/Massey/Parrado 1999: 26). ,In the
eyes of lawmakers and the public, the upward spiral of apprehensions ultimately served less to
justify the need for more enforcement resources than to prove that past expenditures had been
ineffective.” (Massey/Durand/Malone 2002: 47) Studien zeigten, dass in etwa die Halfte der 3,4
Millionen Personen, die sich irregular im Land aufhielten, auf legalem Weg in die USA eingereist
waren und nach Ende des Visums das Land nicht verlassen hatten. Man hatte nicht bedacht, dass
die groReren Hirden fiir zirkuldare Migration immer mehr legal eingewanderte Mexikanerlnnen

dazu bewegen wiirden sich in den USA dauerhaft anzusiedeln (Martin 1997: 114).

Der US-Kongress hatte bereits am Ende der 1970er Jahre die Select Commission on Immigration
and Refugee Policy (SCIRP) einberufen, die damit beauftragt wurde die Handhabung der
irregularen Einwanderung in bestehenden Gesetzen zu Uberpriifen und zu analysieren. Auf
Empfehlung von SCIRP verabschiedete die US-amerikanische Regierung 1986 den Immigration
Reform and Control Act (IRCA), ein groRangelegtes Regularisierungsprogramm, das die folgenden

vier Bereiche umfasste:

1) Legally Authorized Worker Program (LAW): Personen, die nachweisen konnten, dass sie
sich ohne Unterbrechung seit dem 1. Janner 1982 irregular in den USA aufgehalten und

keine Vorstrafen hatten, konnten gemall Paragraph 245A eine temporéare
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Aufenthaltsgenehmigung beantragen. Die ununterbrochene Anwesenheit musste mittels
Rechnungen (Miete, Telefon, Strom, etc.), Bankkontoausziigen, in den USA erworbenen
Schulzeugnissen oder einer eidesstattlichen Erklarung von Personen, die den Aufenthalt
bestatigen konnten, bewiesen werden (Amuedo-Dorantes/Mazzolari 2009: 7).

2) Special Agricultural Workers program (SAW): Personen, die sich irreguldar im Land
aufhielten und nachweisen konnten, dass sie im letzten Jahr 90 Tage im Agrarsektor in
den USA gearbeitet hatten - meistens wurde eine eidesstattliche Erklarung des
Arbeitgebers als Bestdtigung eingefordert - und keine Vorstrafen hatten, erhielten
gemall Paragraph 210A ebenfalls eine temporare Aufenthaltsgenehmigung (Spener

2005: 67).

LAW und SAW befdhigten Migrantinnen, sofern sie innerhalb von 18 Monaten ein Minimum an
Kenntnissen der englischen Sprache, der US-amerikanischen Geschichte und Politik vorweisen
konnten, zum Erwerb einer permanenten Aufenthaltsgenehmigung (lawful permanent resident
status) (Amuedo-Dorantes/Mazzolari 2009: 7). Um die mehr als drei Millionen Antridge zu
bearbeiten (1,7 Millionen unter LAW und 1,3 Millionen unter SAW), errichtete INS lber das
ganze Land verteilt Bliros (Weintraub 1998: 1231). Insgesamt erhielten fast 2,7 Millionen
irreguldare Migrantlnnen eine temporare Aufenthaltsgenehmigung. 2,3 Millionen davon waren

mexikanische Staatsbiirgerinnen (Rytina 2002: 3f.). Darliber hinaus,

3) wurde der sogenannte Texas Proviso abgeschafft. Dies bedeutete, dass Unternehmen,
die wissentlich Einwandererinnen ohne giltigen Aufenthaltsstatus beschéaftigten
(Arbeitgeberinnen waren dazu verpflichtet diesen zu tberpriifen), mit Strafen zu rechnen
hatten (Durand 2006: 27).

4) wurde das INS Budget massive aufgestockt, um die Grenze zwischen den beiden Staaten

aufzuristen und illegale Grenziibertritte zu unterbinden. (Spener 2005: 57).

AuRerdem wurde im Rahmen des Immigration Reform and Control Act, das bereits seit 1964
existierende H2A Visa Programm fir landwirtschaftliche Arbeitskrafte, welches bis dahin
vornehmlich von Personen aus den Karibikstaaten genutzt wurde, um das H2B Visa Programm
erweitert (beide sind heute noch in Verwendung). Letzteres ist flir Personen vorgesehen, die im
Baugewerbe, Tourismus, der Forstwirtschaft oder dem Gesundheitsbereich tatig sind (Meyers

2006: 6ff.). Der Anteil an Personen pro 1000 mexikanischen Staatsbirgerinnen, die zwischen
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1965 und 1998 mittels eines H2 Visas in die USA einreisten, blieb allerdings verschwindend

gering (siehe Abbildung 4).

Abbildung 4: Mexikanische Emigration in die USA zwischen 1965 und 1998 (Anzahl pro tausend
Einwohnerlnnen)
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Quelle: U.S. Immigration and Naturalization Service zitiert nach Massey/Durand/Malone 2002: 51

Auch wenn Papademetriou (2004) darauf hinweist, dass ca. drei Millionen undokumentierte
Migrantinnen keine Chance auf eine Aufenthaltsgenehmigung bekamen, weil sie sich weniger als
funf Jahre irregular in den USA aufgehalten hatten, war der Immigration Reform and Control Act
als Regularisierungsprogramm ein Erfolg. Das oberste Ziel irregulare Immigration zu verringern,
konnte IRCA trotz der Modernisierung und Verstarkung der Grenzkontrollen, jedoch nur
kurzfristig erreichen. Mehrere Studien zeigen, dass langfristig gesehen die irreguldre
Einwanderung in die USA nicht abnahm (Orrenius/Zavodny 2001, Cornelius 1999, Donato u.a.
1992). Die Sanktionen gegen Arbeitgeberlnnen von Migrantinnen ohne giiltigen
Aufenthaltsstatus scheiterten an verschiedenen Gesetzeslicken und am politischen Willen,
respektive am fehlenden Budget zur Uberpriifung (Durand 2006: 27). Die mexikanische
Regierung verhielt sich sehr zurlickhaltend und behandelte IRCA als interne Angelegenheit der
USA in die man sich nicht einmischen wolle. ,/n shorthand, Mexico had a “no-policy” policy.”
(Weintraub u.a. 1998: 448) Als 1993 zur Einddmmung von undokumentierter Einwanderung in

New Mexico die Operation Gatekeeper (drastische Verstarkung der Grenzkontrollen) und in
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Kalifornien die Operation Guardian (Bau einer Grenzmauer) durchgefiihrt wurden, und ein Jahr
spater der Bundesstaat Kalifornien die Proposition 187 verabschiedete, die allen irregularen
Einwandererlnnen den Zugang zum Gesundheitswesen, Bildungssektor und anderen 6ffentlichen
Diensten verwehrte, sah sich Mexiko gezwungen seine Politik zu tGberdenken und eine andere
strategische Richtung einzuschlagen. Eine Reihe von Ministerien, unter anderem das Amt fir
Mexikaner im Ausland (/nsituto de los Mexicanos en el Exterior - IME), starteten Initiativen, um
Staatsbirgerinnen in den USA zu helfen und zu schiitzen. Gleichzeitig versuchte man die
Diaspora zu mobilisieren. Sie sollten einen Beitrag zur Entwicklung Mexikos leisten - zum Beispiel

durch Migradolares (Durand 2006: 29ff.).

Das 1994 in Kraft getretene nordamerikanische Freihandelsabkommen (North American Free
Trade Agreement — NAFTA) wurde ebenfalls als Moglichkeit gesehen, durch die Schaffung von
besser bezahlten Arbeitsplatzen in Mexiko und einer Verringerung des Wohlstandgefilles
zwischen den beiden Staaten, den wirtschaftlichen Migrationsdruck zu vermindern. Die meisten
6konomischen Modelle, die vor der Einfilhrung von NAFTA entworfen wurden, sahen Mexiko als
den grofRen Gewinner. Eine Abwertung des Peso um 55 Prozent - nur ein Jahr nach Entstehen
der Freihandelszone - lieR die Hoffnungen auf positive Auswirkungen aber schwinden (Martin
1997: 112). Der uneingeschrdnkte Warenverkehr und die Liberalisierung des
grenziiberschreitenden Geldverkehrs sind durch NAFTA weitgehend Realitat geworden. In Bezug
auf die Reduzierung der Emigration aus Mexiko konnte die Freihandelszone die hoch gesteckten
Erwartungen jedoch nicht erfiillen. Die irreguldre Immigration in die USA ist laut Schatzungen
sogar von 210.000 auf 270.000 Mexikanerinnen pro Jahr angestiegen (Sangmeister/Melchor del
Rio 2004: 72ff.). Die Annahme, dass die Eingliederung zweier ungleich entwickelter Staaten in die
internationale Arbeitsteilung Ungleichgewichte in der untergeordneten, abhingigen Okonomie
verstarkt und folglich Wanderungsbewegungen auslost, wurde mit NAFTA eindrucksvoll
bewiesen (Parnreiter 1999). Viele klein- und mittelstandische Landwirte, die nicht in der Lage
waren mit der staatlich subventionierten US-Agrarindustrie zu konkurrieren, entzog die
Liberalisierung der Agrarmadrkte ihre Existenzgrundlage - im letzten Jahrzehnt des 20.
Jahrhunderts kehrten mehr als eine halbe Million Bauern und Bé&uerinnen (insbesondere

Maisproduzentinnen) der Landwirtschaft den Riicken (Ling 1999).

Im Jahr 2000 wurde die seit iber 70 Jahren in Mexiko amtierende Regierungspartei Partido

Revolucionario Institucional (PRI) abgelost. Der neue Prasident Vicente Fox des Partido Accidn
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Nacional (PAN) leitete unter anderem einen Richtungswechsel in der mexikanischen
Emigrationspolitik ein. ,Fox's government designed a detailed, aggressive policy based on
principles that saw the migration question over the long term and proposed talks based on
“shared responsibility”” (Durand 2004). Seine Regierung bemihte sich ein neues bilaterales
Migrationsabkommen zwischen Mexiko und den USA auf die Beine zu stellen. Es sollte sich dem
Problem der irreguldaren mexikanischen Migrantinnen in den USA, der Etablierung eines neuen
Abkommens fiir Saisonarbeiterinnen, den Problemen an der Grenze und, um zukinftige
Emigration zu verhindern, der Férderung der Herkunftsgemeinden von Migrantinnen, widmen.
Die fortgeschrittenen Verhandlungen wurden aber nach den Anschlagen vom 11. September
2001, im Zuge derer das INS im neugeschaffenen Ministerium fir nationale Sicherheit
(Department of Homeland Security - DHS) inkorporiert wurde, auf Eis gelegt (Delgado Wise 2004:
139). Ungeachtet des Stillstands der internationalen Gesprache verfolgte Vicente Fox seine neue
Emigrationspolitik auf nationaler Ebene weiter. Er veranlasste die Wiedereinfiihrung der
Personalausweise (Matricula Consular de Alta Seguridad - MCAS) fir mexikanische
Staatsbiirgerinnen in den USA. Um einen Ausweis zu erhalten, der den Namen, den Geburtsort
in Mexiko und den Wohnort des Kartenbesitzers in den USA beinhaltet, ist es dabei unerheblich
ob man sich reguldr oder irreguldr in den USA aufhalt. Undokumentierten Mexikanerlnnen in
den USA ermoglicht dieser Ausweis die Nutzung der wenigen fir sie verfligbaren offentlichen
und privaten Dienstleistungen. Unter anderem kdnnen sie nun einen Fiihrerschein beantragen,
sich gegeniiber der Polizei oder anderen &ffentlichen Institutionen ausweisen und bei einer US-
amerikanischen Bank ein Konto eroffnen. Letzteres ist auf das Bemihen zuriickzufihren
Migradolares in registrierte Kandle zu lenken (O’Neil 2003). Der mexikanische
Prasidentschaftsnachfolger Felipe Calderon (seit 2006) hat zwar die Aussichten auf ein
bilaterales Migrationsabkommen geschmalert, ist aber grundsatzlich von den Vorteilen eines
geregelten Migrationsaufkommens zwischen den beiden Nachbarstaaten Uberzeugt (Fitzgerald

2008: 5).

Auf Seiten der USA wurde seit 2001 hauptsachlich in die Grenzsicherung investiert. Die
bestehende Grenzmauer wurde ausgebaut und die Grenziiberwachung technisch aufgeristet
(Bewegungsmelder, satellitengestiitzte Sensoren, Infrarot-Kameras, etc.). Irreguldre
Migrantinnen lieRen und lassen sich davon aber kaum abschrecken. Die MaRBnahmen hatten
aber andere Konsequenzen: Die Preise fiir coyotes stiegen von einigen hundert Dollar auf in etwa

2500 Dollar an. Auferdem weichen Migrantinnen, durch die verstarkten Sicherheitskontrollen in
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den Grenzstadten, auf gefahrlichere Routen (zum Beispiel durch die Sonora-Wiiste) aus. Ein von
US-Prasident Bush ausgearbeitetes umfassendes Zuwanderungsreformgesetz (Comprehensive
Immigration Reform Act), das Migrantinnen, die sich irreguldr in den USA aufhalten, die
Moglichkeit eines legalen Aufenthalts gegeben hatte, scheiterte 2007 an der Zustimmung des
Senats. Indessen wurde einer Erhdhung der Geldmittel zur Grenzsicherung genehmigt (eda.: 5f.).
Zudem wurde die bisher von den USA verfolgte ,island strategy” (Martin 1997: 114), die durch
strenge Kontrollen an der Grenze, aber milden bis nicht vorhandenen Uberpriifungen von
Aufenthaltsgenehmigungen im Land gekennzeichnet war, verworfen. In den letzten beiden
Jahren initilerten die USA zum Beispiel mehrere MaRnahmen um den Druck auf
Arbeitgeberlnnen zu erhéhen, nur mehr Personen zu beschaftigen, die sich legal im Land

aufhalten (Rosenblum 2009).

3.2 Wandel des Migrationssystems Mexiko—-USA

In den letzten drei Jahrzehnten, die in Anlehnung an Stephen Castles ,, Age of migration” auch als
das ,Zeitalter der mexikanischen Emigration”“ (CONAPO 2008: 15) bezeichnet werden, hat sich
das Migrationssystem zwischen den beiden Landern stark verdndert. ,A series of new
developments [is] changing the face of population flows between the two countries |[...]
Fundamental changes in the characteristics and dynamics of this migration have occurred both at
the origin and the destination” (Hernandez-Ledn 2008: 5). Kurz nach Beendigung des Bracero
Programms, charakterisierten zirkulare Migrationsbewegungen das Migrationssystem Mexiko-
USA. Die Auswandererlnnen, die sich groRtenteils im erwerbsfahigem Alter befanden, stammten
vorwiegend aus landlichen Gegenden und emigrierten meistens zwischen sechs und acht
Monate, um in der US-amerikanischen Landwirtschaft zu arbeiten. lhre Herkunft beschrankte

sich auf die klassische Auswanderungsregion11 im Zentrum Mexikos (CONAPO 2000: 19).

Dieses bis in die 1970er Jahre bestehende Profil der Emigrantinnen, trifft heutzutage nur mehr
zum Teil zu. Migrationsbewegungen zwischen den beiden Staaten haben eine grolRere
Komplexitdt und Heterogenitdt. Die mexikanischen Emigrantinnen tendieren heute dazu Uber
einen langeren Zeitraum zu emigrieren und lassen sich, wenn irgendwie moglich, ganz in den
USA nieder. Auch die Berufssparten in denen Migrantinnen arbeiten, sowohl vor der Ausreise in

Mexiko, als auch spater in den USA, sind vielfaltiger geworden. Der Agrarsektor ist bei weitem

" Dazu zihlen die Bundesstaaten Aguascalientes, Colima, Durango, Guanajuato, Jalisco, Michoacan,
Nayarit, San Luis Potosi und Zacatecas
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nicht mehr der wichtigste Bereich. Hinzu kommen die regionale Diversifikation und
Urbanisierung der Migrationsbewegungen - die im Kontext dieser Arbeit wichtigsten

Verdanderungen (CONAPO 2002, Roberts/Hamilton 2005).

Im Jahr 2000 waren 96,2 Prozent der 2443 Gemeinden Mexikos in irgendeiner Weise mit dem
Thema Migration konfrontiert (CONAPO 2002: 36). Emigration aus den Bundesstaaten Mexiko,
Chiapas, Veracruz und Sonora hat an Relevanz gewonnen (Terrazas 2010). Dies bedeutet nicht,
dass die Emigration aus der traditionellen Auswanderungsregion gesunken ist, sondern in allen
anderen einen Zuwachs verzeichnete. Den groRten Anteil zum Emigrationsaufkommen tragt seit
dem Jahr 2000 die Hauptstadt Mexiko City bei (Lozano Asencio 2004: 39). Auch deshalb, weil
sich die Metropolregion bereits Uber drei Bundesstaaten erstreckt. Fir die hohe Anzahl an
Migrantinnen mit urbaner Herkunft gibt es zwei verschiedene Erklarungsansatze. Aus
demographischer Sichtweise wird als Begriindung die seit dem Beginn des 20. Jahrhunderts
gestiegene Urbanisierung Mexikos angefiihrt (Lozano Asencio 2002: 2). Um 1900 lebten in etwa
1,4 Millionen Menschen oder 10,4 Prozent der mexikanischen Gesamtbevoélkerung in
Ortschaften mit mehr als 15.000 Einwohnerlnnen. Im Jahr 2005 waren es 67,4 Millionen, 65,3
Prozent aller Mexikanerlnnen (CONAPO 2009b: 53). ,Rather than simply absorbing internal
migrants from the countryside [...] Mexiko’s large urban centers today are serving increasingly as
platforms for migration to the United States.” (Cornelius 1991: 162) Mexico City nimmt dabei
eine besondere Stellung ein, da sich bis in die 1980er Jahre fast das gesamte Stadtewachstum
durch Binnenmigration speiste. Der zweite Ansatz macht wirtschaftliche Ursachen fir die
Urbanisierung der mexikanischen Emigration verantwortlich. Besonders die Schuldenkrise in den
1980er Jahren hat die urbanen Zentren, allen voran Mexiko City, harter als Iandliche Regionen
getroffen (Lozano Asencio 2002: 2). Die dargestellten Verdnderungen der Migrationsmuster
zeigen, wie wichtig eine differenzierte Erforschung von Remittances, nicht nur auf landliche

Regionen beschrankt, geworden ist.

3.3 Aktuelle Daten mexikanischer Emigration

Im Jahr 2008 lebten 30,7 Millionen Menschen mit mexikanischen Wurzeln*? in den USA. Fast

11,5 Millionen - 55,8 Prozent Manner und 44,2 Prozent Frauen - wurden in Mexiko geboren. Von

2 personen mit mexikanischen Wurzeln setzen sich aus Personen zusammen die entweder in Mexiko
geboren wurden oder ihre familidren Wurzeln auf Mexiko zurtickfihren (U.S. Census Bureau 2009: 69)
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den 108 Millionen Einwohnerlnnen Mexikos verlieRen demnach in etwa 10 Prozent ihr
Heimatland und siedelten sich im Nachbarstaat an. Mehr als 30 Prozent der heute in den USA
lebenden Mexikanerlnnen immigrierte in den letzten zehn Jahren. Die mexikanische Bevolkerung
in den USA Ubertrifft die Einwohnerzahlen der meisten US-amerikanischen Bundesstaaten und
macht mit fast einem Drittel den groflten Anteil bei der im Ausland geborenen US-
amerikanischen Bevélkerung13 aus. 70 Prozent der Mexikanerlnnen lief3en sich in einem der vier
US-Bundesstaaten Kalifornien (4.254.415 oder 37,3 Prozent), Texas (2.396.390 oder 21 Prozent),
Illinois (720.106 oder 6,3 Prozent) oder Arizona (611.410 oder 5,4 Prozent) nieder (Terrazas
2010).

Im Jahr 2008 waren in etwa 45 Prozent aller Mexikanerlnnen in den USA im Besitz eines gliltigen
Aufenthaltsstatus. Davon verfligten fast 30 Prozent (ber eine permanente
Aufenthaltsgenehmigung (eba.). Schitzungen zufolge halten sich in etwa 6,3 Millionen'
Mexikanerlnnen ohne giltigen Aufenthaltstitel in den USA auf. Zwischen den Jahren 2000 und
2009 ist deren Zahl um 43 Prozent gestiegen (PHC 2009b: 21). Im Unterschied zu anderen im
Ausland geborenen Personen in den USA, von denen 43 Prozent eine US-amerikanische

Staatsbirgerschaft besaRen, waren es unter Mexikanerlnnen nur 22 Prozent (Terrazas 2010).

Im Vergleich zur US-amerikanischen Bevélkerung sind in Mexiko geborene Personen generell
junger. 78,4 Prozent befanden sich im erwerbsfahigem Alter zwischen 18 und 54 Jahren. 8,7
Prozent waren unter 18 Jahren und 12,9 Prozent élter als 55 (ebda.). Statistisch gesehen hatten
Mexikanerlnnen einen niedrigeren Bildungsstand als der Rest der Bevolkerung. Nur 38,5 Prozent
konnten einen High-School-Abschluss vorweisen. Obwohl der Anteil der erwerbstatigen
Mexikanerlnnen hoher ist als unter allen im Ausland geborenen Personen, sind sie mit einer
groBeren Wahrscheinlichkeit in Berufssegmenten zu finden fir die nur geringe Qualifikationen
benotigt werden, verdienen daher weniger und haben in weiterer Folge eine hdhere Armutsrate.
Neben dem Bildungsniveau ist dies auch im unsicheren Aufenthaltsstatus begriindet (PHC 2009a:

1f.).

B 7uim Ausland geborenen Personen (foreign born) zahlen fir das US Census Biiro all jene Personen die
bei der Geburt nicht im Besitz der US-amerkanischen Staatsbirgerschaft waren. (US Census Bureau 0.J.)
% Das PHC schitzt, dass sich 7 Millionen irregulire mexikanische Migrantinnen in den USA befinden. Die
miteinkalkulierte Unterreprasentanz von Mexikanerlnnen in Statistiken wurden in den 6,3 Millionen aufler
Acht gelassen.
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Die derzeitige Weltwirtschaftskrise hat auch das Migrationssytem Mexiko-USA stark beeinflusst.
Sowohl die Zahl der mexikanischen Emigrantinnen als auch das Rickiberweisungsvolumen
haben deutlich abgenommen. Zwischen dem dritten Jahresquartal 2006 und 2009 - aufgrund der
groBen Nachfrage in der US-amerikanischen Landwirtschaft Gblicherweise jenes Quartal mit den
hochsten Auswanderungszahlen - ist die Emigrationsrate um 47 Prozent gesunken. Die
Rickkehrmigration blieb im selben Zeitraum wider Erwarten mit 80,000 bis 150,000 Personen
pro Quartal gleich, obwohl in den Sektoren in denen die meisten Mexikanerlnnen beschaftigt
sind (Baugewerbe, Gewinnung von Energietragern, Transportwesen, Dienstleistungen,
Produktion), ein Arbeitskrafteabbau stattgefunden hat (Terrazas 2010; Papademetriou/Terrazas
2009: 4). Viele Mexikanerlnnen gehen zum einen deshalb nicht zurick, weil die 6konomische
Situation in Mexiko, durch die Verflechtungen der beiden Wirtschaftsraume, nicht viel besser ist
als in den USA. Zum anderen haben die verstarkten Grenzkontrollen zirkuldre Migration
erschwert. Fir die Migrantlnnen ohne legalen Aufenthaltsstatus, die in vielen Fallen seit Jahren
in den USA leben, dort Familie und Kinder mit US-amerikanischer Staatsblirgerschaft haben, ist
eine neuerliche Einreise mit betrachtlichen Kosten und Risiken verbunden. In Betracht gezogen
werden muss auch, dass viele Migrantinnen bestens in die US-amerikanische Gesellschaft

integriert sind und nur wenig Anlass sehen nach Mexiko zurlickzukehren (Alacrén u.a. 2008: 1f.).
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4. Monetare Remittances und Entwicklung in Mexiko

4.1 Datenermittlung und Entwicklung von Riickiiberweisungen nach Mexiko

4.1.1 Datenermittlung

In Mexiko ist die Nationalbank (Banco de Meéxico - Banxico) fiir die Bilanzierung von
Rickuberweisungen zusténdig. Sie werden in der mexikanischen Zahlungsbilanz als familidre
Remittances (remesas familiares) gefiihrt. Banxico versteht darunter ,alle unilateralen Transfers
von mexikanischen Einwohnern (residente) mit Wohnsitz im Ausland an Einwohner in Mexiko.”
(n.e.U., Carriles 1991: 4) Die Transfers sollten zwei Voraussetzungen erfiillen: ,Sie miissen
zwischen Familienangehérigen stattfinden und darauf abzielen zum Unterhalt des Einwohners in
Mexiko beizutragen.” (ebda.) Diese ziemlich allgemeine Definition hat allerdings fir statistische
Zwecke eine zu geringe operationale Reichweite. In den Statistiken Banxicos werden familidre

Remittances deshalb in Anlehnung an die vom IWF empfohlenen Posten gefiihrt.

Bis 2002 verwendete die mexikanische Nationalbank fir die Datenermittlung einen tiberalterten,
aus dem Jahr 1990 stammenden Zensus Uber Finanzinstitutionen, Geldwechselstuben und
Unternehmen fiir elektronische Geldtransfers. Um wirklich alle Institutionen zu erfassen, die
Geldiiberweisungen anbieten und genauere Daten zu sammeln, dnderte Banxico mit Oktober
2002 die bisherige Methode zur Datenermittlung (Cafias/Coronado/Orrenius 2007: 5). Seither
sind alle Geldtransferunternehmen verpflichtet sich bei der Nationalbank zu registrieren und
monatlich Daten zu lGbermitteln. 98 Prozent der jahrlich von Banxico registrierten Migradolares
werden mit dieser Vorgehensweise erfasst. Die Gbrigen zwei Prozent an Remittances stammen
aus Hochrechnungen zu informellen Transfers®, die anders als in den meisten Lindern, in der
mexikanischen Zahlungsbilanz ebenfalls inkludiert sind (Cervantes Gonzalez 2007: 7). Sie werden
in einer jahrlichen Umfrage unter den aus dem Ausland zurtickkehrenden Migrantinnen, die tGber
die Einfuhr von Gitern und Bargeld befragt werden, beriicksichtigt. Es ist allerdings
unwahrscheinlich, dass die nicht registrierten Transfers mit dhnlicher Genauigkeit wie die
formellen Uberweisungen kalkuliert werden kénnen. Geld, das zum Beispiel per Post gesendet
wird, ist nicht beinhaltet (Cafias/Coronado/Orrenius 2007: 5). Trotzdem brachte die neue
Vorgehensweise zur Datenermittlung eine verbesserte Datenqualitat und fiihrte zu einem

schnellen statistischen Anstieg der Migradolares. Zwischen 2000 und 2002 betrug die jahrliche

> Fiir eine genaue Definition von formelle und informelle Tranfers siehe Seite 40
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durchschnittliche prozentuelle Wachstumsrate der Riickiiberweisungen 18,9 Prozent. Zwischen
2003 und 2006 stieg sie auf 27,85 Prozent an. Es ist deshalb schwierig die mexikanischen

Remittances-Daten fiir den Zeitraum vor und nach Anderung der Methode zu vergleichen.

Neben der mexikanischen Nationalbank veréffentlichen unter anderem das Biro fir
okonomische Analysen (BEA) des US-amerikanischen Handelsministeriums und das Nationale
Institut fur Statistik und Geographie (INEGI) in Mexiko jahrliche Remittances-Daten. Fiir BEA
beinhalten private Rickiiberweisungen ,institutional and personal remittances between U.S.
private residents and foreign residents. Institutional remittances includes funds transferred and
goods shipped to foreign residents by U.S. religious, charitable, educational, scientific, and similar
nonprofit organizations. Personal remittances include remittances in cash between U.S. private
residents and foreign residents” (BEA o.).). BEA ist die einzige Institution, die Daten zu
institutionellen Rickiiberweisungen erfasst. Die INEGI-Daten basieren auf der jahrlichen
nationalen Erhebung Uber die Einnahmen und Ausgaben der Haushalte (Encuesta Nacional de
Ingreso y Gasto de los Hogares — ENIGH). Familidare Remittances werden darin definiert als
»Bargeldtransfers an Haushaltsmitglieder von Personen die keine Haushaltsmitglieder sind und
deren Wohnsitz aufSerhalb Mexikos liegt.“ (n.e.U., INEGI 2004 zitiert nach Chavez Gutiérrez 2006:
64). Informelle Transfers oder institutionelle Rickiiberweisungen werden von INEGI nicht

erhoben.

Zwischen 2000 und 2002 lag die jahrliche von BEA kalkulierte Riickiiberweisungssumme
durchschnittlich um 10 Prozent hoher, die Daten von INEGI im Jahr 2000 1,7 Mal niedriger, als
jene der mexikanischen Nationalbank. Trotz der unterschiedlichen Herangehensweisen zeigten
Rickiberweisungen, bis zur Einfihrung der neuen Methode der mexikanischen Nationalbank,
bei allen drei Quellen die gleichen quantitativen Tendenzen. Ab 2002 begannen die Daten der
Nationalbank starker von den anderen Datenquellen zu divergieren. 2006 waren beispielsweise
die Remittances-Daten der mexikanischen Nationalbank um 100 Prozent hdher als die BEA-
Daten (Canales 2008a: 9-13). Es wurde daher Kritik laut, die neue Methode der mexikanischen
Nationalbank kénnte zu einer Uberschiatzung des realen Umfangs von Riickiiberweisungen
geflihrt haben (ebda.: 31). Es wird vor allem kritisiert, dass Banxico mehr tun hatte miissen um
Geldtransfers zu exkludieren, die gesetzeswidrigen Aktivitdten wie zum Beispiel der Geldwasche

dienen (Mufioz 2006).
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4.1.2 Entwicklung der Riickiiberweisungen nach Mexiko seit dem Jahr 2000

Zwischen dem Jahr 2000 und 2007 sind RicklUberweisungen nach Mexiko stetig angestiegen.
Insgesamt hat sich in diesem Zeitraum das Volumen der Migradolares vervierfacht. Die groRte
Steigerung wurde von 2002 auf 2003 verzeichnet. Die Anderung der Vorgehensweise zur
Datenermittlung schlug sich in den Statistiken mit einer 52,3 prozentigen Erhéhung der
Rickiberweisungen zu Buche. Die ersten Auswirkungen der Weltwirtschaftskrise wurden 2007
spirbar. In diesem Jahr lag die jahrliche Wachstumsrate im Vergleich zu 2005 (18,3 Prozent) und
2006 (17,9 Prozent) bei nur zwei Prozent. 2008 nahmen die Geldsendungen aus dem Ausland um
3,6 Prozent auf 25,14 Milliarden US-Dollar, 2009 sogar um 15,7 Prozent auf 21,18 Milliarden US-
Dollar ab (siehe Diagramm 1). Durch die Erholung der US-amerikanischen Wirtschaft ist flr
2010 eine Reduzierung des Riickgangs prognostiziert. Dies hat sich bisher bestatigt. In den ersten
drei Quartalen sind Remittances im Vergleich zu 2009 nur um 1,69 Prozent gesunken (El Nuevo

Herald 2010).

Diagramm 1: Volumen der Riickiiberweisungen nach Mexiko in Milliarden US-Dollar und
prozentuelle Veranderung zum Vorjahr, 2000-2009
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Quelle: Banxico

Die steigende regionale Diversifikation der Herkunfts- und Zielregionen mexikanischer
Emigrantinnen hat auch Auswirkungen auf die Herkunfts- und Zielregionen der
Rickiberweisungsfliisse. Eine Untersuchung von Stephen Fairchild und Nicole Simpson (2008)
zeigt, dass Geldtransfers nach Mexiko besonders aus jenen US-amerikanischen Regionen stark

angestiegen sind, in denen erst zwischen 1990 und 2000 ein hoher Zuwachs an mexikanischen
[39]



Immigrantinnen verzeichnet wurde. Auch das Rickiiberweisungsverhalten ist in diesen neuen
Zuwanderungsgebieten anders. Es wird 6fters und mehr Geld nach Hause gesendet als von den
Landsleuten, die sich in den traditionellen Einwanderungsgebieten aufhalten. Daten der
mexikanischen Nationalbank zeichnen in den Empfanger-Regionen ein dhnliches Bild. Der Anteil
am nationalen Rickiberweisungsvolumen ist in Bundesstaaten, in denen die Emigration
gestiegen ist, groRer geworden. Das meiste Geld wird aber nach wie vor in die im Zentrum
Mexikos gelegenen Bundesstaaten liberwiesen. 2009 war Michoacan Spitzenreiter beim Erhalt
von Migradolares (10,1 Prozent), gefolgt von Guanajuato (9,12 Prozent). An das
Untersuchungsgebiet Mexiko City gingen in etwa zwdlf Prozent aller Migradolares. 7,89 Prozent

in den Bundesstaat Mexiko und 4,53 Prozent in den Bundesdistrikt.

4.2 Transferkandle und -kosten

Mexikanischen Emigrantinnen stehen ein Vielzahl an Moglichkeiten zur Verfligung um Geld nach
Mexiko zu schicken. Grundsatzlich kann man zwischen formellen und informellen
Transfermechanismen unterscheiden. Formelle Transferkanale definieren sich dadurch, dass sie
Teil eines regulierten Finanzsystems sind. In diesem sind unter anderem die Griindung des
Geldtransferanbieters sowie die Eigenschaften der Geldtransaktionen durch Gesetze
determiniert und werden von staatlichen Organisationen Uberpriift. Typische formelle Kanale
sind Banken, Kreditgenossenschaften, Postdienste und Geldtransfer-Serviceunternehmen

(Hernandez-Coss 2005: 3).

Diagramm 2: Formelle Tranferinstrumente, 2001-2010
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Quelle: Banxico, eigene Bearbeitung
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In etwa 80 Prozent aller Transfers werden Uber registrierte Kandle nach Mexiko gesendet
(Guevarra Ramos 2008: 38). Elektronische Uberweisungen sind das am haufigsten verwendete
formelle Transferinstrument - 96,7 Prozent aller im Jahr 2010 registrierten Uberweisungen
wurden auf diesem Weg gesendet (Banxico 0.J.). Zahlungsanweisungen (money orders) haben in
den letzten Jahren an Bedeutung verloren und beliefen sich nur mehr auf 1,82 Prozent aller
Uberweisungen (siehe Diagramm 2). Eine Studie der Weltbank aus dem Jahr 2004 machte
deutlich, dass die liberwiegende Mehrheit (80 Prozent) aller elektronischen Transfers von
Banken, allen voran Bancomer (47 Prozent) und Banamex (10 Prozent) durchgefiihrt wird

(Hernandez-Coss 2005: 30).

Informelle Transfermechanismen umfassen den Versand per Post und die personliche
Uberbringung oder Mitfiihrung durch dritte Personen von Geld oder Sachleistungen bei einem
Besuch im oder der Riickkehr ins Herkunftsland. Nicht registrierte Kandle werden vor allem
deshalb genitzt, weil Migrantinnen, die sich irreguldr in einem Land aufhalten, in der Regel
keinen Zugang zum Bankensystem haben. Darliber hinaus sind informelle Kanile oft
kostenglinstiger und erreichen Personen die in Gegenden leben, in denen kein flaichendeckendes
Bankennetz besteht (Hertlein/Vadean 2006:1). Andere Mexikanerlnnen vermeiden formelle
Transferkanale, weil sie seit der Bankenkrise in Mexiko in den 1990er Jahren wenig Vertrauen in
das mexikanische Finanzsystem haben (Herndandez-Coss 2005: 12). Dennoch ist der Anteil der
nicht registrierten Transfers am Gesamtvolumen in den letzten Jahren stark gesunken.
Mitverantwortlich dafir ist, dass seit 2002 die Matricula Consular de Alta Seguridad (MCAS)* in
32 US-Bundesstaaten als Identitatsausweis akzeptiert wird. Seither ist es auch den 6,3 Millionen
Mexikanerlnnen, die sich ohne giltigen Aufenthaltstitel in den USA befinden, moglich bei tber
280 Banken in den USA ein Konto zu erdffnen (Cervantes Gonzalez 2007: 4). Eine Studie von
Amuedo-Dorantes und Pozo (2005) lber die unterschiedlichen Geldtransfermethoden von in
den USA lebenden Mexikanerinnen zeigt, dass die Praferenz informelle Transfermechanismen zu
verwenden, mit der Lange des Aufenthalts abnimmt. Aus der steigenden Verweildauer der
mexikanischen Emigrantinnen kann somit ebenfalls abgeleitet werden, wieso immer mehr
Mexikanerlnnen registrierten Transferskandlen den Vorzug geben. Hauptgrund sind aber
zweifelsohne die in den letzten zehn Jahren stark gesunkenen Transferkosten fiir formelle
Uberweisungen. Fiir den Transfer von 300 US-Dollar sind die Kosten von bis zu 16 US-Dollar auf

unter sechs US-Dollar gefallen (PROFECO 2009). Zur Kostensenkung haben mehrere Faktoren

'8 Eiir mehr Informationen zur Matricula Consular de Alta Seguriadad siehe Seite 32
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beigetragen: Erstens stand das Thema ganz weit oben auf den Agenden der internationalen
Entwicklungsagenturen. Im Jahr 2007 gab es zum Beispiel beim ersten Global Forum on
Migration and Development (GFMD), das bei der UN-Vollversammlung zum High Level Dialogue
on International Migration and Development ein Jahr zuvor ins Leben gerufen wurde, eine
eigene Round-Table-Gruppe zum Thema ,,/mproving the Formalization of Transfers and Reducing
Their Cost”, die auch Empfehlungen erarbeitete (GFMD 2007). Zweitens drdngten, durch den
schnellen Anstieg der mexikanischen Bevolkerung in den USA und die Erschliefung einer bisher
nicht erreichbaren Kundenschicht durch die Einflihrung der MCAS, viele neue Anbieter auf den
Remittances-Markt. Die steigende Anzahl an Dienstleistern forderte die Konkurrenz (Cervantes
Gonzalez 2007: 7). Drittens hatte auch die mexikanische Regierung mit den Programmen ,Who is
Who beim Geldtransfer?“ und dem , Remittances-Rechner”, die beide Informationen (ber die
Kostenunterschiede der einzelnen Anbieter zur Verfigung stellen’ und folglich den

Konkurrenzdruck bei den Anbietern erhohten, einen entscheidenden Anteil.

4.3 Forderprogramme und Initiativen der mexikanischen Regierung in Bezug auf
Remittances

Das Fundament des mexikanischen Entwicklungsmodell basiert auf Riickiiberweisungen aus dem
Ausland. Umfassende und nachhaltige Politiken zu Migration und Entwicklung hat Mexiko bisher
nicht umgesetzt (Delgado Wise/Marquez Covarrubias/Moctezuma Longoria 2006: 121). Dies
wird besonders in der Amtszeit des mexikanischen Prasidenten Vicente Fox, von 2000 bis 2006,
ersichtlich als groBe Anstrengungen unternommen wurden um den Kontakt mit
Auslandsmexikanerinnen, allen voran jenen in den USA, zu intensivieren und zu verbessern. Dies
war nicht nur Ausdruck des wachsenden sozialen und politischen Einflusses dieses Teils der
mexikanischen Bevolkerung, sondern ist hauptsachlich auf die Erkenntnis der regierenden
politischen Akteure hinsichtlich der Bedeutung von Remittances fiir die mexikanische Wirtschaft
zuriickzufihren (Lozano-Ascencio 2003: 1). Waren Auslandsmexikanerinnen vor dem Jahr 2000
noch eine von der mexikanischen Regierung wenig beachtete Gruppe, erhob sie Vicente Fox auf
Heldenstatus (Smith 2001: 14): ,Es ist wirklich bedeutsam zu sehen, welche heroischen
Anstrengungen unsere Landsleute in den USA auf sich nehmen. [..] Diese Ressourcen
[Remittances] sind nicht nur eine Stiitze fiir Millionen von Familien, Millionen von armen und

marginalisierten Familien, sondern auch der Motor der Mikro6konomie in vielen Rancherias,

Y Etir mehr Informationen zu den beiden Programmen siehe Seite 45-46
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Gemeinden und Regionen des Landes. Es sind Gelder die eine strategische Rolle spielen, weil sie
genau bei den Personen ankommen, die sie am dringendsten benétigen.” (n.e.U, Rede von
Vicente Fox im Rahmen des Festakts ,,Compromiso con el Paisano. Contigo en las Remesas” am
13. November 2001, zitiert nach Lozano-Ascencio 2003: 2f.) Vincente Fox betonte, wie wichtig es
sei, dass Remittances schnell, sicher und zu leistbaren Uberweisungskosten transferiert werden
kénnen. Gleichzeitig sei es entscheidend, wofiir das Geld verwendet werde und ob man
Rickiberweisungen investiere: , Die Gelder werden aber nicht nur fiir Konsumgliter ausgegeben,
sondern ein entscheidender Anteil wird heutzutage in kleine produktive Projekte investiert”
(n.e.U, ebda.). Die mexikanische Regierung bemiihte sich daher seit dem Jahr 2000 - der Kurs
wird in Bezug auf Remittances vom derzeitigen Prasidenten Felipe Calderon fortgesetzt - durch
den Ausbau der bereits bestehenden Programme und die Einfilhrung von neuen Initiativen
einerseits Rickiberweisungskosten zu senken und transparenter zu gestalten. Andererseits
wurden Anreize gesetzt um Investitionen und kollektive Migradolares zu férdern. Dieser

Abschnitt bietet einen Uberblick iiber die wichtigsten nationalen Férderprogramme.

4.3.1,,Drei fiir Einen” (Programa Tres por Uno)
Der Ursprung dieser Initiative liegt im Programm ,,Zwei fiir Einen” (Programa Dos por Uno), das
am Beginn der 1990er im Bundesstaat Zacatecas eingefiihrt und schlieRlich 1999 unter
Einbeziehung der Gemeinden auf ganz Mexiko ausgeweitet wurde (Garcia Zamora 2007: 166). Im
Rahmen des 3x1 Programms, das seit 2002 vom Ministerium fiir soziale Entwicklung (Secretaria
de Desarollo Social - SEDESOL) koordiniert wird, schiel8t jeweils die Gemeinde, die Regierung des
Bundesstaates und die nationale Regierung zu kollektiven Remittances, das heildt zu jedem US-
Dollar der von mexikanischen clubes de oriundos tberwiesen wird, einen US-Dollar zu. Jeder
Uberwiesene US-Dollar wird dementsprechend mit drei US-Dollar subventioniert. Gefoérdert
werden gemeinniitzige Projekte die der Entwicklung zugutekommen und die Lebensqualitat
verbessern sollen:
a) Infrastruktur- und gemeinnitzige Projekte:

= Sanierung der Umwelt und Erhaltung der natlirlichen Ressourcen

= Bildung, Gesundheit und Sport

= Trinkwasser, Abwasser und Elektrifizierung

= Verkehr, Straen und Autobahnen

=  Kultur und Freizeit

= Verbesserung des urbanen Raums

= Produktive gemeinniitzige Projekte
[43]



b) Gemeinnitzige Sozialprojekte
= Projekte, die zur Schaffung von Einkommen und Beschéaftigung unter der Bevolkerung

in Mexiko beitragen (n.e.U., SEDESOL o. J.).

Das Gesamtbudget der Initiative 3x1 betrug zwischen 2002 und 2006 fast 3,4 Milliarden Pesos.
6.326 Projekte erhielten eine finanzielle Forderung. Im Jahr 2006 wurden in 25 der 31
mexikanischen Bundesstaaten'® Projekte realisiert, wobei sich 78 Prozent auf Jalisco, Michoacan,
Zacatecas, Guanajuato und San Luis Potosi, Bundesstaaten mit langer Migrationsgeschichte und
hoher Emigrationsrate, konzentrierten. 81 Prozent waren Infrastruktur- und 19 Prozent soziale
Projekte (Canales 2008b: 137ff.). Die finanziellen Subventionen wurden seit der Einfihrung des
Programms 3x1 kontinuierlich erhoht. Flir 2010 plante SEDESOL ca. 2000 Projekte mit insgesamt
mehr als 557 Millionen Pesos zu unterstiitzen. In Chimalhuacadn, dem Untersuchungsgebiet
dieser Arbeit, wurden in den letzten Jahren im Rahmen dieser Initiative keine Projekte gefordert

(SEDESOL 2010).

Auch wenn die positiven Effekte der zahlreichen Projekte auf lokaler Ebene keineswegs
geschmalert werden sollen zeigt eine Evaluierung des Programms 3x1 durch das Autonome
Technologische Institut Mexikos und der Autonomen Universitat Zacatecas, durchgefiihrt
zwischen 2005 und 2006, die Grenzen, Probleme und Herausforderungen mit denen die
Initiative zu kdmpfen hat. Neben dem Vorwurf der mangelnden Koordinierung und Planung sind
SEDESEOL, die Bundesstaaten und Gemeinden durch die finanzielle Dreiteilung der Férderungen
mit einer zunehmenden Politisierung konfrontiert. Nicht selten versuchen politische Parteien
oder lokale PolitikerInnen Einfluss auf die Auswahl der Projekte und die zur Verfligung gestellten
Geldmittel auszuliben (Garcia Zamora 2007: 169). Bei einer genaueren Untersuchung wird
zudem klar, dass dem 3x1 Programm auf nationaler Ebene weder die notwendige politische
Prioritat eingeraumt wird, noch die wirtschaftliche Bedeutung besitzt, um die 6konomische und
soziale Entwicklung Mexikos voranzutreiben. Zwischen 2003 und 2006 wurden jahrlich nur 0,27-
0,42 Prozent aller Riickiiberweisungen von Migrantinnen, die sich in den USA aufhalten,
gefordert. Ein Blick auf den prozentuellen Anteil der Initiative am Bruttoinlandsprodukt Mexikos
(0,006-0,011 Prozent) lasst nur unschwer erkennen, dass die hochgesteckten Erwartungen in das

Programm, entscheidende wirtschaftliche Impulse zu geben, nicht erfillt werden kdnnen. Das

'8 2006 wurden im Rahmen des Programms 3x1 keine Projekte in Baja California, Baja California Sur,
Coabhuila, Distrito Federal, Quintana Roo und Tabasco durchgefihrt.
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Budget ist trotz der Aufstockung der Finanzmittel zu gering. SEDESOL stellt gar nur ein Prozent
seiner Gelder, die fiir Programme zur Forderung der sozialen Entwicklung bestimmt sind, fiir die
Initiative 3x1 zur Verfligung (Canales 2008b: 135-147). ,,Drei fiir Einen” muss daher mehr als ein
wichtiges politisches Instrument zur Organisation der transnationalen mexikanischen
Gemeinschaft gesehen werden (Garcia Zamora 2007: 167). Synergieeffekte und Lernprozesse im
Rahmen der verstarkten Zusammenarbeit der Migrantinnenorganisationen, mit den Gemeinden

und der Regierung sind der eigentliche Gewinn (Hertlein/Vadean 2006: 5).

4.3.2,,Direkt nach Mexiko“ (Directo a México)

Nachdem die Zahlungssysteme der mexikanischen Nationalbank und der US-Notenbank im
Februar 2004 miteinander verbunden wurden, ist es moglich zu geringen Transferkosten Geld
von Finanzinstitutionen in den USA, die sich fir eine Teilnahme an dieser Initiative entschieden
haben, zu jedem Bankkonto in Mexiko zu senden. Seit Juli 2005 ist dieser Service unter dem Titel
,Direkt nach Mexiko” bekannt. Ein Ziel dieser Initiative ist es, da sowohl Sender- als auch
Empfangerinnen (iber ein Bankkonto verfiigen missen, Remittances in offizielle Bahnen zu
lenken. Ein ausfihrliches Tutorial auf der Homepage stellt alle relevanten Informationen zur
Bankkontoeroffnung in Mexiko und den USA zur Verfiigung. Ein weiterer Vorteil dieser Initiative
liegt in der besseren Transparenz der Wechselkurse (Directo a México 0.J.). Von Janner bis Mai
2010 wurden im Rahmen von ,Direkt nach Mexiko” 93.166 Geldtransfers durchgefiihrt und
mehr als 50,5 Millionen US-Dollar nach Mexiko Uberwiesen. Dies entspricht ca. 0,6 Prozent des
in jenem Zeitraum gesendeten Geldes (Banxico 2010). Auch der Anteil von , Direkt nach Mexiko“

an den gesamten Riickiiberweisungen ist damit relativ gering.

4.3.3,,Who is Who beim Geldtransfer” (Quién es Quién en el envio de dinero)

Diese Initiative wurde 1998 von der Bundesverwaltung fiir Konsumenten (Procuraduria Federal
del Consumidor - PROFECO) ins Leben gerufen. Wochentlich kann man sich auf der Homepage
Uber Kriterien und Kosten von Geldiberweisungen aus den USA nach Mexiko, von zurzeit 28
Finanzinstitutionen in neun US-amerikanischen Stddten, informieren (PROFECO 2009). Wie
wichtig ein solcher Onlineservice ist zeigt sich anhand der verfligbaren Daten (Uber
Geldtransferinstitute in Chicago sehr deutlich. Bei einer Uberweisung von 300 USS entscheidet,
aufgrund der unterschiedlichen Transferkosten und Wechselkurse, die richtige Wahl des
Geldtransferinstitutes, ob der/die Empfangerin in Mexiko bis zu 30 US-Dollar (10 Prozent des

Gesamtiliberweisungsbetrags) mehr oder weniger erhalt.
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4.3.4 ,,Remittances Rechner” (Calculadora de Envios de Dinero)

Seit Mai 2006 stellt die Nationale Kommission zum Schutz von Benutzern von
Finanzdienstleistungen (Consejo Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros - CONDUSEF), angesiedelt im Finanzministerium (Secretaria de Hacienda y
Crédito), auf ihrer Website den sogenannten , Remittances Rechner” zur Verfligung. Personen,
die planen Geld von den USA nach Mexiko zu senden, kénnen im Rahmen dieses kostenlosen

Services die folgenden Informationen einholen:

= Welche Institutionen bieten die besten Wechselkurse und die geringsten Transferkosten
an?

= Wo befinden sich in der Nahe der Senderlnnen und Empfangerinnen von Remittances
Filialen des glinstigsten Geldtransferinstituts?

= Wann sind die Filialen sowohl in den USA als auch in Mexiko getffnet?

=  Den exakten Betrag den der/die Empfangerin in Mexiko nach Abzug von Kommissionen

und unter Einberechnung des Wechselkurses erhalt.

Derzeit nehmen 8 Banken und Firmen'®, die Geldtransfers anbieten, an dieser Initiative teil.
Informationen tber weitere 7 Institutionen® sollen demnichst online verfiigbar sein (CONDUSEF
0.).). Der Remittances Rechner hat starke Ahnlichkeiten mit der Initiative ,Who is who beim
Geldtransfer”. Allerdings erfasst jede Initiative zum Teil unterschiedliche Geldtransferinstitute.
Eine Zusammenlegung der Initiativen wiirde daher, durch eine groRere Abdeckung von

Geldtransferunternehmen, Vorteile fiir Migrantinnen und ihre Familien bringen.

4.3.5 ,Mitbiirger investiere in Mexiko!“ (!Paisano invierte en Méxicoj)

Die Treuhinderische Ubereignung®’ geteilten Risikos (Fideicomiso de Riesgo Compartido -
FIRCO), eine Abteilung des mexikanischen Ministeriums fiir Landwirtschaft, Viehzucht, landliche
Entwicklung, Fischerei und Erndhrung (Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion - SAGARPA) hat 2010 das Projekt ,Mitblirger investiere in Mexiko!”
(!Paisano invierte en Méxicoj) gestartet. Oberstes Ziel der Initiative ist es, die produktive

Verwendung von Remittances durch Investitionen in mexikanische Firmen, die sich im Besitz von

19 BBVA Bancomer, Bancomer Transfer Services, Bank of America, Banorte, Bansefi, Orlandi de México,
Telecomm Telégrafos, Wells Fargo, Western Union und Map Data
20 Banamex, Banorte, Billetel, Citi, Orlandi, US Bank, Wells Frago
2L Unter Ubereignung versteht man den rechtsgeschéftlichen Erwerb von Eigentum (Gabler
Wirtschaftslexikon)
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Migrantinnen und/oder ihren Angehdrigen befinden, zu steigern. Dadurch sollen Arbeitsplatze in
Regionen mit hoher Emigrationsrate entstehen und in weiterer Folge die finanzielle Abhangigkeit
von Remittances in diesen Regionen verringert werden. Auslandsmexikanerinnen, die in die
Agrarindustrie, den Tourismus in landlichen Gebieten, die Herstellung von Bioprodukten oder
erneuerbare Energien investieren, werden je nach Projekt mit bis zu 5 Millionen Pesos

unterstitzt (FIRCO 2010).

4.4 Makroékonomische Effekte von Remittances

4.4.1 Remittances und Bruttoinlandsprodukt

Der Anteil der Migradolares am Bruttoinlandsprodukt (BIP) Mexikos ist relativ gering und betrug
in den letzten 30 Jahren durchschnittlich 1,49 Prozent. In diesem Zeitraum hat sich das
Verhidltnis nicht linear steigend, sondern diskontinuierlich entwickelt. 1980 beliefen sich
Rickiberweisungen auf 0,53 Prozent des BIP. Bis 1987 stieg der Anteil der Geldsendungen auf
1,41 Prozent, fiel aber in den darauffolgenden vier Jahren auf 0,96 Prozent. Von 1991 bis 1994
blieb das Verhaltnis einigermalen stabil um dann 1995 einen groRen Sprung auf 1,52 Prozent zu
machen. 1998 begann die Quote wieder zu sinken. Bis zu diesem Zeitpunkt war der steigende
beziehungsweise fallende Prozentsatz eng mit der wirtschaftlichen Situation Mexikos verknipft.
Wurde Mexiko von einer Wirtschaftskrise heimgesucht (Schuldenkrise 1982, Pesokrise 1995),
nahm der Anteil der Migradolares am BIP zu. Erholte sich die mexikanische Wirtschaft und
verbuchte positive Wachstumszahlen, sank der Prozentsatz. Dies dnderte sich zwischen 2000
und 2006, als erstmals Uber einen langeren Zeitraum ein kontinuierlicher Anstieg sowohl der
Migradolares als auch des BIP verzeichnet wurde. Die Umstellung der Methode zur
Datenermittlung im Jahr 2002/2003 ist mit einem Plus von 0,67 Prozent ebenfalls sehr deutlich
erkennbar. Nach einem neuen Hochststand von 2,82 Prozent im Jahr 2006 fiel der Anteil 2007
auf 2,64 Prozent und ein Jahr spater auf 2,41 Prozent. Die gegenwartige Finanzkrise wirkte sich
aber weniger auf das BIP Mexikos als auf die Riickiiberweisungen aus. Wahrend das
Bruttoinlandsprodukt 2008 noch einen leichten Zuwachs aufwies, sanken die Migradolares um
3,6 Prozent. 2009 als die mexikanische Wirtschaft um 6,54 Prozent schrumpfte, nahmen die
Ricklberweisungen sogar um 15,9 Prozent ab, der prozentuelle Anteil stieg hingegen wieder auf

2,54 Prozent (siehe Diagramm 3).
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Diagramm 3: Riickiiberweisungen als Anteil am mexikanischen Bruttoinlandsprodukts, 1980-
2009
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Quelle: Weltbank Datenbank

Die Daten veranschaulichen, dass die weit verbreitete Idee, die Wirtschaft Mexikos sei von
Rickiberweisungen aus dem Ausland stark abhangig, nicht zutrifft. Selbst von 2000-2006 als sich
das Volumen der Migradolares mehr als vervierfachte, blieb der makrokonomische Einfluss auf
das Bruttoinlandsprodukt relativ marginal. Es sollte aber nicht vergessen werden, dass sich in
diesem Zeitraum das Rickiiberweisungsvolumen mehr als verdoppelte und folglich der
Stellenwert von Riickiiberweisungen fur die Makrookonomie Mexikos zugenommen hat (Canales

2008: 102).

Auf bundesstaatlicher Ebene muss der Stellenwert differenzierter betrachtet werden. Zum einen
gab es Bundestaaten im Westen und Zentrum Mexikos, den traditionellen Auswanderungs-
regionen, in denen der Anteil der Migradolares am BIP des Bundesstaates sehr hoch war. Im Jahr
2005 beliefen sich Remittances in Guanajuato, Michoacan, Guerrero, und Oaxaca auf 17-10
Prozent des BIP. Ihre Bedeutung ist dort merklich groRer als auf nationaler Ebene. Zum anderen
hatten Migradolares in fast allen grenznahen Bundesstaaten, dem Bundesdistrikt und der
Halbinsel Yucatan kaum Relevanz und machten weniger als ein Prozent aus (Reyes Tépach 2008:
10). Statistiken zeigen, je mehr Personen in einem Bundesstaat unter der Armutsgrenze leben
desto hoher ist der Anteil der Remittances am BIP. Abbildung 5 spiegelt die negative, statistisch

signifikative Korrelation wieder (Canales 2008: 91).
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Abbildung 5: Anteil der Personen unter der Armutsgrenze und von Remittances am BIP, nach
mexikanischen Bundesstaaten 2005
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Quelle: Canales 2008: 91

4.4.2 Remittances im Vergleich zu anderen Devisenquellen und jéhrlichen Einkommens-
zahlungen im Agrarsektor und der Maquiladora-Industrie

Im Vergleich zu anderen Devisenquellen haben Migradolares zwar nicht die gleichen
makrodkonomischen Effekte, nichtsdestotrotz hilft eine Gegenlberstellung aber ihre
guantitative Bedeutung besser einzuschatzen und zu verstehen (Canales 2008b: 101). 2006
waren Remittances nach Waren- und Erdélexporten die drittwichtigste Devisenquelle Mexikos.
Sie reprasentierten 194,98 Prozent der Einnahmen aus dem Tourismus und 123,59 Prozent der
gesamten auslandischen Direktinvestitionen. Die Geldsendungen aus dem Ausland waren 94,8
mal hoher als die erhaltene o6ffentlichen Entwicklungshilfe (Offical development assistance —
ODA) (Reyes Tépach 2008). Migradolares machen sich in der Handelsbilanz Mexikos unmittelbar
bemerkbar und fihren zu einer Aufstockung auf der Habenseite. Der Eingang auslandischer
Devisen verringert das Bilanzdefizit und hilft die Zahlungsbilanz zu konsolidieren. Im Gegensatz
zu anderen Zahlungseingdngen aus dem Ausland haben Remittances weder
Zinsverbindlichkeiten zur Folge, noch missen sie zurlickgezahlt werden (Hertlein/Vadean
2006:7). Diaz Gonzalez (2009) weist jedoch in einer Studie darauf hin, dass Remittances in
mehreren Staaten Lateinamerikas, darunter Mexiko, auch negative Effekte auf die nationale
Okonomie haben und sich nachteilig auf den Wechselkurs auswirken. Ein steigendes
Remittancesvolumen fiihrt demnach zu einer Aufwertung der Wahrung und zu einem Verlust der

internationalen Wettbewerbsfahigkeit.
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Fihrt man sich vor Augen, dass Riickiiberweisungen im Grunde einen Teil der Loéhne von
Arbeitsmigrantinnen darstellen, macht es Sinn sie mit den gesamten jahrlichen
Einkommensauszahlungen in verschiedenen wirtschaftlichen Sektoren zu vergleichen.
Remittances bilanzierten im Jahr 2006 fast 400 Prozent der Jahresentgelte im Agrarsektor. Zieht
man in Betracht, dass mehr als die Halfte aller Remittances-Empfangerinnen in landlichen
Haushalten leben, wird die besondere Rolle der Geldiberweisungen fir die ruralen Regionen
Mexikos klar. Im Vergleich zu den Verdienstauszahlungen in der Maquiladora-Industrie, die einer
der wichtigsten Wirtschaftszweige des Landes ist, waren Migradolares mehr als doppelt so hoch

(211 Prozent) (Canales 2008b: 103f.).

4.4.3 Makro6konomische Stabilitit und Remittances

In Mexiko galten Remittances bisher als duBerst stabil und krisensicher. Wie bereits erwahnt
kann beobachtet werden, dass sie dann am starksten wachsen, wenn das Land von einer
Wirtschaftskrise betroffen ist und die Mindestgehélter sinken. Dieser antizykliche Charakter von
Remittances wird in mehreren Studien hervorgehoben (Canales 2008b, Ratha 2007, Salas
Alfaro/Pérez Morales 2006). Okonometrische Schitzungen fiir Mexiko von Carlos Vargas-Silva
und Peng Huang aus dem Jahr 2005 betonen aber, ,,that remittances respond more to changes in
the macroeconomic factors of the host country than to changes in the macroeconomic factors of
the home country.” Diese Problematik kommt in der derzeitigen US-amerikanischen
Wirtschaftskrise zum Tragen. Die Abhédngigkeit der wirtschaftlichen Situation Mexikos vom
Nachbarland USA wird deutlich sichtbar und hat dazu beigetragen die Remittances-Euphorie der
letzten Jahre zu bremsen. Verschiedenen Berichten zu Folge (Lacey 2009, Frontera Nortesur
2009, Moreno 2010), kommt es sogar vor, dass Angehorigen in Mexiko Geld an die arbeitslosen
Familienmitglieder in den USA schicken, um ihnen in dieser schwierigen Phase liber die Runden
zu helfen - man spricht vom Phanomen der reverse remittances. In manchen Regionen Mexikos
wird in der derzeitigen Wirtschaftskrise sogar mehr Geld in die USA gesendet als umgekehrt

(Lacey 2009).

4.5 Mikroékonomische Effekte von Remittances

4.5.1 Remittances-empfangende Haushalte
Die Anzahl der mexikanischen Haushalte die Remittances erhalten ist zwischen 1992 und 2006

von 650.000 auf 1,86 Millionen gestiegen. Der jahrliche prozentuelle Zuwachs war wahrend
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dieser Zeitspanne - bis auf 1994/1996 als Mexiko mit einer schweren Wirtschaftskrise
konfrontiert war und die Anzahl um mehr als 60 Prozent zunahm - relativ konstant. Im Jahr 2008
erhielten 1,58 Millionen?? oder 5,9 Prozent aller Haushalte Mexikos Migradolares, um 15 Prozent
weniger als noch vor zwei Jahren als es 1,8 Millionen waren (siehe Diagramm 4). Diese Abnahme
lasst sich darauf zurlickfiihren, dass 2008 in etwa 318.000 landliche Haushalte keine Remittances
mehr bekommen haben. Die Anzahl der urbanen Haushalte hat sich hingegen um 42.000 auf
680.000 vergroflert. Insgesamt sind von den Remittances-Empfangerinnen fast 43 Prozent
urbane und mehr als 57 Prozent ldndliche Haushalte (BBVA Bancomer 2009: 20). Daran zeigt sich
wie wichtig eine getrennte Untersuchung, der Rolle und des Einflusses von Riickiiberweisungen

in landlichen und stadtischen Haushalten, ist.

Diagramm 4: Anzahl der Remittances-empfangenden Haushalte, 1992-2008 in Tausend
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Quelle: Canales 2008b: 113, BBVA Bancomer 2009: 20 mittels Daten von INEGI (ENIGH)

Die Quote der Haushalte, die Geldsendungen aus dem Ausland erhalten, ist in den
Bundesstaaten Michoacan, Durango, San Luis Potosi, Zacatecas, Guanajuato und Nayarit am
hochsten und variiert dort zwischen 8,2 Prozent und 13,1 Prozent. Im Bundesstaat Mexiko und
dem Bundesdistrikt ist der Anteil relativ gering (0,6 Prozent-3,6 Prozent) (Canales 2008b: 113ff.).

Interessant ist, dass nur 8,3 Prozent aller mexikanischen Haushalte, die einen sehr hohen

22 per Anteil der weiblichen Haushaltsvorstinde ist in Remittances-empfangenden Haushalten deutlich
hoher (46,6 Prozent), als in allen anderen Haushalten (23,6 Prozent) (BBVA Bancomer 2009:21).
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Marginalisierungsgrad23 aufweisen, Rickliberweisungen bekommen. Sogar in den wenig
marginalisierten Haushalten ist der Anteil mit 8,8 Prozent hoher. Am hochsten (11,6 Prozent) ist
er in Haushalten mit einem durchschnittichen Marginalisierungsgrad (siehe Diagramm 5). Daraus
lasst sich ablesen, dass in Haushalten mit einem sehr hohen Marginalisierungsgrad gewisse
Barrieren vorhanden sind, die Emigration verhindern und es haufig nicht die armsten

Mexikanerlnnen sind, die emigrieren (BBVA Bancomer 2009: 20).

Diagramm 5: Anteil der Remittances-empfangenden Haushalte je nach Grad der
Marginalisierung, 2008
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4.5.2 Verwendungszweck von Remittances

Die Diskussionen iber den individuellen Verwendungszeck von Remittances unterscheiden
vorwiegend zwischen ,remittances as income and remittances as investment or capital”
(Goldring 2004: 807). Bisher wird die Forschungen zu diesem Thema von der Frage dominiert, ob
Remittances investiert oder zur Deckung der laufenden Haushaltsausgaben verwendet werden.
Produktive Investitionen, darunter wird vorwiegend der Ausbau und die Griindung eines

Unternehmens verstanden, sind meistens positiv konnotiert, wohingegen Ausgaben fiir

2 Der Marginalisierungsgrad setzte sich aus den folgenden Indikatoren zusammen: (1) Anteil der tGber 15-
Jahrigen Analphabeten; (2) Anteil der tber 15-Jahrigen ohne Grundschulabschluss; (3) Anteil der
Haushalte ohne Kanalanschluss und WC; (4) Anteil der Haushalte ohne Elektrizitat; (5) Anteil der
Haushalte ohne 6ffentlichen Wasseranschluss (6) Anteil der Haushalte, die gemessen am Verhaltnis
zwischen Wohnraumfldche und Personenanzahl im Haushalt Giberfullt sind (7) Anteil der Haushalte, die
Erde als Untergrund haben; (8) Anteil der beschéftigten Bevolkerung, die ein Einkommen von bis zu zwei
Mindestgehaltern haben.
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Konsumgiter als negativ angesehen werden. Besonders in den multilateralen Organisationen,
die auch Empfehlungen an Staaten ausgeben wie produktive Investitionen gesteigert werden
konnten, ist diese Meinung stark verankert und basiert auf der Vorstellung, dass mehr
Investitionen zu mehr Entwicklung fihren (eba.). Man geht dabei von einem sehr
eingeschrankten Entwicklungsbegriff aus, der alleine 6konomisches Wachstum als wichtigsten

Faktor von Entwicklung versteht.

Mehrere in Mexiko durchgefiihrte Studien kamen zu dem Ergebnis, dass der groRte Anteil an
Migradolares (bis zu 95 Prozent) fiir Konsumgtiter ausgegeben wird (Durand u.a. 1996, |IADB
2003, Cohen/Rodriguez 2004, Hertlein/Vadean 2006, Airola 2007). Es wird aber einerseits
hervorgehoben, dass Ausgaben fiir Bildung und Gesundheit, die unter Konsumgdter fallen, einen
wichtigen Stellenwert einnehmen und als produktive Humankapitalinvestitionen angesehen
werden sollten (Durand/Parrado/Massey 1996). Mehrere Untersuchungen (Kanaiaupuni/Donato
1999, Hildebrandt/McKenzie 2005) haben beispielsweise herausgefunden, dass die
Kindersterblichkeit in Remittances-empfangenden Haushalten niedriger ist. Andererseits wird
betont, dass der Kauf von Konsumglitern multiplikatorische Effekte auf die Gesamtwirtschaft
Mexikos habe. , Even though migradollars may be spent largely on consumption, this spending
augments the demand for goods and services produced in Mexico, leading ultimately to more
production, higher employment, and increased national income” (Durand u.a. 1996). Adelman
und Taylor (1990) schatzen, dass sich jeder Migradollar mit 2,90 US-Dollar im mexikanischen BIP

niederschlagt.

4.5.3 Auswirkungen von Remittances auf Armut und Einkommensverteilung

Trotz des grofRen Volumens von Rickiiberweisungen zwischen Mexiko und den USA ist nur sehr
wenig Uber ihre Auswirkungen auf Armut bekannt, die vorwiegend durch 6konomische Faktoren
(zum Beispiel Anzahl der Personen, die unter der Armutsgrenze von einem Dollar leben oder
weniger als ein monatliches Mindestgehalt verdienen) erfasst und anhand von ékonometrischen
Modellen berechnet wird. Die meisten Untersuchungen kommen zwar zum Schluss, dass
Migradolares die Anzahl der Personen, die unter der Armutsgrenze leben, vermindern
(Acosta/Fajnzybler/Lopez 2007, Shroff 2009), ein breiteres Verstiandnis von Armut fehlt in den

derzeitigen Debatten aber.
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Die Auswirkungen von monetdren Rickiberweisungen auf die Einkommensverteilung zeigen
keine einheitlichen Wirkungsmuster sondern weisen oft gegensatzliche Ergebnisse auf
(Hertlein/Vadean 2006). Lipton (1980) geht davon aus, dass Emigration aus ldndlichen Gegenden
Mexikos zu einer VergroBerung der Einkommensungleichheiten fiihrt und eher den
wohlhabenden Haushalten zugutekommt. Eine Studie von Stark, Taylor und Yitzhaki (1986)
kommen zu einem differenzierteren Ergebnis. |hrer

Meinung nach hangen die

Einkommensverteilungseffekte von der Migrationsgeschichte einzelner mexikanischer
Gemeinden ab. In Regionen in denen es viele Binnenmigrantinnen aber nur wenig internationale
Emigration gibt werden durch die Geldtransfers aus den USA die Einkommensungleichheiten
verstarkt. In Gemeinden mit internationaler

langer Emigrationsgeschichte tragen die

internationalen Rickiiberweisungen jedoch dazu bei Ungleichheiten abzubauen.

Zusammenfassend kann folgendes festhalten werden: Remittances kénnen eine Vielzahl von
makro- und mikrookonomischen Effekten haben. Ob sie sich positiv oder negativ auswirken,
hangt unter anderem von ihrer Hohe, der geographischen Konzentration, den Motiven der

Migrantinnen Remittances zu senden und den Bedingungen im Herkunfts- und Zielland ab (siehe

Tabelle 2).

Tabelle 2: Positiven und negativen Effekte von Remittances in Mexiko

Positive Effekte

Negative Effekte

Diversifizierung der Einkommensquellen

Abhangigkeit von Remittances

Wichtiger Faktor fiir die nationale
Wirtschaft

Remittances flihren zur Aufwertung der
Wahrung und folglich Verlust der inter-
nationalen Wettbewerbsfahigkeit

Stabilitat, Antizyklischer Charakter,
Krisenabsicherung

Unstabile Einkommensquelle, Reverse
Remittances

Ausgleich der Einkommensverteilung

Verscharfung der Einkommensungleichheiten

Remittances die flir Konsumgtter
ausgegeben werden haben
Multiplikatorwirkung fiir die gesamte
Wirtschaft

Remittances werden nur flir Konsumgiiter
ausgegeben, zu wenig produktive Investitionen
(weniger Investitionen = weniger Entwicklung)

Kollektive Remittances,
Gemeinschaftlicher Nutzen

Private Transfers, kaum gemeinschaftlicher
Nutzen

Abnahme der Kindersterblichkeit, hhere
Schulbildung
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5. Die Fallstudie Mexiko City

5.1 Das Untersuchungsgebiet: Chimalhuacan

Abbildung 6: Ausdehnung Mexico Citys und der Gemeinde Chimalhuacan
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Quelle: Wikipedia 2006, eigene Bearbeitung

In nordostlicher Richtung, in circa zehn Kilometer Entfernung vom Stadtkern Mexiko Citys
befindet sich die Gemeinde Chimalhuacan. An der Grenze zwischen Bundesdistrikt und
Bundesstaat Mexiko gelegen (siehe Abbildung 6), wird Chimalhuacan durch die fiinf Gemeinden
Chicoloapan, Ixtapaluca, La Paz, Nezahualcéyotl, und Texcoco begrenzt. Mit einer Ausdehnung

von 46,61 km? nimmt die Gemeinde in etwa 1,3 Prozent der Fliche Mexiko Citys ein’.

2 Bezliglich der Ausdehnung Chimalhuacans unterscheiden sich die Quellen. Die Gemeinde-verwaltung
beziffert die Flache mit 73,63 km?. Die administrativen Behérden des Bundesstaates Mexiko und INEGI
weisen 46,61 km? aus. Nachdem auch die Bevolkerungsdaten Chimalhuacans von INEGI stammen wurde
deren Flachenangabe Gbernommen.
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Topographisch kann Chimalhuacdn in zwei Regionen unterteilt werden. Im Siiden und Osten
wird die Landschaft durch vier Higel gepragt. Im Westen und rund 200 Hohenmeter tiefer
erstreckt sich ein Tal, das mehr als 70 Prozent der Gemeindeflache bedeckt und erst durch die
Austrocknung des Tescoco-Sees, die man am Beginn des 20. Jahrhunderts zur Landgewinnung
forcierte, urbar gemacht wurde. (Municipio de Chimalhuacan o. J.; Gobierno del Estado de
México 2003) Die Urspriinge der Gemeinde gehen bis ins 13. Jahrhundert in die prehispanische
Zeit zurick. Die darauffolgenden sechs Jahrhunderte war das Gebiet aber nur diinn besiedelt
und von geringer wirtschaftlicher Bedeutung. Erst in den letzten fiinf Dekaden entwickelte sich
Chimalhuacdn zur siebtbevolkerungsreichsten Gemeinde Mexiko Citys. Die rezente
Gemeindegeschichte ist eng mit der Stadtentwicklung und schnellen Ausdehnung der
Hauptstadt, deren Flache sich zwischen 1900 und 2000 von 2.714 ha auf 154.710 ha vergroRerte,
verbunden (Garza zitiert nach Parnreiter 2007: 84, 129). Die territoriale Expansion Mexiko Citys
erfolgte am Beginn des vorigen Jahrhunderts durch die Integration alter Vororte und der
nordlichen und o6stlichen Peripherien. Ab 1940 wuchs die Stadt in den Bundesstaat Mexiko
hinaus. In den 1950er Jahren wurde Nezahualcdyotl, die Nachbargemeinde Chimalhuacéns, Teil
der Metropole. Die Ausdehnung geschah dort in Form von informellen Siedlungen, die erst nach
und nach rechtlich genehmigt und mit Basisinfrastruktur ausgestattet wurden. Jahrliche
durchschnittliche Wachstumsraten von tiber 25 Prozent lieRen die Bevdlkerung Nezas®> bis 1980,
in weniger als 30 Jahren, auf mehr als 1,2 Millionen Menschen ansteigen. Da kaum Industrie
vorhanden war, dienten vielen Einwohnerinnen informeller Handel und andere Dienstleistungen
als wichtigste Einnahmequellen. Neza eilte deshalb jahrelang der Ruf des groRten Slums der Welt
voraus. Diese Bezeichnung trifft seit dem Ende der 1970er Jahre nicht mehr zu. In einer
baulichen Konsolidierungsphase Mexiko Citys legalisierte man viele Besitzverhaltnisse,
investierte in die Infrastruktur und schuf Jobmoglichkeiten auBerhalb des Tertiarsektors

(Parnreiter 2007: 84, Parnreiter 2006: 167f.).

Mit einiger zeitlicher Verzogerung ist Chimalhuacan dabei eine dhnliche Entwicklung wie das
angrenzende Neza zu durchlaufen. 1950 lebten 13.004 Personen in Chimalhuacan. Zehn Jahre
spater waren es bereits mehr als 76.000. In dieser ersten Besiedlungsphase lieBen sich die
meisten Zuwandererlnnen rund um die vier Higel, in der Nahe der wichtigsten
Verwaltungsgebaude, im Zentrum Chimalhuacans nieder. Nachdem 1963 im Bundesstaat Mexiko

Gemeindeflachen neu verteilt wurden, musste Chimalhuacan fast die Hélfte seiner Gebiete an

%> Kurzform von Nezahualcéyotl
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Neza abtreten und die Einwohnerzahl sank 1970 auf knapp 20.000 Personen. Die Hiigelregionen
waren zu diesem Zeitpunkt bereits dicht besiedelt. In der zweiten Zuwanderungsphase
begannen sich die Binnenmigrantinnen deshalb im trockengelegten Tal niederzulassen. Ein
Grofteil der Zuwandererinnen siedelte sich dort zwischen 1980 und 1983 an (Vela 1995: 88). Der
durchschnittliche jahrliche Bevélkerungsanstieg betrug in diesem Jahrzehnt 14,6 Prozent und
war auf Gemeindeebene einer der hochsten des Landes (Gobierno del Estado de México 2003:
17). 1990 wohnten bereits 242.317 Personen in Chimalhuacan und die Lebensbedingungen
hatten sich im Vergleich zu den 1950er Jahren stark verandert. Wahrend 1950 alle
Einwohnerinnen der Landbevdlkerung zugerechnet wurden, lebten 40 Jahre spater nahezu 100
Prozent in urbanen Strukturen (Salgado Aguirre 1999: 9). Am Ende des vorigen Jahrhunderts
setzte sich der hohe Bevolkerungsanstieg fort. Zwar fiel die jahrliche durchschnittliche
Zuwachsrate auf circa sieben Prozent, in nur einem Jahrzehnt immigrierten aber fast 250.000

Menschen - bis 1995 jahrlich 34.000 Personen (Gobierno del Estado de Mexico 2003: 17).

Diagramm 6: Bevélkerungsentwicklung der Gemeinde Chimalhuacan 1950-2005
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Quelle: Fiir 1950-1990: Salgado Aguirre 1999: 4; fir 1995: INEGI 1996; fiir 2000 INEGI 2002:11; fiir 2009:

Schatzung des Ayuntamiento Constitucional de Chimalhuacan 2009:19

Mitte der 1990er Jahre waren jene Wohnviertel, die wahrend der ersten Zuwanderungsphase
besiedelt wurden, bereits gut in das stadtische Versorgungsnetz integriert. Im Tal bot sich
allerdings ein anderes Bild: , Die nach Chimalhuacdn kommende Bevélkerung ist meistens mit

geringen Ressourcen ausgestattet und auf der Suche nach einem eigenen Platz zum Leben. Es ist
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fiir sie aber aufgrund der hohen Kosten unmdglich zu Marktkonditionen einen Wohnraum zu
bekommen. Der Erwerb einer informellen Behausung, die (iber keinerlei Infrastruktur verfiigt, ist
daher ist der einfachste Weg um sich anzusiedeln.” (n.e.U., Salgado Aguirre 1999: 5) Diese
irregularen Siedlungsflachen konnten ohne groRere Schwierigkeiten erstanden werden und
waren durch das Fehlen birokratischer Hiirden, es erfolgte weder ein Eintrag in das
Grundbuchregister noch musste der Bau von der Gemeindeverwaltung genehmigt werden,
schnell verfligbar. Die Aufteilung der Flachen fand meistens ohne Autorisierung und
Koordinierung der Gemeindeverwaltung statt und geschah ohne Planung. Land fiir den Bau von
Schulen, Markten und Strassen wurde nicht freigehalten. Um dem Wildwuchs an irreguldren
Siedlungen Einhalt zu gebieten wurde die Kommission zur Regulierung von Landbesitz im
Bundesstaat Mexiko (Comision para la Regulacion del Suelo del Estado de México) gegriindet. Zu
ihren Aufgaben zdhlte es, Land zurlickzukaufen und Teile der Bevélkerung umzusiedeln um Platz
fiir die so dringend benétigte Infrastruktur und o6ffentlichen Einrichtungen zu schaffen (Vega
1995: 88). Die zustiandigen Bezirksamter waren mit der Situation Uberfordert. Die hohe
Zuwanderung sprengte ihre Kapazitdten. Oft hatte es aber auch damit zu tun, dass die Gemeinde
die irreguldr entstandenen Wohnviertel nicht anerkannte und sich nicht verpflichtet sah
Infrastruktur bereit zu stellen. Die Neuankémmlinge waren sich selbst iberlassen und mussten
fir die Ausstattung ihrer Wohnstatten mit Elektrizitat und Trinkwasser selbst aufkommen.
Letzteres wurde beispielsweise mittels Tankwagen herbeigebracht und in groRen Wassertanks
aufbewahrt (Salgado Aguirre: 5-10). Nur regelméaRige Transportmoglichkeiten in den
Bundesdistrikt wurden schnell eingerichtet. Diese waren unentbehrlich, da in Chimalhuacan so
gut wie keine Arbeitsplatze vorhanden waren. Es gab nur eine Handvoll Lebensmittelgeschafte,
Werkstatten und einige wenige industrielle Betriebe. Chimalhuacan war und ist noch heute in
erster Linie eine ,Schlafstadt” (Vega 2005) fiir die einkommensschwachen Arbeiterlnnen der
umliegenden Gemeinden. Aus einer Umfrage aus dem Jahr 1993 geht hervor, dass mehr als 80
Prozent der Einwohnerlnnen auRRerhalb Chimalhuacans arbeiteten (Vega 1995: 90). Insgesamt
hat sich die Einwohnerzahl Chimalhuacans in den letzten vier Jahrzehnten fast verdreiRRigfacht.
Der in diesem Zeitraum starke Bevolkerungszuwachs brachte die Gemeinde an die Grenzen
seiner Ausdehnungsmoglichkeiten. Zwischen 2000 und 2005 stieg die Einwohnerzahl nur mehr
um knapp 25.000 Personen auf 525.389 an. Dafilir gibt es zwei Griinde: Zum einen hat die
Immigration in die Gemeinde stark abgenommen. Dies lasst sich daran erkennen, dass bei einer
im Jahr 2005 von INEGI durchgeflihrten Umfrage nur 2,4 Prozent der Bewohnerlnnen angaben,

flinf Jahre zuvor in einem anderen Bundesstaat gelebt zu haben (INEGI 2008: 121, 129). Zum
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anderen ist das Bevolkerungswachstum auf jahrlich durchschnittlich 3,2 Prozent gesunken

(Ayuntamiento Constitucional de Chimalhuacan 2009: 19).

In den im Tal gelegenen Bezirken hat in den letzten Jahren die Phase der staddtischen
Konsolidierung und somit ein wichtiger Transformationsprozess eingesetzt. Die Infrastruktur
wird, wenn auch nur schleppend, von der Gemeindeverwaltung im Rahmen von mehreren
GroRprojekten verbessert (Vela 2005). Fast jeder Haushalt besitzt heute einen Kanalanschluss,
ist mit Elektrizitdt versorgt und an das offentliche Wasserversorgungsnetz angeschlossen.
Besonders die baulichen Verhdltnisse haben sich stark verdndert. Viele Straen wurden
asphaltiert und Wellblechhiitten, die vor zehn bis zwanzig Jahren noch das Gemeindebild
pragten, sind kaum mehr vorhanden. Auf der Hauptstrafle im Tal, der Avenida de las Torres,
entstanden viele Geschéafte fir den taglichen Bedarf, grole mexikanische Firmen wie PEMEX,

BANAMEX oder Elektra®® haben Zweigstellen eréffnet und neue Jobmaoglichkeiten geschaffen.

Die Gemeindedaten zeichnen ein differenziertes Bild der Bevolkerung. Vergleicht man den
Marginalisierungsgrad Chimalhuacans mit allen anderen Gemeinden Mexikos, sowohl urbanen
als auch landlichen, zeigt sich zwar, dass dieser verhédltnismaRig gering ist. Alleine im
Bundesstaat Mexiko gab es 76 Gemeinden die starker marginalisiert waren. Auf nationaler
Ebene lag Chimalhuacdn an 2136. Stelle (CONAPO 2006). Beschrankt man sich jedoch nur auf die
urbanen Regionen des Landes wird augenscheinlich, dass Chimalhuacan die Gemeinde mit der
groflten marginalisierten Stadtbevolkerung Mexikos ist. Fast 95 Prozent der Einwohnerinnen
wiesen einen sehr hohen oder hohen urbanen Marginalisierungsgrad27 auf. Dies sind fast
500.000 Personen (CONAPO 2009a: 41). Vergleicht man die Daten der einzelnen Bezirke
Chimalhuacans spiegeln sich die beiden unterschiedlichen geographischen Regionen wieder.
Wahrend ein GroRteil der Population in den 6stlichen und sidlichen Stadtteilen einen hohen
oder durchschnittlichen Marginalisierungsgrad aufweist, sind die im Westen und Norden, im Tal
gelegenen Gebiete der Gemeinde sehr stark marginalisiert — ein Resultat der unterschiedlichen

Immigrationsphasen.

%6 PEMEX (Petroleos Mexicanos) ist der staatliche Mineraldlkonzern, BANAMEX (Banco Nacional de
México) ist eines der gréRten Kreditunternehmen Mexikos und Elektra der grofRte Handelskonzern des
Landes fur Elektronikprodukte.
" Eiir Indikatoren 1-4 siehe FuRnote 24 (3), (5), (7), (8); (5) Anteil der Bevolkerung zwischen 6 und 14
Jahren, die keine Schule besuchen; (6) Anteil der Bevolkerung Gber 15 Jahren, die die Mittelschule nicht
abgeschlossen haben; (7) Anteil der Bevolkerung ohne Krankenversicherung (8) Anteil der verstorbenen
Kinder von Frauen zwischen 15 und 49 Jahren; (9) Anteil der Haushalte deren WC keinen Wasseranschluss
besitzt; (10) Anteil der Haushalte ohne Kiihlschrank.
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5.2 Methodik der Fallstudie

5.2.1 Sampling

Fir die Fallstudie wurde ein Bezirk Chimalhuacans, der im nordwestlichen Tal situierte Stadtteil
Transportistas, ausgewahlt (siehe Abbildung 7). Der Bezirk dehnt sich iber 50,8 ha aus, wovon
sich laut INEGI und der Verwaltung des Bundesstaates Mexiko nur 24,6 ha innerhalb der
offiziellen Gemeindegrenze befinden (Ayuntamiento Constitucional de Chimalhuacan 2006: 123).

Daten lber den kompletten Stadtteil sind deshalb nicht verfiigbar.

Abblldung 7: Stadttell Transportlstas in Chlmalhuacan
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Quelle: Mapas de México (0.).), eigene Bearbeitung

Grundgesamtheit bildeten die ca. 1400 Privathaushalte des Bezirks Transportistas.
Privathaushalte definierten sich nach dem Wohnparteienkonzept ("household-dwelling-
concept”) und beinhalten all jene Personen, die in einer gemeinsamen Wohnung oder einer
vergleichbaren Unterkunft lebten. Privathaushalte konnten aber auch aus nur einer einzigen
Person bestehen. Bewohnerlnnen von Anstaltshaushalten, Institutionen die liberwiegend dem

Zweck der Unterbringung und Versorgung von bestimmten Personengruppen dienen (zum
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Beispiel Alten- und Pflegeheime, Justizanstalten, etc.) waren nicht Teil des Samples. Um ein
moglichst umfangreiches Bild der Grundgesamtheit zu erhalten, wurde als Ziel festgelegt, zehn

Prozent der Privathaushalte zu befragen.

Damit jeder Privathaushalt des Bezirks Transportistas die gleiche Wahrscheinlichkeit hatte
interviewt zu werden, wurde das Random-Route-Verfahren angewendet. Das mehrstufige
Auswahlverfahren hilft bei face-to-face Interviews die tatsachlich zu befragenden Haushalte zu
identifizieren. Zuerst wurde ein Ausgangspunkt (Hausnummer eins einer nach dem Zufallsprinzip
selektierten StraBe des Bezirks) fir den Start der Befragung festgelegt. Als Routenvorschrift
wurde danach jedes zehnte Haus auf der rechten Strallenseite fiir ein Interview ausgewahlt. Bei
Kreuzungen wurde immer abwechselnd nach rechts oder nach links abgebogen. Durch diese
mehr oder minder zufallige Route konnte sichergestellt werden, dass jeder Privathaushalt mit

moglichst gleicher Wahrscheinlichkeit befragt wurde.

Als nachster Schritt wurde der/die Haushaltsreprasentantin bestimmt. Geplant war wie bei
vielen Umfragen (blich den Haushaltsvorstand, definiert als jene Person, die den grofiten
finanziellen Beitrag zum Haushalts- beziehungsweise Familieneinkommen leistet, zu interviewen.
Der Pretest zeigte aber, dass es schwierig werden wiirde nur Haushaltsvorstande zu befragen,
weil diese nur sehr selten anzutreffen waren. Das Konzept des Haushaltsvorstands wurde daher
erweitert. In Paarhaushalten galten stets beide Partner als Haushaltsvorstand. Waren beide
anwesend wurde die Geburtstagsmethode eingesetzt um eine zufallige Auswahl der Befragten
sicherzustellen. Jene Person, die zuletzt Geburtstag hatte, wurde interviewt. Lebte in dem
Privathaushalt eine GroRfamilie und waren mehrere Ehepaare anwesend wurde zuerst jenes
Paar eruiert, das den groBten monetaren Beitrag zum Haushaltseinkommen beisteuerte. Von
diesem wurde wieder jene Person mit dem kirzest zuriickliegenden Geburtstag fiir die

Befragung ausgewahlt.

5.2.2 Datenerhebung

Um moglichst schnell viele Informationen Uiber die Privathaushalte zu erhalten, wurden
standardisierte Interviews als das geeignetste Verfahren zur Datenerhebung erachtet. Im
Oktober 2008 wurde der erste Fragebogenentwurf an flinf Privathaushalten getestet. Durch den
Pretest konnten - neben den bereits genannten Verdanderungen der Samplingkriterien - Fragen

angepasst werden. Zum Beispiel wurden zwei von den ingesamt 32 Fragen um mehrere
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Antwortmoglichkeiten erweitert. Die eigentliche Datenerhebung fand im Zeitraum Dezember
2008 bis Marz 2009 statt. 193 Privathaushalte im Stadtteil Transportistas wurden personlich
kontaktiert. Mit 140 Privathaushalten wurden standardisierte, miindliche Interviews in
spanischer Sprache, von ca. 15-30 Minuten, durchgefiihrt. Nichterreichbarkeit war der haufigste
Grund (37 Haushalte) fur Totalausfalle. 16 Haushalte hatten keine Zeit oder lehnten die

Teilnahme an der Befragung ab.

Im Rahmen der Interviews wurden auch sehr sensible, personenbezogene Daten hinsichtlich der
finanziellen Situation der Haushalte und der H6he der empfangenen Remittances gewonnen. Es
wurde daher allen Interviewpartnerlnnen die Anonymitat ihrer Angaben zugesichert. Es stellte
sich fir die Interviews durchaus als vorteilhaft heraus, dass ich im Bezirk Transportistas, durch
meine zweijdhrige Arbeit in einem Sozialprojekt, einem GroRteil der Respondentinnen bereits
bekannt war und eine Art Vertrauensbasis vorhanden war. Die hohe Beantwortungsquote (72,5
Prozent) ist mit Sicherheit darauf zuriickzufihren. Auch der Anteil der systematisch fehlenden
Werte bei Fragen wie zum Beispiel dem Einkommen hielt sich mit etwas mehr als 17 Prozent in

Grenzen.

Der Fragebogen, aus insgesamt 32 Fragen bestehend, setzte sich aus zwei Abschnitten
zusammen: Der erste Teil diente dazu allgemeine demographische und sozio-6konomische
Informationen Uber alle befragten Privathaushalte zu gewinnen und basierte teilweise auf
Fragen, die in dhnlicher Form fiir die im Jahr 2005 von INEGI durchgefiihrte Bevolkerungs- und
Wohnungszdhlung (Conteo de la Poblacion y Vivienda) verwendet wurden. Zentrale Themen des
ersten Abschnitts, der sich aus 15 geschlossenen und drei halboffenen Fragen zusammensetzte,
waren soziookonomische Daten wie: Geschlecht, Alter, Geburtsort, Bildung, Beruf, Einkommen
und Ausstattung der Wohnstadtte. Zusatzlich wurde in Erfahrung gebracht inwieweit die
Privathaushalte Remittances zur Finanzierung der Wohnstatte und deren Ausstattung
herangezogen hatten. Auch die Migrationsabsicht der Interviewpartnerlnnen und ihrer
Familienangehorigen wurde erfragt. Der zweite Teil des Fragebogens war nur fiir Haushalte
bestimmt, die Remittances von im Ausland wohnhaften Personen erhielten und lehnte sich an
einer in mehreren lateinamerikanischen Staaten von der Inter-American Development Bank

(IADB) realisierten Umfrage unter Empfangerinnen von Ricklberweisungen an®®. Der zweite

28 |nter-American Development Bank (IADB) (2003): Remittances-Empfanger in Mexiko (Receptores de
Remesas en México)
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Abschnitt beinhaltete zwolf geschlossene, vier halboffene und eine offene Frage, die sich auf den
Aufenthaltsort des Remittances-Senders, das Rickiiberweisungsverhalten, die verwendeten
Transferkandlen, den Verwendungszweck und die Bedeutung von Remittances fir die

Privathaushalte bezogen.

5.2.3 Datenanalyse

Alle Fragebbdgen wurden zur Auswertung herangezogen, auch wenn manche von ihnen, vor
allem bei der Frage nach dem Beschaftigungsstatus und Einkommen, fehlende Werte enthielten.
Die aus den standardisierten Interviews gewonnen quantitativen Daten und Informationen

bildeten die Basis fiir die anschlieBende statistische Analyse mit Hilfe der Statistiksoftware SPSS.

5.3 Ergebnisse der empirischen Forschung

Die Ergebnisse der Fallstudie sind in drei Abschnitte eingeteilt: Zu Beginn wird die
demographische und sozio-Okonomische Situation der befragten Privathaushalte im Bezirk
Transportistas in Chimalhuacan beleuchtet. Im zweiten Teil folgen die Interviewresultate der
Remittances empfangenden Wohnstatten, die zwar aufgrund ihrer geringen quantitativen
Anzahl nicht einfach hochgerechnet werden kénnen, aber trotzdem interessante und relevante
Einblicke beziiglich des Stellenwerts von Riickiiberweisungen ergaben. Im dritten Abschnitt
werden jene Privathaushalte die Remittances erhalten mit jenen die keine Geldsendungen aus

dem Ausland bekommen in Hinblick auf ihre sozio-6konomischen Verhaltnisse verglichen.

5.3.1 Demographische und sozio-6konomische Situation der Haushalte im Bezirk Transportistas

Geschlecht der Interviewpartnerinnen
Die Mehrheit der angetroffenen Haushaltsvorstinde waren Frauen. 73,6 Prozent der 140

Respondentinnen waren weiblich und nur 26,4 Prozent mannlich (siehe Tabelle 3).

Tabelle 3: Geschlechterverteilung der Interviewpartnerinnen

Haufigkeit Prozent

Geschlecht der Respondentinnen Mannlich 37 26,4
Weiblich 103 73,6
| Gesamt 140 100,0

Quelle: eigene Erhebung und Darstellung
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Die beachtliche Abweichung der Geschlechterverteilung im Bezirk Transportistas von den
Gemeindedaten Chimalhuacans - 2005 waren 51 Prozent der Einwohnerlnnen weiblich und 49
Prozent mannlich, darlber hinaus war die Mehrheit der Haushaltsvorstinde (80 Prozent)
Manner (INEGI 2008) - lasst sich auf zwei Faktoren zurlickfiihren. Zum einen unterscheidet sich
das von INEGI angewandte Konzept des Haushaltsvorstands von der fir die Fallstudie
verwendeten Definition. Haushaltsvorstand ist nicht jene Person, die den groRten Beitrag zum
Haushaltseinkommen leistet und dessen Partnerln sondern nur jene, die ,von den anderen
Haushaltsmitgliedern als solcher wahrgenommen wird“ (n.e.U., INEGI 2006: 19). Zum anderen
hatte es wesentliche Auswirkungen, dass die Umfrage an den Wochenenden, und zwar nicht nur
sonntags sondern auch samstags durchgefiihrt wurde. In Mexiko besteht eine Arbeitswoche aus
sechs Arbeitstagen. Die erwerbstatige Bevolkerung hat nur einen Tag, meistens ist es der
Sonntag, frei. Es ist deshalb nicht verwunderlich, dass samstags viele Hausfrauen angetroffen
wurden, die mit 33,1 Prozent auch die groBte Gruppe bei der Frage nach der beruflichen Stellung

bildeten, und sich dies in der Geschlechterverteilung widerspiegelt.

Alter der Interviewpartnerinnen

Beim Alter der Haushaltsvorstiande im Bezirk Transportistas ergab sich eine grolRe Spannweite
(48 Jahre). Die jiingsten Respondentlnnen waren 17 Jahre, der Alteste 65 Jahre alt. Der
Mittelwert lag bei 34,5 Jahren. Ein Viertel der Befragten hatte das 26. Lebensjahr noch nicht

Uberschritten (siehe Diagramm 7).

Diagramm 7: Altersverteilung der Interviewpartnerinnen - Bloxpot Diagramm
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Quelle: eigene Erhebung und Darstellung
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Familienstand der Interviewpartnerinnen

Mehr als die Hélfte der Respondentinnen war verheiratet (58,3 Prozent). 39 Personen (28,1
Prozent) waren ledig, zehn (7,2 Prozent) geschieden und neun (6,5 Prozent) verwitwet. Weder
Geschlecht noch Alter hatten einen signifikanten Einfluss auf den Familienstand. In allen vier

Kategorien waren Manner und Frauen unterschiedlichen Alters in gleichen MaRe vertreten.

Geburtsort der Interviewpartnerinnen

Keiner der 140 befragten Haushaltsvorstande wurde in einem anderen Land geboren, alle
Respondentinnen stammten aus Mexiko. 55,7 Prozent davon aus dem Bundesstaat Mexiko. Der
Geburtsort der restlichen 44,3 Prozent, die erst spater ihren Lebensmittelpunkt nach
Chimalhuacan verlegten, befand sich in einem anderen Bundesstaat. Besonders von den lber
30-jahrigen Interviewpartnerinnen sind mehr als die Halfte (60,5 Prozent) in die Gemeinde
zugezogen und nicht im Bundesstaat Mexiko geboren. Die Datenanalyse zeigt dass bei dieser
Altersgruppe ein signifikanter Zusammenhang mit dem Geburtsort vorhanden ist, der deutlich
die Geschichte der westlichen Bezirke Chimalhuacéns seit den 1950er Jahren widerspiegelt. Von
jenen Personen, die nicht im Bundesstaat Mexiko geboren wurden, stammten 59,7 Prozent aus
angrenzenden Bundesstaaten®®. Die meisten kamen aus Puebla und dem Bundesdistrikt. 79
Prozent der Befragten wurden in diesen beiden Bundesstaaten, Oaxaca, Guerrero, oder

Guanajuato geboren.

Diagramm 8: Geburtsort der Interviewpartnerinnen, die nicht im Bundesstaat Mexiko geboren
wurden, nach Bundesstaaten

Guerrero

0,
Oaxaca L%

Guanajuato
16%

8%

Andere
Bundes- Bundes-
distrikt | . staaten

19% 21%

Puebla
21%

Quelle: eigene Erhebung und Darstellung

2 An den Bundesstaat Mexiko grenzen die Bundestaaten Hidalgo, Querétero, Tlaxcala, Puebla, Morelos,
Distrito Federal, Guerrero und Michoacan.
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Schulbildung der Interviewpartnerinnen

In etwa jede/r dreizehnte Interviewpartnerin konnte entweder Giberhaupt keine Schulausbildung
vorweisen oder hatte die sechsjahrige Grundschule (Primaria), nach der in Mexiko die
allgemeine Schulpflicht endet, nicht abgeschlossen. Fast drei Viertel der Haushaltsvorstdnde
(71,9 Prozent) hatten eine dreijahrige Mittelschule (Secundaria), 30,4 Prozent eine dreijahrige
Oberschule (Preparatoria) absolviert. Nur 2,2 Prozent waren im Besitz eines Bachelorabschlusses

(Licenciatura). Niemand besal’ einen Magister- oder Doktortitel (siehe Tabelle 4).

Tabelle 4: Schuldbildung der Interviewpartnerinnen

Haufigkeit | Prozent
Schulbildung der Keine Ausbildung od. Primaria n. abgeschl. 10 7,4
Respondentinnen  pi a3 abgeschlossen 125 92,6
Secundaria abgeschlossen 97 71,9
Preparatoria abgeschlossen 41 30,4
Licenciatura 3 2,2
Maestria, Doctorado 0 0,0
Fehlende Werte 5

Quelle: eigene Erhebung und Darstellung

Mehr als ein Viertel (26,31 Prozent) der Uber 14-jahrigen Gemeindebevolkerung Chimalhuacans
hatte im Jahr 2005 keinen Schulabschluss (INEGI 2008: 217). Im Bezirk Transportistas war der
Prozentsatz an Haushaltsvorstanden ohne Schulausbildung mit 7,4 Prozent deutlich niedriger. Zu
einem gewissen Teil liegt der markante Unterschied sicherlich an den Vvielen
Bildungsprogrammen, die in den letzten Jahren unter anderem vom Nationalen Institut fir
Erwachsenenbildung (/nsituto Nacional para la Educacion de Adultos - INEA) forciert wurden.
Zwischen 2000 und 2009 ermoglichte INEA Uber 35.000 Erwachsenen im gesamten Bundesstaat
Mexiko ihren Grundschulabschluss nachzuholen (INEA o0.J.). Auch im untersuchten Bezirk

Transportistas besitzt INEA ein Zentrum fiir Erwachsenenbildung.

Beschaftigungsstatus der Interviewpartnerinnen

60,6 Prozent der in Transportistas befragten Haushaltsvorstande waren erwerbstatig. Die
Ubrigen Respondentinnen befanden sich entweder in Ausbildung (6,3 Prozent) oder waren
Hausfrauen (33,1 Prozent), die die grofite Gruppe bei der Frage nach dem Beschéaftigungsstatus
bildeten. Die Arbeitslosenquote im Bezirk Transportistas war mit 10,5 Prozent mehr als doppelt

so hoch wie der nationale Durchschnitt fiir das erste Quartal 2009 (La Prensa 2010).
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Berufsbild der Interviewpartnerinnen

Mehr als ein Viertel der beschaftigten Interviewpartnerinnen arbeitete als Handlerln
(comerciante). Zu dieser Gruppe zdhlen vorrangig Personen, die sich mit kleinen Verkaufsladen
oder als StraBenverkauferinnen selbstindig gemacht haben und teilweise im informellen Sektor
tatig sind. Andere haufig vertretene Berufsgruppen waren: Bauarbeiter (zehn Prozent), Naherin
(sechs Prozent), Reinigungskrafte (sechs Prozent). Nur in der Berufsgruppe der Handlerlnnen und
Reinigungskrafte waren beide Geschlechter vertreten - in den lbrigen waren entweder nur

Manner oder Frauen.

Monatliches Haushaltseinkommen der Interviewpartnerinnen

Der tagliche Mindestlohn fiir acht Stunden Arbeit betrug in Mexiko im Jahr 2009 zwischen 52
und 55 Pesos (SAT 2009). Das durchschnittliche nationale monatliche Haushaltseinkommen lag
im Jahr 2008 bei 9.173 Pesos (INEGI 2009: 3). Um ein besseres Verstandnis fir die sozio-
O0konomische Situation der Haushalte zu bekommen wurde in der Befragung der Fokus nicht auf
das Pro-Kopf-Einkommen des Haushaltsvorstandes gelegt, sondern auf das Einkommen des
gesamten Haushalts. Mehr als die Halfte der Haushalte (58,6 Prozent) konnte auf ein
monatliches Einkommen von 2000 Pesos oder weniger zuriickgreifen - dies entspricht in etwa
einem monatlichen Mindestlohn. Fast ein Viertel der Haushalte hatte monatliche Einkiinfte
zwischen 2001 und 4000 Pesos. Der GroRteil der Befragten (82,7 Prozent) fand sich in diesen
beiden Einkommensstufen wieder. Nur 17,3 Prozent verdienten mehr als 4000 Pesos (siehe
Tabelle 5). Haushalte, in denen der Haushaltsvorstand zumindest einen Pflichtschulabschluss
vorweisen konnte, hatten im Durchschnitt hohere Einkommen. Auffallend ist auch, dass alle
befragten Haushalt unter dem durchschnittlichen nationalen Haushaltseinkommen von mehr als

9000 Pesos lagen.

Tabelle 5: Monatliches Einkommen der Haushalte

Haufigkeit | Prozent
Monatliches Einkommen der 2000 Pesos oder weniger 68 58,6
Haushalte 2001 Pesos bis 4000 Pesos 28 24,1
4001 Pesos bis 6000 Pesos 16 13,8
6001 Pesos bis 8000 Pesos 3 2,6
8001 Pesos bis 10000 Pesos 1 0,9
Gesamt 116 100,0
Fehlende Werte 24

Quelle: eigene Erhebung und Darstellung
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Anzahl der Personen (unter 18 Jahren) im Haushalt

In den 140 befragten Privathaushalten wohnten 789 Personen. Mit 5,68 Personen pro Haushalt
lebte in den Wohnstatten durchschnittlich um fast eine Person mehr als auf Gemeindeebene.
Der kleinste Haushalt setzte sich aus einer, der grofRte aus 19 Personen zusammen. In etwas
weniger als einem Viertel der Haushalte (22,6 Prozent) lebten sieben oder mehr Personen. Die
durchschnittliche Anzahl an Personen unter 18 Jahren betrug 2,34. In 12,3 Prozent der Haushalte
lebten keine Minderjahrigen, in 90,6 Prozent nicht mehr als vier und in einem einzigen waren es
elf Personen unter 18 Jahren. Rechnet man die Zahlen hoch, so erhdlt man fir den ganzen Bezirk
Transportistas eine Einwohnerlnnenzahl von in etwa 7900 Personen. 40 Prozent davon hatten

das 18. Lebensjahr noch nicht Giberschritten.

Besitzstand der Wohnstitte der Interviewpartnerinnen

Fast die Halfte der Respondentinnen (44,5 Prozent) konnte ihre Wohnstatte auch ihr Eigen
nennen. 28,5 Prozent hatten ihr Zuhause geliehen oder es gehorte einem Verwandten. Fast ein
Viertel der befand sich in einem Mietverhéltnis. Bei einem geringen Prozentsatz (2,2 Prozent)
handelte es sich um informelle Wohnstatten (siehe Tabelle 6). Deren Bewohnerinnen befinden
sich in einer besonders prekaren Situation und missen jederzeit damit rechnen ihre Behausung
zu verlieren (siehe dazu Abschnitt 5.1). Unterschiedliches Alter oder Geschlecht der

Haushaltsvorstande spielten fiir den Besitzstand der Wohnstatten keine signifikante Rolle.

Tabelle 6: Besitzstand der Wohnstitte

Haufigkeit | Prozent
Besitzstand der Geliehen od. gehort Verwandten 39 28,5
Wohnstatte Gemietet 33 24,1
Eigenheim 61 44,5
Keine Papiere 3 2,2
Anderer Besitzstand 1 0,7
Gesamt 137 100,0
Fehlende Werte 3

Quelle: eigene Erhebung und Darstellung

GrofRle der Wohnstatte der Interviewpartnerinnen
Mehr als die Halfte der Wohnhduser war einstockig. Die meisten Haushalte (86,1 Prozent)
verfligten zwischen einem und sechs Zimmern (Badezimmer wurden nicht mitgezahlt).

Durchschnittlich lebten in den Privathaushalten der Respondentinnen 0,7 Personen pro Zimmer.
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Ausstattung der Wohnstatten der Interviewpartnerinnen

Die Mehrheit der Privathaushalte (78,3 Prozent) war bereits mit einem Zementboden oder
einem anderen festen Baugrund ausgestattet. 15,2 Prozent der Wohnstatten waren mit einem
Holz-, Fliesenboden, etc. eingerichtet. In nur 6,5 Prozent der Haushalte wurde Erde als
Bodenmaterial verwendet. Besonders in den informellen Behausungen, jene ohne Eintrag ins

Grundbuch, war Erde der haufigste Untergrund (66,7 Prozent).

Wie die Befragung im Bezirk Transportistas zeigte, war in fast allen Haushalten ein
funktionierender  Kanalanschluss (99,3 Prozent) vorhanden. Laut Auskunft der
Haushaltsvorstande waren 98,6 Prozent im Besitz eines Herdes. Bemerkenswert ist, dass in den
Haushalten o6fters ein Fernseher (96,4 Prozent), als ein Kihlschrank (85,6 Prozent) oder eine
Waschmaschine (68,3 Prozent) anzutreffen war. Insgesamt verfiigten 72,6 Prozent der Haushalte
Uber einen Telefonanschluss oder mindestens ein Handy. Fast ein Viertel der Befragten (22,3
Prozent) hatte einen Computer. 15,5 Prozent der Privathaushalte beziehungsweise 67,8 Prozent
der Computerbesitzer waren auch mit einem Internetanschluss ausgestattet. Dies entspricht in
etwa dem Ergebnis einer von INEGI im Jahr 2008 durchgefiihrten Umfrage, laut der in 75,5
Prozent der mexikanischen Haushalte ein fester oder mobiler Telefondienst und in 25,7 Prozent
ein Computer vorhanden war (El Universal 2008). 33 Privathaushalte (23,6 Prozent) waren im
Besitz von mindestens einem Kraftfahrzeug. Insgesamt entspricht die Ausstattung der
Wohnstdtten im Bezirk Transportistas in etwa den Daten fiir die gesamte Gemeinde

Chimalhuacan. Bei keiner Variable gab es signifikante Unterschiede.

Finanzierung der Wohnstatte und deren Ausstattung durch Remittances

15 Prozent der Haushaltsvorstande haben die Wohnstatte und/oder deren Ausstattung durch
Rickiberweisungen aus dem Ausland finanziert. 8,6 Prozent empfingen zur Zeit der Befragung
Geld aus dem Ausland. Die Ubrigen 6,4 Prozent waren zu diesem Zeitpunkt keine Remittances-

Empfanger, hatten aber bereits friiher einmal Migradolares bekommen (siehe Tabelle 7).

Tabelle 7: Finanzierung der Wohnstatte und deren Ausstattung durch Remittances

Haufigkeit Prozent

Finanzierung der Ja (zur Zeit Remittances-Empféangerin) 12 8,6
Wohnstétte und Ja (zur Zeit kein Remittances-Empfingerin) 9 6,4
deren Auss.tattung Nein 119 85,0
durch Remittances

Gesamt 140 100,0

Quelle: eigene Erhebung und Darstellung
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Die Haushaltsvorstande die bereits einmal Remittances empfangen hatten, verwendeten diese
am haufigsten (47,6 Prozent) zur Errichtung der eigenen Wohnstatte. 42,9 Prozent gaben an mit
Rickiberweisungen einen Herd gekauft zu haben. Jeweils 33,3 Prozent finanzierten den Ankauf
eines Grundstiicks, Kuhlschranks, Fernsehers, Radios oder einer Waschmaschine mit den
Geldsendungen aus dem Ausland. Vereinzelt wurde das Geld auch fiir den Erwerb von
Festnetztelefonen (14,28 Prozent) oder Kraftfahrzeugen (9,5 Prozent) beniitzt (siehe Diagramm
9). Auffallend ist auch, dass keiner der Haushalte die sich in einem Mietverhéltnis befanden, das

Geld fir die Bezahlung der Miete verwendete.

Diagramm 9: Finanzierung der Wohnstitte und deren Ausstattung durch Remittances
(Mehrfachantworten moglich)

Grundstiick
50 33,3%
Kraftfahrzeug Wizlr:sci;te
9,5%
47,6%
Festnetztelefon Herd
14,28% ‘ 7\ 42,90%
Fernseher Kihlschrank
33,3% 33,3%
Radio Waschmaschine

33,3% 33,3%

Quelle: eigene Erhebung und Darstellung

Migrationsabsicht der Interviewpartnerinnen und deren Angehorigen

Als letzte Frage wurde im allgemeinen Teil die Absicht der Interviewpartnerinnen und deren
Familienangehorigen, in den kommenden drei Jahren in die USA zu emigrieren, erhoben. Bei
mehr als einem Viertel (27,7 Prozent) der Privathaushalte waren eindeutige Plane vorhanden.
Die Ubrigen 72,3 Prozent hatten keine Migrationsabsicht. Besonders Manner hatten vor in das
Nachbarland zu emigrieren (sig. 0,05). 75 Prozent der Respondentinnen und 92,6 Prozent der
Ehepartnerinnen der befragten Haushaltsvorstande, die sich entschieden hatten auszuwandern,
waren mannlich (siehe Tabelle 8). Das Alter hatte keine Signifikanz flr die Migrationsabsicht.

Jene Personen, die selbst emigrieren wollten, waren zwischen 26 und 58 Jahre alt.
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Tabelle 8: Geschlecht und Absicht der Respondentinnen und deren Familienangehorigen in

den kommenden 3 Jahren in die USA zu emigrieren

Geschlecht Migrationsplan USA
Ja, ich Ja, mein/e Ja, anderes
selbst Ehemann/Ehefrau Familienmitglied Nein Gesamt
Mannlich 75,0% 7,1% 33,3% 24,7% 26,9%
Weiblich 25,0% 92,9% 66,7% 75,3% 73,1%
Gesamt 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

(Signifikanz: 0,005); Quelle: eigene Erhebung und Darstellung

5.3.2 Remittances-empfangende Haushalte im Bezirk Transportistas

Anzahl der Remittances-empfangenden Haushalte

Von den 140 befragten Privathaushalten des Bezirks Transportistas erhielten 15 (10,7 Prozent)
Remittances (siehe Tabelle 9). Im Vergleich zum Jahr 2000, als in der gesamten Gemeinde
Chimalhuacdn 2,29 Prozent der Wohnstadtten Remittances empfingen (CONAPO 2002), ist der

Anteil im untersuchten Stadtteil fast finf Mal so hoch.

Tabelle 9: Interviewpartnerinnen erhalten Remittances

Haufigkeit |Prozent
Interviewpartnerinnen erhalten Ja 15 10,7
Remittances Nein 125 89,3
Gesamt 140 100,0

Quelle: eigene Erhebung und Darstellung

Beweggriinde fiir Emigration

In einer Studie der IADB in Mexiko unter 583 Remittances-Empfangerinnen gaben 75 Prozent
okonomische Probleme als sehr oder etwas wichtigen Beweggrund fiir die Emigration des
Familienangehorigen an (IADB 2003: 25). Die Fallstudie im Bezirk Transportistas brachte
vergleichbare Ergebnisse. Okonomische Faktoren standen meistens im Vordergrund. Die hohe
Arbeitslosigkeit in Mexiko wurde als haufigster Grund genannt. Ebenso spielten der Mangel an
Verwirklichungsmoglichkeiten und Geldprobleme fiir mehrere Personen eine wichtige Rolle. Fiir
jeweils eine Person waren das hohere Einkommen im Ausland beziehungsweise ein geplanter
Hausbau ausschlaggebend. In gewisser Weise kdonnen die vorgebrachten Argumente, unter
Beriicksichtigung der starken Binnenmigration aus landlichen Gegenden nach Chimalhuacdn, als
eine Fortsetzung des ,,going north for opportunity” (Martin 1997: 107) aus dem urbanen Raum
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verstanden werden. Diese Haltung, die sich wahrend dem Bracero-Programm in den 1950er und
1960er Jahren in der mexikanischen Landbevdlkerung manifestierte (siehe dazu Kapitel 3.1.3), ist

heutzutage auch unter den stadtischen Emigrantinnen anzutreffen.

Aufenthaltsort der Remittances-Senderinnen
Die meisten Migrantinnen (86,7 Prozent), die Geld in die Heimat sendeten, hielten sich, wie nicht
anders zu erwarten war, in den USA auf. Die lbrigen 13,3 Prozent machten keine genaueren

Angaben zum Aufenthaltsort des Remittances-Senders.

Verwandtschaftsverhdltnis zwischen Senderinnen und Haushaltsvorstand

Auch wenn Rickiberweisungen nicht zwangslaufig nur zwischen Familienmitgliedern
transferiert werden, war dies im untersuchten Bezirk Transportistas der Fall. Wichtigstes
Verwandtschaftsverhédltnis war jenes zwischen Ehemann und Ehefrau (40 Prozent). Mehr als ein
Viertel (27 Prozent) der Remittances-Sender waren Geschwister, bei 13 Prozent handelte es sich
um Kinder und bei 7 Prozent um Eltern. 13 Prozent der Haushalte erhielten von einem anderem
als den bisher genannten Familienmitgliedern Remittances (siehe Diagramm 10). Die
Fragestellung lieR bei Ehepartnerinnen Riickschliisse auf das Geschlecht der Senderlnnen zu. Es
zeigte sich, dass es sich bei allen sechs um Ehemanner handelte. Dies untermauert die bei der
Frage nach der Migrationsabsicht der Familienangehorigen gewonnen Ergebnisse, dass es

vornehmlich Manner sind die aus dem Bezirk Transportistas emigrieren.

Diagramm 10: Verwandtschaftsverhaltnis zwischen Senderinnen und Haushaltsvorstand

Sohn/
Bruder/ Tochter
Schwester 13%
27%
Anderes
Familien-
mitglied
13%
Vater/
Ehemann Mutter

Ehefrau
40%

7%

Quelle: eigene Erhebung und Darstellung
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Formelle und informelle Transferkanile

Ein GroRteil der Migradolares (93,3 Prozent) wurde auf formellen Weg ibermittelt. Nur eine
Person bekam regelmaBig — einmal im Monat oder 6fters — informelle Geldsendungen. Dariiber
hinaus erhielten 20 Prozent der Remittances empfangenden Haushaltsvorstande Bargeld bei
Besuchen des ausgewanderten Familienangehorigen im Herkunftsland. Bemerkenswert ist, dass
die Mehrheit der Familien (66,7 Prozent) noch nie, von den im Ausland lebenden Verwandten,

Besuch bekommen hatten.

Am haufigsten (46,7 Prozent) wurden, um formell Geld an die Familie zu schicken, Banken und
Kreditinstitute beauftragt. Western Union, einer der weltweit fihrenden Anbieter von
Geldtransfers, war der zweitwichtigste Transferkanal. Obwohl es in Chimalhuacan selbst, weder
eine Filiale noch einen Vertragshandler von Western Union gibt, und deshalb bis zu einer Stunde
Fahrzeit in Kauf genommen werden muss, verwendeten 40 Prozent diese Form des
Geldtransfers. Postsendungen und Money Gram, in Mexiko Ublicherweise haufig verwendete
Methoden, wurden von keinem Befragten als relevante Ubermittlungsmethode angefiihrt (siehe

Tabelle 10).

Tabelle 10: Verwendete Transfermethode

Haufigkeit Prozent

Verwendete Transfermethode Bank, Kreditinstitut 7 46,7

Western Union 5 40,0

Money Gram 0 0,0

Durch eine andere Person 1 6,7

Per Post 0 0,0

Andere Form 1 6,7

Gesamt 15 100,0

Quelle: eigene Erhebung und Darstellung

Riickiiberweisungsverhalten

Mehr als die Halfte (53,3 Prozent) der Remittances empfangenden Haushaltsvorstande hatte vor
der Ausreise des Angehorigen keine Vereinbarung lber das Senden von Riickiiberweisungen
getroffen. Die restlichen 46,7 Prozent hatten sich bereits vor der Emigration abgesprochen. Zwei
Drittel (66,6 Prozent) der Interviewpartnerlnnen bekamen seit weniger als vier Jahren
Migradolares, die meisten davon (53,3 Prozent) seit 1-3 Jahren. 20 Prozent empfingen seit 4-6
Jahren und 13,3 Prozent seit mehr als 6 Jahren Geldsendungen (siehe Tabelle 11). Aus den Daten

lasst sich schlussfolgern, dass in den letzten drei Jahren aus mindestens 5-6 Prozent der
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Haushalte des Bezirks Transportistas ein Familienmitglied ausgewandert ist und sich zur Zeit der

Befragung von zumindest 10,7 Prozent ein Verwandter im Ausland befand.

Tabelle 11: Empfangsdauer von Remittances

Haufigkeit Prozent
Empfangsdauer von Remittances Weniger als ein Jahr 2 13,3
1-3 Jahre 8 53,3
4-6 Jahre 3 20,0
Mehr wie 6 Jahre 2 13,3
| Gesamt 15 100,0

Quelle: eigene Erhebung und Darstellung

Mehr als die Halfte der Haushaltsvorstdnde (53,3 Prozent) war sich im unklaren dariiber wie
lange sie noch Remittances beziehen wirden. Etwas mehr als ein Viertel (26,7 Prozent)
beabsichtigte Migradolares noch einige Jahre zu empfangen. Eine Person, die bereits seit mehr
als sechs Jahren Rickiberweisungen erhielt, plante fiir immer mit den Geldsendungen. Es zeigt
sich, dass in etwa ein Drittel der Auswandererlnnen vor hatte noch langer im Ausland zu bleiben.
Kombiniert man die Daten der bisherigen und der geplanten Empfangsdauer, wird
augenscheinlich, dass sich die Mehrheit der emigrierten Familienangehdrigen Uber einen
Zeitraum von mehreren Jahren im Ausland aufhilt. Fast die Halfte (46,7 Prozent) der
Remittances-Empfangerinnen bezog regelmaRig, sprich einmal im Monat oder ofters,
Migradolares. Je 20 Prozent erhielten die Unterstlitzung vierteljahrlich oder nahmen die
Geldlberweisungen halbjahrlich in Empfang. Jeweils ein kleiner Prozentsatz (6,7 Prozent) erhielt

alle zwei, alle vier Monate oder mindestens einmal pro Jahr Remittances (siehe Diagramm 11).

Diagramm 11: Haufigkeit von Remittances-Transfers

Alle 2 Monate Alle 3 Monate
6,7% 20%

Alle 4 Monate
6,7%

Halbjahrlich
13,3%
Mindestens
Einmal im einmal pro Jahr
Monat oder 6,7%
ofters
46,6%

Quelle: eigene Erhebung und Darstellung
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Die HOhe der ilberwiesenen Betrage war sehr unterschiedlich. Die Geldsummen variierten
zwischen weniger als 500 Pesos und mindestens 3000 Pesos. Durchschnittlich wurden von pro
Transfer zirka 1001-1500 Pesos (iberwiesen (siehe Tabelle 12). Jene Geldbetrdge, die bei
Besuchen von den im Ausland lebenden Verwandten entgegen genommen wurden, waren
meistens relativ klein (200-300 Pesos). Nur eine Person erhielt eine hohere Summe von 4000

Pesos (enspricht in etwa zwei monatlichen Mindestlohnen).

Tabelle 12: Durchschnittlich empfangener Riickiiberweisungsbetrag

Haufigkeit Prozent

Durchschnittlich empfangener 500 Pesos oder weniger 3 20,0
Ruckiiberweisungsbetrag 501 bis 1000 Pesos 3 20,0
1001 bis 1500 Pesos 3 20,0

1501 bis 2000 Pesos 0 0

2001 bis 2500 Pesos 2 13,3

2501 bis 3000 Pesos 1 6,7

3000 Pesos oder mehr 3 20,0

| Gesamt 15 100,0

Quelle: eigene Erhebung und Darstellung

Etwas weniger als die Hélfte (46,7 Prozent) der Haushalte bekam bei jedem Geldtransfer den
gleichen, die restlichen 53,3 Prozent meistens einen variierenden Betrag. Die Hohe der
durchschnittlichen Uberweisung hatte keinen signifikanten Einfluss darauf. 53,3 Prozent der
Remittances-Empfangerinnen, beantworten die Frage ob ihr Familienangehoriger bereits einmal
die Geldsendungen gestoppt hatte mit Ja. Es handelte sich dabei hauptsachlich (75 Prozent) um
kleinere Summen bis zu 1000 Pesos. Héhere Uberweisungen waren davon kaum betroffen. Jene
Haushalte, die bisher noch nie von einer Unterbrechung der Transfers betroffen waren, zeigten

dhnliche Tendenzen. Alle erhielten mehr als 1000 Pesos pro Uberweisung.

Etwa ein Viertel der Remittances-Emfpangerinnen bekam im Jahr 2008 weniger Geld aus dem
Ausland Uberwiesen als noch im Jahr davor. Fir 66,7 Prozent der Haushalte veranderte sich der
empfangene Betrag nicht. Eine Person (6,7 Prozent) erhielt sogar mehr Geld. Obwohl die
Ursachen fiir die reduzierten Uberweisungen nicht erhoben wurden, liegt die Vermutung nahe,
dass diese ein Resultat der US-amerikanischen Wirtschaftskrise sind. In diesem Zusammenhang
zeigt sich, dass in den untersuchten Haushalten die Hohe der Transfersummen wesentliche

Auswirkungen auf die Kontinuitdt der Uberweisungen hatte. In allen Haushalten, in die lber
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2500 Pesos an Migradolares gesendet wurde, blieben die im Jahr 2008 (iberwiesenen Summen

gleich oder nahmen sogar zu.

Stellt man einander die Haufigkeit und die Hohe der Geldsendungen gegeniiber, so bemerkt
man, dass besonders an jene Personen (83,3 Prozent), die Betrdage lber 2000 Pesos erhielten,
regelmaRig iberwiesen wurde (mindestens einmal pro Monat). 67,7 Prozent der Transfers unter

2000 Pesos kamen nur vierteljahrlich oder seltener.

Diagramm 12: Héhe und Haufigkeit der Remittances-Transfers

Weniger als einmal jéhrlich—

Mindestens einmal pro Jahr] o

Halbjahrlich—| o ©)
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Quelle: eigene Erhebung und Darstellung

Stellenwert von Remittances fiir den Haushalt

Ein Grofteil (73,3 Prozent) der Empfangerinnen gab an, dass Remittances zu einer Verbesserung
ihres Lebensstandards gefiihrt haben. Fir 26,7 Prozent trat keine Optimierung ein. Jene
Personen die regelmafig und hohere Betrdge empfingen sprachen grundséatzlich alle von
positiven Auswirkungen. Fiir 40 Prozent der Haushalte reprasentierten Riickiiberweisungen nur
einen kleinen Teil des monatlichen Haushaltseinkommens. Es handelte sich dabei vorwiegend
um Privathaushalte, die weniger als 2500 Pesos pro Monat und nur vierteljdhrlich oder seltener

Geldlberweisungen aus dem Ausland bekamen. Fiir 26,7 Prozent machten Remittances die
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Halfe, fir 6,6 Prozent einen substantiellen Anteil des monatlichen Haushaltseinkommens aus.
Weitere 26,6 Prozent hatten aulRer den Migradolares kein anderes Einkommen (siehe Tabelle
13). Jene Personen, die ganzlich auf Remittances angewiesen waren, erhielten mindestens alle

zwei Monate Geld vom Familienangehdrigen.

Tabelle 13: Anteil am monatlichen Haushaltseinkommen

Haufigkeit Prozent

Anteil am monatlichen Kleiner Anteil 6 40,0
Haushaltseinkommen Halfte des Haushaltseinkommens 4 26,7
Substantieller Anteil 1 6,6
Kein anderes Einkommen 4 26,7

Gesamt 15 100,0

Quelle: eigene Erhebung und Darstellung

Verwendung von Remittances in jenen Haushalten, die zur Zeit der Befragung Remittances
empfingen

In den meisten Haushalten (60 Prozent) wurde die Entscheidung lber die Verwendung der
Rickiberweisungen von beiden Familienmitgliedern, den Sender- und Empfangerinnen,
getroffen. In den restlichen 40 Prozent bestimmte eine/r der beiden den Verwendungszweck.
Rickiberweisungen dienten vorwiegend dazu alltdgliche Haushaltsausgaben zu bezahlen. 86,7
Prozent gaben an mit Remittances Lebensmittel zu kaufen, 60 Prozent benitzten das Geld fiir

Ausgaben im Gesundheitsbereich, 46,7 Prozent fiir Bildung.

Etwas weniger als die Halfte (40 Prozent) der Interviewpartnerinnen finanzierte mit den
Geldsendungen den Bau oder die Reparatur der Wohnstatte. 26,7 Prozent sparten einen Anteil
des aus dem Ausland empfangenen Geldes und 20 Prozent bezahlten ihre Schulden. Keiner der
befragten Haushaltsvorstande beniitzte das Geld flir den Kauf einer Wohnstatte, dem Start oder
Ausbau eines Unternehmens oder fir die Bezahlung von Feierlichkeiten, was durchaus
aulergewodhlich ist, da diese Verwendungszwecke in vielen Untersuchungen zu Remittances in

Mexiko als wichtige Faktoren genannt werden (Diagramm 13).
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Diagramm 13: Verwendungszweck von Remittances (Mehrfachantworten maéglich)
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Quelle: eigene Erhebung und Darstellung

5.3.3 Vergleich der sozio-6konomischen Parameter von Remittances-empfangenden
Haushalten und jenen die keine Geldsendungen aus dem Ausland erhalten

Demographische Unterschiede
Die demographischen Merkmale der Remittances-empfangenden Haushaltsvorstdande
unterscheiden sich nur in Bezug auf den Geburtsort von jenen Interviewpartnerinnen, die keine

Geldsendungen aus dem Ausland erhalten. Remittances-Empfangerinnen wurden mit einer
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Wahrscheinlichkeit von 33,3 Prozent nicht im Bundesstaat Mexiko geboren. Bei den
Haushaltsvorstanden die keine Migradolares empfangen lag die Wahrscheinlichkeit um fast 20
Prozent hoher bei 54,4 Prozent (siehe Tabelle 14). Beim Durchschnittsalter und Familienstand

sind sich die Haushalten relativ ahnlich.

Tabelle 14: Demographische Variablen und Remittances-Empfangerin

Demographische Variablen Zur Zeit Remittances-
Empfangerin
Ja Nein
Durchschnittliches Alter der Haushaltsvorstande 33 34,66
Haushaltsvorstand verheiratet (%) 53,3 58,4
Haushaltvorstand in einem anderen Bundesstaat geboren (%) 33,3 54,4

Quelle: eigene Erhebung und Darstellung

Migrationsabsicht der Interviewpartnerinnen und deren Angehdrigen

In Haushalten, in denen sich zur Zeit der Befragung zumindest ein Angehoriger im Ausland
befand und Migradolares sendete, konnte eine signifikant hdhere Wahrscheinlichkeit,
hinsichtlich der Absicht eines anderen Familienmitglieds in den nachsten drei Jahren in die USA
zu emigrieren, festgestellt werden. 40 Prozent der Remittances-empfangenden, aber nur 26,3

Prozent aller anderen Haushalte hatten Emigrationsabsichten.

Haushaltseinkommen

Die Haushaltseinkiinfte aller Remittances-empfangenden Haushalte befanden sich in den beiden
untersten Einkommenssegmenten. Alle bestritten ihren Lebensunterhalt mit bis zu 4000 Pesos
pro Monat. Das ist insofern bemerkenswert, weil es bedeutet, dass die Haushalte trotz der
Geldsendungen Uber keine sehr hohen Haushaltseinkommen verfligten. Sie waren bei den
untersten Segementen sogar Uberproportional vertreten. Wahrend in etwa 56 Prozent aller
Haushalte, die keine Geldsendungen aus dem Ausland erhielten, mit bis zu 2000 Pesos pro
Monat auskommen mussten (entspricht in etwa einem monatlichen Mindestlohn), waren es
unter den Remittances-Empfangerinnen fast 77 Prozent (siehe Diagramm 14). Das Ergebnis zeigt,
dass es zwar die einkommensschwachsten Haushalte sind an die Remittances gesendet werden,
diese es jedoch nicht schaffen ihre Einkommenssituation gegeniiber dem Rest der Haushalte

signifikant zu verbessern.
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Diagramm 14: Haushaltseinkommen und Remittances-Empfangerin
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Quelle: eigene Erhebung und Darstellung

Ausstattung und Besitzstand der Wohnstiatte

Obwohl das Haushaltseinkommen der Remittances-Empfangerinnen niedriger ist als aller
anderen interviewten Haushalte, sind ihre Wohnstatten signifikant besser ausgestattet. Sie
hatten durchschnittlich um ein Zimmer mehr und in keinem einzigen wurde Erde als Untergrund
verwendet. In allen anderen Haushalten mussten immerhin sieben Prozent mit diesem

Untergrundmaterial auskommen.

Deutliche Differenzen gab es auch beim Mobiliar. Bei den Remittances-Empfangerinnen waren
die Wohnstatten haufiger mit einem Herd (100 Prozent gegenliber 98,4 Prozent),
Waschmaschinen (93,35 Prozent gegenliber 84,7 Prozent), Kiihlschranken (86,7 Prozent
gegeniber 66,1 Prozent), Radios (86,7 Prozent gegeniiber 70,2 Prozent), Fernsehern (100
Prozent gegeniiber 96 Prozent), Festnetztelefonen (86,7 Prozent gegeniiber 52,4 Prozent) und
Computern (33,3 Prozent gegeniiber 21 Prozent) ausgestattet. Ein Internetanschluss war in 26,7
Prozent der Behausungen der Remittances-Empfangerinnen, aber nur in 14,5 Prozent aller
anderen Haushalten zu finden. Die markanteste Disparitdt gab es bei der Frage nach dem
Besitzstand der Wohnstatte. 80 Prozent der Remittances-Empfangerinnen waren Eigentiimer
der Wohnstatte, bei Haushalten ohne Migradolares nur 40 Prozent (siehe

Tabelle 15).

(80]



Tabelle 15: Ausstattung und Besitzstand der Wohnstatte und Remittances-Emfpangerin

Ausstattung und Besitzstand

Zur Zeit Remittances-
Empfangerin

Ja Nein
Durchschnittliche Anzahl der Stockwerke der Wohnstatte 1,5 1,63
Durchschnittliche Zimmeranzahl der Wohnstatte 5,21 4,11
Wohnstétte ist im Besitz des Haushaltsvorstands (%) 80 40,2
Boden der Wohnstatte ist nicht aus Erde (%) 100 93,5
Kanalanschluss vorhanden (%) 100 99,2
Herd vorhanden (%) 100 98,4
Waschmaschine vorhanden (%) 93,3 84,7
Kihlschrank vorhanden (%) 86,7 66,1
Radio vorhanden (%) 86,7 70,2
Fernseher vorhanden (%) 100 96,0
Kabel- od. Satellitenanschluss vorhanden (%) 20 6,5
Festnetztelefon vorhanden (%) 86,7 52,4
Handy vorhanden (%) 40 43,5
Computer vorhanden (%) 33,3 21,0
Internetanschluss vorhanden (%) 26,7 14,5

Quelle: eigene Erhebung und Darstellung
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6. Fazit

In den letzten Jahren ist das Thema Migration und Entwicklung zunehmend in den Mittelpunkt
der Aufmerksamkeit der sozialwissenschaftlichen Forschung und Politik gertickt. Es wird
diskutiert, wie Migrantinnen die Entwicklung ihrer Herkunftslander positiv beeinflussen kénnen
und welche Rolle in diesem Zusammenhang monetare Remittances spielen. Mexiko wird dabei
von den internationalen Organisationen der Entwicklungszusammenarbeit, insbesondere wegen
der hohen Anzahl an Auswandererinnen und dem in den letzten Jahren stark angestiegenem
Remittancesvolumen, gerne als Paradebeispiel fur die positiven Effekte von Riickiiberweisungen
prasentiert. Die Migradolares bringen wichtige Devisen ins Land und reduzieren Armut, so der
Tenor. Auch die mexikanische Regierung stellt die Geldsendungen der Auswandererinnen gerne
als ein Allheilmittel dar, um die Entwicklung Mexikos, die in diesem Zusammenhang
vordergriindig als 6konomisches Wachstum verstanden wird, voranzutreiben. Die grolRe Anzahl
an Haushalten, die Migradolares erhalten, stimmt sie positiv, dass die emigrierten
Mexikanerlnnen als ,transnational development agents” (Faist 2008) agieren. Diesen wird dabei
eine grolRe Birde auferlegt, sollen sie doch eine Aufgabe (ibernehmen, die weder die
internationalen Agenturen der Entwicklungszusammenarbeit noch der mexikanische Staat in den
letzten 60 Jahren erfolgreich |6sen konnten. Gleichzeitig versucht die mexikanische Regierung
mit den Uberschwinglichen Lobeshymnen auf Remittances vom eigenen Misserfolg der letzten
Jahrzehnte abzulenken. Der derzeitige mexikanische Prasident Felipe Calderdn Hinojosa ist sich
zumindest der Verantwortung des Staates bewusst: ,,Mich schmerzt die Abwanderung, so wie sie
uns letztendlich uns alle schmerzt. Es gefillt uns nicht, dass unsere Familien getrennt sind, dass in
unseren Dérfern nur mehr alte Menschen und Kinder leben und es gefillt uns nicht unser Mexiko
in zwei Teile getrennt zu sehen. Es ist dies eine offene Wunde, eine offene Wunde die eines Tages
geschlossen wird, indem wir Arbeitsplitze und Méglichkeiten fiir Mexikanerinnen hier in Mexiko
schaffen.”“ (Calderdon Hinojosa 2007: 2) Um die Abwanderung zu reduzieren, setzt Mexiko aber
parodoxerweise auf Emigration und Migradolares, wie sich an der Vielzahl an Programmen der
mexikanischen Regierung zur Férderung von Remittances zeigt. Mehr Rickliberweisungen sollen

schneller zu Entwicklung fiihren und langfristig die , offene Wunde” schliel3en.

In dieser allgemeinen Remittances-Euphorie scheinen die mexikanische Regierung und die
multilateralen Organisationen aber ganzlich aus den Augen verloren zu haben, dass die

Zusammenhadnge zwischen Migration und Entwicklung nicht einfach anhand der Hohe des
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Rickuberweisungsvolumens beurteilt werden kénnen, sondern sehr komplex sind. Eine Vielzahl
an Faktoren miuissen bei der Analyse der makro- und mikrookonomischen Effekte von
Migradolares beriicksichtigt werden. Zum Beispiel profitieren nicht alle mexikanischen
Bundesstaaten im gleichen AusmaR von Migradolares. Der Grof3teil der Geldsendungen flieft in
die traditionellen Auswanderungsregionen im Westen und im Zentrum des Landes. In die
grenznahen Bundesstaaten, den Bundesdistrikt und nach Yucatdn werden kaum Migradolares
gesendet. Dies ist natirlich kein Zufall, sondern wie gezeigt wurde, das Resultat des historischen

Entwicklungsprozesses des Migrationssystems Mexiko-USA.

Geblendet durch den ,Fluss aus Gold“ (Bate 2001) wird von der mexikanischen Regierung und
den multilateralen Organisationen wenig dariber gesprochen, dass Migrantinnen keine
homogene Gruppe darstellen und die Bedeutung und Effekte von Migradolares nicht in jedem
Haushalt gleich sind. Die bisherigen Generalisierungen zum Thema Remittances, die im Falle
Mexikos hauptsachlich auf Untersuchungen Uber landliche Haushalte beruhen, beleuchten nur
einen Teil des Phanomens. Im Rahmen dieser Arbeit standen deshalb urbane Haushalte, die
bisher kaum Beachtung fanden, im Mittelpunkt. Es sollte herausgefunden werden, welche Rolle
und Stellenwert individuelle monetare Remittances in den urbanen Haushalten Mexikos spielen
und ob sich die sozio-6konomischen Verhaltnisse der Remittances-empfangenden Haushalte von
den (brigen Haushalten unterscheiden. Die Ergebnisse von 140 Interviews mit
Haushaltsvorstanden in Chimalhuacan zeigen, wieso eine differenzierte Auseinandersetzung mit

den Thema Remittances notwendig ist:

Zum einen erhalten in der Gemeinde Chimalhuacan, in der erst in den letzten Jahren
nennenswerte Emigrationsbewegungen verzeichnet werden, 10,7 Prozent aller befragten
Haushalte Migradolares. Dies ist erstaunlich, erreicht die Anzahl der Remittances-empfangenden
Haushalte doch &hnliche GrofRen wie in landlichen Auswanderungsregionen mit langer
Emigrationsgeschichte. Zum anderen werden, im Unterschied zu landlichen Regionen, in den
Haushalten Chimalhuacans vorwiegend (93,3 Prozent) formelle Transferkanale zum Senden von
Migradolares verwendet. Dies kann darauf zurlickgefiihrt werden, dass das Netz der Banken und
Geldtransfer-Serviceunternehmen in Mexiko City besser ausgebaut ist als in abgelegenen
landlichen Regionen. AuRerdem zeigen sich Unterschiede bei der Verwendung der Migradolares.

In den befragten urbanen Haushalten werden keine Feierlichkeiten mit Riickiiberweisungen
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finanziert. Gerade dieser Verwendungszweck wird aber in allen Untersuchen zu

Rickiberweisungen in landlichen Regionen als wichtiger Faktor angefiihrt.

Die Fallstudie 1aBt erkennen, dass die makro- und mikrookonomischen Effekte von Remittances
besonders von den Bedingungen im Herkunfts- und Zielland abhangen. Es bedarf vor allem eines
attraktiven wirtschaftlichen Umfeldes damit Migrantinnen die Migradolares produktiv einsetzen
kénnen. Dafiir ist es unerheblich, ob es sich um eine landliche oder urbane Region handelt. In
der Gemeinde Chimalhuacan, in der 95 Prozent der Bevolkerung einen sehr hohen oder hohen
Marginalisierungsgrad aufweisen (CONAPO 2009a:41), die Arbeitslosigkeit doppelt so hoch ist
wie im nationalen Durchschnitt, verwendet keiner der Remittances-Empfangerinnen die
Geldsendungen, um in die Griindung oder den Ausbau eines Unternehmen zu investieren,
sondern vorwiegend fiir die Bezahlung von alltdglichen Haushaltsausgaben. Es konnte auch
festgestellt werden, dass es im untersuchten urbanen Bezirk zwei unterschiedliche Kategorien

von Remittances-Empfangerinnen gibt:

1. Haushalte, die hohe Geldbetrdge und diese relativ haufig Gberwiesen bekommen. Fiir die
meisten belaufen sich die Rickiberweisungen auf die Halfte des monatlichen
Einkommens und machen einen substantiellen Anteil der regelmaRigen Einklnfte aus
oder sind Uberhaupt die einzigen Einkiinfte. Alle befragten Haushalte dieser Kategorie
sind sich einig, dass die Rickiberweisungen zu einer Verbesserung ihres

Lebensstandards gefiihrt haben.

2. Haushalte, die nur geringe bis mittelgrofe Geldbetrdge und diese eher selten erhalten.
Der Anteil von Remittances am monatlichen Haushaltseinkommen ist in diesen
Haushalten verschwindend gering. Darliber hinaus nimmt unter ihnen nur in etwa die
Halfte der Haushaltsvorstinde eine Verbesserung des Lebensstandards in

Zusammenhang mit Remittances wahr.

Das wahrscheinlich auffalligste Ergebnis dieser Arbeit zeigte sich beim Vergleich der sozio-
Okonomischen Parameter der Remittances-empfangenden Haushalte und der Haushalte die
keine Geldsendungen aus dem Ausland erhalten: Monetdare Remittances fiihren nicht per se zu
Entwicklung, wenn diese als ein Anstieg des Haushaltseinkommens verstanden wird. Jene

Haushalte die Ricklberweisungen erhalten (10,7 Prozent), und das ist das Erstaunliche, haben
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trotz der Migradolares kein hoheres Haushaltseinkommen als alle anderen befragten Haushalte,
sondern sind im untersten Einkommenssegment sogar Uberproportional vertreten. Fir den
urbanen Bezirk Transportistas kdonnen daher, die in Studien zu landlichen Haushalten
publizierten Ergebnisse, hinsichtlich einer VergroBerung der Einkommensungleichheit durch
Remittances, nicht bestatigt werden. Es ist aber ersichtlich, dass die Remittances-empfangenden

Haushalte signifikant besser ausgestattet und haufiger Eigentiimer ihrer Wohnstatte sind.

Die Ergebnisse der vorliegenden Arbeit haben deutlich gemacht, dass Riickiiberweisungen ein
sehr komplexes und vielschichtiges Thema sind. Es hat sich gezeigt, dass die bisherigen Studien
zu Migradolares in Mexiko, mit Fokus auf den landlichen Raum, nur einen Teil des Gegenstands
widerspiegeln. Eine differenzierte Untersuchung zwischen urbanen und ruralen Remittances-
Empfangerinnen fihrt deshalb zu einem besseren Verstandnis tber Riickiiberweisungen, und
folglich zu einem besseren Verstindnis Uber die Zusammenhidnge von Migration und

Entwicklung.
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8. Anhang

8.1 Fragebogen

Encuesta sobre remesas |

Universidad de Viena

(Sexo?
[] Hombre

1 Mujer
@ ¢Edad? (Anote con numero)

P3) ¢ Estado civil?
[ Soltero/a

[0 Casado/a

[ Divorciado/a

[ Viudo/a

[J Separado/a

[ Unién libre

64 .¢En que estado naci6?
[ Estado de México

[ Otro estado »»» ¢Cual?
O Otro pais ~ »»» ¢Cual?

P5) ¢ Hasta que afo o grado aprobé en la escuela?

(Anote el ultimo grado en el nivel correspondiente)
D Primaria

|:| Secundaria

D Preparatoria o bachillerato
D Normal

D Carrera técnica o comercial
[] Profesional

[ ] Maestria

[] Doctorado

P6) ¢ Cual es su ocupacion?

@ ¢Ingreso mensual?
[J 2000 pesos o0 menos

[J 2001 a 4000 pesos

[ 4001 a 6000 pesos

[J 6001 a 8000 pesos

[ 8001 a 10000 pesos

[0 10001 pesos o mas

¢Cuantas personas viven en su vivienda? (Anote
las respuestas de H1a H4 con nimero)

¢Cuantas de esas personas tienen menos de
18 afos?

¢Cuantos cuartos tiene en total su vivienda
contando la cocina (no cuente bafios)?

@ ¢ Cuantos pisos tiene su vivienda?

H5) ¢ De qué material es la mayor parte del piso de
su vivienda?
[ Tierra

[ Cemento o firme
[ Madera, mosaico u otro material

@6 ¢Cuales servicios tiene su hogar? (varias

respuestas posibles,
[ Drenaje

[ Estufa

[ Refrigerador

[J Lavadora

[J Radio

[ Televisor

[ Cable o satelite

[ Teléfono

[ Teléfono Celular

[J Computadora

[ Conexién a Internet

H7) ¢Tiene vehiculos?
[ Si »»» ¢ Cuantos?

[ No
H8) ¢Tenencia de su vivienda?
[ Prestada

[ Rentada

[J Propia

[ De otro pariente
[ Sin papeles

[ Otro,

(Anote con nimero)

@9 ¢De lo siguiente, que es o fue financiado por

dinero del extranjero? (varias respuestas posibles)
[ Terreno
[ Construccién del hogar

[J Renta

[J Estufa

[ Refrigerador

[ Lavadora

O Radio

O Televisor

[ Cable o satelite

[ Teléfono

[ Teléfono Celular

[0 Computadora

O Internet

[ Vehiculo

R1) ¢ Recibe usted o su hogar dinero de familiares
que viven en el extranjero?

CSi »»»»»»enn Sigue con la pagina 2

[J No »»»»»»»»» Fin de la encuesta
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Encuesta sobre remesas Il

Universidad de Viena

@LParentesco de las personas que envian dinero?
[] Esposo/Esposa

[ Hijo/Hija

[] Padre/Madre

[ Hermano/Hemana
[ Otro familiar

¢Cuantas veces recibe dinero del extranjero?
[0 Una vez al mes o mas

[J Cada dos meses

[ Cada tres meses

[0 Cada cuatro meses

[0 Cada cinco meses

[0 cada medio afio

O Al menos una vez al afo
[ Menos de una vez al afio

@4 ¢Recibe normalmente la misma cantidad o cada
vez una distinta?
[ Normalmente la misma cantidad

[ Cada vez distinta

@5 ¢Cuanto dinero recibe por promedio del familiar?
[ 500 pesos o menos

[ 501 a 1000 pesos

[ 1001 a 1500 pesos
[J 1501 a 2000 pesos
[J 2001 a 2500 pesos
[0 2501 a 3000 pesos

[ 3001 pesos o mas

@9 ¢Comparado con su ingresos mensuales, lo que
recibe de dinero del extranjero es una parte...?

O Pequena

O Intermedia
O sustancial
[J No tengo otro ingreso

GD ¢ Como recibe el dinero que su familiar le envia?
[ Banco/Credit Union

[ Western Union

[ Money Gram

[J A través de una persona
[ Por correo

[ Otra forma_,

¢De donde recibe dinero?

=
[J Estados Unidos
[0 Canada
O otro pais

@ ¢Desde hace cuanto tiempo recibe dinero?
[ Menos de un afo

[ 1-3 afios
[ 4-6 afios
[ mas de 6 afios

e

@ ¢Por cuanto tiempo mas piensa que lo recibira?

[J Unos meses

[ Unos afos

[ Siempre

[J Nose

1) Antes de que su familiar se fuera de México,
¢hubo un acuerdo sobre el envio?

O si

[0 No

12) ¢Quien decide como se utiliza el dinero?

[ El que recibe

[J El que envia

O Juntos

[ Otra persona

1} ¢Para que utiliza el dinero del extranjero? (varias

respuestas posibles)
[J Alimentacién/sustento

[J Construccion/reparacion de casa

[0 Compra de casa o Iote

O Compra de vehiculo

O Iniciar o expander un negocio

[ Educacion de familiares

[0 Gastos médicos/salud

[ Pago de deudas

[ Fiestas/ceremonias

[0 Recreacion/vacaciones

[ Ahorro

[ Otro

1} ¢ Su familiar ya ha dejado una vez de enviarle
dinero?

O si

O No

19 ¢Ha mejorado su vida como resultado del

dinero de su familiar?

O si

O No

1; ¢Durante el ultimo afo ha disminuido,
incrementado o se ha mantenido igual el

monto de dinero recibido?

[ Ha disminuido

[0 Ha aumentado

[J Es igual

é@ ¢ Si su familiar en el extranjero viene de visita a

México le trae dinero? (Anote con nimero)

[J Si, cuantos pesos mas o menos

O No

[0 Nunca ha venido

R18) ¢ Cuales fueron los factores mas importantes de

su familiar para tomar la decisién de irse de
México?

(3

(@

7oy

A (@)

(@
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8.2 Kurzfassung/Abstract

Kurzfassung

Mexiko ist der weltweit drittgrofte Empfianger von monetdren Remittances. Die
Rickuberweisungen mexikanischer Migrantinnen sind eine wichtige Einnahmequelle vieler
mexikanischer Haushalte und haben entscheidenden Einfluss auf die lokale, regionale und
nationale Entwicklung. Die meisten wissenschaftlichen Studien, die bisher Uber
Rickiberweisungen nach Mexiko publiziert wurden, konzentrierten sich auf landliche Regionen.
Urbanen Haushalten wurde bisher wenig Aufmerksamkeit zuteil, obwohl in den letzten
Jahrzehnten, infolge der Urbanisierung der mexikanischen Gesellschaft, der Anteil an
Auswandererinnen mit urbanen Herkunftsregionen und folglich auch von Riickiiberweisungen in
mexikanische Stdadte gestiegen ist. Die vorliegende Arbeit befasst sich mit der Rolle von
individuellen monetdren Remittances in den urbanen Haushalten Mexiko Citys. Basierend auf
140 Interviews mit Haushaltsvorstinden der Gemeinde Chimalhuacan, die innerhalb der
Metropolregion des Tals von Mexiko liegt, wird erortert, welchen Stellenwert
Rickiberweisungen fiir die urbanen Haushalte haben und wie sich die sozio-6konomischen
Verhéaltnisse der Remittances-empfangenden Haushalte von allen anderen Haushalten

unterscheiden.

Abstract

Mexico is the world's third-largest recipient of monetary remittances. The money transferred by
Mexican emigrants to their home country is an important source of income for many Mexican
households and has a significant impact on the local, regional and national development. The
existing body of research on remittance flows to Mexico has concentrated mainly on rural
communities. Although, as a result of the urbanisation of Mexican society, the share of urban-
origin Mexican emigrants and consequently of remittance flows to urban areas has increased,
relatively little is known about remittance flows to urban households. Therefore, this study
explores the role of individual monetary remittances in urban households in Mexico City. Based
on interviews with 140 head of households in Chimalhuacan, a municipality located in the
Mexico City Metropolitan Area, the study analyses the significance of remittances for urban
households and the socio-economic differences between remittance recipient and non-recipient
households.
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