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Das Parteiensystem Italiens seit 1945 -

ein Vergleich zweier Republiken

1. Einleitung

"Was mich am meisten beim Studium Berlusconis fasdi hat, ist die Geschwindigkeit, mit
der er eine gewaltige Verflechtung aus Macht, Wirédt, Politik und Medien geschaffen und
konsolidiert hat, die in der modernen Welt praktistine Vergleich ist! Mit diesem Zitat

von Alessandro Amadori beginnt Dirk Feustel seiiBuber Silvio Berlusconi.

Ich finde diesen Einstieg sehr passend. Daher mdchtgenauso beginnen, denn dieses Zitat
wird uns die ganze Arbeit, speziell das 4. Kapitegr, verfolgen. Wenn man genauer tber
den Satz nachdenkt, so kommt man zu dem Schluss dilsser Satz moglicherweise sehr der
Wabhrheit entspricht. Politik ist in der Zeit deraBalisierung immer mehr eine Verflechtung
von diversen Subthemen wie Medien, Kommunikatiod Whrtschaft. Ich mochte kurz dar-

auf eingehen, warum dieser Satz sehr gut aufiitaiiezulegen ist

Italien ist heute eine Republik mit einem verh&inélkig groRem Staatsgebiet, welches zum
grofdten Teil vom Mittelmeer umschlossen ist, uedtlheute zum gro3ten Teil auf der ehe-
maligen Flache des romischen Reiches. Beide hattéiaben Rom als Hauptstadt. Somit ist
Italien ein wichtiger historischer Kernpunkt in deeschichte Europas. Auch kulturell wurde
Europa von Italien gepréagt, denn die Renaissantte imen Ursprung in der Toskana. Heute
hat Italien in etwa 60 Millionen Einwohner und Isammit den vierten Platz innerhalb der Eu-
ropaischen Union inne. Nur Deutschland, Frankraiuth das Konigreich GroRRbritannien

kann mehr Einwohner vorweisen. Italien ist ein gehligioses Land, welches man in der poli-

tischen Entwicklung, vor allem wéhrend und nach deraiten Weltkrieg, sehen kann.

Das grof3te Problem in der Geschichte Italiens esjih aus der Identifikation mit dem Nati-

onalstaat Italiens. Denn lItalien ist erst in deeiten Halfte des 19. Jahrhundert vereinigt

! Feustel, Dirk (2007): One Man Show - Silvio Bedasi und die Medien; S. 7
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worden. Gelungen ist dies dank einer Nationalbewggwelche als Risorgimento in die Ge-
schichte eingegangen ist. Es brauchte allerdingjslitrabhangigkeitskriege bis man endgul-
tig am 17. Marz 1861 das Vereinigte Konigreichiéialausrufen konnte. Zun&chst hatte man
Florenz als Hauptstadt des jungen Koénigreichs auglgke. Allerdings kam im dritten Unab-
hangigkeitskrieg gegen Osterreich auch weitereiRzen zum heutigen Italien hinzu. Dazu
zahlte Rom, und dieses wurde von Italien 1870 etoNécht zuletzt wegen des historischen
Aspekts entschied man sich dazu Rom zur Haupteteditalien zu machen. Auf deutsch
Ubersetzt bedeutet Risorgimento Wiedergeburt oded&verstehung. Das Risorgimento be-
schreibt in der italienischen Geschichte die Pvase Wiener Kongress bis 1870. Sie be-
schreibt die weltanschaulich sehr heterogenenigdigén und sozialen Bewegen im spateren
Italien. Die bereits erwéhnte Besetzung Roms 18¥@ as Ende dieser Epoche angesehen.

Darauf folgende Versuche der Territorialerweiterumgfrika hatten keinen Erfolg. Bald

nach dem ersten Weltkrieg wurde das Konigreicheladestirzt, und die Faschisten unter
Benito Mussolini kamen an die Macht. Die Faschistennten sich bis nach den zweiten
Weltkrieg an der Spitze des italienischen Staasdiem, ehe die erste Republik ausgerufen
wurde.

Wenn man sich nur diesen kurzen historischen Kastesieht dann sieht man, dass Italien
ein Problem mit der Identitatsstiftung hat. Bis taeidas 19. Jahrhundert existierte Italien in
der Form wie wir es heute kennen nicht. Wenn wer andere europaische Lander mit Italien
vergleichen, wie zum Beispiel Frankreich oder EndJ&ommt man zu dem Schluss, dass
diese schon viel langer als ein Nationalstaat gegdiaben, oder aber kdnnen zumindest auf
eine langerfristige Entwicklung des modernen Statetickblickerf.

Viele Italiener wollten nach dem zweiten Weltkridig Demokratie gar nicht, da sich viele
nicht sicher waren, was sie erwartet. Man hattedeitDemokratie im Allgemeinen wenig
Erfahrung. Es ergaben sich also schon vor dem &tartrsten Republik zwei wichtige Prob-
leme flr die italienischen Bevolkerung und den Segaparat: Historisch bedingt fehlte die
bereits erwdhnte nationalstiftende Identitatsbigdumd zum Anderen war man zu sehr uner-
fahren mit den Problemen und Herausforderungemdarokratie. Mit ziemlicher Sicherheit

lassen sich auch daher einige der Ereignisse d&meRepublik erklaren.

2vgl. Koppl, Stefan (2007): Das politische Systéatiéns - Eine Einfihrung; S. 17 ff.
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Aber was verstehen wir Gberhaupt unter Demokrater was ist Demokratie?

Der Begriff Demokratie kommt aus dem Griechisched setzt sich aus den Wortern demos
(Volk) und kratein (herrschen). Laut Manfred Schrargibt sich damit der Begriff "der
Volksherrschaft, sprich die Herrschaft der Vieleleoauch die Herrschaft der Volksver-
sammlung. Heute gilt Demokratie als Oberbegriffdiire Vielzahl politischer Ordnungen,

die sich durch eine Regierung des Volkes, durchvidls und fur das Volk auszeichnen. De-
mokratien sind verschiedene Herrschaftsformenadsgedem Volk hervorgehen und durch
seine Reprasentanten letztlich unter Berufung asfldteresse des Volkes oder seiner Mehr-

heit ausgetibt wird"Es gibt auch die Form der Direktdemokratie.

In dieser Form eines politischen Systems wird daeM direkt durch das Volk selbst ausge-
Ubt. Die Schweiz ist hier als treffendes Beispieerwahnen. In ihrem politischen System
sind viele Elemente der Direktdemokratie enthaldenloch hat sich auch der Demokratiebeg-
riff in den Jahrzehnten sehr gewandelt. Lange Zaitman unter Demokratie nur die Herr-
schaft der mannlichen Bevolkerung verstanden. Frawaen von der Teilnahme am demo-
kratischen System ausgeschlossen. "Heutzutagengeitgruchsvollere Minimalbedingungen
einer Demokratie" Diese beinhalten die direkte oder mittelbare Ntitung der erwachsenen
Bevolkerung bei der Wahl und Abwahl der politiscl@rinrungen. Weiters missen Wahlen
abgehalten werden die allgemein, frei, gleich, utainar, anonym und in regelmaligen Zeit-
abstanden zu erfolgen haben. Wichtig ist auch dpekt, dass das Volk das Recht auf freie
Interessen- und Meinungsauf3erung hat, und dasesreeressensbiindelung der Opposition
gibt. Unter Opposition definiert man den Gegengpielner Regierung in den nationalen Ab-
geordnetenh&dusern. Als letzten Punkt ist bei damirivilanforderungen einer Demokratie
noch die Existenz wirksamer Verfassungsstaatsinistiten zu erwahnen. In diesem Zusam-

menhang spricht man von einer konstitutionellen Blematie oder einem Verfassungsstaat.
Heute unterscheidet man verschiedene Demokratietyhediesen zahlen:

e die bereits erwahnte direkte Demokratie
» die reprasentative Demokratie
+ die starke oder schwache Demokratie

* eine verfassungsstaatlich gezahmter demokratitiaat

% vgl. Schmitt, Manfred (2004): Wérterbuch zur RkliS. 147 ff.
* Schmitt, Manfred (2004): Wérterbuch zur Politik; 1318
® vgl. Schmitt, Manfred (2004): Wérterbuch zur RkliS. 147 ff.
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* eine defekte Demokratie
+ die instabilen oder blockierten Demokratie

« und die Mehrheits- und Konsensdemokfatie

Unter dem verfassungsstaatlich gezahmten demodnatisStaat versteht man die Einpartei-
enstaaten, wie zum Beispiel die Volksrepublik Clodar aber auch die ehemalige Sowijet-
union. Defekte und blockierte Demokratien weisefsin@cht alle Mindestanforderungen
einer Demokratie auf. Sie werden heute im politdseinschaftlichen Diskurs auch als Demo-
kratiedefizit bezeichnet. Der Européaischen Uniomdeibis vor kurzem noch mit einem De-
mokratiedefizit konfrontiert. Die Kritik wurde datrbegriindet, dass die einzige vom Volk
gewadhlte Institution, das Europaische Parlament/argleich zu den anderen Institutionen
Uber nicht gentigend Macht verfugte. Mit dem Vertrag Lissabon wurde versucht dieses
Defizit aufzuheben. Wie sehr dies von Erfolg gepsign wird, werden erst die nachsten Jah-

re zeigen.

Heute gilt Demokratie in der westlichen Welt ale Hevorzugte Staatsform. Selbst die heuti-
gen Konigshauser wie England oder Schweden weisenieagend demokratische Elemente
auf. "Empirische Theorien der Demokratie beschéiftigich hauptsachlich mit den erhebli-
chen Kompetenzdefiziten der Abstimmungsberechtigtehcharakteristische Schwachen der
Problemlésung. [...] Der Kritischen Theorie verwsnBemokratielehren betonen die Markt-
vermachtung und die Warnung von der Tyrannei denrivigt als Gegenpart zu der Tyrannei
der Minderheit. Die Okonomische Theorie wiederumwegst schlieRRlich darauf, dass schon
geringfugige Variationen der Institutionen und Aéstimmungsprozeduren héchst unter-
schiedliche Abstimmungsergebnisse hervorrufen kdrfrelas Abstimmungsparadoxon).
Andererseits haben Demokratien verglichen mit aerdenlitischen Systemen wieder eine

hohere politische Produktivitat und verfiigen tkiert®hes MaR an sozialer Integration

Damit sich ein demokratisches System aber gut ekéln kann ist ebenfalls ein ausgepragtes
Parteiensystem notwendig. Auch hier hatte Italie®Beginn der ersten Republik die gleichen
Probleme. Man wollte anfangs alle politischen Ranténtegrieren. Dies hatte damit zu tun,
dass man die Demokratie unbedingt nicht wiedererer wollte. Die Angst war sehr grof3
wieder in den Zustand eines autoritéaren oder tétal System zu fallen. Hier stellt sich aber

® vgl. Schmitt, Manfred (2004): Wérterbuch zur FkjiSchmitt S. 148
" Schmitt, Manfred (2004): Wérterbuch zur Politik; 1318
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nicht nur die Frage was ein Parteiensystem, ureddazugehdérigen Parteien, Gberhaupt ist.
Diesem Schwerpunkt ist auch das erste Kapitel geeidwo wir versuchen wollen das Ver-
standnis Uber Parteien zu erh6hen. Aber zu welcheetk formieren sich Uberhaupt Partei-

en? Im Groben gesagt haben sie zwei Schwerpunkiunah:

1. Politische Parteien sind Vereine und Organisatg "die versuchen die diffusen ideologi-
schen Stromungen der 6ffentlichen Meinung in Pnogna zu giel3en, und mit diesen in
Wahlkampfen um die Zustimmung der Wahler zu werbawahrend sie ihren Zweck erfiil-
len, werden sie naturlich von der politischen Ofienkeit beobachtet und beeinflusst. Die-
sem Prozess kdnnen sich die Parteien auch garenttiehen. Daher beschlie3en Parteigre-
mien welche Themen zunéchst von der politischeertiifthkeit aufgegriffen werden sollen,
und somit auch die Parteien selbst als Ganzesfbdliese miussen sich dann dem Diskurs in
den Abgeordnetenhausern, der Presse oder im Femsetimen. Dabei betreiben Parteien
einen hochselektiven Transfer von Issues der Ofbkeit zu Sachthemen. "Issues sind rege-
lungsbediirftige gesellschaftliche Probleme, Ubemdich ideologischen Gesichtspunkten
kontrovers diskutiert wird. Das Parteiensystem|iriile Funktion des selektiven Transfers
solche Issues vom Subsystem der politischen Offbik#it zum Subsystem des Staates, kon-

kret zur Ebene der Staatsleituhg"

2. Den zweiten Zweck welchen politische Parteidillen ist die Rekrutierung. Und zwar die
Rekrutierung von Personal fir die Besetzung voatS#ntern. "Schon Max Weber war (-
berzeugt das es die vornehmste Aufgabe der Padeigualifiziertes Fiihrungspersonal zu
rekrutieren®®. Heute ist die Filhrungsqualitét von politischertedken fiir den Staat zwar
nicht mehr Gberlebensnotwendig, allerdings dennmchwichtiger Bedeutung. Durch die
neuartigen Telekommunikationsmedien besteht heat&edfahr von der Personalisierung der
Politik. Die Eingliederung und Sozialisierung vomadjfizierten Personal ist eine Funktion,
die nur Parteien erfullen kbnnen, da es sonst keaneleren Weg in einem demokratischen
System gibt. Eine Ausnahme kdnnten noch Interessépinde bilden, allerdings sind die im
Gegensatz zu Parteien darauf nicht spezialisiartelen auf der anderen Seite erftllen eine
ganze Reihe von Funktionen. In der Parteienforsgisimd auch viele Zyniker davon tber-
zeugt das es eine Funktion von Parteien ist dier@amdParteien zu beobachten, und daraus
dann eine Strategie zu entwickeln. Durch den Essfiwelche auf die politische Sphéare be-

8 Wimmer, Hannes (2000): Die Modernisierung polhiscSysteme; S. 630 ff.
® Wimmer, Hannes (2000): Die Modernisierung poliiscSysteme; S. 631
1 eben da
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wusst und unbewusst ausgetbt wird sind Parteieno$egezwungen sich anzupassen und zu
reagieren. Dadurch ergibt sich auch fur Parteién st ein Prozess der Verwandlung und
Transformation. Auf das Parteiensystem und Partgisshim kommenden Kapitel noch ge-

nauer eingegangen.

Aufgrund dieser theoretischen Ansatze werden windaersuchen die erste Republik in Ita-
lien aufzuarbeiten, welche von einer Bipolaritgpiget war und sich auf das gesamte histori-
sche Geschehen in Europa umlegen lasst. In Eunpscht Uber mehr als drei Jahrzehnte der
kalte Krieg. Dieser artete in einer Art Wettbewats, welches politische System das bessere
sei. Dieser Konkurrenzkampf legte sich auch auktheelnen Lander um, und es entwickelte
sich die Phase des Eurokommunismus. Unter Eurokonsmus verstehen wir heute eine
Phase in der die kommunistischen Parteien in destlialeen L&ndern eine sehr starke Rolle
gespielt haben. Hier war auch Italien keine Ausnahfiber nicht nur dieser Prozess ist ver-
antwortliche fur eine einzigartige Entwicklung italienischen Parteiensystem. Dennoch hat
dieser Umstand einen Stillstand in der politischandschaft Italien bewirkt. Dazu kam noch
der Einfluss von Korruption und illegaler Parte#firzierung. Aber auch den Einfluss von &u-
Beren Faktoren, wie den Zusammenbruch des Kommusisater die neue européaische In-
tegration darf man in diesem Zusammenhang niclgfeasen. Wir werden uns alle wichtigen
Faktoren ansehen, sie analysieren und dann zu é&chaiass kommen, wie sich ein System

Uber eine relative kurze Zeit so derartig verandemm?*

Ein Transformationsprozess eines ganzes Landédgnindie alte Parteienlandschaft fast vol-
lig verschwindet und sich ein neues System herbagat, da jetzt auch notwendige Refor-
men umgesetzt werden ist eine Entwicklung, weloh#eimokratischen Landern einzigartig
ist. "Bis zu dieser Zeit war ltalien seit der Gring der Republik im Jahre 1946 praktisch
ununterbrochen von der Democrazia Cristiana (D@)ainigen kleineren Koalitionspartnern
regiert wordeff. Dazu kommen noch andere erstaunliche Elemente hitines dieser er-
staunlichen Elemente war der Umstand, dass niesiaBemokratie niemals in Gefahr war.
Man hatte nie dartiber nachgedacht wieder in eiteitires oder totalitares System zu wech-
seln. Es hat auch keine Putsch- oder Revolutioeaele gegeben. Und mit diesem Trans-
formationsprozess stiirmte ein neuer politischeeAktiber Nacht den politischen italieni-
schen Olymp. Um den Transformationsprozess histoasifarbeiten zu kbnnen werden wir

1 vgl. Ullrich, Hartmut (2009): Das politische Systdtaliens; In: Ismayer, Wolfgang(Hrsg.): Die pisithen
Systeme Westeuropas; S. 674
ZWwaldmann; Marcus (2004): Das Parteiensystem ftal& 15
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den Transformationsprozess in drei Phasen teiles Ift uns den Uberblick zu bewahren
und einfacher aufzuarbeiten. Anhand der Untertgiiardiese drei Phasen kann man dann
genau den Prozess der Wandlung, und das Aufkomeremedien politischen Akteure sehr

gut beobachten.

Und Silvio Berlusconi war ein neuer politischer Alt. Er pragt bis heute das politische Sys-
tem ltaliens, wie kein anderer Mann. Und dabei ligwee sich sehr oft an der Grenze der Le-
galitat, und verschiebt die Grenzen des eigengaditisch Mdglichen. Erst am Mittwoch,

dem 29. September 2010, war Berlusconi erneut gegeruworden sich einer Vertrauensab-
stimmung im italienischen Parlament zu stelleneidaieder einmal die Prozessordnung in
Italien verandern wollte. Dies geschah vermutliceise zu seinem personlichen Vorteil,
und was in einem Land passiert, wenn ein machltggm das System zu seinen Gunsten
missbraucht ohne auf die Bevélkerung Rucksichtelunmen. Auch diese Faktoren werden

dann im weitern Verlauf analysiert.

Somit wollen wir zum Ziel dieser Arbeit gelangenirWwollen einen Vergleich zwischen der
ersten und der zweiten Republik Italiens erstellengeht darum wichtige gemeinsame aber
auch gegensatzliche Aspekte herauszufiltern, ueskdilann gegentberzustellen. Somit soll
sich dann sagen kdnnen, ob und wie viel sich vored#en auf die zweite Republik verandert
hat, und warum dies eben der Fall ist. War den3fimmationsprozess gar keine Weiterent-
wicklung des italienischen Systems, sondern hatieneue politische Akteure hervorge-

bracht, welche die Gunst der Stunde genutzt haben?

Und somit waren wir wieder beim Einstieg von Alledeo Amori und seiner These uber Sil-
vio Berlusconi und den Medien. Um die zweite Repubirklich effektiv beleuchten zu
kbnnen, missen wir uns auch mit den Medien auseé@raatzen. Hier hat sich in den letzten
30 Jahren ein Wandel zugetragen, in dem die Medierindest ein Mitspieler im politischen
System sind. Auf der anderen Seite sehen wir ancBeispiel Italien was passiert, wenn
einem wichtigen politischen Akteur eine grol3e Anzaim Massenmedien gehdort. Aber auch
den Einfluss den Massenmedien auf die politiscter@lfchkeit austiben, wenn wir die
Wahlkéampfe der zweiten Republik naher betrachten.

Die Rolle der Medien spielten auf einmal eine seichtige Rolle, und es kam auch noch die

Amerikanisierung im Wahlkampf hinzu. Dadurch veréren sich die Wahlk&dmpfe zuse-

13 Feustel, Dirk (2007): One Man Show - Silvio Bedasi und die Medien; S. 55
18



hends, und die neu gegriindeten Parteien waren invieder gezwungen ihre Strategien und
Ausrichtungen zu andern. Dadurch ergaben sich awedter neue Wabhlallianzen. Diese Um-
standen forcierten nicht unbedingt die Stabilité@foolitischen System.

Und auch hier waren wir wieder bei Allesandro Amard seinem Zitat Gber Silvio Berlus-
coni. Denn auch bei Wahlen, Parteien und tUberhaupblitischen System lItaliens sieht man
die Verflechtung von Wirtschaft, Macht, Politik udkdien im 21. Jahrhundert, womit Ita-
lien auch dass passende Beispiel flr eine deravegitechtung ist.

2. Theorien von Parteiensystemen und politische Pien

Damit man den Transformationsprozess in Italiestedéren kann, benétigen wir zuerst eine
Definition von Parteien und Parteiensysteme. Deas sind Parteien tiberhaupt, welche
Funktion Uben sie in Demokratien aus, und welchefluss nehmen sie auf ein politisches
System innerhalb eines Staates, und wie beeinfiulssedamit die Zivilgesellschaft. All diese
Fragen werde ich versuchen in diesem Kapitel zl&erk und zu 16sen, damit man die kom-
plexen Zusammenhénge in Italien, wo die GrenzenDe&mokratie und Legalitat ver-

schwimmen, verstehen kann.

2.1. Der Begriff der politischen Partei

Um ein Parteiensystem zu charakterisieren, musszuenst definieren was eine politische
Partei beziehungsweise ein Parteiensystem ist. Parteien sind die unmittelbaren Akteure
in einem Parteiensystem.

"Politische Parteien sind formale Organisationenalif der Grundlage ideologisch gepragter
Programme in kompetitiven Wahlen Wahlerfolge artsre und die ihre Personalvorschlage
fiir die Besetzung von Positionen der Staatsleiteatisieren wollen**,

So definiert Hannes Wimmer in seinem Buch politesBtarteien. Er merkt auch an, dass diese
Definition von anderen Definitionen nur sehr unwebeh abweicht. Ich denke, dass diese
Definition sehr zutreffend ist, denn schlie3lichhges in einem demokratischen System um
Wahlen und Wahlerfolge, und die Besetzung von igolien Amtern. Viele Menschen schlie-
Ren sich aus den verschiedensten Griinden zusaramem demokratischen System ihre
Ideologie und Meinung vertreten zu kdnnen. Wenmaie Erfolge bei Wahlen erzielen, kon-

nen sie das Parteiensystem, das demokratischenbystdas Land entscheidend beeinflus-

1 Wimmer, Hannes (2000): Die Modernisierung poltiscSysteme; S. 617
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sen. Zusammenschliisse von Menschen zu einer Ramteidie verschiedensten Griinde ha-
ben. Entweder wegen einer ldeologie, aber auch nvemer gemeinsamen Meinung oder
einfach nur aus Protest zum derzeitigen demoktaisSystem. Sehr oft darf man auch nicht
vergessen, dass einfach nur die Macht ein zentBa&aeeggrund fir die Formierung einer

politischen Partei ist. Dies wird uns speziell ar dweiten Republik betreffen.

Bei Giovanni Sartori handelt es sich bei Parteienfreiwillige gesellschaftliche Vereinigun-
gen, welche zwischen der Gesellschaft und dem Staatitteln. Das Ziel der Parteien ist es
laut Sartori, dass sie sich an Wahlen beteiligahdiase zu gewinnen, damit sie ihre Kandi-
daten in 6ffentliche Amter bringen konnen. Parteign, so Sartori, Bindeglied zwischen
Regierung und Volk, weil sie eine gewisse Bandbreér Zivilgesellschaft reprasentieren.
Giovanni Sartori teilt Parteien in verschiedenedgatien mit Variablen ein. Er unterscheidet
zwischen Struktur, Motivation, Haltung, ideologigatogrammatischer Position, Zusammen-

setzung und die Rolle der parteiinternen Suborgéinisen beziehungsweise Fraktiorfén.

Interessant ist auch die Interpretation von KlauBeyme. Laut ihm besteht die Funktion
einer Partei darin, dass sie die Funktion der éssenaggregation erfillen. "Die moderne
Theorie der politischen Systeme schreibt den Istenegruppen die Funktion der Interessen-

artikulation, den Parteien die der Interessenagiieay zu™®

. Dies kann jedoch nicht verall-
gemeinert werden, da die Balance zwischen Partgidrinteressensgruppen, auch Lobbyis-
ten genannt, in den unterschiedlichen Landern schézdlich stark ausgepragt ist. Zumeist ist
es auch so, dass Interessensgruppen sich nichtaakWahlen beteiligen und eher Einfluss
auf eine Partei haben. In einem Parlament oder édvdgetenhaus sind dann die Interessens-

gruppen in den Parteien vertreten. Ich méchtedireBeispiel bringen:

In Osterreich war es jahrzehntelang automatischass der Obmann des Gsterreichischen
Gewerkschaftsbundes auch automatisch einen Sikatmonalrat hatte. Und diesen Sitz be-
kam er von der sozialdemokratischen Partei "zufOgemg" gestellt.

Laut Beyme haben politische Parteien aber auch andbre Aufgaben, und so erstellte er

einen Funktionskatalog fur diese.

15 Ahlrep, Steven (2004): Giovanni Satori-Parteied Barteiensysteme; S. 5
18 Wimmer, Hannes (2000): Die Modernisierung poltiscSysteme; S. 619
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"Funktionen der Parteien in modernen politischest&yen:

» die Zielfindungsfunktion (Ideologie und Programriati
» die Funktion der Artikulation und Aggregation gdsehaftlicher Interessen
» die Funktion der Mobilisierung und Sozialisierurey @urger

« die Elitenrekrutierungs- und Regierungsbildungsfiork™’

Laut Beyme ist es logisch Parteien Uber ihre z&mrBunktionen zu definieren, welche sie in
den unterschiedlichsten Systemen erfillen, da siermine Rolle im politischen System spie-
len, als wie das sie sich auf die Gesamtgesellsahafvirken. Dies ist der zentrale Aspekt,
durch den sich eine systemtheoretische "Parteieri#® von anderen paradigmatischen
Orientierungen abhebt. Durch ihre Funktionen ucterilen sich auch die Parteien voneinan-
der. Jedoch ist es bis heute in der Politikwisdesiéschwierig zu beantworten, ob Parteien
Interessen vertreten oder nicht. Nattrlich kommenwie gerade Begriffe wie "Interesse-
naggregation” oder "Interessenreprasentation”. kien man dann auch differenzieren, ob
Parteien wirklich die Interessen des Volkes vegtiebder aber ihre Eigenen. Schlief3lich
werden Parteien gewahlt. Die Parteien geben vas,sieagerne andern oder beibehalten
mdochte. Oft kommt es jedoch nach einer Wahl anderd diese zentralen Wahlenverspre-
chen werden nicht umgesetzt. Dies wiederum verbedicie Wahler, und da kann es schnell
zu einer Demokratiekrise kommen, wenn das Systeht morsichtig agiert. Jedoch kann man
sich nach unserer Definition Parteien ohne idesld® Brille gar nicht vorstellen, d.h. "jede
Partei trifft andere Selektionen, andere Bewertangetzt andere Prioritdten usw. und das

betrifft nattirlich auch die Issues der Wirtschit"

Weiters ist auch noch der Aspekt wichtig, wie eséiner Partei” aussieht. Jede Partei ist un-
terschiedlich aufgebaut, und wird von den politestiAkteuren unterschiedlich gefuhrt und
geleitet. Auch hier versucht man sich von ande@iigchen Parteien abzugrenzen. Aller-
dings gibt es auch noch andere Motive fur den imAerfbau einer Partei. Es ist immer wich-
tig aus welchem Grund eine Partei gegrindet wiienn wir die Forza Italia hernehmen
kommt man sehr schnell zu dem Schluss, dass data RBuf totale Zentrierung ausgelegt

ist. Dieser Partei ging es nur darum, die Machtinoem Anfuhrer Silvio Berlusconi zu si-

' Wimmer, Hannes (2000): Die Modernisierung poltiscSysteme; S. 620
18 vgl. Wimmer, Hannes (2000): Die Modernisierungitisther Systeme; S. 621
¥ Wimmer, Hannes (2000): Die Modernisierung poltiscSysteme; S. 636
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chern und maximieren. Daraus resultiert auch déb&wdieser Partei, wo vor allem wichtige

Positionen mit loyalen Mitarbeitern besetzt wurden.
In der Literatur werden drei Ebenen von Parteiestioung beschrieben:

» Party on the ground: die ist die Partei an der8ad$3.: die verschiedenen Sektionen
» Party Central Office: Dies sind zumeist Bundesoiggtionen wie berufliche
Parteiangestellte

* Public Offices: In diese Kategorie fallen die Vetér im Parlament und Regierung

Die drei Ebenen sind abhangig voneinander odeestgheiner Beziehung zueinander. Ein
Beispiel: Ein Nationalratsabgeordneter im ostehisichen Parlament ist vor allem in seiner
Bezirkspartei tatig. Dies gilt wiederum nicht flu€)seinsteiger in der Partei, da diese auf
keine Parteibasis angewiesen sind, und zumeigtedahen der Offnung sind, und so von der

Parteibasis forciert werden.

Weiters sollen aber Parteien auch den Willen ddkegowviderspiegeln. Im § des 6sterreichi-
schen Parteiengesetzes steht, dass politischedPaots der Willensbildung des Volkes mit-
wirken. Weiters geht alle Staatsgewalt vom Volk, alis Parteien iben den Zweck der Rep-
rasentation aus. "Parteien besitzen weder in devilungs- noch in der Reprasentations-
funktion ein Monopol, weshalb auch sog. Wahlervégeingen zugelassen sind.Somit

stehen Parteien zwischen Staat und Gesellscha$elBtandortfrage hat schon viele Wissen-
schaftler beschaftigt, und ist noch heute im Dislaghr umstritten. Fur unseren Zweck wol-
len wir sie aber als Bindeglied zwischen Volk umsndStaatsapparat an sich stehen lassen, da
jede Partei die Stimmen des Volkes zur politiscaitensbildung braucht. Da dies in Italien

sehr oft der Fall gewesen ist, begnigen wir unsdiagem Aspekt.

Mit diesen zwei theoretischen Anséatzen tber pohigs Parteien, versuche ich nun das Par-

teiensystem an sich etwas naher zu bringen.

2 Wimmer, Hannes (2000): Die Modernisierung polhiscSysteme; S. 626
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2.2. Was ist ein Parteiensystem?

Alle politischen Parteien innerhalb eines Staatesden als Parteiensystem beschrieben. Das
Parteiensystem analysiert ihre Eigenschaften, asdB&ziehungsgeflecht zwischen den Par-

teien. Bereits als die ersten Parteien entstanddnversuchten sich Theoretiker in der Analy-

se und Interpretation von diesen. Warum es sie gitat vor allem welche Funktion sie erful-

len. Der Politikwissenschaftler EImar Wiesendathrsibt Gber Parteiensysteme folgendes:

"Parteiensystemanalyse befasst sich mit der Gesgtratler relevanten Parteien eines oder
mehrerer Lander, wobei die Frage nach der speadisért und Weise ihrer Koexistenz [...],
ihrer Relation zueinander [...] beziehungsweise regelmafigen Interaktionen [...] den Un-
tersuchungsrahmen absteckt. Ihr Ziel ist es, Kotezepr (komparativen) Beschreibung, Un-
terscheidung, und Klassifizierung von Parteiensyste unterschiedlichster Formgebung hin-
sichtlich ihrer Struktur und Funktionsweise zu eokeln, und die Bedingungen fir ihre Ge-
nese , Verfestigung, Transformation und Krise sadigevon ihnen herrithrenden Einflisse

und Auswirkungen auf Politik und Gesellschaft zZioeschen®®.

Laut Wiesendahl kann man also auf folgendes samieRarteiensysteme und Parteiensys-
temanalyse sind miteinander verflochten. Partesesye beschreiben also politischen Partei-
en innerhalb eines Systems und eben ihre Tatigkateiters versucht man zu erkléaren, wa-
rum sich ein Parteiensystem gerade zu einer genwidsiéperiode innerhalb eines Systems
herauskristallisiert hat. Dieser interessante Angaitd uns vor allem beim Wandel des Trans-

formationsprozesses in Italien beschéatftigen.

Auch bei den Theorien der Parteiensysteme mochtaut Sartori verweisen. Fur Sartori sind
Parteiensysteme die Ebene, wo die verschieden¢sidtaaufeinander treffen. Parteiensys-
teme sind Verbande mit einer eigenen Geschichtsg&ngspunkt ist die Struktur des Partei-
ensystem (je nachdem ob das Parteiensystem einZei- oder Vielparteiensystem ist). Ein
Parteiensystem reprasentiert die Bandbreite dedlBerung und somit auch deren Unter-
schiede. Sartori mdchte die Prozesse der Regidridigsg klar machen, um somit abzuleiten
in welche Richtung sich ein Parteiensystem wan#éddiLis von Beyme verfeinerte in den
1990er Jahren die Theorien Giovanni Sarttfis.

2L Niedermayer, Oskar/Stdss, Richard/Hass, Melarleqp Parteiensysteme in Westeuropa: Stabilitat und
Wandel; In: Dies. (Hrsg.): Die Parteiensysteme \&grsipas; S. 8
2 ygl. Ahlrep, Steven (2004): Giovanni Satori-Parteiind Parteiensysteme; S. 6
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2.2.1. Die Struktur von Parteiensystemen

Naturlich kbnnen Parteiensystem auch strukturied unterschieden werden. Ein auffalliges
Unterscheidungsmerkmal ist die Aufteilung in Eifiwei-, Mehr- oder Vielparteiensysteme.
Dies ist naturlich je nach Land unterschiedlich.nWevir uns hier auf die wirklich nur rele-
vanten Parteien beschranken war England Uber Ja¢lezehnte hinweg ein Zweiparteiensys-
tem. Ob sie nach den letzten Wahlen im Jahre 26&b immer dazu gezahlt wird ist diskus-
sionswurdig. Fur unseren Kontext missen wir Itativarakterisieren, welches allerdings
keine einfache Angelegenheit ist. In der erstenuRklp hat es eine Bipolaritat zwischen dem
linken und dem rechten Fliigel gegeben, wobei mamgfhaft versucht hatte den linken Flu-
gel und den Eurokommunismus aus der politischehewébildung auszugrenzen. Dennoch
kann man meines Erachtens nicht von einem Zweipaggstem sprechen, da immer sehr
viele Parteien in den Abgeordnetenhausern vertngggan, speziell auch in der Regierung.
Daher werden wir Italien in ein Mehr- oder Vielgaensystem charakterisieren. Hier ist bei
der Interpretation des Begriffs besonders wichéig dft mehrere Parteien an der Regierungs-

bildung beteiligt sind oder waren.

Ebenso treffen wir in Italien auch auf die ideokmdien Distanz in einem Parteiensystem wo
es nahezu unmoglich scheint eine Regierungskaaditicu bilden. Dies trifft vor allem auf
die erste Republik Italiens zu.

Es gibt allerdings noch viel Unterscheidungsmerlenmalvelche man ein politisches Partei-
ensystem charakterisieren kann:

Man kann nach der Fragmentierung (Parteienanzidn)Asymmetrie (Grol3enverhaltnisse
zwischen Parteien auf der Linie des politischerk8pens), Polarisierung (die Ideologien
welche die Parteien vertreten, und wie weit diesemander liegen), die Volatilitat (Wie
verandern sich die Mehrheitsverhaltnisse in Abgeetenhdusern nach den Wahlen), Seg-
mentierung (Abschottung der Parteien, was die Kioabbildung betrifft) und Regierungs-
stabilitat (Dauer einer Amtsperiode einer Regiejungerscheiden.

Fur unseren Diskurs ist vor allem die Frage dernéaggsstabilitat, der Segmentierung und

der Fragmentierung von entscheidender Bedeutung.

2 Schmitt, Manfred (2004): Wérterbuch zur Politik; 5.4 ff.
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2.2.1.1. Was ist Fragmentieruig?

Unter Fragmentierung versteht man den Grad depkesung innerhalb eines Parteiensys-
tems. Das bedeutet vereinfacht erklart, um so mgewéhlte Parteien es in den Reprasentan-
tenhauser der jeweiligen Lander gibt, desto hdsteder Grad der Zersplitterung. Allerdings
gibt es auch die allgemeine Fragmentierung, dd léle bei einer Wahl angetretenen Par-
teien werden untersucht. Aber man versteht daranten die Konzentration der Parteienland-
schaft. Im Prinzip bedeutet es aber dasselbe wigzdad der Zersplitterung. Dieses Merkmal
ist eines der ersten Typologisierungsmodule geweselches man bei der Analyse von Par-
teiensystem benutzt hat. Allerdings wirft es biatkeam Diskurs auch einige Probleme auf.
Auch Giovanni Sartori ist der Meinung, dass derd3tar Fragmentierung umso héher ist, je

mehr Parteien sich in dem politischen System befifid

Giovanni Sartori pragte auch den Begriff des pelarenden Pluralismus. Es versteht darun-
ter ein Parteiensystem, welches gleichzeitig psikenti aber auch zugleich fragmentiert. In
erste Linie versteht er darunter das VorhandensminAnti-System Parteien, wie z.B. kom-
munistischen Parteien. Somit gibt es eine Opposdiadf beiden Seiten der gesellschaftlichen
Mitte. Der polarisierte Pluralismus ist durch dasrMandensein relevanter Antisystemparteien
sowie mindestens einer Zentrumspartei gekennzeicbres fuhrt zu einem zentrifugalen
Parteienwettbewerb. Da Koalitionen in der RegeZentrum des politischen Spektrums ge-
bildet werden, sind diese Antisystemparteien zumeider Opposition. Man nennt dies auch
die bilaterale Oppositioff Wenn man die erste Republik in Italien auf deragsierenden
Pluralismus umlegt, so kommt man zu dem Schluss deser voll und ganz auf Italien zu-
stimmt. Alle Voraussetzungen fur Sartoris polarsnelen Pluralismus finden wir im italieni-
schen Parteiensystem wieder. Auch den Eurokommusidgraut Sartori beim polarisierenden
Pluralismus mit ein, welches ein weiteres Anzeicisgrdass wir diesen theoretischen Ansatz

in Italien wieder finden.

So ist man sich uneinig, ob ein reines AufzahlenR#ateien sinnvoll ist. Denn Kleinstpartei-
en, welche nur einige wenige Parteimitglieder habder aber auch wenig Stimmen bei einer

Wahl bekommen haben sind fiir die Beurteilung elPe$eiensystems eigentlich irrelevant.

% ygl. Niedermayer, Oskar/Stoss, Richard/Hass, Melé2006): Parteiensysteme in Westeuropa: Statilitéd
Wandel; In: Dies. (Hrsg.): Die Parteiensysteme \&@stpas; S. 16 ff.

% ygl. Ahlrep, Steven (2004): Giovanni Satori-Parteind Parteiensysteme; S. 7

% Ahlrep, Steven (2004): Giovanni Satori-Parteied Barteiensysteme; S. 11
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Zu wenig politischen Einfluss Uben sie aus, als d&s das System entscheidend mitpragen
kénnten. Wo man hier die Grenze zieht ist meist Analyse zu Analyse unterschiedlich.
Wenn man jetzt dieses Beispiel auf Osterreich utn&mgwiirde es dann im Moment nicht

funf relevante Parteien geben, sondern wesentlgtrm

Andere wiederum werten die Parteien nach einer \Wathéiner Relevanzuntergrenze auf.
Hier entsteht das wissenschaftliche Problem, daabhéngig von der Gréf3e und Einfluss der
Parteien, diese denselben Stellenwert haben. Elk@nso man keine Differenzierung zwi-
schen den einzelnen politischen Systemen ziehettamia zum Beispiel Einparteiensysteme
auf eine Fragmentierung von tber 90% kommen wiDdes hebt den Indikator in diesem
Bereich auf, und sagt nichts Uber den demokratrs&tellenwert des untersuchten Systems

wieder beziehungsweise nichts lUber die Stabilg&tParteiensystems.

Daher ist es am vernunftigsten man versucht beAdatyse der Fragmentierung einen Mit-
telweg zwischen der reinen Anzahl der Parteienibret jeweiligen Gewichtung zu finden.
Somit kann verhindert werden, dass eine Parteirsigd&3e das Ergebnis verfalscht oder
aber auch die Dominanz von Parteien in ihren jegesil Systemen berticksichtigt wird. Somit

lasst sich bei sorgféltiger Herangehensweise eierdadikator erarbeiten.

Wenn wir dies jetzt auf Italien umlegen, wird einseamnell klar, warum der Grad der Frag-
mentierung so hoch war. Italien hatte in der er&epublik keine Sperrklauseln fur das Par-
lament. Dementsprechend viele Parteien wurden mharftarlament reprasentiert. Oft geschah
dies auch, obwohl Parteien nur in gewissen RegianeiVahl antraten. Die Folge war, dass
oft Koalitionen von vier und mehr Parteien notwendiaren, um eine Regierungsmehrheit zu
erlangen. Naturlich stellt dies eine zusatzlichevBerigkeit fir ein politische System dar.
Denn umso mehr Parteien in einem Regierungsbiuedtislten sind, desto schwieriger ist es
eine Regierung stabil aufrecht zu erhalten. Denpeethiend oft I6sten sich die Regierungen
dann auf. Dadurch ist Italien ein negatives Beisgi@ einem hohen Zersplitterungsgrad in

einem politischen demokratischen System.
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2.2.1.2. Was ist Segmentierunfy?

Wenn man von Regierungsbildungen spricht, wird maangslaufig mit dem Begriff der
Segmentierung konfrontiert. Vielen ist jedoch niklair, was sie bedeutet. Die Segmentierung
beschreibt die Eigenschaft in einem Parteiensysiaithe man zur Findung einer Regierung
bendttigt. Namlich die Koalitionsbereitschaft dertBien untereinander. Kurz gesagt be-
schreibt Segmentierung also den Willen der einzeferteien untereinander miteinander in
einer Regierung zu arbeiten. Dadurch ergeben siaglibhkeiten zur Koalitionsbildung, wel-
ches in den meisten demokratischen System notweésidigm eine Regierung zu formen.
Somit kann man also direkt nach einer Wahl gegenrsidlen, welche theoretisch moglichen
Koalitionen es geben kdnnte, und welche aus nme#gstiogischen verschiedenen Meinungen
nicht moglich sind. Wenn man dann noch das Wabhlerigebetrachtet, so bleiben zumeist oft

nur wenige Maoglichkeiten tber.

Wenn wir wieder auf Italien sehen, sieht man dieMigkeit der Segmentierung vor allem in
der ersten Republik wieder. In der zweiten Repulifidet man sie weniger. So war es bis
Anfang der 90er undenkbar, dass die Christdemakraieihrem groRen Gegenpart auf der
linken Seite des politischen Spektrums, der komstigthen Partei, eine Koalition eingeht.
Dies erschwerte den Umstand einer Regierungsbildutiglien noch zunehmend. In der
zweiten Republik geht es bei der politischen Walgitdung eher um den Faktor der Macht,

und nicht so sehr um ideologische Differenzen.

2.2.1.3. Wie charakterisiert sich Regierungsste’

Bevor sich eine Regierung bildet, so kommt es nmistochenlangen Koalitionsgesprachen.
Hier versucht man gemeinsame Punkte zu erarbewsohe man dann in der nachsten Legis-
laturperiode umsetzen moéchte. Konfrontationspunideden oft ausgelassen, oder es werden
Kompromisse von den Akteuren der politischen Walgitdung eingegangen. Daher missen
viele politische Entscheidungen langfristig vorligteverden. Besonders bei grof3en Refor-
men z.B. des Sozial- oder Rentensystems trifft ciedaher ist ein gewisses Mal3 an Stabili-

tat innerhalb einer Koalition notwendig, um dem damd der Zivilgesellschaft einen wirt-

?"vgl. Niedermayer, Oskar/Stdss, Richard/Hass, Melé2006): Parteiensysteme in Westeuropa: Statilitd
Wandel; In: Dies. (Hrsg.): Die Parteiensysteme \&@stpas; S. 16 ff.
2 ygl. Niedermayer, Oskar/Stoss, Richard/Hass, Melé2006): Parteiensysteme in Westeuropa: Statilitd
Wandel; In: Dies. (Hrsg.): Die Parteiensysteme \&@stpas; S. 16 ff.
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schaftlichen und zukunftsorientierten Fortschuitigewahrleisten. Zumeist wird bei Analysen

die durchschnittliche Dauer von Regierungen berechn

Wenn man nun wieder auf Italien blickt, wird masaia erkennen, dass diese Regierungssta-
bilitat nicht sonderlich hoch ist. Das hangt ebeedsr mit der Zersplitterung und der Seg-
mentierung des politischen Systems zusammen.

Zusammenfassend lasst sich also der Schluss zighgsh auch diese Untersuchungsmethoden
Uber Strukturen innerhalb von Parteiensystem nateder verflochten sind, um ein gutes Er-
gebnis zu erzielen. Es lasst auch sehr schnelbdbluss zu, wie demokratiefortschrittlich ein

politisches System im 21. Jahrhundert ist.

Es gibt allerdings auch noch andere Klassifiziesmmgrkmale um die Struktur in einem Par-
teiensystem zu analysieren. Hier werden andere i@k herausgearbeitet und analysiert.
Diese werden dann entweder auf die einzelnen arteler aber auf das gesamte Parteien-
system umgelegt. Diese sind zumeist folgende:

* "Anzahl der Parteien (vgl. Fragmentierung

* ideologisch-programmatische Ausrichtung der Panteie

* Mitgliederzahlen der Parteien

» gesellschaftliche Verankerung der Parteien

» Konfliktstruktur des Parteiensystems

» Starkeverhaltnisse innerhalb eines Parteiensyspeghs~ragmentierung)
* Ausmal der Wahlbeteiligung

» Dominanz einer oder mehrer Parteien

» ideologisch-programmatische Polarisierung zwisatemParteien

» Kooperationsfahigkeit der Parteien (vgl. Segmeuntigj

« Wettbewerbsstruktur um die Regierungsmacht"

Einige dieser Merkmale wurden zusammengefasst urygtemtypologien verarbeitet. Al-
lerdings lasst sich als Fazit sagen, dass es bie keinen einheitlichen Standard zur Analyse
von Parteiensystemen gibt. Sie sind meist sehektibjbetrachtete Analysen. Jeder Wissen-

schaftler inkludiert in seine Analyse die flr ifglavanten Punkte, und arbeitet diese dann

2 Niedermayer, Oskar/Stdss, Richard/Hass, Melarleqp Parteiensysteme in Westeuropa: Stabilitat und
Wandel; In: Dies. (Hrsg.): Die Parteiensysteme \&gsipas; S. 9
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heraus. Somit gibt es heute eine ganze Reihe ditagjyan und quantitativen Forschungsan-

satzen.

2.2.2. Der Wandel von Parteiensystemen

Parteien unterliegen, so wie fast alle BereicheGksellschaft, dem Wandel der Zeit. Aller-
dings gibt es bei der Analyse tber den Wandel \ameken oder dem Parteiensystem bis heu-
te keine ausreichenden Indikatoren. Die Ublichexg&n wie "von wo nach wo geht eine Par-
tei?" reichen bei den heutigen Analysen bei weitgcht mehr aus. Allgemein behaupten
kann man aber, dass der Wandel von Parteien antman8trukturveranderungen im System
abhangig macht. Um das Ausmald des Wandels aucysafedt zu machen, hat der Wissen-

schaftler Smith ein Vier-Stufen Konzept entwickelt:

» "temporare Fluktuationen (ohne dauerhaften Effekdas Parteiensystem)
* begrenzter Wandel (Veranderung nur weniger Strokdukmale)
» genereller Wandel (Veranderung vieler Strukturmeadan

« Transformation (Veranderung aller Strukturmerkmigfe)

Um eine Partei in eine dieser Kategorien einstatekonnen gibt es quantifizierbare Indika-
toren wie die Parteiidentifikation, die Mitgliedatden, die Anzahl der Parteien im System

und die Volatilitat.

Wenn man anhand dieser Indikatoren die Systemedst®\ropa analysiert, kommt man zu
dem Schluss das in Westeuropa ein Prozess derffanedeierung des Parteiwesens stattfin-
det. "Ehemals dominante Systeme haben sich fur vetitbewerb gedffnet und die System-
strukturen sind heute ausbalancierter als frifheElne Einbeziehung aller Systemeigenschaf-
ten ist jedoch zumeist ein zu aufwendiger Forschpragzess, und so besteht heute die Ten-
denz zur Konzentration auf die wesentlichen Merkneahes Parteiensystems. Nattirlich tref-
fen wir hier jetzt wieder auf den subjektiven Pddr bei den Analysen eine Rolle spielt. Sind
fur einige Forscher eher Merkmale wie Regierungshgtingen wichtig, sind es bei anderen

wieder die Gliltigkeit des Cleavage-Modells oderaheh die Wettbewerbsstruktur. Es

%0 Niedermayer, Oskar/Stdss, Richard/Hass, Melarleqp Parteiensysteme in Westeuropa: Stabilitat und
Wandel; In: Dies. (Hrsg.): Die Parteiensysteme \&@stpas; S. 13
%1 Niedermayer, Oskar/Stdss, Richard/Hass, Melarleqp Parteiensysteme in Westeuropa: Stabilitat und
Wandel; In: Dies. (Hrsg.): Die Parteiensysteme \&@stpas; S. 13
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herrscht jedoch ein Konsens bei nahezu allen Thikere, dass es in der heutigen Zeit keine

eingefrorenen Parteiensysteme mehr gibt.

Viele sprechen allerdings von einer Trendwendeds=it80er Jahren. So ist zum Beispiel eine
stirmische Aufwartsbewegung der grin-liberalendfamtzu beobachten, die stark an Wah-
lerstimmen und Parlamentssitzungen zugenommen haben auch die Polarisierung, oft als
Problem im Parteiensystem bezeichnet, hat eineshacieinheitliche Operationalisierung
erfahren. Aber auch bei ideologischen Distanz asrachiedlichen Parteien ist eine Trend-
wende zu bezeichnen. Wéahrend die zumeist zwei gndBarteien in einem System immer
weiter ins Zentrum rticken, damit sie fur die brétasse wahlbar und zugéanglich sind, gren-
zen sich die Randparteien ab, und ricken immeseweéch aul3en auf der Linie des politi-
schen Spektrums. Ein interessantes Ergebnis dasganalytische Ergebnis, wenn man die
Wahlergebnisse der zweiten Halfte des 20. Jahrhitswdetrachtet. Wenn man auf die 60iger
Jahre sieht, kann man einen Trend in die Richtward.ohksparteien erkennen. Dies hat sich
seit den Neunzigern dramatisch geandert, und emigfro3er Machtverlust der Mitte-Links

und Linksparteien zu verzeichnen.

Wenn man nun auf Italien blickt, so wird man seltass wir Italien im Bereich der Trans-
formationsstufe einquartieren muss. Das Systengihah totalen Wandel in wenigen Jahren
durchlebt. Manche wollten diesen Transformationsieherzwingen, andere sehnten ihn sich
herbei, und die altbewéahrten Traditionsparteientemldies verhindern. Doch dieser Prozess
war nicht mehr aufzuhalten, und somit kann manisfid@eim Wandel von Parteiensystem
auf das italienische System verweisen. Kein andavkssches System in Westeuropa hat
eine derartige Transformationsphase seit dem zw®¥eltkrieg erlebt. Man spricht sogar
vom Ubergang von einer in die nachste Republiktdtilsch ist langst bewiesen, dass solche
Wandel zumeist blutig im Bilrgerkrieg, in einer RieNimn oder aber in einem Putsch enden.
In Italien ist dieser ganze Prozess unblutig GlbeBdihne gegangen, was an sich eine bemer-
kenswerte Entwicklung ist. Des weiteren war auehdie Demokratie in Gefahr, oder es
stand auch kein kompletter Wechsel des politis@ysiem im Raum. Das alles sind bemer-
kenswerte Punkte, warum gerade Italien das Parexghetlelir einen Wechsel in einem Par-

teiensystem ist.

Ein weiterer interessanter Ansatz zur Untersuchibbey ein "Subsystem" der Politik erfolgt

Uber Wahlen. Die Wahlen speziell werde ich etwagesmoch genauer erklaren, allerdings
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maochte ich hier kurz aufgreifen, dass anhand vohl&edie Entwicklung eines Parteiensys-
tems zu erklaren ist:

In der institutionalistischen Parteienforschungdadre Richtung, in welche sich ein Parteien-
system entwickelt oft durch das existierende Wadtésy erklart. Das Duvergers Gesetz zum
Beispiel besagt, dass wenn in einem politischeteBysach Mehrheitswahlrecht gewahlt
wird, sich ein Zweiparteiensystem entwickelt. Dnstltutionalisten erklaren dadurch auch das
Entstehen einer Diktatur. Durch das, dass es afek&/ahlen gibt, oder wenn nur Wahlen wo
man eine Partei oder einen Kandidaten wahlen kammjickelt sich aufgrund des Demokra-
tiedefizits eine Diktatur. Denn diese Fehler vedeairt die Entwicklung eines Parteiensystem
oder einer Parteienmeinung. In der heutigen Zatiormodernen demokratischen Systemen
ist das Veranstalten und die Teilnahme von Wahleneist verfassungsrechtlich garantiert.
Laut den Wissenschaftlern bildet sich dann ausneiMerhaltniswahlrecht ein Mehrparteien-
system heraus, in dem ein Zwang zur Kooperatiorsblet. Dieser Ansatz ist aber in den letz-
ten Jahren ins Wanken geraten, wenn man zum Be#gi®sterreich blickt. Die Phase der
Konkordanzdemokratie ist langsam zu Ende gegangehman befindet sich am Ubergang

zu einer Konfliktdemokratie, obwohl es nach wie das Verhéltniswahlrecht gift.
2.2.3. Theorien der Entstehung

Im folgenden Teil beschaftigen wir uns nun mit Batstehung von Parteien. Warum entste-
hen denn Parteien Gberhaupt, und welchen Zweckeasrfsie Uberhaupt. Laut Beyme haben
sich nur Parteien langer in einem politischen Sydtehauptet, welche eine so genannte Wel-
tanschauungspartei waren. Nur so konnten sie sighrtaft im Wettbewerb behaupten. "Im
Prinzip aber kénnen Parteien aus allen moglichém@an in die Welt gesetzt werdéh'Ein
Beispiel ware hier eine InteressensvertretungzdieDurchsetzung ihrer Interessen eben eine
Partei grundet. Dies war zum Beispiel bei den Amgeteien der Fall. Interessant zu beobach-
ten in diesem Aspekt ist vor allem ihre ideologesétusrichtung. Sowohl Medien als auch die
Gesellschaft achtet darauf, wo sich eine Partéaegtder ideologischen Linie ansiedelt be-
ziehungsweise versucht man sie einzuordnen. Wendi@s nun auf Beymes Theorie des
dauerhaften Wettbewerbs umlegen, in dem sich ndtawsechauungsparteien dauerhaft
durchsetzen, kann man folgendes daraus schlieBelitische Parteien entstanden historisch

im Spannungsfeld des ideologischen Konflikts déitipohen Offentlichkeit einerseits, und

32 ygl. Wimmer, Hannes (2000): Die Modernisierungitisgher Systeme; S. 504 ff.
33 Wimmer, Hannes (2000): Die Modernisierung polhiscSysteme, S. 641
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der Errichtung von Parlamenten bzw. darauf bezogenedische, kompetitive Wahlen ande-

rerseits®”,

Wenn man einen Blick nach Deutschland wagt, so miath im historischen Kontext schnell
feststellen, dass die eigentlichen Vorlaufer vorderaen Parteien Wahlvereine waren. Aus
ihnen kristallisierten sich die ersten Parteien Badamentsfraktionen heraus. Aus diesem
Spannungsfeld heraus aber lasst sich auch noahedierer interessanter Punkt herausarbei-
ten: Die Fraktionen, welches sich im Jahr 1848Ildebhaben, platzierten sich alle entlang
des ideologischen Codes, sprich der ideologischmie.LlMan muss in diesem Kontext auch
erwahnen, dass politische Parteien oder VereineusisJahr 1848 in Deutschland und Oster-
reich verboten waren. Danach allerdings schossewisi Pilze aus dem Boxeff'Und dies

oft als Mittel zum Zweck fur die gespaltenen Pagate. Die ist mitunter ein Grund, warum
sie sich bis zur ersten Tagung entlang des idesdbgn Spektrums platziert haben. Jeweils
eine Partei platzierte sich ganz links, eine lirdieg im Zentrum, eine rechts neben dem Zent-
rum und eine rechts aul3en. Aber dieser Vorgangsédsauch noch auf andere Lander um-

legen, zum Beispiel auf Osterreich.

2.3. Die ideologische Richtung von Parteien

Jede Partei versucht inre Interessen in der paiigis Offentlichkeit zu vertreten. So beschéf-
tigen sich die einen Parteien eher mit sozialee@#rgkeit, andere wiederum spezialisieren
sich auf Fragen der Sicherheit und andere wiedeetaen eher auf Naturschutz. Danach
kann man dann die Fraktionen entlang der bereitgfiangh ideologischen Linie einordnen. So
zum Beispiel "kampfen linke Parteien aufgrund iHdeologie fur mehr soziale Gerechtig-
keit"®. Deshalb weisen diese Parteien auch oft ein néhaehaltnis zu den Gewerkschaften
oder anderen sozialen Interessenvertretungen ariéié auf der rechten Seite des Spekt-
rums wiederum beschéftigen sich zumeist eher métulen Thematik von Recht und Ord-
nung. Es ist dann von Natur aus, dass diejenigeriPa je nach Interesse andere Themenge-
biete wieder vernachlassigen. Wenn wir dies wieadéiunser Beispiel umlegen, verzichten
eben die rechten Parteien auf die Thematik deakoziGerechtigkeit. Aber auch die Parteien,
welche sich rechts neben dem Zentrum ansiedelmihabeeist Interessensverbande, wel-

chen sie nahe stehen. Bei diesen Fraktionen simdutaeist Verbdnde der Wirtschaftsunter-

% eben da
% Wimmer, Hannes (2000): Die Modernisierung polhiscSysteme; S. 630
% Wimmer, Hannes (2000): Die Modernisierung polhiscSysteme; S. 636
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nehmer, da diese natirlich ihren Gewinn maximievelhen. Daher ist den Wirtschaftsver-
banden die soziale Gerechtigkeit auch nicht sotwgcBo haben auch Parteien gewéhlte

Verbandevertreter in den Reihen ihrer Parlamemntarie

Aber selbst durch die ideologische Abgrenzung vernbéinden und den Parteien ist es nicht
gesagt, dass es zu keinen Konfliktpunkten zwischesen kommt. So gibt es regelmaliig
Konflikte zum Beispiel zwischen den Gewerkschafied den sozialdemokratischen Partei-
en. Naturlich ist es auch so, dass die christdeatisikhen Werte mit Interessensverbanden
auch oft nicht unter einen Hut zu bringen sind. Daterschied besteht darin, dass sich politi-
sche Parteien in regelmafligen Abstadnden Wahlderstalissen. Um Wahlen gewinnen zu
konnen, brauchen sie aber einen groReren Wahlératdégene die durch die einzelnen Inter-
essensverbande vertreten sind. Zum Beispiel weddeservative Parteien keine Wahl ge-
winnen, wenn sie nur bedingungslos die Interessendnternehmern vertritt. "Ganz abgese-
hen davon, dass die Mitglieder der Verbadnden kaiags geschlossen flr eine Partei votieren
wurden, weil sie namlich selbst auch ideologisctersthiedlich eingestellt sein mégen, und
auch sind.*” So gibt es auch sozialdemokratische Unternehneguth in den Reihen der
Sozialdemokraten aktiv politisch mitagieren. Dathunaben Parteien natirlich ein méglichst
groRes Interesse eine grolRe Wahlerschaft anzusmreahd sind so, oft sehr zum Arger der
Interessensverbénde, darum bemuht, auch Kompromiissegehen und mit ihren Taten

maoglichst viele Wahler anzusprechen.

Man kann also folgendes Schluss folgern: Aufgruon Meologischen Grinden weisen Par-
teien oft ein Naheverhaltnis zu Interessenverbaagéndirften aber aus dem Grund der Par-
teirdson keine Interessenverband sein. Das Haugrtaugrk einer Partei, oder besser gesagt,
der Hauptkonkurrent sind die anderen Parteiendemeén gilt es sich dem Wettbewerb zu
stellen. Man versucht in erster Linie die Gunst\d&hler in der politischen Offentlichkeit zu
Uberwinden, auch wenn man mit dem ein oder and@&fema von der ideologischen Linie

etwas abweicht.

2.4. Wahlkampfe

Bevor wir mit dem eigentlichen Diskurs Uber datietasche Parteiensystem beginnen ist es

wichtig, Theorien Gber Wahlkdmpfe anzudiskutief@ann Wahlkadmpfe waren und sind spe-

37 Wimmer, Hannes (2000): Die Modernisierung polhiscSysteme; S. 637
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ziell in der zweiten Republik sehr wichtig. Denivii Berlusconi, derzeitiger italienischer
Ministerprasident, revolutionierte den Wahlkampftadien.

Wahlkampfe passieren in der heutigen Zeit in jedemokratischen System. Aber auch in
nicht demokratischen Systemen, wie zum BeispieMidksrepublik China finden Wahlen
statt. Natirlich kann man die Sinnhaftigkeit nachAlén in einem Ein-Parteiensystem wie

China hinterfragen.

Parteien mussen sich in jedem demokratischen SysteegelméanRigen Abstanden Wahlen
unterziehen. Man kann auch behaupten, dass Wabiteisagen das Ergebnis fur die Aktivitat
der Parteien wahrend der letzten Legislaturpensid®iese Behauptung ist aber zumindest
nur zu einem Teil wahr. Denn die Parteien versuaté@mend einem Wahlkampf nattrlich

die Meinungen der Wahler zu beeinflussen, und aislgut darzustellen. So versuchen Par-
teien, die ihnen wichtigen Themen in einem WahlkBmopunterstreichen, und dann zu ver-
kaufen. Zum Punkt des Verkaufens mdchte ich etwates kommen. Je nachdem auf wel-
cher Ebene eine Wahl stattfindet, also auf Gemejni@ades-, oder Bundesebene sind auch
die Themen in einer Partei unterschiedlich. Wahmaad sich auf Bundesebene eher mit
Themen wie bundesweiter sozialer Gerechtigkeittdftigen wird, so wird man eher auf
Landesebene mit Themen beschéftigen, die nur dyeR®&etreffen. Hier ware ein treffendes
Beispiel die Forstwirtschaft. Parteien versuchea ithemen Uber die Medien zu verkaufen.
Das heif3t kurz zusammengefa¥st:

Parteien versuchen das Vergangene und Erreichtaugtgrkaufen, und auf der anderen Seite
mochten sie einen Ausblick geben, was sie siclemrdichsten Jahren vorstellen wirden.
Hier hat sich der Wahlkampf in den letzten beidergangen Jahrzehnten sehr gedndert: Man
spricht auch von einer Amerikanisierung des Wahlias Das bedeutet, dass die Medien
und die Gber ihnen laufende Inszenierung sehr ael@ang gewonnen haben. Medien, egal
ob Radio, Fernsehen, Internet oder traditioneltufgjen bestimmen einen Grol3teil des
Wahlkampes. So stellen sich auch Spitzenkandid&eDuellen und diskutieren tber ihnen

wichtige Themen.

Aber naturlich spielt auch gerade in Zeiten des N&ahpfes der Negativismus eine nicht
unbedeutende Rolle. "Die Praferenz fur der MedigrSkandale, Affare, "Privilegienwirt-
schaft" etc. ist unbestritten und durch die ThedgeNachrichtenwerte gut zu erklaten

Allerdings ist in diesem Thema der Punkt der Amemikierung umstritten. Kepplinger

8 ygl. Schmitt, Manfred (2004): Wérterbuch zur RkliS. 774 ff.
39 Wimmer, Hannes (2000): Die Modernisierung polhiscSysteme; S. 597
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schreibt ndmlich, dass wenn man alle politischviaaiéen Ereignisse von 1951 bis 1995 zu-
sammenfasst, kann von einem generellen Negativisi@muBerichterstattung keine Rede
seirf®. Allerdings hat sich die Art der Berichterstattugrgndlegend veréandert. So steht heute
das Politikerbild im Zentrum der Medien, und siprésentieren das Image der Partei. Dies
kann man auf Silvio Berlusconi und seine Forzadts¢hr gut umlegen. Er ist und war seit
jeher das Zentrum der Partei. Die Partei wurde nmdhn aufgebaut, und er hat als Spitzen-
kandidat die Partei vertreten, und so auch ihr enagd Prestige gepragt. Interessant in die-
sem Zusammenhang ist auch der Fakt, dass wennuhdMeamungsumfragen aus den diver-
sen europaischen Landern blickt, dass die Sympagiie von Spitzenkandidaten zumeist
hoher ist, als diejenige der jeweils zugehorigendian. "Ohne solch medienwirksamen Zug-
pferde sind heute kaum noch Wahlen zu gewintelVie hoch allerdings der Einfluss der
Sympathiewerte fur den Erfolg einer Wahl ist kairhhexakt eruiert werden. Allerdings
lasst sich beobachten, dass es sehr wohl wichtigrisie Sympathiewerte welche ideologi-
sche Richtung ein Spitzenkandidat vertritt. Eslsfiie den Zuseher nicht nur das Auftreten,
der Charakter oder sonstiges eine Rolle, sondezn séine Ideologie, wo wir wieder beim
Thema von ideologischen Trends angelangt warenn Bres natirlich auch noch entschei-
dend, wie man Uber die Medien bewertet wird, unttieeAlternativen es zu dem Spitzen-
kandidaten gibt. Der Wahler trifft als eine SelehktiDas Auftreten in den Medien im Ver-
gleich mit seinen Konkurrenten ist wahrscheinliels dweitwichtigste Kriterium fir einen

Kandidaten, um bei der Wahl gut abzuschneiden.

Allerdings darf man das negative campaining inehe#spekt nicht aul3er Acht lassen. Ne-
gativ campaining bedeutet nichts anderes als negBerichterstattung tUber einen politischen
Akteur. Zumeist handelt es sich hier um den Spkaadidaten einer Partei. Wichtig ist auch,
dass negativ campaining sehr selten nur von dendviesglbst ausgeldst wird. Viel eher ist es
eine bewusst gewéhlte Strategie der anderen Radder Kandidaten, um Wahler von dem-
jenigen Kandidaten abzubringen. Es ist also eimaubst gewéhlte Strategie, um vielleicht
nicht direkt Wahlerstimmen zu gewinnen, sondermr eneeinen Gegner zu schwachen. Der
betroffene Journalist ist deswegen nicht zu vellerieda diese Strategien ein rationaler Be-
standteil von Strategien sind, und eine DynamilNahlkampf auslésen sollen. Das Problem
was hier auftritt ist eher der moralische AspelénB wo sollen oder kbnnen Grenzen gezo-

gen werden?

0 Kepplinger, Matthias Hans (1998): Die DemontageRiglitik in der Informationsgesellschaft; S. 111
“ Wimmer, Hannes (2000): Die Modernisierung polhiscSysteme; S. 609
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Bis heute kann in der Wissenschatft nicht geklartee, wo Geschmacklosigkeiten oder
schlechter Still in personliche Diffamierung, Beligungen oder sonstigem tbergehen. Ich
denke das hangt davon ab, dass jeder Fall vonimegaimpaigning gesondert analysiert wer-
den muss, da jeder Vorfall eben individuell ish tlen USA haben die Gerichte fast immer
zugunsten des First Amendment entschieden (Pregssfy, und damit das Feld freigegeben
fur die schlimmsten Diffamierungen und personlidfegunglimpfung der gegnerischen Kan-
didaten*?. Experimente in der USA haben aber einen weiteegrativen Effekt von negative
campaigning aufgezeigt: Zwar erzielt man mit dieservon Wahlkampfstrategie eine ent-
scheidende Veranderung im Wahlersystem, allerdiagslas Ganze auch einen Effekt auf die
vorher schon Unentschlossenen (Independents). Eaotviert die Unentschlossenen tber-
haupt zur Wahl zu gehen. Somit erzwinge ich unbsteise weitere Polarisierung im Wahl-
kampf: die amerikanische Offentlichkeit ist heubegespalten und ideologisch so weit aus-
einander wie nie zuvor. Dennoch ware es falschvdidien daftir verantwortlich zu machen.
Aber zu sagen, man missbraucht sie zu diesem Zwaok auch wieder Ubertrieben. Der
Wissenschaftler Hannes Wimmer bezeichnet sie aitsfiler" und Profiteur von der Ver-
anderung im amerikanischen Wahlkampf. Denn sie ginatwirtschaftlich organisiert, und
daher steigen mit dem negative campaigning ihredtimes da auch die politischen Parteien
tiber mehr Budget verfiiget” In Europa ist der Trend zu beobachten, dassdsécRrivat-
sender in der Art der Berichterstattung tiber Rolind Wahlkampf eher dem Stil der 6ffent-
lich-rechtlichen Fernsehsender angepasst habergrbitee Ausnahme bildet Italien, wo eben
diese Art der Amerikanisierung sehr wohl zu beobaelhst. In Osterreich steht dieser Pro-
zess erst bevor, wenn man an den letzten Prasuthafitsvahlkampf denkt. Da hat es zum
ersten Mal bei einer Prasidentschaftswahl so etvesr Art wie ein TV Duell gegeben.
Zwar hat sich der amtierende Bundesprasident dacam beteiligt, aber vorher hat es dies in
dieser Art noch nicht gegeben. Interessant waKadazept des osterreichischen privaten
Fernsehsender ATV, wo sich die Kandidaten Schigtaiiten und ihre Fragen beantworten

sollten. Allerdings kann hier von negative campaigmur sehr begrenzt die Rede sein.

Wichtig ist allerdings auf jeden Fall die Professtisierung im Wahlkampf. Mit der Profes-
sionalisierung ist hier die Spezialisierung dent&an oder Kandidaten auf einen bestimmten
Punkt im Wahlkampf gemeint. Man hat nicht mehr dersdnlichen Eindruck von einem
Wahlkampf, eher versuchen die Parteien und Spitrstikaten eine Marke zu machen, ahn-

lich der Werbung fur Produkte im Fernsehen. ZuatieZweck werden von den politischen

“2\Wimmer, Hannes (2000): Die Modernisierung polhiscSysteme; S. 598
“3vgl. Wimmer, Hannes (2000): Die Modernisierungitisgher Systeme; S. 598 ff.
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Akteuren Werbefachleute, Meinungsforscher, PR-Siszen, Medien- und Politikberater
engagiert. In den USA haben genau solche Medienaktarteifunktionare seit dem Ende
der 1970er Jahre verdrangt. Heute beherrscherasi#/dhlkampfgeschehen und Wahl-
kampfauftritte auf fast allen Ebenen. Dies gilt atlem auf der Ebene des Fernsehens. Wie
bereits erwahnt erkannte man bereits in den 198fleen das hier Wahlkdmpfe gewonnen
oder verloren werden. Folglich versuchen heuteedidedienakteure moglich wenig dem
Zufall zu Uberlassen. Man betrachtet heute Fernaklkampf nicht anders als jedes andere
Medienereignis. Oft werden lange Vertradge abgesskio, bevor ein politischer Akteur im
Fernsehen auftritt. Bis in den 80er Jahren hatwéhablkampfforschung sich hauptséchlich mit
der Interaktion von Parteien und Wahlern beschiztBggrindet wurde dies, dass die Medien
eine eigenstandige Rolle spielen, und in dieserdktion nicht enthalten sind. Doch als man
erkannte, dass die Medien der wahlentscheidend®Fsgin konnen oder sind, sollte man sie
mit einbeziehen. Dies betrifft auch die Parteieatles aber in dieser findet der Anpassungs-

prozess eher nur langsam statt.

Durch die neu entstandenen Telekommunikationsnidgiten hat sich aber auch viel fur die
Parteien selbst geandert. Damit ist nicht die Beeistattung gemeint, sondern eher das Ge-
schehen innerhalb einer Partei. Die Mobilisierung Mitarbeitern, speziell in Zeiten des
Wahlkampfes, wird heute bereits Gber das Interrgdrosiert, und nicht selten bevorstehende
Veranstaltungen tber soziale Netzwerke wie Facehagkkindigt. Damit sollen vor allem

junge Wahler mobilisiert werden.

Partei-Zeitungen, welche friher das Mittel fir WWerg war um Mitglieder zu mobilisieren
und Meinungen kundzutun, sind in der heutigen it ganzlich von der Bildflache Europas
verschwunden. Jedoch kann man nicht die Theseestiiass die Massenmedien mit der Ver-
drangung der Parteizeitungen den politisch idesldgn Code ruiniert hatten. Was allerdings
zutrifft ist der Fakt, dass die Parteien nun uml&gteilen in den Medien konkurrieren mus-
sen, falls das betroffene Massenmedium Uber kenueetige Parteilinie verfigt. Daher sind
die Parteien heute in vielen Fallen auf profesdieri®R Tatigkeit angewiesen. Jedoch publi-
zieren Medien auch Themen, welche die Parteienegegrmeiden wirden, und mussen sich
so auch mit negativen Schlagzeilen konfrontiereseMedien sind auch weiters oft auf die
breite Masse angewiesen. Schliel3lich geht es ihel#igen Zeit "primar um die Steigerung

von Verkaufszahlen, Einschaltquoten, Werbeeinnahtdersatze und Gewinn& Dadurch

“Wimmer, Hannes (2000): Die Modernisierung polhiscSysteme; S. 602
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konnen es sich die Printmedien aber auch die Hemmsaien nicht leisten offene Parteilich-
keit zu zeigen, da sie dies langfristig auf einche&nktes Publikum zusteuern lassen wirde.
Dies ist aber nicht alles. Thomas E. Pattersortispbei seiner Beobachtung der Medien dar-
auf an, dass es zwar zum Einen um die PréasentatioRakten geht, jedoch auch immer ofter
um die Interpretation und die Meinung des JourtalisSomit sind diese zwei Fakten nicht
mehr voneinander zu trennén"Die Medien sind oft keineswegs die neutralen Bebler,

die sie vorgeben zu sein. Somit missen die Medieh den schmalen Grat beschreiten, dass
sie zwar auf der einen Seite die breite Masse ankpn, aber auf der Anderen auch wieder
versuchen zumindest in irgendeiner Art und Forre Meinung darin zu verbreiten. Anders
wirde sich diese Polarisierung der ldeologie inmditisch amerikanischen Offentlichkeit
auch gar nicht erklaren lassen. In der Literatuaigh ein gutes Beispiel fur diesen Kontext

beschrieben:

Beim Wahlkampf 1992 berichteten die Printmedien gmem Stimmungswandel im Wahl-
kampf. Dies geschah eine Woche vor der Wahl. Gffizvurde dies verkauft, dass es angeb-
lich kompetente Analysen gegeben hat. Ob dies gietiztWahrheit entspricht, sei dahingestellt
und auch nicht Zweck der Interpretation. Viel mgimg es der betroffenen Zeitung viel mehr
darum, zumindest unbewusst an diesem Stimmungs\wanmigewirken. Denn viele Leser
werden sich Gedanken dartuber gemacht haben, wasmsodst, und nur alleine der Fakt das

die Stimmung in einem Land sich wandelt, regt zuacidienken aff

Wenn man all diese Zeilen in unserem Diskurs Igs¢s unverstandlich, warum in die Wahl-
forschung die Medien erst seit kurzem miteinbezagerden. Denn schlief3lich ergibt sich
hieraus mehr als nur ein Wettbewerb um Wahlerstimré Parteien konkurrieren auch fur
die Massenmedien, die wiederum um Leser- oder &ugahlen. Aus diesem Ganzen ergibt
sich ein neuartiger Kreislauf, wo in irgendeinermqgeder von jedem abhangig ist. Man
konnte schliel3lich die These aufstellen, dass di@léf auch informiert werden wollen, um
sich ein Bild zu machen. Naturlich informieren sigbht alle gleich gut, und viele eher weni-
ger. Sie beschaftigen sich eher nur am Rand miPdgtik, und somit ist es flr die Politik
wieder wichtig, bei den wichtigen und grof3en Schégign positiv prasent zu sein. Und natlr-
lich ist dies noch viel wichtiger, kurz vor Endesd&ahlkampfes prasent zu sein. "Besonders
markant sind die Zahlen zum Zeitpunkt der Wahldrggtung: Bei der Wahl zum deutschen
Bundestag 1998 entschieden sich [...] 38 % der @ahbkt am letzten Tag vor der Wahl. Nur

> vgl. Wimmer, Hannes (2000): Die Modernisierungitisther Systeme; S. 602ff.
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noch 20 % wahlen "immer dieselbe PafteiAber auch mehr als 20 % entscheiden sich erst
in den letzten Tagen. Dadurch ist der so genarintensivwahlkampf fur Parteien heute be-
sonders wichtig.

Wenn man alleine diese Zahlen ansieht kann man Zreeds beobachten:

Zum Einen sieht man sofort welch gro3es Potentider Wahlerschatft fur die Parteien liegt,
welche sich erst in den letzten Tagen entscheldem.ware eine soziologische Untersuchung
interessant, ob sich Wahler fur diejenigen Parter@scheiden, die in der letzte Woche be-
sonders viel in den Medien waren, oder mit bes@mi&chlagzeilen heraus gestochen haben.
Zum Anderen sieht man, dass das Stammwahlerkljemédthes Parteien vor allem bis in die
70iger Jahre des 20. Jahrhunderts nicht mehr vddmanmmer mehr geht der Trend weg von
Stammwabhlern, hin zu den Wechselwahlern. Dies st auch an den vielen Erdrutschsie-
gen im vergangen Jahrzehnt, wenn man auf die Whasidatien in Europa blickt. Auch dies
ware vor 30 Jahren in diesem Umfang noch nicht rdbglewesen. Somit ist es ersichtlich,
dass die Wahlerschatft, ihre Sozialstruktur uncheéieschenden gesetzlichen Konfliktlinien
die Herausbildung und die Einstellung von Parteiemehmend beeinflussen. Man folgt nicht
mehr einer Partei blind hinterher, man kann augesadass der Mensch kritischer wird. Al-
lerdings muss man hier auch erwahnen, dass vieteséhen nicht objektiv ein Parteiensys-
tem oder das politische System betrachten, sormleneist nach subjektiven Kriterien ihr

Wahlverhalten bestimmen.

Zum Abschluss des Kapitels mochte ich noch daranfegisen, dass es in der Politikwissen-
schaft zur Zeit einen Mangel an Analysen Uber Rarsysteme gibt, wo soziale Werte und
Interessen berlcksichtig werden. Gerade aber dgsfé Entwicklungen, werden neue Theo-
rien und Ansatze aufkommen lassen. Dies hat mitBalirder Sowjetunion zu tun, und den
Transformationsprozessen in den ehemaligen Ostitimaten. Es wird noch einige Zeit dau-
ern, bis man eine erste langfristige Analyse bekgmm man mehrere Jahrzehnte des Wan-
dels analysieren kann. Dazu kommt hier bei vielaten auch noch der Einfluss der Euro-
paischen Union hinzu, wo spatestens 2007 einiggediehemaligen Ostblockstaaten beigetre-
ten sind. Aber auch in den alten westlichen Dent@mebleibt es abzuwarten, wo hin sich in
der heutigen Zeit die Demokratie und ihre Partgistesn entwickeln, gibt es doch vor allem
aktuell viele soziopolitische Themen aufzuarbeit®mist es auch wichtig noch einmal auf

den Kreislauf und die Verflechtung von Medien, defilgesellschaft und dem Politikfeld zu

*”Wimmer, Hannes (2000): Die Modernisierung poliiscSysteme S. 604
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verweisen. Alle drei Bereiche hdngen heute enginaiteler zusammen, und profitieren von-
einander. Dies wird umso deutlicher, wenn wir nas Barteiensystem lItaliens analysieren,
wo neben einem bemerkenswerten Transformationsggpaach die zunehmende Bedeutung
der Medien fur das Parteiensystem beobachten Kaas.betrifft vor allem die zweite Repu-
blik und dem fulminanten Aufstieg von Silvio Berbasi.
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3. Die Geschichte des Parteiensystem lItaliens s&845 bis zum
Ende der 1. Republik

Um das italienische Parteiensystem richtig intergren zu kbnnen, und somit analysieren zu
kénnen, muss man die Geschichte des Parteiensitsieans nédher beleuchten. Unser Ziel ist
es, die beiden Republiken im Conclusio zu verglemnchnd dann zu einem Fazit zu kommen,
was sich in den vergangen zwei Jahrzehnten ireitalerandert hat. Hierfir muss man zuerst
vor der Entstehung der ersten Republik ansetzezwad genauer noch im zweiten Welt-
krieg. Italien war bis 1943 ein Verblndeter dertdelien Streitmacht, und somit ein Angeho-
riger der Achsenmachte. Nachdem der Krieg abett niabh Wunsch verlief und die Unzu-
friedenheit in der Bevolkerung, stieg wurde der @#lland gegen den Faschismus in Italien
immer grol3er. Der Hohepunkt war im Norden ItaliensApril 1943, als der Widerstand sich
gegen die deutschen Truppen und das italieniscbgini® in Salo durchsetzte. Die darauf
folgenden zwei Jahre sind dramatische zwei Jahderintalienischen Geschichte im 20. Jahr-
hundert, aber ebenso unverzichtbar fir den pdiéisdontext. Jedoch ist vieles, was sich zu
dieser Zeit ereignet hat bis heute ungeklart undtutten, und somit ist man nicht nur stolz
auf diese Zeit. Vieles was zu jener Zeit gescheastanurde nicht dokumentiert und die Ge-
sellschaft diskutiert diesen Kontext bis heute sehr ungern. Auf jeden Fall haben diese zwei

Jahre des Widerstands ltalien bis heute gepragt.

3.1. Der Sturz Mussolinis

Um diese zwei Jahre zu dokumentieren, beginneb&im Anfang. Wie bereits erwéhnt,
wurde der Widerstand in Italien gegen den "ducel den Faschismus nach zwei Jahrzehnten
Herrschaft immer lauter. Der Sturz Mussolinis gedoch nahezu lautlos vor sich. Nach der
Niederlage von Stalingrad in Russland gab es lieft&eine breite Basis mehr, welche die-
sen Krieg noch proklamieren konnte. Dazu kam diedé Landung auf Sizilien. So brachte
der damalige Justizminister Dinto Grand einen Ageen, womit die militarische Macht wie-
der in die Hand des Kdnigs gelegt werden solltesBi Antrag ging mit neunzehn zu sieben
Stimmen fUr eine Verlegung der Macht aus. Musselinide daraufhin beim Verlassen des
koniglichen Palastes ohne Widerstand verhaftete Zdisammensetzung der neuen Regierung
und deren ersten Regierungshandlungen lieRenialisrdofort erkennen, dass kein Bruch

mit dem faschistischen Regime, sondern ein scteeidtr Ubergang zur alten Form der par-
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lamentarischen Demokratie geplant wérDieser Ubergang war jedoch von Unklarheiten
und Stillstand gepragt. Man spricht heute von deifdgen bis zum Waffenstillstand mit den
alliierten Machten von "ein im Laufe der ganzen ¢bashte des Landes nicht Giberbotenes
Beispiel politischer Unfahigkeit® Der Waffenstillstand wurde am 3. September 1948run
zeichnet und ist mit einer Kapitulation Italiengighzusetzen. Bereits am Tag danach mar-
schierten allilerte Streitkrafte in Italien ein.b&nfalls einen Tag nach der Waffenstillstands-
verkindigung wurde Mussolini aus seinem Gefangmisiam Gran Sasso d'ltalia von deut-
schen Fallschirmspringern befreit, und griindetedmittscher Protektion eine Soziale Repu-
blik Italiens mit Sitz in Salé am Gardase@Ih den folgenden Tagen iiberschlugen sich die
Ereignisse und es kristallisierten sich jeweils idiaettenregime im Norden und im Sitden
Italiens heraus. Dieser Zustand sollte sich auslEbde des zweiten Weltkrieges nicht mehr

andern.

In der Zeit von 1943 bis 1945 kristallisierten spablitische Bewegungen heraus, auf dich ich
noch spater genauer eingehen werde. Sie fuhrteerzersten freien Gemeindewahlen 1946.
Im selben Jahr gab es noch eine Volksabstimmungdibébschaffung der Monarchie und
Einfuhrung einer Republik. Diese Volksabstimmungggmit 54,3% klar fur die Einfihrung
der Demokratie aus. Auffallend bei der Recherche dass die Zahlen tber die Befurwor-
tung zwischen einem Prozentpunkt hin und her wamlaés erster Ubergangsprasident wur-
de der bekannte Monarchist De Nicola eingesetstdan entstanden politischen Bewegun-
gen "traten Kommunisten und Sozialisten in die riRegierung des Christdemokraten Alcide
de Gasperi ein, der sich schon im Dezember 1948liaisterprasident und neuer Stern am
politischen Himmel Italiens profiliert hat™

3.2. Die politischen Bewegungen

Noch wahrend beziehungsweise kurz nach dem Endensten Weltkrieges gingen aus den
Partisanengruppen oder Widerstandsgruppen pokiBelwegungen hervor. Fir die erste
Republik ist die Griindung der Democrazia Cristibesonders wichtig. Sie wurde 1942 im
Untergrund gegrindet und trat noch wahrend destew®Veltkrieges fur die Grindung einer

Republik ein. Ein kommunistischer Flugel ging mer @&rindung der kommunistischen Par-

*8 Hausmann, Friederike (2006): Kleine Geschichtéehta - Von 1943 bis zur Ara nach Berlusconi; S. 13
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tei Partito Comunista Italiano (PCI) hervor, diehngénd des ganzen Faschismus eine organi-
satorische Struktur hatte, welche maf3geblich damebragen hat das der Widerstand unter
den vielen Opfern des Faschismus aufrechterhaéibhetpen ist. Der soziale Flugel [Partito
Socialista Italiano] (PSI) hatte dagegen eine gardere Ausgangsposition. Sie musste ihre
organisatorischen Strukturen in den Jahren 194&a%lett neu aufbauen, und war somit
auch die kleinste der drei Parteien. Nach dem 3tlwzsolinis bildeten diesen drei Parteien
das Comitato di Liberazione Nazionale (CLN), an desgesamt funf Parteien gleichberech-
tigt teilnahmen. Nach Ende des zweiten Weltkridgkeketet sich noch der Fliigel der extre-
men Rechten heraus (MSI). Dieses CLN war auchi@i¥dlksabstimmung tber die Einfuh-
rung der Demokratie verantwortlich. "ltaliens Denatle des "polarisierten Pluralismus”
zerbrach aber nicht - wie vielfach in Analogie ¥deimarer Republik und zur IV. Republik
befiirchtet®®. Sondern der Weg des Pluralismus wurde mit deftiBinng der Republik auf
eine Art weitergefiihrt, die bis heute in Europazgartig ist. Nach "dem Ausbruch des Kal-
ten Krieges war das italienische Parteiensysterohdstarke Fragmentierung und durch die
Polarisierung zwischen der christdemokratisch bishbten Mitte und Rechten einerseits, der

kommunistisch hegemonisierten Linken andererseksmnzeichnet®®

3.2.1. Die ersten freien Wahlen

Neben der Abstimmung Uber die Einfuhrung der Regublltalien, fanden auch gleichzeitig
die Wahlen zur Verfassunggebenden Versammlung statt

"Die gleichzeitig stattfinden Wahlen zur Verfassgagenden Versammlung brachte ein Er-
gebnis, das die Kréfteverhaltnisse der nachstelabfe antizipierte: Die DC wurde mit Ab-
stand stéarkste Kraft und erhielt 207 der 556 Saréder anderen Seite errang das linke La-
ger 115 Sitze fur die Sozialisten und 104 Stimnigrdfe Kommunisten.; zwischen diesen
beiden etwa gleich starken Lagern fanden sichedativ schwachen Liberalen (41), Republi-
kaner (23) und kleinere sonstige Parteien (insgeé&jri®* Es wurde damit eine Situation
geschaffen, welche aus zwei zentralen Lagern bestaan aber fur die Mehrheit die Unter-
stlitzung der kleinen Parteien brauchte - eine Katlasbn welche sich durch die erste Repu-

blik hin durchzog.

2 Ullrich, Hartmut (2009): Das politische Systenmiittas; In: Ismayer, Wolfgang(Hrsg.): Die politisch8ys-
teme Westeuropas; S. 669
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> Képpl, Stefan (2007): Das politische System ltdie Eine Einfiihrung; S. 30

43



3.2.2. Die Verfassung

Von dieser gewahlten Versammlung ging auch died&rstfassung hervor. Diese trat mit 1.1.
1948 in Kraft und wurde mit 452 gegen 63 Stimmegemommen. "Sie gestaltete Italien als
demokratische, auf dem Prinzip der Gewaltenteilhagjerende, rechtsstaatlich verfasste, die
Menschenrechte gewahrleistenden und sozial venpélie Republik mit einem pluralisti-
schem Parteiensystem und einem parlamentarischgierllegssystem, das dem Staatsober-
haupt nur wenige Kompetenzen einraumBis zum Ende des Jahrhunderts sollte diese Ver-
fassung auch die Grundlage bilden, denn es wurdesahr wenige Anderungen vorgenom-
men. Es wurde zwar bereits in den 1980er Jahremaetldas weitgehende Reformen notwen-
dig sind, aber aufgrund der Parteienlandschaft temnnie wirklich wichtige Anderungen
vorgenommen werden. Drei Reformversuche in diesdmeéhnt scheiterten klaglich. Selbst
in der schwersten politischen Krise Italiens 198&den grolRe Anderungen in der Verfassung
aus. Erst 2001 wurden grol3ere Verdnderungen vongeen, welche die Beziehungen zwi-
schen Staat, den Regionen und anderen Interesseatguggen und Gebietskdrperschaften
neu regelte. Die Regierung Berlusconi schaffte eisans 2005, weitere gravierende Verande-
rungen in der Verfassung vorzunehmen, welche détiBo des Regierungschefs massiv zu
Lasten des Staatsprasidenten starkte, welche Bamitsconi mehr Einfluss gab. Aber seiner
kontroversen Rolle in der politischen Geschichaéidhs widmen wir uns spatgt.

3.3. Das Parteiensystem der 1. Republik

Bereits bei der Grindung der Republik zeichnete das politische System lItaliens durch
Besonderheiten aus. Diese Besonderheiten solliBenitbis in die 1980er Jahre hinein kenn-
zeichnen. Bis 1983 war stets eine politische Partein der Regierungsverantwortung, und
man kann von der Phase einer dominanten PartatspreAber auch das Vorhanden sein
einer sehr starken Oppositionspartei (Partito Castartaliano, PCI) zeichnete dieses Sys-
tem aus. Allerdings war die PCI nie in der Regigawerantwortung. Noch dazu handelte es
sich bei dieser Oppositionspartei um die grof3terkamstische Partei in einer westlichen
Demokratie in der zweiten Halfte des 20. Jahrhusdér diesem Zusammenhang spricht
man auch vom so genannten "Eurokommunismus”. Sperden 1970er Jahren waren

kommunistische Parteien in Europa sehr stark, afew sie wie in Italien in ihren Parlamen-

% Ullrich, Hartmut (2009): Das politische Systenmiitas; In: Ismayer, Wolfgang(Hrsg.): Die politisch8ys-
teme Westeuropas; S. 643
*vgl. eben da
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ten sehr stark vertreten. Ein Staat, welcher elienvi@e Italien einen starken kommunisti-
schen Flugel hatte, war zum Beispiel FrankreichrcBulie zwei bereits erwdhnten Punkte
fehlte natirlich das Wechselspiel zwischen Regigumd Opposition. Aus diesen Verhaltnis-
sen heraus ergab sich eine Jahrzehnte lange &tialile im Wesentlichen auf aul3ergew6hn-
lich starke subkulturelle Spaltungen und gesellitize Fragmentierung zurtckzufiihren ist.
Aber auch die politische Parteienlandschatft, war migendwo anders derart zerkliftet und
zersplittert, welche noch durch das etwas auf3ergeletie Wahlsystem unterstitzt wurde.
Im Folgenden will ich auf die Punkte eingehen, ueadste Republik besser verstehen zu

konnen>’

3.3.1. Die Phase der dominanten Partei: Democrati@ristiana

Auf die Partei Democratia Cristiana wird in unsengolitischen Kontext noch spater einge-
gangen. Allerdings muss in dem Punkt des Partes¢éaisyvorweg erwahnt werden das die
Democrazia Cristiana die dominante Partei der eiRepublik war. Die DC war bis 1992
standig zumindest mit in der Regierungsverantwatund stellte fast alle Ministerprasiden-
ten. Giovanni Spadolini aus den Reihen des P&#oubblicano Italiano (PRI) wurde 1981
erster nicht-christdemokratischer Ministerprasideath dem Krieg. Bekanntester nicht -
christdemokratischer Ministerprasident war aber Md#itino Craxi. Zwar wechselten sich
zahlreiche Regierungen ab, es handelte sich abtdéchlich um eine Umverteilung von
Ministerialposten unter denselben Personlichkeit@nglebigste Ministerprasidenten waren
Alcide De Gasperi und Giulio Andreotti, die beid&&gierungen anfiihrten und jeweils 2496
(6,8) und 2226 (6) Tage (Jahre) im Amt waren. Der gden Roten Brigaden ermordete Aldo
Moro war selbst Regierungschef in 5 verschiedenapinétten. Bei der Suche nach einem
Koalitionspartner galt fir die starken Christdenat&n die nicht geschriebene Regel aer
ventio ad excludendum: mit allen Parteien Koalitionsgesprache fuhrenhthaber mit der PCI
und der MSI. Fur die DC war auch speziell nach dermaiten Weltkrieg die Frage nach dem
Verhaltnis zur Kirche. Italien gilt allgemein alsts religioses Land. "Die kirchlich orientierte
DC stand hier den kleinen laizistischen Parteiahdem PCI gegenuber, die strikte Trennung
von Staat und Kirche fordertef®'Somit trat also die DC fiir eine konservative Lapem.

Wie gerade erwahnt gilt Italien als sehr religi@isgd eben auch dieser Konservatismus brachte
der DC viele Sympathien. Aber auch fur spatere &egigskoalitionen sorgte dieser Punkt

immer wieder fur Zwistigkeiten.

" vgl. Waldmann, Marcus (2004): Das Parteiensystatiehs; S. 32 ff.
8 Koppl, Stefan (2007): Das politische System ltdie Eine Einfiihrung; S. 53
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3.3.2. Die Wechselspiele zwischen Regierung und Qygition

Die starke Oppositionspartei PCI (Partito Comuniistiano) war tiber mehrere Jahre hinweg
die starkste Partei der Opposition. Sie kam jedoehn die Verlegenheit der Regierungsver-
antwortung, da die DC sich es als Prinzip gesetitemit den kommunistischen und monar-
chistischen Parteien keine Koalitionen einzugeleri regionaler und kommunaler Ebene
dagegen tbernahm die PCI schon friih die Regierengsiwortung: Zahlreiche Regionalpra-
sidenten, vor allem in Mittelitalien (Toskana, EiaiRomagna, Umbrien), und Blrgermeister
in GroRstadten gehorten der Partei an. Uber Jahteebar die Kommunistische Partei zweit-
starkste Kraft im Land und die grof3te marxistisBegvegung in der damaligen westlichen
Welt. Wie bereits erwahnt spricht man in diesemafusienhang tber den Eurokommunis-
mus. Genauer definiert der Begriff die marxististBewegungen in Europa in der zweiten
Halfte des 20. Jahrhunderts. Durch diese Konsimtlagntstand das starke gegenseitige
Wechselspiel zwischen Regierung und Opposition.Mewar zumeist gezwungen mit meh-
reren kleinen Parteien eine Koalition einzugehetieines zur starken Meinungsverschieden-
heiten kam, auf der anderen Seite stand die PA¢hedeschlisse durch ihre Starkeblockie-
ren konnte. Dies fiihrte zu einem phasenweisers@itiltl im italienischen Parlament. Der
Theoretiker Giorgio Galli sprach in diesem Zusamhasg lber das "unvollkommene Partei-

ensystem".

Die DC konnte sich immer auf die Stimmen der kaslublen Wahler verlassen, und die PCI
auf jene der Kommunistischen. Dies fuhrte zu estarken Identifikation der Wahler mit
ihren Parteien. Die anderen Parteien hatten eingdrangeres Identifikationsmerkmal. Gio-
vanni Satori beschrieb diese Entwicklungen alsMadell des "polarisierten Pluralismus”.
"Es wird heute nur noch als fiir den Zeitraum voA5t2963 als zutreffend erachtet. Nach
Satoris Modell wurde der rechte und linke Aul3erged Parteiensystems von der MSI und
der PCI besetzt, die miteinander keinesfalls kioagféahig waren. Um das von der DC unan-
gefochtene Zentrum rotierten die wesentlich kleandaizistischen Parteien PRI, PLI und
PSDI. Durch eine hieraus resultierende ideologisttiarisierung sei die Instabilitat des Par-
teiensystems stetig angestiegeh."

Hinzu erschwerend kommt noch die auf3ergewohnlialgehg des italienischen Parlaments.

Denn "das Parlament der Republik Italien gliedet ¢ zwei Kammern: die Abgeordneten-

¥ Waldmann, Marcus (2004): Das Parteiensystem is]i§. 56
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kammer (Camera dei Deputati) und der Senat (Setfdtbje Abgeordnetenkammer besteht
aus 630 Abgeordneten, welche vom Volk direkt getwtblden. Der Senat besteht aus 315
Mitgliedern, welche ebenfalls vom Volk gewahlt wend Hinzu kommen noch Mitglieder,
welche auf Lebenszeit ernannt werden. Das Besorstedass beide Kammern absolut
gleichberechtigt sind. Wenn ein Gesetzentwurf mMBAbgeordnetenhaus durchgeht, so muss
auch demselben Entwurf im Senat zugestimmt werdad.wenn in der einen Kammer die
DC die dominierende Partei war und in der anderamier die PCI vorherrschend war, so
konnten sich beide Kammern gegenseitig blockidbees fihrte eben zu den bereits erwahn-
ten politischen Stillstand. Dieses System ist indpa einzigartig. Wenn man dieses System
vergleichen will, kann man dies noch am Ehesterdent des amerikanischen Kongresses,
wo es ahnliche Méglichkeiten gibt. In den USA abgielt der Prasident noch eine entschei-

dende Rolle, welches in Italien nicht der Fall ist.
3.3.3. Die strukturellen Probleme des politischeny8tems

Neben den bereits andiskutierten Problemen komroeh weitere Faktoren hinzu, welche
dieses politische System Italiens als einzigantsgleeinen lassen. Die ersten Probleme treten
bereits bei einem Blick auf das Rechtssytem a@zigi wenn man auf das Wahlsystem oder

die Verfassung blickt.

Das Wahlsystem sah bis 1993 keine SperrklauselrDies war eine Folge des Faschismus
vor der ersten Republik. Man legte "weniger Weftldare Mehrheiten, denn auf eine mdg-
lichst gerechte Reprasentation aller politische#fterund die direkte, unverfalschte Abbil-
dung des Wahlerwillens im ParlameftDas Problem was sich daraus ergibt ist, ist der be
reits erwdhnte Wahlerwille. Die hohe Identifikationt der DC und der PCI erreichte nicht
viel Abwechslung im politischen System, hinzu kaocim der Koalitionsunwille der DC mit
der PCI.

Fur die Abgeordnetenkammer mit ihren 630 Sitzendenr32 Wahlkreise bestimmt und per
Listenwahl gewahlt. Die Wahler stimmten fir einetBitiste, in der sie vier Praferenzstim-
men vergeben konnten. "Die einer Partei zustehehtigdate wurden an die Kandidaten mit
den meisten Praferenzstimmen vergelfémfes hatte natiirlich auch Auswirkungen auf die
Parteien selbst, welche fur die Parteien selb$it miositiv waren, und zu einer parteiintern

0 Képpl, Stefan (2007): Das politische System Itdie Eine Einfilhrung; S. 120
1 Képpl, Stefan (2007): Das politische System Itdie Eine Einfilhrung; S. 101
%2 eben da
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Instabilitat fuhrten. Im Senat wurden die Sitzepuiimglich in einem Einmannwahlkreissys-
tem vergeben. Dies entspricht einer Mehrheitswdhh musste jedoch 65 % der Stimmen
ergattern, damit diese Regelung zur Anwendung kortfimRegelfall wurden die Mandate
nach Proporz aufgeteilt (regionale Basis). Somitden faktisch beide Kammern nach glei-
chem Wahlsystem bestellt. Die Folge war oft eingidhe Zusammensetzung in den Kam-
mern. "Die wichtigste Eigenheit war das Fehlen eeftektiven Sperrklausel, so dass ca.
1,5% der Stimmen die parlamentarische Reprasentetier Partei garantierten - was wie-
derum fur die Parteizersplitterung und damit zusammingende Probleme verantwortlich
gemacht wurde®® Schnell wurde das Wahlrecht somit zum GegenstandReformiiberle-
gungen. Allerdings kam es erst 1991 zu einer wihdih Anderung im Wahlsystem, indem

man die Praferenzstimmen von vier auf eine redieier

Neben der starken Fragmentierung war ein weitdraktsrelles Problem die stabile Instabili-
tat der Regierungen. Mit der starken Fragmentiersingie Weitlaufigkeit im italienischen
Parlament gemeint. Teilweise waren bis zu 16 Rartgleichzeitig im Parlament vertreten,
was naturlich zu erheblichen Problemen fiihrte. ®femgmentierung ist eben aus dem Wahl-
rechtssystem entstanden. Hinzu kommt eben nocAwkschluss wichtiger politischer Ak-
teure vom Regierungsbildungsprozess, was in dgtagten Fragmentierung "zu einem Mus-
ter komplizierter und konfliktreicher Koalitioneiitirte, in deren Mittelpunkt immer die DC
stand.®* Diese Fragmentierung filhrt zu einem zweiten wighti Begriff: Die politische In-
stabilitat. "Mit diesem Begriff wird umschrieberass viele der Uberaus zahlreichen Regie-
rungswechsel lediglich Kabinettsumbildungen zunfestierung des politischen Gewichts
zwischen den jeweiligen Koalitionaren oder aucherhalb der correnti der einzelnen Parteien
darstellten.®® Oft trat eine Partei wegen einer Meinungsversamedit aus der Regierung
aus, aber aufgrund der fehlenden Méglichkeiten karwieder zu &hnlichen Koalitionsbil-
dungen. Meist sogar mit denselben politischen Aleieunur an anderen Positionen. Dies
hatte zufolge das die politischen Akteure oft adlen Regierungen beteiligt waren. Giulio
Andreotti zum Beispiel war nicht weniger als in grerungen beteiligt, und somit auch lang-
lebigster Regierungschef der ersten Republik. éselin Kontext muss man natirlich auch
erwahnen, dass das Wohl des Volkes sehr daruritegdat, was nicht dem Sinn einer Re-

gierung oder einem Parlament entspricht.

83 Képpl, Stefan (2007): Das politische System Itdie Eine Einfilhrung; S. 101
% Waldmann, Marcus (2004): Das Parteiensystem itsi§. 59
 vgl. Waldmann, Marcus (2004): Das Parteiensystatiehs; S. 59 ff.
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Durch die andauernde Herrschaft der DC und ihreali@naren erreichten diese auch im
offentlichen Leben und in der privaten Wirtschafimer mehr Einfluss. So wurden gewisse
Amter durch Parteizugehdrigkeit vergeben, womitirath die neu entstandenen Machtstruk-
turen noch viel mehr gefestigt wurden. Dieser Weigds kontinuierlich bis in die 1980er
Jahre fortgesetzt, es wurde dann sogar begonnédpgiesition in dieses System mit einzu-
beziehen. Dies fuhrte wiederum dazu, dass Machtsetcioch unwahrscheinlicher wurden
und das Gesamtsystem war in gewisser Weise festragntiert.

Durch diese Auswirkungen auf den o6ffentlichen unidsehaftlichen Bereich, kam noch ein
weiterer Akteur hinzu. Namlich die Mafia und digalas resultierenden illegalen Geschéfte

und somit auch die Korruption.
3.3.4. Die Korruption in der Politik: Die Mafia als politischer Akteur

In diesem Kontext widmen wir uns jetzt einem weatewichtigen Ansatz in dieser Arbeit.
Denn zum Einen ist die Mafia fur die erste Repubgkr wichtig, da sie sie entscheidend
mitgepragt hat und zum Anderen ist sie ebenfaligligi Folgen des politischen Systems in
den 90ern und den Folgejahren verantwortlich.

David Nelke schreibt tber Italien beztiglich Koriopt "Die Schwierigkeiten die das Land
mit der Kontrolle des Betruges hat, reprasenti@rennem Mikrokosmos viele derjenigen,
welche die EU selbst betreffen. Es verfugt Gibee eentrale Verwaltung mit schwacher Legi-
timitat, weist eine enorme regionale Vielfalt aut Problemen bei der polizeilichen Kontrol-
le entlegener Gebiete, und setzt Subventionen umgt@dungen eher aufgrund politischen
Kalkuls als auf Grund ihres 6konomischen NutzesswEist auch eine Fille von einander

iberlappenden und in gegenseitigem Wettbewerbrstébetrollinstanzen auf®®

In unserem politischen Kontext muss man sich dag€istellen, welche Ziele verfolgt die
Mafia, wenn sie ihren Wirkungsbereich auf die Rlokiusibt? Das klassische Mafiabild, wel-
ches durch die Medien kolportiert wurde, handedirelnmer um Gewalt, Druck und Geldwa-
sche in einzelnen Stadtbezirken oder RegionenhuenMacht zu vergréf3ern. Man muss also
davon ausgehen, dass es sich im modernen Itatibhunin das klassische Mafiabild handelt,
und sich auch das organisierte Verbrechen auf dge@enheiten des spaten 20. Jahrhunderts

angepasst habéh.

% Eigelsreiter, Gudrun (2009): Politische KorruptiGallbeispiel Italien - Eine Einfihrung; S 8
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"Das politische Ziel der Mafia im modernen Italiar und ist es, die Institutionen des de-
mokratischen Systems soweit zu schwachen, dasStaar den Gesetzen keine Geltung ver-
schaffen kann, soweit dies die Aktivitdten der Mdfeeintrachtigt®® Das primére Ziel der
Mafia war es also, sich ihren Einfluss nicht nuir @gionaler Ebene, sondern auch auf politi-
scher Ebene zu erkdmpfen. Und dies eben sowesiebjaristisch nicht mehr verfolgt wur-
den, oder aber gentigend Einfluss hatten, um ilele Xreithin gehend so verfolgen zu kon-
nen, ohne dass ihnen die Exekutive im Weg stantwbsle dieses Ziel durch eine starke
Verflechtung zwischen organisierter Kriminalitatupolitischen System erreictt™

In diesem Kontext muss man sich hier auch die Fségjen, welche Position oder Rolle die
EU bei dem Thema Korruption spielte. Immerhin iatién Griindungsmitglied der Europai-
schen Union, und diese steht fir demokratischesoadhl politische faire Wertvorstellungen.
Dass aber dieser Weg der Mafia kein korrekter sgaiitischer Weg war, muss man nicht
naher erwédhnen oder diskutieren. Soweit die Rebkera diesem Thema zeigt, hat die EU
auch zu keinem Zeitpunkt auch nur anndhernd eitiatlue gesetzt, um die Zustande in Ita-
lien zu beenden. Dass sich in Brussel nicht bekaangn ist nicht anzunehmen, also muss
man sich die Frage nach der Ohnmacht von SeiteRutepaischen Union schon stellen.
Hatte die EU in den 60er, 70er und 80ern noch rdehtpolitischen Einfluss um auf derartige
Vorfélle zu reagieren? Oder wollte man in Ruhewiischaftliches System aufbauen, ohne
auf gewisse Missstande hinzudeuten, oder aber mltewinfach keine Unruhe in die Mit-
gliedsstaaten hineinzubringen. Ein genaues Ergdginti®s leider zu diesen Fragestellungen
nicht, man kann lediglich MutmafRungen anstellenwadn man tber dieses Thema nach-
denkt gibt es genug Grinde warum sich die EU efdsshn diesen Bereich der européischen
Politik nicht einzuschreiten. Entscheidend fur mpelsonlich wére auch die Frage, warum
man sich im Beitrittsfall der Turkei im Kampf gegéie Korruption derart stark macht und
die Turkei erst in die Européaische Union aufnehmvél) wenn die Korruption entscheidend
bekampft wird, auf der anderen Seite sitzt das IBrolim eigenen Wohnzimmer, aber hier
wird tatenlos zugesehen. Dies ware ein interesskotschungsansatz, der hier aber leider
nicht Thema dieser Arbeit iét.

Die Missstande in Italien wurden vielmehr selbdgaklart. Dies wird aber im nachsten Ka-
pitel in der Phase der Transformation noch gensubktet und diskutiert. Ebenso die Fol-

gen dieser Aufklarung, und was sich seitdem wilkieandert hat.

8 Waldmann, Marcus (2004): Das Parteiensystem its]i§.61
% Waldmann, Marcus (2004): Das Parteiensystem its]is.61
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Fakt ist auf jeden Fall das es der Mafia durch Mard Gewalt gelungen ist "das politische
System bis in die Spitzen der demokratischen Rartai infiltrieren®’. Und nicht nur das, es
gelang den Mafiagruppierungen sogar bis in diesibarGerichtshofe Italiens vorzudringen,
und sich somit ihre Position zu sichern. Es wulgas der Kassationsgerichtshof infiltriert.
Somit wurde das Gesetz lahm gelegt, um das sthafidee Verfolgungen der Mitglieder der

Mafia zu verhindern.

Man muss sich nattrlich die Frage stellen, wagdlgischen Akteure fur einen Nutzen aus
ihren Geschaften mit der Mafia zogen. Es ist wigdmem Geschaft, es muss ein Kos-
ten/Nutzen Effekt entstehen. Die Mafia bot dentik@in Stimmenpakete an. Dies war be-
sonders im sudlichen Italien der Fall. "Eine soldfeegehensweise war deshalb maoglich, weil
im Siaden ltaliens aufgrund der starken verwandffatieen Strukturen, durch die grolRe
Stimmenpakete kontrolliert wurdef'Hinzu kommt hier noch der Faktor, dass das Wakhlsys
tem durch das Praferenzstimmensystem (vgl. obesMahlsystem) die Moéglichkeit zur
Stimmenmanipulation wesentlich vereinfach wurdee Bafia konnte sich sogar so stark im
politischen System etablieren, so dass ihre Madiitipa fur einige Jahrzehnte gesichert wa-
ren. Erleichternd fur die kriminellen Bewegungemkaoch hinzu, dass es an der Spitze des

politischen Systems lange keinen Machtwechsel gaghht.

Auch die so genannte Lottizzazione spielte der iution in die Hande. Auch wenn nicht
begrifflich erwahnt wurde es friiher in unserem Komtschon erwahnt. Es handelt sich um
ein System, in dem Amter und Giiter nach politischgirkeverhaltnissen der politischen Par-
teien verteilt werden. Es festigte somit die Hdrestder DC. Und die DC hat alle anderen
politischen Akteure, also nicht nur die Koalitioasfmer sondern auch die Opposition, mit in
dieses System einbezogen. Heute spricht man voRtdese der Nationalen Einheit in Italien
(1976-1979). Dieser Weg alle politischen Akteurel@s System mit einzubeziehen erleichter-
te nattrlich auch den Weg des organisierten Vehares. Es war niemand da, der dies zu
kontrollieren vermag, geschweige denn wenn allamdaeteiligt waren. Die Stellung der Zi-
vilgesellschaft war zu schwach, um gegen dieséigciien Entwicklungen vorzugehen.

Hinzu kommt auch noch der Begriff "Transformisma&lcher sich auf das italienische Par-
lament bezieht. Hierunter versteht man das vielgilPnach der Wahl zumeist das politische
Lager (meist in Richtung der starksten Partei),hgetten. Demokratietechnisch ist dies eine

absolute Katastrophe, denn wenn man diesen Begjtitiem Begriff der Korruption assozi-

L Képpl, Stefan (2007): Das politische System ltsie Eine Einfilhrung; S. 229 ff.
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iert, kommt man recht schnell zu dem Fazit, dasd\kg der Korruption kein besonders
schwerer war.

Als letzten Punkt zur Korruption muss auf jeden Bal historische Aspekt mit einbezogen
werden. In Italien kam es sehr spat zu einer Emggund somit zu einem einheitlichen Staat.
(19. Jahrhundert). Somit fehlten Italien, im Verghezu anderen Staaten, jegliches Gefiihl
von Nationalismus. Dazu kommt noch die untersciebdh Entwicklungen im Norden und
im Suden ltaliens. Historisch gesehen, war Stditadher monarchistisch und hierarchisch
veranlagt, was auch dazu fuhrte, dass sich hievidiea besser etablieren konnte. Der Nor-
den ltaliens hatte schon im Mittelalter Stadtsta#reB.: Venedig). Aus diesem System der

Stadtstaaten konnte sich historisch eine starkimi@&sellschaft herauskristallisieren.

3.3.4.1. Der neue Weq: illegale Parteienfinanzigrun

Da sich auch das jedes Parteiensystem entwickeélbewegt, und im Laufe der Jahre immer
mehr an Bedeutung gewann zwang auch die Mafia tlavateagieren. Zwar hatte sie zu die-
sem Zeitpunkt schon einzelne Politiker in der Haaigkr auch ihre Geschafte entwickelten
sich weiter. Und so kam es, dass die Mafia auamildinfluss auf die Parteien ausweitete.
Durch das Klientelsystem, welches bereits in ItaBehr reprasent war, entwickelte sich aus
diesem das oben bereits erwdhnte System der Lattaze (auch illegale Parteienfinanzie-

rung). Die Parteien wurden mit Bestechungsgeldeantiert’®

Die Parteien wurden an den Einnahmen der Mafiahaans illegalen Geschaften partizipiert
(meist mit einem Prozentsatz oder im vorhinein easgchten Anteilen). Diese Anteile wur-
den im Laufe der Jahre immer mehr, und erreichtefarg der 1990er Jahre ihren Hohe-
punkt. "Die illegalen Geldleistungen erreichten 2@ geschatztes Volumen von ca. 8 Mrd.
Euro. Begunstigt wurde dieses System (Anm. dagallen Parteifinanzierung) durch den feh-
lenden Austausch der Fiihrungseliten, der die pbcs@nKontinuitét sicherstellté®. Wie bei
den Politikern beschrankte sich das System abht nig auf die DC und ihre Satellitenpar-
teien, sondern auch auf die Opposition, insbesendierPCI und die PSDI. Uber die Jahre
hinweg konnten somit auch politische Akteure ohrebme aus dem System ausgeschlos-
sen werden. "Denn am weitesten brachten es inrdi€stem diejenigen, die auf der Klavia-

tur der Korruption am virtuosesten zu spielen warsst

3 Ullrich, Hartmut(2009): Das politische Systemikak; In: Ismayer, Wolfgang(Hrsg.): Die politisch8yste-
me Westeuropas; S. 673
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3.3.4.2.: Die Folgen von Korruptiéh

Im letzten Punkt Gber Korruption mdchte ich jetath kurz die Folgen von Korruption an-
diskutieren. Das Problem ist das sie oft unterstivé¢érden, besonders die Folgen auf die
Zivilgesellschaft. Denn diese verliert das Vertraueden Staat und die Rechtsstaatlichkeit,
wenn die Korruption bekannt wird. Dies kann danm sehnell zu einem radikalen Weg in
dem betroffen Land flihren, wenn man nicht entsaraldlagegen wirkt. Dies kann sogar
soweit gehen, dass an den Saulen und der Bassa@naokratischen System geruttelt wird,
wie es in ltalien passiert ist und auch aktuelspes. Okonomisch gesehen fiihrt es zu Mono-
pol- und Kartellbildungen und somit zu einer Veraag des Wettbewerbs, was wiederum
dazu fuhrt, dass der Wohistand des gré3ten TeilBeedlkerung gefahrdet ist, und sich nur
einige Wenige bereichern kénnen, dafir aber ingnéifd Ausmal. Weiters "fihrt Beste-
chung von Politikern, Polizisten, Anwalten, RicimeBeamten etc. zu Uberteuerten Dienst-
leistungen und unndétigen Projekten, deren Kostam daf die Steuerzahler, die vermeindli-
chen "NutznieRer" dieser Projekte, abgewalzt wetd&B8omit kann Korruption auch dazu

fuhren, dass immer weniger Leistung, aber dafisatmeden teurer angeboten wird.

Bis heute gilt Italien beziglich der Korruptionemer westlichen Demokratie als Musterbei-
spiel. Bis heute ist ein derartiges Ausmall in eiestlichen Demokratie, wie dies in Italien
in der ersten Republik der Fall war nicht zu findBer Fall Italiens zeigt, dass im Punkt der
Korruptionsbekampfung, speziell auf europaischesrieétmoch viel zu tun ist. "Denn die
durch Korruption entstehenden Folgekosten und negaEffekte betreffen immer und vor
allem die Biirger*” Deswegen miisste es eigentlich der ZivilbevélkeringAnliegen sein,
gegen Korruption etwas zu unternehmen. Wenn afigedivie im Fallbeispiel Italien, die

Zivilgesellschaft eine schwache Stellung hat, isthediese zum zusehen verurteilt.
3.4. Die Parteien im politischen System lItaliens
Als letztes soll hier nun ein Uberblick tiber jeratRien stattfinden, welche die erste Repu-

blik mit gepragt haben. Dieser Punkt wurde abshthm Ende des Kapitels aufgefuhrt, da

die erste Republik sehr komplex war. Da es viel@t8mruppierungen gegeben hat, war es

> vgl. Eigelsreiter, Gudrun (2009): Politische Kation: Fallbeispiel Italien - Eine Einfilhrung; S ff.
" eben da.
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zuerst einmal wichtig die Anfange der ersten Rejgubid die Probleme zu verstehen. Nun
konnen wir auf die Verursacher der Probleme, bexigbweise Gestalter der ersten Republik

naher eingehen.

3.4.1. Die Democrazia Cristiana

Wie bereits eingangs erwahnt war die Democrazisti@na die beherrschende Partei in der
ersten Republik. Sie war bis zum Ende der erstgguBlik immer an allen Regierungen betei-
ligt, und stellte zumeist auch den Ministerprastdan

Doch wodurch entstand diese Kontinuitat?

Zum Einen hatte, wie der Name schon sagt, die D€ sthr enge Bindung zur katholischen
Kirche. Diese hat in Italien einen bekanntlich holstellenwert, und von daher ist es nicht
verwunderlich das ihr Stammwahlerklientel rechttha@r. Zum Anderen wurde der Aus-
schluss der PCI von der Regierungsverantworturegolt; und zwar "im Rahmen der con-
ventio ad excludum’® Aber es kommt noch hinzu, dass sie im Gegensateawanderen
Parteien nicht entweder am linken oder am rechteteeles Wahlerspektrums angesiedelt
war, sondern eher in Mitte. Dadurch konnte man, dessParteiprogramm betrifft, eine recht

weite Basis schaffen.

Die DC entstand noch als Bewegung im zweiten Wieltk¢vgl. Der Fall Mussolinis), und
entstand aus der Partito Popolare Italiano (PR)dBn ersten Parlamentswahlen 1948 er-
reichte sie sogar mit 48,5 % der Stimmen die albsdlehrheit. In den 50er Jahren, Vorsit-
zender der Partei war Alcide de Gasperi, ging diezbmeist Koalitionen mit Satellitenpar-
teien ein. Alcide de Gasperi traf in den 50er Jaheentrale Richtungsentscheidungen, die
sich jahrzehntelange als grof3e Verdienste anredassan konnten: die eindeutige Westbin-
dung mit Eintritt in die NATO und Anlehnung an disSA."”, aber auch die Entscheidung
fur die Marktwirtschaft oder das Eintreten als Ghingsmitglied der Europaischen Union
ging auf die DC zurtck.

In den 60er Jahren wurden erste Bundnisse mit 8eg&schlossen, mit welcher sie auch ab

1979 abwechselnd mit den 3 kleinen Zentrumsparieiemer wieder eine Koalition schloss.

8 Waldmann, Marcus (2004): Das Parteiensystem is]is. 43
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"Die Partei selbst war eigentlich eine Forderation Parteifliigeln (correnti) mit eigener Fi-
nanzierung, Presse und Mitgliederrekrutieruffgjhd war so etwas wie eine moderne Mas-
senpartei. Jedoch fuhrte das breite Spektrum digeei auch zu einer Zersplitterung inner-
halb der Partei. Bemerkenswert ist die Entwickluagallem deswegen, weil die Fragmentie-
rung und Zersplitterung nicht nur innerhalb degd¥ansystem sehr hoch war, sie war auch
innerhalb der einzelnen Parteien, in diesem FaleinDC, sehr hoch. Die Folge war das Ent-
stehen von mehreren Fraktionen und Stromungenhalieder Partei. Die Fuhrer der DC
hatten mit der Zeit erhebliche Probleme diese Pamtéihren. Jedoch gelang es politischen
GroRen wie Moro oder Giulio Andreotti die Partet griol3em Geschick und ausgezeichneter
Diplomatie zusammenzuhalten. Bei Giulio Andreathlsig dies aber leider auch zu einer Art
GrofRenwahn innerhalb der Partei um. In den 80eeddtezeichnete er sich als unersetzlich.

"Zur Charakterisierung der DC werden immer wieder Bausteine genannt: katholisch,
konservativ, klientilistisch, antikommunistischddeh verpasste man innerhalb der DC es
zum richtigen Zeitpunkt Reformprozesse ihrer Chienagtika durchzufihren, was in einem
nicht aufzuhaltenden Erosionsprozess endete.

Nach dem Wahldebakel von 1992, den Korruptionsskigndund zahllosen erfolglosen Re-

formversuchen konnte die Partei nicht mehr zusangeteaiten werden und sie zerfiel.
3.4.2. Die Partito Comunista Italiano

Die Partito Comunista Italiano (PCI) entstand Amgfaler 1920er Jahre. Im Laufe der Jahre
entwickelte sie sich "von einer revolutiondren Arde und Kaderpartei hin zu einer klassen-
Ubergreifenden, eher strikt gemaRigt linken Volksga® In den Jahren 1944 bis 1947 war
die PCI an allen sechs Ubergangsregierungen lggtdibvor man schlieRlich von der DC aus
der Regierung gedrangt wurde. Im Gegensatz zumiz{&he einen pro westlichen Kurs ver-
folgte, war die PCI stets an Moskau und der Sowjetuorientiert. Dieser Kurs wurde aber
nach bekannt werden der Kriegsverbrechen Staligszaveifelt und schliel3lich mit der mili-
tarischen Niederschlagung des Prager Frihlings @8688ultig verworfen. Unter dem Begriff
"Eurokommunismus” (vgl. oben) folgte in den 1970&ihren eine Diskussion tber die Orien-
tierung der Partei, welche in einer starkeren Aindung fur den Westen endete. So ging man

vom orthodoxen Kommunismus den so genannten "ditifeg".

8 Ullrich, Hartmut (2009): Das politische Systeniittas; In: Ismayer, Wolfgang(Hrsg.): Die politisch8ys-
teme Westeuropas; S. 669
8 Képpl, Stefan (2007): Das politische System ltdie Eine Einfiihrung; S. 61
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1972 kam sogar vom damaligen Vorsitzenden der B&@Ico Berlinguer, das Angebot an die
DC eine grol3e Koalition zu formen. Diese Vorhabamegerte jedoch am Willen der DC.
Man reagierte darauf das man ein demokratischedmsimit den linksorientierten Parteien
eingehen wollte, um die DC zu stirzen. Zu diesérzate die PCI, &hnlich wie die DC,
schwere Probleme mit der parteiinternen Zersplitigr Innerhalb der Partei gab es "Mei-
nungsverschiedenheiten zwischen orthodoxen Rewokiten und gemaRigten Reformisfén”
Im so genannten Eurokommunismus war die Parteel@®if diejenige Partei in Italien mit
den meisten Mitgliedern und der starksten Orgaioisat

Als auch das Unternehmen der linksorientierten &egig scheiterte, kehrte man schlief3lich
zu der Rolle der kampferischen Oppositionspartdiak ehe man sich in den 1980er Jahren

offen fur jegliche Form der Regierungsbeteiligueggre.

Der Zusammenbruch des Osten, insbesondere depdget8nion flhrte zu einem Verlust
ihrer Integrationskraft, und 1991 somit zur Auflaguer PCI.

3.4.3. Das Movimento Sociale Italiano

Das Movimento Sociale Italiano (MSI) stellte gemmn Gegenpart der PCI dar. Wahrend die
PCI ganz links im Parteienspektrum angesiedelt war,das die MS| am anderen Ende zu
finden. Somit gibt sich die einmalige Konstellationitalien, dass eine Partei am linken Fli-
gel, eine am rechten Fligel und die DC im Zentrimgesiedelt war. Weiters ist das MSI die
eine rechtsextreme Partei, welche sich als pdiiédelite in Italien etablieren konnte.

Sie wurde 1946 von den Anhangern des Faschismu#rgdgf. Schnell ergab sich auch in der
MSI dasselbe Problem wie bei den bereits zwei &nterten Parteien: die Zersplitterung
innerhalb der Partei. Hier gab es auf der eineteSige radikalen MSI Parteiangehérigen,
welche den Weg des Faschismus folgen wollten,afsmantiblrgerliche Richtung einschla-
gen wollten, und sich somit gegen das politisch&te3y stellen wollte. Auf der anderen Seite
waren die gemaligten Parteimitglieder, welche \a@r&n das politische System zu forcieren
und zu akzeptieren, und man eine Ausgrenzung teit Mitteln verhindern wollte. In der

Auseinandersetzung zwischen den beiden Fligelrelbbehal der Eine, mal der Andere die

82 Koppl, Stefan (2007): Das politische System ltdie Eine Einfiihrung; S. 61
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Oberhand, was immer wieder zu Abspaltungen fluhtier nie die Existenz der MSI geféahr-
dete®

Allerdings gab es in der Geschichte des MSI audadumenschliisse, so schloss sich 1968
die Partito Nazionale Monarchio (PNM) der MSI aneg2r Zusammenschluss zeigte Wir-
kung und man erreichte bei den Parlamentswahleg 99 Sie war somit und konstant die
4. starkste Partei in Italien und vor allem furtestwahler sehr attraktiv. Ebenso auf die
Stimmen des &rmeren Suden ltaliens, vor allem ausarialen Unterschicht, konnte man

sich verlassen.

3.4.4. Die Partito Socialista Italiano

Die Partito Socialista Italiano (PSI) ist die aleealler italienischen Parteien. Sie verbindet
eine enge geschichtliche Verknipfung mit der P&@ldise sich von der PSI 1921 abgespal-
ten hat.

Die enge Verkniupfung sollte sich auch tUber diedotten Jahrzehnte hin weiter herauskris-
tallisieren. Zum Einen kampfte man gemeinsam mitRi&l gegen den Faschismus, dann
gegen die westliche Anbindung. "Bis zum Beginn&@r Jahre war die PSI ebenso wie die
PCI von der Regierungsverantwortung ausgeschld88&s wandte sich die PSI dann aber
eher vom linken Fligel ab, und rutschte eher inzdstrale Wahlerspektrum. Ziel war es
mehr Wahler anzusprechen und somit mehr als Zespartei zu agieren. So kam es 1963
zur ersten Mitte-Links Koalition mit der DC. Derrfiuss des PSI wuchs stetig an, und man
hatte in den 1970er und 1980er Jahren erheblichispdcherecht in der italienischen Poli-
tik. Dies ist vor allem deswegen bemerkenswert| eeeder PSI wahrend der gesamten ersten
Republik nie gelang mehr als 15 % der Wéahlerstimmegewinnen. Man etablierte sich aber

noch vor der MSI als drittstarkste Kraft im italischen Parteiensystem.

1976 Ubernahm Bettino Craxi die Parteifiihrung d&k, Bnd es folgte die méglicherweise
bedeutendste Ara der PSI. Bettino Craxi orientidigePartei vollkommen neu aus. Die PSI
wurde auf einen pro westlichen Kurs gefuihrt, und vaa nun an wesentlich sozialliberaler.
Auch auf allen Ebenen der Personalpolitik wurdendmnngen vorgenommen. Man entfernte
sich immer mehr von der traditionellen Wahlersclaafund man ging von einer Arbeiterpar-

tei zur einer Partei fur die Mittelschicht Uber.rBgfolg gab Bettino Craxi recht, und es folg-

8 vgl. Képpl, Stefan (2007): Das politische Systeatiéns - Eine Einfiihrung; S. 57 ff.
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te die erste Regierungsibernahme in den 1980ezridbr war erster Regierungschef, der

nicht aus der DC kam.

Leider eng damit verbunden hangt bis heute UbeP8éder Mantel der Korruption. Noch
viel mehr als die DC betroffen musste sich vormalRettino Craxi mit Korruptionsvorwurfen
konfrontieren lassen, und er steht heute als gaarSymbol fur die Korruptionsskandale in
den Geschichtsbichern. Diese Klientelismus- undufaionsskandale Uberlebte die PSI

nicht und sie zerfiel schliel3lich 1994 in mehrepdit&rparteien.

3.4.5. Die Splitterparteien der 1. Republik

Zum Abschluss muss neben den wichtigen vier Parteigch kleinere Parteien erwahnt wer-
den. Denn aufgrund des Fehlens einer Sperrklaokaffsen es immer wieder kleinere Partei-
en ins Parlament oder dem Senat einzuziehen "ustiviten damit die Zersplitterung und
Uniibersichtlichkeit der Parteienlandschéft."

Hierunter fallen gewisse monarchistische Parteter die Sudtiroler Volkspartei (SVP). Ziel
der Sudtiroler Volkspartei war die Absicherung Aetonomie Sudtirols gegen den Zentral-
staat Italien. Umweltorientierte Parteien habereasidls in Deutschland oder phasenweise in
Osterreich immer eine untergeordnete Rolle gespiett zogen erstmals 1987 ins Parlament

ein.

3.5. Die italienischen Regierungen der ersten Replik

In diesem Abschnitt soll eine kurze Ubersicht (tierRegierungen in Italien gegeben wer-
den. Ziel ist es hier den Zersplitterungsgrad azdmen, welche die vielen Regierungswech-
sel begunstigte. "Von 1945 bis 1992 stellte dieiD61 Regierungen fast ununterbrochen
den Ministerprasidenterf®Erster Ministerprasident war de Gasperi und bildeit der de-
mokratischen Mitte eine Koalition. Bis 1980 war @i€ permanent an der Regierungsspitze,
allerdings kam es zu sehr unterschiedlichen Koalgn: Von Alleinregierungen bis hin zu
Vier Parteien Koalitionen war alles dabei. Sogandé&rheitsregierungen mit der Duldung der

kommunistischen Partei ist vorgekommen. "Erst dggudlikaner Spadolini (1981-1982) und

8 Képpl, Stefan (2007): Das politische System Itdie Eine Einfilhrung; S. 62
8 Ullrich, Hartmut (2009): Das politische Systenmiitas; In: Ismayer, Wolfgang(Hrsg.): Die politisch8ys-
teme Westeuropas; S. 654
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der Sozialist Bettino Craxi (1983-1987) brachen Masopol der DC bei der Designation des
Ministerprasidenten® Jedoch wurde dieses Jahrzehnt durch 5 Parteielitisioan gepragt,
welche nicht unbedingt das politische System vekité. Der letzte Ministerprasident der
DC war Giuliano Amato (1992-1993), und spiegelte Machtverfall und Zerfall der DC
wieder.

Hier alle Regierungen Italiens im Uberblick:

Ministerprasident

Amtszeit

Regierungsparteien

De Gasperi Il (DC)

13.07.1946 - 02.02.1947

DC, F3JUP, PRI, PLO

De Gasperi lll (DC)

02.02.1947 - 31.05.1947

DC, =TI

De Gasperi IV (DC)

31.05.1947 - 23.05.1948

DC, AL, PLI

De Gasperi V (DC)

23.05.1948 - 27.01.1950

DC, FHLI, PLI

De Gasperi VI (DC)

27.01.1950 - 26.07.1951

DC, AL

De Gasperi VII (DC)

26.07.1951 - 16.07.1953

DC, PRI

De Gasperi VIII (DC)

16.07.1953 - 17.08.1953

DC (ferheitsregierung)

Pella (DC)

17.08.1953 - 18.01.1954

DC (Minderheigserung)

Fanfani | (DC)

18.01.1954 - 10.02.1954

DC (Mindétdregierung)

Selba (DC) 10.02.1954 - 06.07.1955 DC, PSDI, PRI P
Segni | (DC) 06.07.1955 - 19.05.1957 DC, PSDI, PLI

Zoli (DC) 19.05.1957 - 01.07.1958 DC (Minderheitgezung)
Fanfani Il (DC) 01.07.1958 - 15.02.1959 DC, PSDI

Segni Il (DC) 15.02.1959 - 25.03.1960 DC (Mindetsiigierung)

Tamborini (DC)

25.03.1960 - 26.07.1960

DC (Mindétsregierung)

Fanfani Il (DC)

26.07.1960 - 21.02.1962

DC (Minkeitsregierung)

Fanfani IV (DC) 21.02.1962 - 21.06.1963 DC, PSR P

Leone | (DC) 21.06.1963 - 04.12.1963 DC (Minderreijierung)

Moro | (DC) 04.12.1963 - 22.07.1964 DC, PSI, PSER|

Moro Il (DC) 22.07.1964 - 23.02.1966 DC, PSI, PSBRI

Moro Il (DC) 23.02.1966 - 24.06.1968 DC, PSI, PSPRI

Leone Il (DC) 24.06.1968 - 12.12.1968 DC (Mindetsreigierung)

Rumor | (DC) 12.12.1968 - 05.08.1969 DC, PSI, PSIR|

Rumor Il (DC) 05.08.1969 - 27.03.1970 DC (Mindetbedgierung)

Rumor Il (DC) 27.03.1970 - 06.08.1970 DC, PSI, PIERI
06.08.1970 - 16.02.1972 DC, PSI, PSH|

Colombo (DC)

Andreotti | (DC)

16.02.1972 - 25.06.1972

DC (Mindeitsregierung)

Andreotti Il (DC)

25.06.1972 - 07.07.1973

DC, PSBL|

87UlIrich, Hartmut (2009): Das politische Systemikak; In: Ismayer, Wolfgang(Hrsg.): Die politisch8yste-
me Westeuropas; S. 655
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Rumor IV (DC) 07.07.1973 - 14.03.1974 DC, PSI, PRI

Rumor V (DC) 14.03.1974 - 02.10.1974 DC, PSI, PSDI

Moro IV (DC) 02.10.1974 - 10.02.1976 DC, PRI

Moro V (DC) 10.02.1976 - 29.07.1976 DC (Minderhegtgerung)

Andreotti Il (DC) 29.07.1976 - 19.03.1978 DC (Matheitsregierung)

Andreotti IV (DC) 19.03.1978 - 29.03.1979 DC (Mimdeitsregierung)

Andreotti V (DC) 29.03.1979 - 04.08.1979 DC, PSBRI

Cossiga | (DC) 04.08.1979 - 04.04.1980 DC, PSDI, PL

Cossiga Il (DC) 04.04.1980 - 18.10.1980 DC, PSI, PR

Forlani (DC) 18.10.1980 - 28.06.1981 DC, PSI, PSIR)

Spadolini | (PRI) 28.06.1981 - 23.08.1982 PRI, BS|, PSDI, PLI

Spadolini Il (PRI) 23.08.1982 - 01.12.1982 PRI, S|, PSDI, PLI

Fanfani V (DC) 01.12.1982 - 02.02.1983 DC, PSI, P#I, PRI

Craxi | (PSI) 04.08.1983 - 27.07.1986 DC, PSI, RSt PRI

Craxi Il (PSI) 01.08.1986 - 03.03.1987 DC, PSI, RS, PRI)

Fanfani VI (DC) 17.04.1987 - 28.04.1987 DC (Mindsthregierung)

Goria (DC) 28.07.1987 - 11.03.1988 DC, PSI, PSDI, PRI

De Mita (DC) 13.04.1988 - 19.05.1989 DC, PSI, PSR, PRI

Andreotti VI (DC) 23.07.1989 - 29.03.1991 DC, PB§DI, PLI, PRI

Andreotti VII (DC) 13.04.1991 - 24.04.1992 DC, PBEDI, PLI, PRI

Amato | (PSI) 28.06.1992 - 22.04.1993 DC, PSI, B$I

Ciampi (parteilos) 29.04.1993 - 13.01.1994 DC, PSDI, PLI, PDS, Griine,
"9" Experten

Quelle: www.governo.it (& eigene Gestaltung)

Man erkennt also sofort die haufigen Regierungsaeldn der ersten Republik. Zusammen-

fassend sind folgenden Faktoren darauf zurtickzafuhr

- Die starke Zersplitterung der italienischen Partiiedschaft (siehe unten) macht oft Koa-
litionen mit zahlreichen Parteien nétig; bei Meigamwerschiedenheiten der Regierungs-
parteien untereinander wird die Regierungskrise @mwieder als Druckmittel gegentuber
den anderen Koalitionspartnern genutzt.

- Die relativ schwache Stellung des Regierungscligfd lazu, dass bei Konflikten inner-
halb des Ministerrates oftmals die Bildung einanareRegierung als Mittel zur Klarung

der Meinungsverschiedenheiten herangezogen wuri@each wie vor wird.
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« In den seltensten Fallen war der Ministerprasideich Vorsitzender der eigenen Partei.
Eine solche Situation ist nicht selten mit einenchtaerlust verbunden, der einzelne Ab-
geordnete dazu verleiten kann, bei einer Vertraalgstsnmung gegen die eigene Regie-

rung zu stimmen.

Mit der Regierung Ciampi, endete die Regierung diedAra der Democrazia Cristiana. Wie
es zu dem Zerfall in der Parteienlandschatft, diesergartigen Entwicklung in Westeuropa,
gekommen ist, der Prozess und die Konsequenzentenidthjetzt im nachsten Kapitel disku-

tieren.
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4. Die Transformationsphase - eine kampflose Revdian

Im folgenden Kapitel beschaftigen wir uns nun nat o genannten "mani pulite”. Um das
italienische Parteiensystem analysieren und vezateh kbnnen, muss man sich diesem
Punkt ganz besonders widmen. Zum Einen pragteaznrB0er und 90er Jahren des 20.
Jahrhundert die italienische Parteienlandschaif, Aznderen kann man hier einen wissen-
schaftlichen Vorgang beobachten, der in einer vobsth Demokratie bisher einzigartig ist.
Man kann fast sogar behaupten, dass diese "maite'paés italienischen System so beson-

ders macht.

Daher werden wir uns in diesem Kapitel zunachst dstorischen Aspekt der "mani pulite”
widmen. Der Autor Dr. Marcus Waldman beschreibd@mem Buch die "mani pulite" als
einen Transformationsprozess, der in drei Phasgelalifen ist. Auf diesen mdchte ich auch
etwas naher eingehen, ehe wir uns dem Ubergandiaraisten Jahren der zweiten Republik
widmen. Aber um den ganzen Zusammenhang einwarmifreerstehen, mochte ich vorher
zwei Begriffe definieren welche es auf jeden Falk#ren gilt, damit ist es in diesem Diskurs

nicht zu Verwechslungen kommt.
4.1. Die Begriffe Tangentopoli und mani pulite

Beide Begriffe hangen in der italienischen Polig&ghichte unmittelbar zusammen. Sie be-
schreiben im Gro3en und Ganzen die Ablaufe, wedadteEnde der 80er Jahre und Anfang
der 90er in Italien zugetragen haben.

Der Begriff Tangentopoli bedeutet Ubersetzt "Schgaklrepublik”. Der Begriff wurde durch
die Ablaufe in Italien gepragt und bekannt und'as¢ Bezeichnung fir eine von Korruption
einschlieBlich systematischer Schmiergeldzahlumiyechgedrungene Republi'Die Kor-
ruption und deren Prozess wurde schon in Kapitglt#er beschrieben. Der Begriff "mani

pulite” wiederum beschreibt die so genannte gdrathverfolgte Auflésung der Tangentopo-
li. &

8 Schmitt, Manfred (2004): Wérterbuch zur Politik; 7 ff.
8 vgl. Koppl, Stefan (2007): Das politische Systeatiéns - Eine Einfiihrung; S. 232 ff.
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4.2. Die Ursachen fir den Transformationsprozess

Um den Transformationsprozess naher beschreib&irmen, muss man zunéchst Ursachen-
forschung betreiben. Hier mdchte ich zunachst elderduf die strukturellen Probleme des
Parteinsystems (vgl. Kapitel 2) verweisen.

Allerdings spielten hier auch noch andere wesdgli€aktoren eine Rolle, welche den spate-

ren Transformationsprozess erst ins Rollen gebitzaien:

"Die langsame Erosion der Subkulturen fiihrte zurschimelzen der Stimmenanteile von DC
und PCI und zur Zunahme der Wahlermobilitat. Ddaaihen die Gewichte zwischen den
Parteien in Bewegund”

Durch die Unzufriedenheit der Wahler wurden au@haisten Protestparteien, wie in etwa die
Lega Nord gegrundet. Die fanden durch den begirgreidansformationsprozess noch mehr
Anklang, beziehungsweise konnten diese Protestparte diesem Prozess mit ihrer Stimme

mehr Zustimmung erhalten.

Der Zusammenbruch des Kommunismus spielt auchveasentliche Rolle. Zwar erscheint
es auf den ersten Blick etwas irritierend, wennaahden Zusammenbruch des Kommunis-
mus verweise, allerdings waren die kommunistisdPameien in Italien, welche im Vergleich
zu anderen europaischen Staaten recht stark wggewungen ihre politische Orientierung
etwas abzuandern. Es kam somit auch zur Abspaltomdgcommunistischen Hardlinern, und
die kommunistische Geschlossenheit zersprang. Dhduirde auch die Stellung der DC
geschwacht, weil sie war als Bollwerk gegen den Kmmismus nicht mehr notwendig.

Die Korruptionsskandale, auf welche ich noch etnéiser im weiteren Verlauf des Kapitels
naher eingehen werde, kamen in dieser Zeit zurareMal in den Blick der Offentlichkeit.
Durch die Wahlreferenden Anfang der 90er Jahre &verd neues Wahlrecht installiert,
"welches Wahlbindnisse erzwingt und somit den Remteettbewerb bipolar strukturiert,

aber nicht zur Behebung der Parteienzersplittefiinge®*.

All diese Faktoren spielten eine wichtige Rolleywa es zu diesem Transformationsprozess
gekommen ist. Einige Sozialwissenschaftler messenRtoblemen innerhalb des Landes

mehr Bedeutung zu, wiederum Andere sehen das Ersd@/dst-Ost Konflikts als die primare

% Képpl, Stefan (2007): Das politische System Itdie Eine Einfilhrung; S. 67
1 Képpl, Stefan (2007): Das politische System ltdie Eine Einfiihrung; S. 68
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Ursache. Meiner Meinung nach spielen beide Fakteire® bedeutende Rolle, und spielten im
richtigen Moment gemeinsam den Hauptgrund, warusnadte politische System nicht mehr

Zu tragen war.

Allerdings muss man sehr wohl erwahnen, dass digpfliche finanzielle Lage der Republik
Italien auch eine entscheidende Rolle spielte.desolate Finanzlage lasst sich bis zu den
Anfangen der ersten Republik zurlckverfolgen, wa mi@ Uberzogene Ausgabenpolitik
durch die Installation eines modernen Sozialstdategert hat. Hinzu kam dann die Korrup-
tion, welche in den 80er Jahren ihren Hohepunkiryggn hat.

Zu Beginn der 90er Jahre kam fir die prekare firelezSituation dann auch noch der Ein-
fluss der Europaischen Union hinzu. Durch die E¢abhg des Maastrichter Vertrages wurde
1992 wurde der breiten Offentlichkeit die finankebituation Italiens klar gemacht. Die
Konvergenzkriterien, welche im Maastrichter Vertfagtgehalten worden sind, wurden in
allen Punkten um mehr als das Doppelte Ubersahritisie Erkenntnis, dass Italien als Grin-
dungsmitglied der EWG der nunmehr geplanten Walsumgn wegen seiner unsoliden
Staatsfinanzen moglicherweise nicht wirde beitr&temen, war fur die sehr europafreundli-
chen ltaliener eine herbe Zumutung, fur die dieraRarteien schliel3lich auch an den Wabhl-

urnen verantwortlich gemacht wurdén"

4.2.1. Die Ereignisse rund um die "mani pulite”

Um das endgultige Ende des alten Parteiensystestisgerklaren zu kénnen, beschéaftigen
wir uns jetzt mit der so genannten "mani pulitéiteh Ausgangspunkt fand die mani pulite
aber an einem Ort, an dem keiner damit rechnetgeligitet wurde der Untergang des Partei-
ensystems durch die Ergebnisse von Untersuchumggche die Mailander Staatsanwalt-
schaften bei einem unscheinbaren Fall erzielt haben

Den Ausgangspunkt fanden die Aufdeckung des grigfététischen Bestechungsskandal ei-
ner westlichen Demokratie am 17. Februar 1992, evdrektor eines Mailander Alten-
heims, Mario Chiesa, bei der Annahme von 7. Mioe Bestechungsgeld beobachtet und
festgenommen werden konnte. 7 Mio. Lire entspricigtwa 4000 Euro und ist eigentlich flr
den Umfang den dieser Skandal dann angenommenveatfieichsweise gering. Doch durch
den systematischen Einsatz von Untersuchungshdfeimer Kronzeugenregelung konnten

die Ermittler nach und nach Ergebnisse erzieled,maan erreichte schnell die Zentralen der

92 Waldmann, Marcus (2004): Das Parteiensystem itsis. 69
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Parteien. "Wenn auch kaum eine Partei unbeheliigib bkonzentrierten sich die Ermittlun-
gen auf die Hauptprotagonistéhties Parteiensystems: Die DC und die PSI. Weitnste

die Mailander Staatsanwaltschaft die Existenz emsgekligelten Systems enthillen, mit
dem man die politischen Parteien mit allen 6ffehiin Einrichtungen und Betriebes in Ver-
bindung bringen konnte. Aufgrund ihrer Verbindungenzten die Parteien eben diese Ein-
richtungen und Betriebe, um ihre jeweilige Partad gich selbst zu bereichern. Diese illegale
Parteinfinanzierung war um ein vielfaches héhedasEinnahmen, die man aus der staatli-

chen Parteienfinanzierung erhielt.

In der Offentlichkeit erzielte man damit die Wirlgidas die Antipathie gegen die politische
Klasse noch weiter exponentiell anstieg, was siatter Folge auch an Umfragen oder Ab-
stimmungen auch zeigte. Taglich wurden neue Bexiftbigegeben, und die Bevdlkerung
uber den Fortschritt via Medien informiert. Es kandler Offentlichkeit vor den Parteizentra-
len phasenweise sogar zu tumultartigen Szenen. & diese erhitzten Gemduter in der
Offentlichkeit verhinderten im Endeffekt das deutk auf die Ermittlungen von politischer

Seite aus zu grol3 wurde.

Durch die Enthillung dieses Skandals wurde klaresia$srof3teil der politischen Klasse be-
troffen ist. Diese wurden von der Mailander Staatgat juristisch verfolgt, und in zahllosen
strafrechtlichen Ermittlungsverfahren aus dem saliten Verkehr gezogen wurden. Durch
den Abgang der politischen Klasse wurde der Transtionsprozess des politischen System
nun gezwungen noch schneller voran zu schreitejg daf vielen Positionen politische Fuh-
rungskrafte fehlten. Die meisten Politiker, welatkafrechtlich nicht belangt wurden, wurden
in der Folge allerdings gezwungen ihr politischeanillat zuriickzugeben. Weitere massive
Verluste fur die Parteien bei den darauf folgendéhlen hatte die Aufldésung oder aber die
Zersplitterung der Parteien zur Folge. Man kano atanit Schlussfolgern, dass die Aufkla-
rung der Korruptions- und Bestechungsskandale iglstiger Katalysator dienten, welchen

den politischen Wandlungsprozess in Italien nodtbleunigte.

Zum Anderen wurde es deutlich, dass die Korruptias Ergebnis der politischen Verhaltnis-
se waren, da das politische System fest eingefiwegnjedoch im Wandel der Zeit nicht

mehr tragbar war.

% Képpl, Stefan (2007): Das politische System Itdie Eine Einfilhrung; S. 72
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4.2.2. Die Wahlrechtsreformen 1991 und 1993

Aus meiner Sicht waren weitere wichtige Katalysatodie Wahlrechtsreformen 1991 und
1993. Sie dienten aber nicht nur zur schnelleretsElreitung des Transformationsprozesses,
fur mich sind sie auch ein Ergebnis des andereal¥&stors, namlich dem der Aufdeckung
der Korruption. Denn ohne diese Aufdeckung wéareitene Reformen nur sehr schwer
durchsetzbar gewesen, da ja das etablierte Sysest@rkan bestanden hatte. Um ihre Macht-
position abzusichern hétten die politischen Aktelasuf behaart den bestehenden System-

aufbau nicht abzuandern. Wobei ich hier spezielMiahlrechtsreform 1993 meine.

1991 gab es eine Volksabstimmung tber das Prafremmensysten. Bis dahin war es mog-
lich vier Praferenzstimmen abzugeben. "Die etalgireParteien riefen fast unisono dazu auf,
der Abstimmung fern zu bleiben, damit das Ergeln@gen mangelnder Beteiligung unguiltig
werde.®* Die Unzufriedenheit in der Bevélkerung war jedschhoch, dass dieses System
der Praferenzstimmen abgeschafft wurde. Somit walbetiesem Zeitpunkt Wahlempfehlun-
gen nicht mehr méglich, denn jeder Wahler konnteatbrt nur mehr eine Praferenzstimme
abgeben. Durch das Ergebnis von 1991 beflligeltdet®93 dann das Mehrheitswahlrecht
eingefuhrt, welches auch fir beide Kammern gegdisgnHier galt es vor allem das Verhalt-
niswahlrecht fir den Senat abzuschaffen. Sowie ¥8&te sich auch hier die Unzufrieden-
heit der Bevolkerung direkt aus, und das Mehrheitdsystem wurde eingefihrt. Das neue
Wahlsystem zeigte bereits bei ihrer ersten WahkWig: Zunachst formten die Parteien
Wahlbindnisse um in den Wahlkreisen die Mandatshetthzu gewinnen. In der Mitte des
politischen Spektrums bildet sich das "Patto peli" heraus und das Mitte-Rechts Bundnis
bestand auf der FI, AN, LN und mehreren kleinerid?an.

Nach dem Bekannt werden der Korruptionsskandalangees der PSI 1994 nicht mehr in

das Parlament einzuziehen. Dies hatte dann indiektAuflésung zur Folg&

Durch die Anderung des Wahlrechts wurde natiirlithaeine andere Wirkung auf das Par-
teiensystem erzielt. Bereits die erste Wahl zedgiss es durch das neue Mehrheitswahlrecht
notig war Bundnisse zu formen, wenn man politisiarleben wollte. Somit war auch das
Ende des alten Parteiensystems mit der Wahl 19§iédpsit.

Die Wahlrechtsanderung fuhrte also in kurzer Zeiemer Bipolarisierung des italienischen

Parteiensystems. Denn die Zentrierung auf eindeBarparlamentarischen System, welche

% Képpl, Stefan (2007): Das politische System Itdie Eine Einfilhrung; S. 77
% Waldmann, Marcus (2004): Das Parteiensystem itsis. 71
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auch noch langer an der Regierungsspitze standyomanun an nicht mehr maéglich. Den-
noch trat trotzdem nicht die erhoffte Konzentriggum Parteiensystem ein. Die hatte mehrere
Grinde:

Zum Einen, weil die Wahlbindnisse selbst aus mehrgrofRen und kleineren Parteien be-
standen. Vor allem die kleineren Parteien konnehrder Wahl wieder keine eigenstandigen
Wege gehen, da sie von den grol3eren Parteien dghvéagen. Aber auch die grol3eren Par-
teien taten sich in den Wahlbindnissen schwer ibigenen politischen Weg zu gehen.

Zum Anderen lag es aber am neuen Wahlsystem alldt.deurch die neue Verhaltniswahl-
komponente wurden kleineren Parteien nun auch diché@uch aul3erhalb ihrer Wahlkreise
Mandate zu erzieleff.

Das erklarte Ziel der Parteienreduzierung wurdatrecreicht. Zwar wurde die Bedeutung der
Parteienbundnisse stark erhdht, aber auch ein Aasst eines Partners kann eine Wahl kos-
ten, oder aber eine Regierung auflosen. Diese \&ditsreformen spielen im Transformati-
onsprozess, sowohl als Ursache aber auch als Vgrkiemnoch eine bedeutende Rolle. Die
Parteien waren auch mit der Wahlrechtsreform gegemrsich ideologisch klar zu deklarie-
ren. Entweder man siedelte sich links oder reahtiaeg der ideologischen Linie an. So wur-
de die Mechanik des Parteiensystems weiter verinder

4.3. Die drei Phasen des Transformationsprozesses

Der Rechtswissenschaftler Dr. Marcus Waldmann teitedie Transformationsphase in Ita-
lien in drei Phasen. Ich méchte hier auf seine Bhgisen eingehen und sie erlautern, da mir
diese Einteilung als sehr gut erscheint. Denn edevedie Ereignisse historisch gut geglie-
dert und aufgearbeitet, so dass der Leser schineh ébersichtlichen Einblick erlangt. Wei-
ters bekommt man die Entstehung der neuen polédrsétkteure sehr gut mit. Ich personlich
beziehe mich in diese Kapitel auf die Geschehnis#talien von 1991 bis 1996, mit denen
ich das Kapitel, und durch die Vorstellung der degea neuen politischen Akteure, auch
abschlieRen werde.

% vgl. Képpl, Stefan (2007): Das politische Systeatiéns - Eine Einfiihrung; S. 78 ff.
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4.3.1. Die erste Phase des Transformationsprozesses

Die erste Phase umschliel3t den auf den Zeitrauni986f bis zum April 1992. Besonders
sticht hier die Auflosung der traditionellen Pagtehervor und der erste Auftritt der Lega
Nord, welche in den Folgejahren das politische Radeiensystem Italiens mit gepragt hat.
Nach den Wahlen 1987 entstand die fast schonivadite Flinferkoalition, bestehend aus
DC, PSI, PSDI, PLI und PRI. In den Folgejahren veurdie Koalition immer wieder neu
aufgelegt. Durch die erste Wahlrechtsreform (vglpkel 3.2.2) wurde das System der Prafe-
renzstimmen geéndert. Dadurch konnte man die Hunsgeder Wéahler zum alten politischen
System schon auf den ersten Blick erkennen. BePdelamentswahlen 1992 fand das neue
Wahlsystem schon erstmals Anwendung. Bei diesené&diestatigte sich der Eindruck,
dass die Wahler unzufrieden sind. Durch diese Uredénheit kam auch Bewegung in die
politische Landschatft Italiens. Die traditionell@arteien wie die DC oder die Nachfolgepar-
teien des PCI mussten herbe Verluste erleidennbeachtlichen Erfolg konnte die Lega
Nord erzielen, aber auch die Anti-Mafia BewegungRede konnte hier besonders punkten.

"Zwar ging die DC aus den Wahlen vom April 1992 metmal als starkste Partei hervor,
jedoch wurde ihre Position im Gesamtsystem durctlidee Einbuf3en in der Wahlergunst
abgeschwacht” Die anderen Regierungsparteien stagnierten ungeéih wo sie sich auch
1987 nach den Wahlen befunden hatten. Im Unterdchiesonstigen demokratischen Syste-
men konnte aber der starke Oppositionsblock nigbtcen Verlusten fir die Regierungspar-
teien profitieren. Die Nachfolgeparteien der PQlir(dh den Kommunismus aufgeldst) konn-
ten davon nicht profitieren. In der Literatur is¢sldarauf zurtickzufihren, dass die Wahler
auch die Nachfolgeparteien PDS und RC mit dem &iteblierten politischen System ver-
banden, und dadurch spiegelte sich auch auf desei€h die Unzufriedenheit der italieni-

schen Gesellschaft wieder.

Wie bereits bei den Regionalwahlen zuvor, gingsrSatger der Wahlen vor allem die Lega
Nord und die La Rete hervor. "Die Lega Nord istnieePartei in herkémmlichem SinfiéDie
Lega Nord formierte sich um ihren Parteifihrer Bégsum, und bildete sich durch die Un-
zufriedenheit der Wahler in der ersten Republikaber Sie setzte mit ihrem Programm vor
allem bei den Krisenpunkten des Nord-Sud Gefallesden Unterschied zwischen politi-

scher Klasse und Bevélkerung an. Die Lega Nordwgelhsich auch nicht Missstande anzu-

" Waldmann, Marcus (2004): Das Parteiensystem itsjis. 79
% Fix, Elisabeth (1999): Italiens Parteiensystemfandel; S. 152
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sprechen und zu kritisieren. Dadurch wurde auctOdientlichkeit auf Probleme bewusst
aufmerksam gemacht. Aber auch ihr Auftreten alse3tpartei trug maf3geblich dazu bei,
"dass die Untersuchungen der Mailander Staatsamwélerfolgreich verlaufen konnt@"

Die Lega Nord machte die Offentlichkeit namlich daf Problem der Korruption und den
Missbrauch offentlicher Gelder aufmerksam. Diesl sliie Griinde warum die Partei bei den
Wahlen 1992 so erfolgreich war. Aber auch ihr Vegspen nach einer besseren Verteilung
der Gelder trug dann noch zuséatzlich zum Erfolg bei

Wahrend die Lega Nord vor allem bei Wahlern im NworéPunkten konnte, so konnte sich der
andere Gewinner der Parlamentswahlen 1992 vor algrétimmen aus Siditalien verlassen.
Dies ist vor allem auch darauf zurtickzufiihren dels die La Rete klar als Anti-Mafia Bewe-
gung deklarierte, und dadurch vor allem in den Bl&fochburgen wie Palermo punkten
konnte. So war auch die Zielsetzung bei den poligs Zielen der La Rete sehr schnell ge-
funden:

Man wollte die parlamentarische Immunitat aufhebed Direktwahlen einfiihren. "Durch
diese MalRnahmen sollte die Macht der Parteien ghbrosowie der Korruption und der wei-
teren Ausbreitung der Mafia Einhalt geboten werd®nSomit war der Hauptgegner fiir die
La Rete die DC. Die La Rete machte die DC vor aliéndie klientilistischen Strukturen im
Suden Italiens verantwortlich, und beschuldigtefgiedie Verseuchung des 6ffentlichen Sek-
tors durch die Mafia. Dies fand naturlich besonderSuditalien Zustimmung, und man konn-

te grol3e Gewinne erzielen.

4.3.2. Die zweite Phase des Transformationsprozesse

Die zweite Phase des Transformationsprozessesiiingen bereits beschriebenen Ermittlun-
gen der Mailander Staatsanwaltschaft an. DurctAdideckung der Korruptionsfahigkeit der
politischen Akteure fiihrte fast zur gesamten Begeig und Delegitimation der politischen
Klasse. Durch den positiven Ausgang des Wahlreeteissndum 1993 wurde das politische
System nachhaltig noch mehr verandert als es dds &hon getan hat. "Das von allen er-
klarte Ziel der Wahlrechtsreform sollte darin bésie endlich klare Mehrheiten und stabile
Regierungen zu ermoglichen, Italien zu einer vathdigen Demokratie werden zu lassen, in
der ein Machtwechsel zwischen Regierung und Oppasit geordneten Bahnen moglich
war, und nicht mehr nur als Putsch oder Revolutienkbar war®*,

% Waldmann, Marcus (2004): Das Parteiensystem itsis. 82
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Meiner Meinung nach spielten in dieser Zeit voewlder gleichzeitige Einfluss verschiede-
ner Faktoren die entscheidende Rolle, warum esrmgultigen Auflosung der traditionellen
Republik kam. Das neue Mehrheitswahlrecht veraedarth den Wahlkampf auf kommuna-
ler Ebene, und das Ergebnis zeigte sich beredsmnWahlen von 1994 wieder. Bei diesen
Wabhlen, trug zum Einen das neue Mehrheitswahlretigr eben auch der Erfolg der "mani
pulite" eine entscheidende Rolle. Wenn man daslifigaelieser Wahlen betrachtet, zeichnete
sich bereits hier die endgultige Auflésung, undeligten Veranderungen des politischen Sys-
tems wieder ab. Unter dem Druck der "fortschreiggnBnthillungen der Staatsanwaltschaf-
ten setzte das Parlament auf Anregung von Staatdpri Scalfaro im Juli 1992 eine Kom-
mission zur institutionellen Reform ein, die siaslbesondere mit Wahlrechtsfragen ausei-
nandersetzte und entsprechende Lésungen erarbelt'%%. Da man nach einem langeren
Diskurs keine Einigung erzielen konnte, wurde vamdiskRlenten ein Referendum festgelegt.
Wichtig ist hier der Punkt, dass die Wahlrechtsmefgor allem den Senta betraf. Aber auch
das Parlament selbst war von dem Referendum betrdifer Ausgang und die Folgen des

Referendums wurde schon friher im Kapitel besckneb

Mit dem Wahlrechtsreferendum gab es allerdings rddctveitere Referenden, um welche die
Bevolkerung 1993 abstimmte. Zum Einen wurde diechbffung der staatlichen Parteifinan-
zierung beschlossen, aber auch das MinisteriurBtimtsbeteiligung wurde abgeschafft. Der
Finanzminister durfte in Zukunft keine Bankdireldnmrmehr selbst nominieren. Dies war in-
sofern ein politischer wichtiger Erfolg, da alledPunkte als Hochburg fur die Korruption
gegolten haben. Interessant ist hier, dass sielPaliteien "... als ein bisschen Sieger fuhlten,
aber das Bewusstsein das jetzt eine Wahlrechtanafisachlich neu formuliert wurde muss-
te und nicht allein auf den Senat beschrankt btekmante, liel3 doch Kleinmut aufkom-

men.il.03'

Bereits vor den Parlamentswahlen 1994 gab es E9@i2 Kommunale Wahlen. Hier wurden

die Burgermeister und Lokalparlamente gewahlit. "Wighl zum Birgermeister erfordert nun
mehr im ersten Wahlgang die absolute Mehrh¥iDer weitere Ablauf ist &hnlich jenem wie
bei den Wahlen des Osterreichischen Bundespréasiateéitird im ersten Wahlgang keine ab-
solute Mehrheit eines Kandidaten erreicht, komnawrsStichwahl zwischen dem ersten und

des zweiten des ersten Wahlganges. Die Wahl degeBiieisters ist aber auch entscheidend

192\Waldmann, Marcus (2004): Das Parteiensystem fts]i§. 89
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fur die jeweiligen Lokalparlamente. Denn in Kommuameit bis zu 15.000 Einwohnern erhalt
auch die Partei des Burgermeisters automatisc&t/Sitze in den Lokalparlamenten. Das
restliche Drittel wird unter den verbleibenden B aufgeteilt. In Kommunen mit Gber
15.000 Einwohnern erhélt die siegreiche ParteiBlegermeister immerhin noch 60 % der
Sitze.

Durch das neue Wahlrecht waren die Parteien gezevusigh den neuen Gegebenheiten des
Wahlsystems anzupassen. Die Parteien mussten waonaler Ebene Blindnisse einge-
hen, und diese konnten Uber Sieg oder Niederlageleziden. Besonders in Nord- und Sud-
italien zeigte sich an den Wahlergebnissen, daskrike Seite des politischen Spektrums das
neue Wahlsystem sehr schnell durchschaut hattaebite Seite konnte nicht mit ihrer
Bundnisfahigkeit iberzeugen und mussten so zuradisbliche Niederlagen einstecken. Die
Folge war fur die DC, welche bereits eh schon vemrdred getroffen war, eine weitere Nieder-
lage bei Wahlen. Aber auch die Lega Nord, welchelahr zuvor noch strahlender Sieger bei
den Parlamentswahlen war, konnte bei den Burgetengighlen nicht Uberzeugen, da auch
sie es verabsaumte zum rechten Zeitpunkt ein Zeithder Biindnispolitik zu setzéf?

Die darauf folgenden Parlamentswahlen zeichnehduse den markanten Wendepunkt im
Transformationsprozess aus. Durch die VeranderaagMahlsystems, aber auch die voran-
gegangen kommunalen Wahlen, beschleunigte sictwdedel in der Parteienlandschatft Ita-
liens nochmals. Diejenigen Parteien, welche beiKiemmunalwahlen Niederlagen erlitten
hatten, war nun gezwungen schnell zu reagierentendtdie politische Linke versuchte, ih-
ren Erfolg auch auf nationaler Ebene niederzusbareiDazu kam nun endgultig die Auflo-
sung der Democrazia Cristiana, die als solche mair an den Parlamentswahlen teilge-
nommen hat. Aber auch ein neuer bedeutender phigisAkteur tritt in dieser Zeit zum ers-
ten Mal auf, welcher Italien fur die n&chsten 1brédaentscheidend verandern sollte: Die For-

za ltalia.

Wie bereits mehrfach beschrieben verschwand diewtihrte Parteienlandschaft fast tiber
Nacht von der Bihne des politischen System ltalidese Partei, welche mehr als 40 Jahre
das politische Geschehen in Italien bestimmt hhiste sich ebenfalls auf. Man versuchte
zwar 1992 eine Selbsterneuerung mit einer neudriBaspitze, jedoch war schon wie in den
bereits beschriebenen Kommunalwahlen 1993 eineeNeagk nicht abzuwenden. Zu tief safl?

die Unzufriedenheit und der Arger der Bevolkerudgrch den Korruptionsskandal weiter

195 ygl. Hausmann, Friederike (2006): Kleine Gescledtaliens; S. 165 ff.
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beginstigt war eine Spaltung der DC nicht zu velbiin. Denn es kam in der Reformdebatte
zur Splittung zwischen der alten Parteielite und deuen Fuhrungskraften. Bereits Anfang
der 90er ging die La Rete durch die DC hervor, wh das Ende erstmals andeutete. "Die
fortgesetzten Divergenzen betrafen vor allem dég€rder Stellung der zu erneuernden Partei
im Parteiensystem®. Man kam zu dem Schluss einen Neuanfang auch digobhau zei-

gen, und so I6ste man die DC im Januar 1994 aefFdige und "neue" DC war die "Partito
Popolare Italiano kurz genannt PPI. Aber auch meg&m Schritt war nicht gesamte Parteieli-
te zufrieden, da ihnen dieser Schritt als zu pgjveerschien. So spalteten sich weitere Par-
teieliten ab und es kam ebenfalls zur GrindungC#edro Cristiano Democratico (CCD).

Spéatestens mit der Grindung der CCD war das Ende@endgultig besiegelt.

Der Grund ist einfach zu benennen: Neben der zuaetden Erosion der katholischen Sub-
kultur und deren Gegenpol, der kommunistischen Slalok sowie den verheerenden Aus-
wirkungen der staatsanwaltschaftlichen ErmittlungeZusammenhang mit den Beste-
chungspraktiken und der illegalen Parteifinanzigrgpielte ... die seit langem bestehende
innere Zerrissenheit der Partei eine ausschlaggebRolle. Die Versuche das Ruder herum-
zureilden kamen entweder zu spéat, oder sie wurden&o altbewadhrten Parteieliten nur

halbherzig durchgefiihrt, da kein wirklicher Reforittevda war®’

Ebenfalls in der zweiten Phase des Transformatrozsgses entstand die Forza Italia um
Silvio Berlusconi herum. Auf diese Partei wird @rstfolgenden Kapitel naher eingegangen,
da sie sich dieses vorwiegend mit Silvio Berlusaomd den Geschehnissen ab 1996 beschéaf-

tigen wird.

Eine weitere Partei, die man in diesem Zusammenbbaglings erwahnen muss ist die Al-
leanza Nationale.

Die MSI hatte es bis Anfang der 90er Jahre sehwacNerbiindete oder eine breite Zustim-
mung zu finden. Durch den geringen Einfluss, denM8§I auf das politische Systems Ita-
liens ausibte, gelang es ihr sich fast vollkommenden Bestechungsskandalen herauszuhal-
ten. Man konnte somit vor allem in der Bevolkerumghrfach punkten. Zum Einen war man
die Partei, die nicht in die Korruptionsskandalemiekelt wurde. Dazu kam jedoch auch

noch, dass man nun noch die einzige Alternativér&dlitionelle Wahler war, da man als Ein-

zige unbeschadet blieb. Allerdings war es auctemnagodernen Zeit notwendig seinen politi-

1% Waldmann, Marcus (2004): Das Parteiensystem fts]i§. 96
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schen Kurs zu korrigieren: Zwar war das MSI nocimenam rechten Ende des politischen
Spektrums anzutreffen, jedoch kam man vom neasabigm Kurs ab. Um dies zu untermau-
ern beschloss der damalige Parteifihrer Gianfr&mntiadie Umbenennung der Partei in Al-
leanza Nationale (kurz: AN). Es erfolgte allerdimgsh hier eine Abspaltung von dem noch
radikaleren Fliigel der MSI, da es auch hier palitessHardliner gab. Aus diesen heraus ent-

stand dann die Fiamma Tricolore (FT).

Aber auch aus der DC ging ein weiteres Projektdreias Projekt von Mario Segni. Unzu-
frieden Uber die Ereignisse trat er 1993 aus deaD<; um bei den Wahlen 1994 mit seiner
eigenen Partei anzutreten. Er nannte seine P&atic’' Segni”, und versuchte aus seiner Po-
pularitat Kapitel zu schlagen. Doch scheiterte g&mjekt bereits bei den Wahlen 1994. Bis
heute bleibt er in der Offentlichkeit eine prasertiteur, auch wenn er politisch im Laufe

der Jahre immer bedeutungsloser wurde.

Interessant ist der politische Werdegang von Amtd@iiPietro. "Der Untersuchungsrichter
war als fiuhrender Protagonist von der "mani puligsant zur Symbolfigur des Kampfes ge-
gen die politische Korruption und zum &ffentlichegierenden Volkstribun gewordéf*
Umso interessanter sind dann die darauf folgendeigiiisse. Zuerst verliel3 er die Justiz
1994, nachdem er wegen seiner Ermittlungsstrukteding kritisiert worden. Trotz seiner
Popularitat wagte man es ihn personlich zu attaekieOb sein Austritt aus der Justiz nun aus
Trotz erfolgt ist, oder er sowieso einen Einstieglie Politik geplant hatte ist bis heute nicht
geklart. Fakt ist aber auf jeden Fall, dass er\tfeg in die Politik gefunden hat. Auch er
wollte wie Mario Segni von seiner Popularitét ptiefien. Da dies auch das Mitte-Links
Bindnis erkannte, machte diese ihm ein Angebot,auratrang mit deren Hilfe einen Sitz im
Parlament. In weiterer Folge erhielt er dann segaen Platz im Ministerrat. Erst im Jahre
2000 entschloss er sich zur Grindung einer eigEaetei - der "Liste di Pietro - Italia dei

Valori".1%°

Auch Lamberto Dini wagte den Schritt in die Politian erkennt an dieser Auflistung be-
reits das viele einflussreiche Akteure, welche nditekt in der Politik angesiedelt waren, die
Transformationsphase als ginstigen Zeitpunkt fiereEinstieg in die Politik auserkoren
haben. Dies ist auch nicht verwunderlich. Zum Eiwan die bereits mehrfach erwéhnte Un-

zufriedenheit in der Bevélkerung so hoch, dassedesh neuen Alternativen suchte. Weiters
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war es durch den Zusammenbruch des Parteiensystéunlezu politischen Einfluss in Form
eines Sitze im Parlament zu gelangen. Auf jedehvw&dte auch der damalige Chef der ita-
lienischen Notenbank direkt den Schritt in die #alEr wechselte direkt auf den Posten des
Finanzministers unter der Leitung des politischer@inteigers Silvio Berlusconi. Die Re-
gierung des aufstrebenden Stars am politischen girhialt jedoch nicht lange, und so kam
es zum Zusammenfall der Regierung. In einer Ubgrgi@yierung wurde Lamberto Dini be-
reits Chef dieser, und er griindete die "Rinnovaméatiano” (kurz: RI). Zusammen mit
anderen Kleinparteien war der RI als Lista Dini @9®il der Mitte-Links-Wahlallianz und
ging schlieRlich im Vorfeld der Wahlen 2001 in deu gegriindeten Magherita &f

Auch in die damalige Zeit fiel die Grundung der @i (italienisch: Verdi). Jedoch blieben
diese bis heute, wie in den meisten europaischerkiatischen Staaten, eine Randerschei-
nung, auch wenn sie immer ein verlasslicher Padasmitte-Links Bindnis war. Jedoch ist
die Beobachtung interessant, dass sich im Gegengaten anderen neu gegriindeten Partei-
en, keine Person im Zentrum stand und die Partesiarherum kristallisierte. Dies l&sst sich
meiner Meinung nach darauf zuriickfihren das demgWeg eher eine soziale Richtung

ist, als ein politischer Fihrungsstil.

Auch neu auftretend war die bereits erwahnte Lega LN), welche sich um Umberto Bos-
si gruppierte. Jedoch féllt diese bereits in dsteeransformationsphase. Aber um die Partei-
en der zweiten Republik vorzustellen, gehort se binfach dazu. Ihren ersten Erfolg hat sie
schon 1992 bei den Wahlen erzwungen. Sie féalltdeireEinstieg der anderen politischen Ak-
teure in dieselbe Kategorie. Auch sie profitierte\der Unzufriedenheit der Bevoélkerung und
die Aufdeckung der Korruptionsskandale. Nur war @nid» Bossi einer der Ersten, der den
Einstieg mit seiner Partei wagte, und auch glerébigreich war. Umberto Bossi ist neben
Silvio Berlusconi wahrscheinlich der interessarggxilitische Akteur. Jedoch konnte er bei
den Wahlen 1994 nicht den so erhofften Profit éeniewie allgemein erwartet wurde. Dies

hatte wahrscheinlich auch mit dem ersten Auftretam Silvio Berlusconi 1993 zu tun.

Wie bereits Ofters andiskutiert wurden die Parteierch die Wahlrechtsreform und die ver-
anderte Parteienlandschaft gezwungen ihr Verhakefiglich Wahlen stark abzuandern.
Man war von nun an gezwungen mit anderen Parteli@maen einzugehen, welche auch

Wahlbundnisse genannt wurden.

10ygl. K6ppl, Stefan (2007): Das politische Systeali¢ns; S. 74
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Die Linken waren die Schnellsten, die das neueeysturchschauten und formten bereits bei
den Kommunalwahlen 1993 Wahlbindnisse. Dieses Barmhschrankte sich aber nicht nur
auf eine Region, sondern erstreckte sich Uber dsangte Land. Insgesamt waren acht gréf3e-
re und zwei kleinere Parteien an diesem BUndngiliggt Dieses Bindnis nannte sich "pro-
gressisti”. Fur die Wahlen 1994 konnte man sichraué eine gemeinsame Linie einigen,
allerdings schaffte man es nicht einen gemeinsaép#zenkandidaten zu nominieren. Dies
zeigte schon die erste Probleme bei den Wahlbiseimjsvelche bis heute anhielten. Man hat
viele bestimmt auftretende politische Akteure, ueichie sich Parteien herumgeformt haben.
All dieses neuen politischen Akteure haben eingitileen Anspruch auf die politische Fih-
rung, und so ergibt sich bereits die erste Korlitilé fur diese Wahlbtiindnisse, welche man
bis in die jungste Vergangenheit zurtickverfolgenrka

Ebenso gab es einen weiteren Konfliktpunkt bei\éateilung der Spitzenkandidaten in den
Wabhlkreisen. Hier traten zum Teil noch alte Stroétuauf, denn alle wollten die Wahlkreise,
welche fur ihr Bundnis als "sicher" galten.

Insgesamt gab es bei den ersten Parlamentswal@dmb@h zwei weitere Wahlbindnisse.
Das Eine wurde von dem aufstrebenden PolitikeiGBerlusconi und seiner Forza ltalia
gefuhrt. Allerdings auch er hatte mit Problemerk@mpfen: "Die starksten Krafte der Rech-
ten und somit potentiellen Koalitionspartner derzadtalia, die Lega Nord im Norden und
die AN im Suden waren aufgrund ihrer fundamentalegrammatischen Unterschiede un-
tereinander nicht koalitionsfahig™. Berlusconi taktierte und formte zwei Biindnissieies

im Norden mit der Lega Nord und eines in Suditah@hder Alleanza Nationale. Durch die-
sen Geniestreich ist ihm zumindest fur diese Watdd Allianz fur die Wahlen 1994 gelun-
gen. Wahrend das Mitte-Links Lager den Nutzen vahidindnissen als Erste erkannten,
war es das Mitte-Rechts Lager jene, die es schaditee ausgekligelte Taktik fir dieses
Wahlsystem zu entwickeln.

Im dritten BUndnis fanden sich die verbliebenenfterder Zentrumsparteien. lhr Spitzenkan-
didat war Mario Segni, welcher bereits bei den neuaitischen Kraften etwas vorgestellt
wurde. Allerdings waren in diesem Bindnis eher klemere Parteien, und dies wirkte sich

auf das Wahlergebnis aus.

Zuerst wurden die neuen Wahlbuindnisse als Erfdigigie, aber schnell und zwar bereits bei

den Parlamentswahlen ergaben sich Probleme. Sowane Beispiel einige Parteien mitein-

H1waldmann, Marcus (2004): Das Parteiensystem hs(is. 101
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ander nicht koalitionsfahig, wahrend es bei andeanexder keine Einigung auf ein gemeinsa-
mes Programm oder gemeinsame Spitzenkandidate@galb war die alte Struktur des poli-
tischen Systems aufgerissen, doch bereits damiésrhan erkennen missen, dass man in die
nachsten Strukturprobleme hineinfallt. Auf diesemi® werde ich spater noch genauer ein-
gehen, weil aus meiner Sicht ergeben sich hier gnarierende Unterschiede zwischen der
ersten und zweiten Republik, aber das Ergebnis @stabilen Parteienlandschaft und Regie-
rung war dasselbe. Ein weiteres Problem war da&stsecParteien schwer taten die Wahlkrei-
se untereinander aufzuteilen. Die italienischetRelite war zum Einen gezwungen ein neues
politisches System zu durchschauen, auf der an@s=ié@ musste man auch die ersten Prob-

leme gleich wieder bekampfen.

Das Ergebnis bei den Parlamentswahlen waren andResultat der Wahlbiindnisse. "Die
Wahlen vom 27. Marz 1994 besiegelten das Ende dtefRepublik. Die alte classe politica

142 Denn zum Einen verloren die hoch favorisiertengessisti die

wurde hinweggefeg
Wahlen Uberraschend, und das Wahlbtindnis von Seitusconi gewann durch seinen be-
reits andiskutierten Geniestreich. Das neue Naghhiindnis aus der DC wurde drittstarkste
Kraft im Land, kam allerdings nur auf 15,8%.

Hier eine genauere Ubersicht:

Mitte-Links Bindnis: 34.4%
Mitte-Rechts Biindnis: 46.6%
Zentrumsbiindnis: 15.8%

Diese Wahl zeigte, dass die Nachfolger der DC lastgj nicht stark genug waren, um eine
neue Volkspartei im Zentrum zu griinden, und diétisohe Landschaft entscheidend zu be-
einflussen. Den Auftrag zur Regierungsbildung dtl8évio Berlusconi, den es mit Abstri-
chen gelang die erste Regierung der zweiten Rdpohlider Lega Nord und der Alleanza
Nationale zu formen. Allerdings wurden bei der Regngsbildung neben den Kompromissen

auch die zentralen Konflikte zunachst ausgeklammert

Nach den Wahlen 1994 konnte man auf jedem Fallewoem Ende der Zentrierung im Par-
teiensystem sprechen. Man kann vom Beginn der Bijgi¢rung sprechen. Stark zu erkennen

sind durch die Wahlbiindnisse zwei Fliigel. Des weitd&kann man auf jeden Fall einen sofor-

12 Hausmann, Friederike (2006): Kleine Geschichtieeha; S. 168
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tigen Rechtsruck erkennen bei den ersten gro3eneWwatit Wahlallianzen sprechen. Dies ist
darauf zurtickzufihren, dass unzufriedene WahlestRedtestwahler sind. Und oft wahlen
unzufriedene Leute aus der Gesellschaft dann eirteifRwus dem rechten Block. In Italien
war diese Unzufriedenheit besonders hoch, undtssiauch nicht verwunderlich, dass dieser
Schritt erfolgt ist. Mit dem Rechtsruck innerhakltr @evolkerung stieg nattrlich auch die
Bedeutung der Parteien des Mitte-Rechts Blundnisedichnd stark an. Die Forza Italia war
nun stimmenstarkste Partei, gefolgt von der LegadNod der Alleanza Nationale.

4.3.3. Die dritte Transformationsphase - ein neudRarteiensystem entwickelt sich

In der Literatur ist die dritte Transformationsphake Zeit von den Parlamentswahlen 1994
bis zu den nachsten Parlamentswahlen 1996. Manddeneits in den ersten Monaten nach
der Wahl 1994 bzw. bei den Regionalwahlen 1995rem&r, dass die endgiltige Transforma-
tion des politischen Systems noch nicht ganz vghowar. Denn das System der Wahlbiind-
nisse war noch nicht ganz ausgereift, und die Rarteersuchten immer wieder andere Stra-
tegien auszuarbeiten.

Dies war auch sicher mitunter der Grund warum Ranfnodi bereits als ndchster Minister-
prasidentschaftskandidat des Mitte-Links Bundnissegestellt wurde, obwohl es nicht ein-
mal sicher war wann und ob es Uberhaupt Neuwatdbargwirde.

Aber auch das Mitte-Rechts Biindnis entwickelte siefter. Die Lega Nord schied aus dem
Biindnis rund um Silvio Berlusconi aus, und so bestdieses Biindnis nur mehr aus der For-
za ltalia, der Alleanza Nationale der CCD und dB*tJCDurch den Austritt der Lega Nord
wurde eine Zweiteilung des Bundnisses verhindert.

Weiters gab es ein Volksreferendum 1995 in welckiber eine Beschrankung des Besitzes
von TV Kanalen abgestimmt wurde. Dies ist dann p@iteren Diskurs dieser Arbeit im Kapi-
tel um die zweite Republik besonders interessardidsem Volkreferendum wurde aber noch
Uber weitere 11 Themen abgestimmt. Das wohl Wiskgigvar die Ablehnung tber ein
Mehrheitswahlrecht bei Kommunalwahlen. Ebenso disdBréankung der TV Sender wurde

abgelehnt, welches man als Starkung der Forza balirachten kant?

Bei den Regionalwahlen im selben Jahr gab es wrderhitzige Debatte um die Wahlbuind-
nisse. Bossis Lega Nord ist erst kurz vorher ausd\dhlallianz mit der Forza Italia und der

Alleanza Nationale ausgestiegen. Dies war ein grdRema bei den Regionalwahlen. Vor

13 ygl. Waldmann, Marcus (2004): Das Parteiensystatiehs; S. 111 ff.
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allem Silvio Berlusconi versuchte Stimmung fur oatile Neuwahlen zu machen, und schoss
sich gegen die Lega Nord ein. Man versuchte dafapgtal zu schlagen, und bereits fir die
Regionalwahlen Stimmung zu machen. Die Wahlerdihgs flhlten sich ein weiteres mal
betrogen. lhrer Meinung nach wurden im Wahlkamphnhdie Bedtirfnisse und Wiinsche der
Regionen berlcksichtigt, sondern der Wahlkampf &imel auf nationaler Ebene statt. Dies
nahm man vor allem Silvio Berlusconi krumm, undystg das Mitte-Links Blndnis als Sie-
ger bei den Regionalwahlen hervor.

Bereits vor den Wahlen wurde im Parlament ein n&egionalwahlrecht verabschiedet.
"Nach dem neuen Regionalwahlrecht werden vier elidér Sitze der Regionalparlamente
nach einer proportionalen Quote vergeben. Dieshadtm eine deutliche Abkehr vom Gedan-
ken der weiteren Implementierung einer iiberwiegendehrheitskomponent&" Natiirlich
glaubte Berlusconi, dass dieses neue Wahlrechfalseru seinen Gunsten sei, jedoch auch

hier tduschte sich die FUihrungsspitze der Foria.lta

Bei den darauf folgenden Parlamentswahlen 1996&jasnit wieder fir Hochspannung garan-
tiert. Zum Einen verlor die Forza ltalia die Legarh als Partner. Die Regionalwahlen im
Vorjahr gingen deutlich verloren, und Ministerpdisit Lamberto Dini trat aus dem Mitte-
Rechts Bundnis (auch Polo genannt) aus, und grérsaéte eigene Partei. Mit dieser Partei
war eher mehr am Mitte-Links BlUndnis orientiert. Wes kiindigte Romano Prodi seine
Kandidatur fir das Amt des Ministerprasidentenzas Polo war diesmal somit ein wesent-
lich Ubersichtlicheres Bindnis, als es das noctew@i Jahren gewesen ist. Es gab auch
diesmal keine Absprachen mit der Lega Nord, odereanderen Partei wie in etwa die Fi-
amma Tricolore (FT).

Wie das Ergebnis zeigte, wandelte sich die pohesearteienlandschatt in Italien wieder
einmal nur in kurzer Zeit. Nur zwei Jahre spategt das Mitte-Links Blndnis von Romano
Prodi (auch Ulivo genannt) deutlich. Man erreickwevohl die Mehrheit in der Abgeordne-
tenkammer, als auch im Senat. Hier allerdings nuder Unterstitzung einiger unabhangi-
ger oder auf Lebenszeit ernannten Senatoren. Aligsdyab es auch eine Schattenseite. In der
Abgeordnetenkammer erreichte man die Mehrheit auther Unterstiitzung der RC nur
sehr knapp. Bei dem Polo betrieb man bereits kdetespater Ursachenforschung fur dieses
Ergebnis. Man musste auf jeden Fall eingestehess, dias Fehlen der Lega Nord in diesem
WahlbUndnis einer der Grinde fir die Niederlage Wé&nn man bedenkt, dass die Lega

Nord ca. 10% der Stimmen und fast 60 Sitze in dagedrdnetenkammer bekommen hat, war

14 \wWaldmann, Marcus (2004): Das Parteiensystem hs(is. 113
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man sich im Klaren welches Potential man sich érggehen hat lassen. Zudem war die Lega

Nord trotz allem die vierstarkste Partei im Parlame

Nun war in diesem Strategiespiel wieder das Uliver Schritt voraus. Man bezog namlich
auch die Zentrumsparteien in die Uberlegungen dedr mit ein, welches wieder einen ent-
scheidenden Vorteil brachte. Und als letzten Grmads man auf jeden Fall angeben, dass
das Mitte-Links Bindnis vor allem bei den Direktkadaten wesentlich besser abschnitt, und

damit den Effekt des Mehrheitswahlrechtes einfaedsbr ausnutzte.

Die Regierungsbildung des neuen MinisterprasideRt@mano Prodi begann hoffnungsvoll.
Denn, und das ist fur die dritte Transformationgghantscheidend, Romano Prodi beging bei
der Regierungsbildung einen Bruch mit Traditionisimwie sie in der ersten Republik vor-
kamen. Ein Beispiel dafir ist das er sein KabinethaltnisméaRig sehr schnell zusammen-
stellte, was fur Italien untypisch ist. Weiters fa@sl dieses Kabinett auch nur mehr aus 20
Ministern, was fur Italien eine sehr geringe Zatl Dazu kommt auch noch das sich die Par-
tei von Romano Prodi nur 9 Ministerposten selbslien hat. Romano Prodi kiindigte wei-
ters auch massive Reformen bei seiner Antrittseggl@vovon er allerdings auch viel schuldig
geblieben ist.

Wie auch bei der Regierungsbildung von vor zwerdalgab es allerdings auch hier massive
Probleme. Romano Prodi hatte dasselbe ProblemiWwie Berlusconi zwei Jahre zuvor. Die
Parteien der Wahlbindnisse hatten zu viele Untezdehals dass hier an eine stabile Koaliti-
on entstehen hatte konnen. Romano Prodi agiedelaifs etwas geschickter, formte mit
Hilfe der RC eine halbwegs stabile Regierung, weldann fast zweieinhalb Jahre Gberdauer-

te.
4.4. Die Haltung der europaischen Unioft®

Es ist sehr schwer Literatur oder verlassliche @uodlber die Position der Europaischen U-
nion zu finden. Ich personlich schlieRe darauss diés EU den Vorgang in Italien beobachte-
te und nicht gut geheil3en hat, allerdings solamgeekschweren Verbrechen gegen die Men-

schen- oder Grundrechte vorlagen sich eher ausGesohehen heraushielt.

15 Ullrich, Hartmut (2009): Das politische Systenligtas; In: Ismayer, Wolfgang(Hrsg.): Die politisch8ys-
teme Westeuropas; S. 699 ff.
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Dies hat aus meiner Sicht ebenfalls mehrere Grinde:

Zum Einen ist Italien ein Grindungsmitglied der Blder vormals EWG. Man war seid An-
fang an dabei, was lItalien natirlich etwas mehhieeinrdumte, als moglicherweise anderen
Landern. Dazu kommt noch das Italien aber wirtdtibhfin dieser Zeit nicht sonderlich gut
positioniert war, und somit nicht die Bedeutung sie zum Beispiel Deutschland in dieser

Zeit hatte einnahm.

Und der wahrscheinlich wichtigste Grund ist einfdeln, dass die EU selber genug zu tun
hatte und anderwartig beschéftigt war, um auf disdBehnisse im gesamten europaischen
Raum zu reagieren und agieren. Zum Einen fallt deerZusammenbruch des ehemaligen
Ostblocks genau in diese Zeit. Dies war einen &iisgpe politische Entwicklung mit der
niemand so schnell gerechnet hatte. Hierauf massteEU agieren und reagieren und zum
Anderen mussten strategische Fahrplane entwicletien, wie es allgemein weitergehen
soll. Denn viele der ehemaligen Ostblockstaateraoean sich recht bald um die Aufnahme
in die EU. Dann ist hier auch noch der Vertrag Mamastricht, welcher 1992 verabschiedet
wurde. Dies war eine grof3e Reform fur die Eurogéddnion, mit der man eben auf den
Zusammenbruch reagieren wollte. Allerdings wurdien auch interne Reformen beschlos-

sen, und die Einfuhrung der Wirtschafts- und Wagsumion abgesegnet.

Aus diesen genannten Griunden, denke ich, dasstiigdklung in Italien vielleicht zum Ei-
nen nicht gut geheil3en wurde, zum Anderen abeewarichtig, dass die Korruption inner-
halb der EU ein Ende fand. Das ein moderner westletischer Staat derart korrupt ist,
damit hatte wohl niemand innerhalb Europas gerdclie Fazit kann man hier also sagen,
dass man zum Einen nicht wusste, wie man sich lterhsollte, zum Anderen auch an ande-
ren europaischen Krisenherden beschaftigt war.idhadse Entwicklung aber schnell zum
Positiven und der zweiten Republik gewendet hatth,die EU vielleicht auch spater keinen
Grund mehr um hier einzugreifen. Denn die Demogritiltalien war nie in Gefahr, und eine

Bedrohung flr die EU bestand auch nicht.

4.5. Die Zwischenbilanz tGber den Transformationsproess

Bevor wir uns dem letzten grof3en Kapitel widmen,egalann ausschlief3lich um die zweite

Republik geht, mdchte ich kurz eine Zwischenbiléher die Transformationsphasen halten.
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Das Modell von Dr. Marcus Waldmann eignet sich bamagend, um bei unserer Forschung
voranzukommen. Man sieht zum Einen die Schwachguthdtt ersten Republik, und kann die
Fragen warum die italienische Zivilgesellschafusaufrieden war, sofort beantworten. Zum
Anderen sieht man auch gleich die Schwéachen desnn@ystems. Viele dieser durchgefihr-
ten Reformen waren sicher nichtoptimal ausgearhgggoch haben die politischen Akteure
auch hier schnell Wege und Mittel gefunden, umSstem zumindest zum Teil zu ihren

Vorteil erneut nutzen zu kdnnen.

Im Grof3en und Ganzen kann man mit einigen PunkiiemBziehen:

"Die alten Parteien von den R&ndern des politis@m@rktrums sind nach wie vor prasent,
haben sich aber fundamental umorientiert, was jeweit der Abspaltung ihrer extremen
Fliigel einherging**®. Sie taten dies um sich ihre Existenz zu sichend,da war eben von
allen Partei ein Ruck in das Zentrum des politiscBpektrums erwiinscht. Man versuchte, als
man das politische Spiel Demokratie fast neu begsmnriele Wahler wie mdglich auf seine
Seite zu ziehen. Sowie das politische System uad\hirecht reformiert wurde, kann man
getrost sagen, auch sie wurden reformiert.

Das fuhrt dann zum nachsten Punkt im Diskurs. Dendrafte haben sich ebenfalls stark
gewandelt. Durch die zahlreichen Aufsplitterungeriele kleine Parteien war es fiur die
Wahler schwer den Uberblick zu behalten, und s@wdie Parteien gezwungen Biindnisse
einzugehen, um politisch Uberleben zu kdnnen.

Naturlich rief dieses Chaos, hervorgerufen durchrdaue Wahlrecht und die Korruptions-
skandale, auch neue politische Akteure hervor, @snmar nie gunstiger in der italienischen
Politik zu fassen wie jetzt. Und dies gelang Peliisbkeiten wie Umberto Bossi oder Silvio
Berlusconi hervorragend. Sie revolutionierten dadfensystem Italiens, auch den Aufbau
innerhalb einer Partei, und hatte damit zumindbaspnweise grof3en Erfolg. Hier bemerkt
man den Bruch mit dem alten Parteiensystem am &feist

Allerdings muss man auch betonen, dass das netedPaystem und der Bruch mit den alt-
bewahrten italienischen Traditionen auch neue Broblschuf. So glaubte man, durch das
neue Wahlrecht die Zersplitterung der Parteieneh#gh zu kdnnen, doch es sollte ganz an-
ders kommen. Ebenso die erzwungen Wabhlallianzeamauerst ein gefeierter Durchbruch,
doch hier ergeben sich sowohl bei dem Mitte-ReBlitsdnis nach den Wahlen 1994, als

18 Koppl, Stefan (2007): Das politische System ltagieS. 79
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auch im Mitte-Links Bundnis 1996 schnell grundledem Probleme. Und zwar hatten die
Parteien untereinander Probleme miteinander zudraaren. Man schloss eine Allianz, um
sich den Erfolg bei den Wahlen zu sichern, jeddafeovorher langfristig nachzudenken, was
man im Falle des Erfolgs, also den Auftrag zur Begigsbildung, machen sollte. Aber auch
das Hauptziel der Wahlrechtsreformen wurde eiganilar verfehlt. Man erhoffte sich stabi-
le Regierungen, was aber wir im nachsten Kapitetlassen zweite Republiken schauen

nicht so eingetroffen ist wie man das wollte,
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5. Silvio Berlusconi und die zweite Republik - ein&ymbiose

Im folgenden Teil wollen wir uns nun mit dem pdathen Akteur Silvio Berlusconi beschéf-
tigen. Dies hat den Grund das kein anderer itaedr@r Politiker die zweite Republik derart
gepragt hat wie er. Zu alle dem wanderte er aushauf einem schmalen Grat zwischen
Legalitat und Verbrechen, was seinen Ruf und seisefen in Italien, aber auch in Europa
spaltet. Die Einen lieben ihn, die Anderen hasbarund mochte ihn am Liebsten im Ge-
fangnis sehen.

Wir werden nun versuchen die zweite Republik mimgmlitischen Werdegang Silvio Ber-
lusconis aufzuarbeiten, und so den Mann etwas ridmeren lernen, aber auch die zweite
Republik und das neue Parteiensystem aufarbeitenitSoll auch gewahrleistet sein, dass
ich die Forschungsfrage richtig beantworten karezWDwerden wir aber in die Anfange von
Silvio Berlusconi zurtickgehen, sein politisches &ygment beschreiben und uns seinem Un-
ternehmen Fininvest widmen. Da werden wir seindeRads Medienmogul und die Grindung
der Forza Italia naher beleuchten. AnschlieRendedich noch seine Rolle als Ministerpré-
sident ndher beschreiben, und seine Gratwanderitrdgm Gesetz ndher beleuchten. Ab-
schliel3en soll die zweite Republik mit der Umgramgldler Forza Italia in das Popolo della

Liberta, und ein Ausblick auf die kommenden Jahre.
5.1. Die friilhen Jahre des Silvio Berlusconi

Der Katholik Silvio Berlusconi wurde am 29. Septemh936 in Mailand geboren und wuchs
in kleinbirgerlichen Verhaltnissen auf. Sein Vateigi Berlusconi war Angestellter in der
Banca Rasini in Mailand, wahrend seine Mutter Rasilause blieb und sich um Familie und

Kind kiimmerte. Luigi Berlusconi schaffte es in @enk sogar bis zum Prokuratd.

Nach der Grundschule wurde Silvio Berlusconi anflaternat geschickt, welches von Sale-
sianerbrudern geleitet wurde. Bereits hier konné® sein unternehmerisches Talent erken-
nen, und so griindete er wahrend seiner SchulnatAggentur zur Erledigung von Hausarbei-
ten. Hinzu kam noch das er ein guter Schiler wag Oienste seiner Agentur lies er sich
durch Tauschobjekte oder aber auch durch Geld bzdiiit dieser Idee erntete er von sei-

nen Mitschulern Begeisterung, aber auch Neid. Awalte wird ihm noch ein gewisser Sex-

H17vgl. Grasmiick, Damian (2000): Das Parteiensystaliehs im Wandel; S. 79
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appeal nachgesagt, und seinen Erfolg bei Frauemt&anan auch damals schon nicht leug-
nen. Eine Mischung aus all dem lies in ihm einergEiz entstehen, der im spater noch viel
weiterhelfen sollte. Er wollte unbedingt Karrierachen und zur Elite gehéren. Angefacht
wurde dieser Ehrgeiz auch noch von seinen Eltemnes war zu dieser Zeit allgemein be-
kannt das Internate von Salesianerbridern nursstlwer zu bestehen waren. Man musste
hart lernen, um Erfolg zu haben. Dafur hatte manemiem erfolgreichen Abschluss die bes-

ten Voraussetzungen fur eine grof3e Karriere.

Spater ging Silvio Berlusconi aufs Gymnasium. At@r besuchte er ein Internat der Salesi-
anerbirder. Hier unternahm er weitere SchritteeinesRichtung Karriere. "Zunachst verdien-
te er Geld damit, neuartige Staubsaugerbirsterkaufen. Schon da spannte er Freunde ein
welche ihm dabei halfen, wohingegen er vielmehrRlaung und Organisation Uber-
nahm™'8, Aber auch in den Sommerferien arbeitete er,wi@rer vor allem als Animateur

auf Schiffen oder in Tanzpalasten. Silvio Berlusabsolvierte das Gymnasium mit ausge-
zeichneten Noten, nur in Betragen liel3en seinerNatewvtinschen ubrig.

Nach dem Gymnasium besuchte Silvio Berlusconi @iatkche Universitat Mailand und stu-
dierte Jura. Hier setzte er seine frihere Kardee Staubsaugervertreters fort, und konnte
sich noch wahrend seines Studiums zum Vertrieleslbicharbeiten. Seinen Ferialjob als
Animateur behielt er auch bei. Zuséatzlich allerdiagbeitete er noch bei einer Baufirma. Mit
all diesen Jobs konnte er so gut verdienen, dasgtschaftlich bereits sehr jung von seinen
Eltern unabhangig war. Berlusconi war Klassen- datattgangsbester an der Uni, schloss mit
der Hochstnote sein Studium 48 Seine Diplomarbeit schrieb er iiber Werbung unchRec
da eine Marketingfirma einen Wettbewerb dazu awdgesben hat. Er gewann diesen Wett-
bewerb und auch das Preisgeld von zwei Millionewe.Li

Durch seinen Job in der Baubranche hatte er bevéiisend dem Studium Ful3 gefasst. Zu
Beginn der 60er Jahre begann in Italien die goldaneder Wirtschaft, und die Baubranche

boomte ebenfalls kraftig.

Vor allem Mailand expandierte sehr rasch, "undi&ir von Wohnungen hinkte hinter dem

wirklichen Bedarf her?’. Diesen Bedarf erkannte Silvio Berlusconi und gesam mit mei-

18 Feustel, Dirk (2007): One Man Show - Silvio Bedasi und die Medien; S. 12

19ygl. Gumpel, Udo/Pinotti, Ferruccio (2006): Bedasi Zampano. Die Karriere eines genialen Trickspge
S. 59 ff.

120 Feystel, Dirk (2007): One Man Show - Silvio Bedasi und die Medien; S. 14
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nem Bauunternehmer griindete er eine Baufirma,iclieGantieri Riuniti nannte. Er kaufte
auch bald ein Gelande am Mailander Stadtrand, vsleh mit Hilfe der Banca Rasini finan-
zieren konnte, wo sein Vater angestellt war. Dias @er Anfang des Milliardenvermdgens
von Silvio Berlusconi. Hier entwickelte er das Taléreunde, Geschéftspartner aber auch
Kunden davon zu tberzeugen das Richtige zu tunl®i® konnte Silvio Berlusconi durch
grof3e Bauvorhaben viele Millionen Euro verdienendén Folgejahren kam es jedoch zu
einem Einbruch in der Baubranche. So konzentrscte Silvio Berlusconi auch auf andere

wirtschaftliche Bereiche und wagte den Einstiedas Mediengeschaft.

5.2. Silvio Berlusconi und sein Aufstieg als Medienogul

Seinen Start als Medienmogul begann er mit dem&ehelemilano. Zunachst war es ein
kleiner Sender mit wenigen Spielfilmen in der Wocimel zwei Nachrichtensendungen tag-
lich. Als der oberste Gerichtshof 1976 das Fernsetupol des staatlichen Fernsehsenders
RAI kippte, konnte er auch hier anfangen zu expenedi. Er kaufte mit Millionen RAI den
Moderator Mike Buongiorno ab, und investierte Mifien in ein neues Senderstudio. Er ver-
suchte so viele amerikanische Sendeformate wieiahbglfzukaufen, und wandelte seinen
Fernsehsender in ein gigantisches AntennenprogramnAllerdings war es zu dieser Zeit

nur erlaubt regional Fernsehibertragungen zu senden

Allerdings verstand es Silvio Berlusconi, im Gegdnszu seinen TV-Gegnern, dass der
Schlussel zum Erfolg tiber die Werbung lief. Denrstamtlichen Fernsehen gab es nur wenig
Werbung, und so machte man sich fir andere Firrtieakflv. Sein Sender wurde immer
erfolgreicher, und so kaufte Silvio Berlusconi 'ti@sweit zahlreiche kleine lokale Sender,
und umging dadurch das landesweite SendeveéfidEr strahlte die Sendungen um einige
Sekunden auf all seinen Fernsehsendern versetzDadarch konnte man seine Sender a.)
landesweit empfangen und b.) war es fur die Werhdegl. Firmen, die bei ihm Werbung
machen liel3en, konnte diese nun in ganz ItalierheracSomit schuf er ein TV Imperium.
Bis Mitte der 80er Jahre gelang es ihm dann auch dee zwei grof3ten Privatsender Italia 1
und Rete 4 kauflich zu erwerben. Naturlich kamear Hie ersten Gegner von Silvio Berlus-
coni ins Spiel. Im Herbst 1984 verflgten Richtes aurin, Rom und Pescara unabhangig
voneinander die Teilabschaltung von BerlusconiggRrmmen, da man ihm ein Verstol ge-

gen das Sendeverbot anhangte. "Die in den weiteaedesteilen weiterhin zu empfangenen

121 Feustel, Dirk (2007): One Man Show - Silvio Bedasi und die Medien; S. 18
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Berlusconi-Sender protestierten lautstark. In dexsée Medienkrise griff der damalige italie-
nische Ministerprasident Bettino Craxi €iff' Mit Hilfe diesen gelang es, dass die Anord-
nungen gegen die TV Sender von Silvio Berluscoeider zuriickgenommen wurden. Bis
Ende der 80er Jahre griindete dann sogar sein Megienum TV Sender in Spanien,
Deutschland und Frankreich. Und dazu hat er s@iteseit seiner zweiten Amtszeit als Mi-
nisterprasident auch Einfluss auf das staatlicmadeden, jedenfalls widmen wir uns diesem
Fakt spater.

In Italien selbst stieg er dann auch bei den amdetedien ein. So wurde er Mehrheitsaktio-
nar im zweit grof3ten Verlagshaus. Aber auch beirareh kleinen Verlagshauser kaufte sich
Silvio Berlusconi ein, und so gehérten ihm von auch mehrere Tageszeitungen wie z.B.
die il Giornale. Um seinen Kreislauf perfekt zu ine kaufte er noch die gréfite Werbeagen-

tur ltaliens auf, und konnte so die Werbung fineéMedien perfekt organisieren.

1986 stieg er auch bei dem traditionsreichen FiNdrain AC Mailand ein, dessen Préasident
er wurde. Er investierte in teure Spieler, und @mserte Ful3ball als Spektakel. Fiur Silvio Ber-
lusconi ist Ful3ball nicht nur ein Sport, sonderaraein inszeniertes Spektakel fir die Bevol-
kerung. Hierbei half ihm auch wieder sein Mediengmiygpm. Dasselbe Prinzip wandte er auch
spater in der Politik an. Mit dem Einstieg in dasgballgeschéft stieg auch seine Popularitat,

da Fuf3ball in Italien ein Volkssport ist.

Im Bereich der Medien lasst sich heute folgends8meeren: Er kontrolliert heute 75 % der
Medien in Italien, und gilt damit als einer der rhtigsten Manner Italiens. Hinzu kommt
noch sein Einfluss im staatlichen Fernsehen.

Um all seine Unternehmen und Subunternehmen umerre@heitliche Fihrung zu bekom-
men grindete er 1978 die Finanzholding FininvgsiAS. Die offizielle Unternehmensleiterin
die Tochter von Silvio Berlusconi Marina Berluscdhr unterstehen Unternehmen aus der
Werbebranche, aus dem Filmwesen und den Fernseheimteen, sowie der Fussballklub AC
Mailand.

5.3. Der Weg in die Politik

Bis 1993 beobachtete Silvio Berlusconi und sein iglgichperium die politische Entwick-

lung. Nach dem Fall der DC hatte er allerdings B&da, dass die Mitte-Links Koalition die

122 Feustel, Dirk (2007): One Man Show - Silvio Bedasi und die Medien; S. 18
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anstehenden Parlamentswahlen gewinnen konnte. &kéim vorigen Kapitel diskutiert
konnte das Mitte-Links Bundnis die Kommunalwahlenselben Jahr fur sich entscheiden.
Seine Bedenken waren jedoch vorwiegend personlidagrr. So hatte er Angst das er ins
Fadenkreuz der Justiz gelangen kdénnte, wenn éghditsh zu einer linkorientierten Regie-
rung kommen sollte. Viele seiner Geschéaftspartramewin den Monaten zuvor ins Faden-
kreuz der Justiz durch die Anti-Korruptions-Kampagekommen. Er war sich auch bewusst
das die abgewabhlte politische Klasse ihn nicht nbelschitzen konnte, und so sah er auch
sein Medienimperium in Gefahr. So entschloss dr sion Einstieg in die Politik.

Er erkannte das entstandene Machtvakuum in detikPatid griindete seinen Partei Forza
Italia, welche er im Zentrum auf der rechten Sdés politischen Spektrums ansiedelte. Nach
einem durchdachten Plan kindigte er Anfang 199/Mdeg in die Politik und seine Kandida-
tur als Ministerprasident an. Niemand zuvor hattéher versucht Politik und Medien zu ver-
einen. Mit Hilfe seines Medienimperiums organigegt eine gigantische Wahlkampagne,
und so konnte er die Wahlen 1994 fir sich entsemei8pater, als die Gegenkandidaten Sil-
vio Berlusconi als ernsthaften Gegner erkanntemgdevein Gesetz verabschiedet, in dem alle
TV Sender den kandidierenden Parteien in etwaldielge Sendezeit garantierte. Silvio Ber-

lusconi stemmte sich heftig gegen dieses Gesetz.

5.3.1. Die Forza ltalia

Im Folgenden mdchte ich nun die letzte der neuditiguinen Krafte etwas naher vorstellen,
welche ich im vorigen Kapitel erlautert habe. D@#a Italia fehlt noch, da es besser ist, sie
im Zusammenhang mit Silvio Berlusconi vorzustellen.

Wie bereits erwahnt, stiel3 Silvio Berlusconi ineeémtstandene Licke vor, welche durch den
Untergang der DC gedffnet wurde. Viele Wahler maisstich eine neue Heimatpartei suchen.
In atemberaubender Geschwindigkeit wurde die Fidems Boden gestampft. Ihr Aufstieg
lasst sich nur dadurch erklaren, dass die Forka itan Silvio Berlusconi wie ein Unterneh-
men gefuhrt wurde. Hier lasst sich ein deutlichemdel innerhalb von Parteienstrukturen
erkennen. Die Planung der Partei wurde generalsi@®ig) und zentral durchgefiihrt. Auch
der nahe Kontakt der Partei zur Fininvest |asstremkn, dass die alten Parteistrukturen hier
aufgebrochen wurden. Arbeiter und Fiuhrungskraftedem nach einem Bewerbungsverfah-
ren, ahnlich wie bei einem Unternehmen aufgenomidente gilt dieses Merkmal als ein

ganz Besonderes. Silvio Berlusconi war europavesitaiste, der seine Partei so fihrte, und

123 \gl. K6ppl, Stefan (2007): Das politische Systeatiéns - Eine Einfilhrung; S. 75
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im Laufe der Jahre haben Parteien, nicht nur iralbritaliens, diese Struktur tbernommen.
Die Botschaft der Partei brachten die Medien vdwi&Berlusconi unters Volk. Und die von
Fininvest gefiihrte Kampagne hatte auch Erfolg: tismhend gewann das Mitte-Rechts
Bindnis, angefuhrt von Silvio Berlusconi, die WahIBies hatte er wie bereits erwahnt zum
Einen den Umstand zu verdanken das eine gigantidetbekampagne stattgefunden hat,
zum Anderen verstand Silvio Berlusconi es hervanalgdas neue Wahlsystem zu seinem
(legalen) Vorteil zu nutzen. Er schaffte es entgedgn Vorhersagen aller Experten die Lega
Nord und die Alleanza Nationale in einer Wahlaliau vereinen. Auch dies macht er sehr
geschickt. Im Norden Italiens ging er ein Bundnisaher Lega Nord ein, im Stden eines mit
der Alleanza Nationale. "Im Mai 1994 tbernahm digt@4Rechts Koalition unter Fiihrung
Berlusconis die Regierung. Sie hatte von Anfangh@nnneren Querelen und dem massiven
Interessenskonflikt des Regierungschefs zu kamptéatlerdings war es schon ein strategi-
scher Schachzug von Silvio Berlusconi Uberhaupt.dga Nord und die Alleanza Nationale
zu einer gemeinsamen Koalition zu Uberreden, awimvei den Regierungsgesprachen die

massiven Konfliktpunkte ausgegrenzt wurden.

Im Laufe der Zeit gab es jedoch einen groRen Wandefrhalb der Partei. Alte Parteieliten,
vor allem aus der ehemaligen DC und dem ehemahk@?#mwurden ins Boot geholt, und -
bernahmen wichtige Aufgabe beziehungsweise Schsiisden. Des Weiteren "ist die FI im-
mer mehr von dem urspringlichen liberalen Prograbgeriickt und zu einer mehr oder we-
niger konservativen Partei unter Berufung auf desl der europaischen liberaldemokrati-
schen, katholisch-liberalen, sakularen und refoisuken Tradition geworden, wobei die ka-
tholischen Interessen und Tendenzen zunehmendsiti@gewonnen habetf® 1998 wur-
de die Forza ltalia innerhalb der EU auch in dicPH¥uropaische Volkspartei) aufgenom-
men. Zwar gab es innerhalb und aufRerhalb Italierteistand gegen diesen Prozess, aller-
dings lasst sich hier ein weiterer Ruck ins Zentdes politischen Spektrums erkennen.
Kritiker von Silvio Berlusconi und seiner Parteinfea ihm von jeher vor, dass die Forza Ita-
lia nur unzureichende Merkmale einer typischendtgtruktur vorweisen kann, und fihren

auch die scheinbar unangreifbare Position desiR#mters immer wieder als Argument an.

124 K 5ppl, Stefan (2007): Das politische System ltadie Eine Einfiihrung; S. 76
125 Ulirich, Hartmut (2009): Das politische Systenligtas; In: Ismayer, Wolfgang(Hrsg.): Die politisch8ys-
teme Westeuropas; S. 675
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5.4. Die Zeit als Premierminister

Durch die Fragmentierung, welche die neuen Wahlbissé eben entstehen lieRen war Ber-
lusconi nach seinem Wahlsieg mit der Forza Italia gezwungen maoglichst schnell ein Ka-
binett zu finden und zu formen. Dies war auch eseser Wahlversprechen.

Umberto Bossi von der Lega Nord war sich schon iahlkampf bewusst, dass ein Bindnis
mit der Forza Italia der politische Tod seiner Bidoedeuten konnte. Wie sich spater heraus-
stellen sollte war dies allerdings mehr taktisoBeplankel, da er es bei den Regierungsge-
sprachen schaffte was er sich vorgenommen hatteorifite drei Ministerposten fur seine
Partei ergattern und die Ernennung des Innenmisi&eberto Maroni erreichen, welcher
sein Stellvertreter war. Daflir verzichtete Umbdtssi auf die Forderung Italien in einen

Bundesstaat umzuwandeln.

Bei der Regierungssuche deutete sich schon an aaslim Zersplitterung des Systems nicht
aufhalten konnte, so wie man das mit den Wahlreetaisnen eigentlich bewirken wollte.
Denn "Berlusconi prasentierte schliel3lich eine Begig nicht nur aus vier Parteien, wie man
das von friiher gewohnt war, sondern aus Mitgliedemsieben Parteien plus zwei Unab-
hangigen*?®. Die zwei Unabhangigen der Regierung Berluscomewawei Mitarbeiter sei-
ner Finanzholding Fininvest. Auch hier kann man ohedialen Einfluss seines Medienimpe-
riums erkennen. So besetzte sein Anwalt CesaretRievRolle des Verteidigungsminister.
Cesare Previti war bekennender Faschist, und tiggeMitte-Links Opposition erhoffte sich
einen Aufschrei und eine Intervention seitens dér Biese blieb jedoch aus. Einzig der
Staatsprasident Scalfaro hatte vergeblich verssaihtVeto gegen die Besetzung der Minis-
terposten einzulegen. Zum Einen eben weil er vegrimwollte das mit Previti ein Faschist in
die Regierung kam, zum Anderen weil 23 Neulingeldioder indirekt in der Regierung ar-
beiteten, und sie somit als sehr unerfahren gegbkigen. "Der Konflikt um Person und in-
stitutionelle Rolle des Staatsprasidenten wurdeizer Dauerbelastung der kommenden Mo-

nate?’.

Bereits an den ersten Amtshandlungen des designiBremierministers Silvio Berlusconi
konnte man erkennen, dass er nicht nur zum Woldd&/dtkes handelte. Denn seine ersten

Amthandlungen widmeten sich nicht wie versprochenAtbeitslosigkeit oder der Straffung

126 Hausmann, Friederike (2006): Kleine Geschichtiéelta; S. 170
127 Hausmann, Friederike (2006): Kleine Geschichtieeha; S. 171
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der Burokratie, sondern waren Handlungen aus eigévigtzen heraus. Zuerst wurde der
Staatssender RAI von politischen Gegnern gesaubied.sollte dem Zweck dienen, dass
man nichts mehr negatives uber ihn berichtet, dateren wollte er die Stellung seines eige-
nen Medienimperiums weiter starken. Im zweiten Bolvurde die Justiz gezahmt, damit
diese nicht gegen ihn oder seine Finanzholding tmgen einleitete. Um sein Ziele hier zu
verwirklichen wandte er eine Methode an, welcheibein der ersten Republik fast schon
Tradition war. Aufgrund der schwachen Stellungldega Nord war es ihm mdglich, so ge-
nannte Dekrete zu verabschieden, welches als 'fiRpttes RAI" deklariert worden war. Die-
se Dekrete verhalfen ihm dazu, dass diese erst td@péter vom Parlament abgesegnet wer-
den mussten, und er so genug Zeit hatte den RRuhe zu sanieren. Mit einem weiteren
Dekret beschnitt er dann die Justiz, welche unggesimhaber von Regierung- und Staatsam-
tern gerichtlich zu verfolgen und in Untersuchuragsku nehmen. Als allerdings die ersten
inhaftierten Staatstrager von friiher, welche uretiittr in die tangentopoli verwickelt waren,
freigelassen wurden wuchs die Entristung und digefgung in der Bevolkerung so stark,
dass er gezwungen war dieses Dekret zurlickzuzi€zenThema der "mani pulite” spielte
neben dem Streit mit dem Staatspréasidenten fagfedi@mte erste Regierungsperiode von
Silvio Berlusconi eine Rolle.

Kurz nachdem er das Dekret zuriickgezogen hatteanseth Bruder wegen Betrugs in Milli-
ardenhdhe verhaftet. Da der Versuch von Silvio iB®bni gescheitert war, die "Schnuffelna-
sen in Mailand loszuwerdett® griff er nun direkt den Anfiihrer der "mani pulitéén Mai-
lander Staatsanwalt Di Pietro direkt an. So wuriésat vom Verteidigungsminister Preuviti

mit Anzeigen gegen seine Person nur so Uberhauft.

Die eigentliche erste Probe ergab sich bei derdPlgudles Finanzhaushaltes fur 1995. Laut
Gesetz musste diese bis Ende September verabsohvedien. Da Silvio Berlusconi im
Wahlkampf keine neuen Steuern versprochen hattegmr@un gezwungen an diversen Stel-
len einzusparen. Offiziell schlug ihm sein Schatzster vor Einsparungen im Bereich der
Renten und des Gesundheitssystems zu machen, dsemanMeinung nach hier viel Geld
einsparen kénnte. In Wahrheit ging es auch hiederie@m Beschneidung und Konzentration
der Macht. Der eigentliche Grundgedanke von Bedasand seinen Ministern war jener,
eine der zwei wichtigen Pfeiler, namlich das Resystem, durch die Einsparungen massiv
zu verandern und somit den Einfluss der Gewerksaafall zu bringen. Dies fuhrte sowohl

innerhalb als auch auRerhalb zu massiven ProtastkhViderstand, womit es unmdoglich

128\gl. Hausmann, Friederike (2006): Kleine Gescledtaliens; S. 172 ff.
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wurde, den Finanzhaushalt termingerecht zu veraddeh. Auf den internationalen Finanz-
markten verlor der Lira durch diese Diskussion naghr an Bedeutung, stand er ohnehin
schon sehr schwach im internationalen Vergleich da.

Innerhalb der Regierungskoalition war der groé3tgr@e nicht Gianfranco Fini, sondern Um-
berto Bossi. Jedoch verhielt sich dieser auch michtig, denn "sein Handeln wurde immer
panischer und inkonsequentg? Italien ist beriichtigt firr seine Streiks und &6 die Ge-
werkschaft Mitte Oktober 1994 zum Generalstreik Buéser Streik erinnerte an die grol3e

Zeit der Arbeiterbewegung die Teilnahme war enorm.

Im Laufe der Wochen erlag Berlusconi und sein Kathidem Druck der Gesellschaft, und so
wurde die Rentenreform aus dem Programm genommeteneSo konnte endlich der Haus-
halt fir 1995 beschlossen werden.

In der Folge setzte es auch bei den Kommunalwahiddovember 1994 eine heftige Nieder-
lage fur seine Forza Italia, obwohl Berlusconi @ndiedien noch immer propagierte, dass
die Leute hinter ihm stehen wirden. Angesichtsattiesssgunstlichen Lage war es nur eine
Frage der Zeit bis die Koalition zu brockeln bega®o stimmte die Lega Nord bei einem
Gesetzesentwurf Gber Sonderkommissionen fiir das&een mit der Opposition ab, und
brachte dann sogar einen Misstrauensantrag gegdRedjierung ein. Als sich bereits im Vor-
feld eine Mehrheit fir diesen Misstrauensantrageedinete, erklarte Silvio Berlusconi mit
22. Dezember seinen Rucktritt.

"Die Regierung Berlusconi endete zur Jahreswen84/98 so wie sie begonnen hatte: mit
dem ungebrochenen Optimismus des Ministerprasidamntd mit erbitterten Angriffen gegen
den Staatsprasidenten. Aller Versuche, vor allemAtleanza Nationale, den Staatsprasiden-
ten zu Fall zu bringen waren glimpflich gescheitert

Scalfaro ernannte schlieRlich Lamberto Dini zum idaagspremierminister, welches sicher
auch mehrere Grunde hatte. Zum Einen wollte er tlaeznwecken das die treue Anhénger-
schaft Berlusconis intern zu brockeln gelang, asfathderen Seite verfolgte Lamberto Dini
einen erbitterten Sparkurs, welcher sicher auchvardntwortlich fur das Scheitern der Re-
gierung Berlusconi | war. Lamberto Dini konnte siclder Folge recht erfolgreich durchset-
zen. Er machte seine Sache als Ubergangspremisterisehr geschickt, und riickte selbst
etwas mehr ins Zentrum. Mit ihm verblasste die \Mindx der Mitte-Rechts Koalition immer
mehr. Es gelang ihm sogar die Misstrauensantrégesiteio Berlusconi zu tberstehen und

schaffte es anschliel3end im September 1996 eirsrii@nanzgesetz zu verabschieden. Lam-

129ygl. Hausmann, Friederike (2006): Kleine Gesctedhdliens; S. 172
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berto Dini jedoch kindigte in der Folge seinen Riftkn, und somit war der Staatsprasident
gezwungen das Parlament doch aufzuldsen. So "bdgdien sein Halbjahr der EU-

Prasidentschaft mit einer demissionierten Regiettifig

5.5. Die Regierung rund um Romano Prodi und Massim®'Alema

Bei den Neuwahlen 1996 gab es bereits im Vorfettbleme fur Silvio Berlusconi. Er konnte
keine Einigung mit der Lega Nord erzielen, und s man gezwungen selbstandig zu den
Wahlen anzutreten. Er konnte jedoch ein Wahlbtunamigler MSI eingehen, welches im
Vergleich mit dem Mitte-Links Biindnis sehr stahil gein schien. In diese Periode fallt auch
die Umbenennung der MSI in Alleanza Nationale. LartdbFini pragte das Parteilbild der
AN, wie kein anderer zuvor. Er verkaufte die AN stiomlinienférmige Partei der Zukunft,
welche einen Wirtschaftsliberalismus verfolgte.Wahlkampf selbst trat Romano Prodi als
Anti-Berlusconi Anhanger auf, was ihm viele Stimneenbrachte. Durch die Dekrete und
dem Streit rund um den Finanzhaushalt hat Silvidudeoni viel Zustimmung innerhalb der
italienischen Bevolkerung verloren. Aber auch dafirkten von Romano Prodi war das tota-
le Gegenteil von Silvio Berlusconi, auch seine W er sich inszenierte. Ob dies mit Absicht
geschah oder ob sein Auftreten so natur gemackorstte in keiner der Literaturquellen rest-
los geklart werden. So kam es jedoch das SilviduBeoni die Wahlen, welche am 21. April
1996 stattfanden, verlor. Er wurde in der FolgerEiider Opposition. Die Wahl gewann das

Ulivo Biindnis rund um Romano Prodi herum.

Er wurde der erste Ministerprasident eines MittekisiBiindnisses und sicherte dem italieni-
schen Staat als eine der ersten AmtshandlungeBeigttt zur Wirtschafts- und Wahrungs-
union. Dies war fir Italien ein wichtiger Schrita die Lira im internationalen Wahrungsver-
gleich weiter an Boden verloren hatte. Durch deitriezu einer wirtschaftlichen starken
Wahrung, konnte die Wirtschatft Italiens langfristigr profitieren. Romano Prodi legte sein
Kabinett auch in Richtung einer starken Wirtsclaaf$, denn viele seiner Kabinettsmitglieder
kamen aus dem wirtschaftlichen Sektor, oder abigemaine wirtschaftliche Ausbildung. Im
Parlament versuchte der geschickte taktische kRaliMassimo D'Alema das Mitte-Rechts
Bindnis durch taktieren immer wieder weich zu kéwpf

In der Regierung Prodi wollte man weitere grundiegeReformen durchsetzen. Zum Einen

stand die Umgestaltung Italiens in ein prasidi&gstem zur Debatte, wobei man hier vor

130 Hausmann, Friederike (2006): Kleine Geschichtiéeha; S. 177
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allem dem franzésischen Muster folgen wollte. Bielseitere jedoch am tberraschenden Er-
scheinen der Lega Nord bei der Abstimmung. Weitgrte man das Mehrheitswahlsystem
weiter ausbauen, und lItalien in einen féderaleatStméndern. Jedoch scheiterten die von
einer Kommission erarbeiteten Programme klaglicdemOhnmacht des Parlaments.

Diese Vorgange, und die Tatsache dass ein Eingreds italienischen Truppen an den Alt-
kommunisten gescheitert waren, lie3en die RegievongRomano Prodi sehr schwach aus-
sehen. Als die Debatte um den Finanzhaushalt ayfkamde Romano Prodi zum 30.mal in
seiner 28 monatigen Amtszeit die Vertrauensfrageffeund diesmal wurde er tatsachlich

abgewahlt.

So sah sich Staatsprasident Scalfaro erneut geamweige Ubergangsregierung einzusetzen.
Diesmal bestimmte er Massimo D'Alema als RomandiBridachfolger, welcher von nun an
die Geschicke Italiens leitete. Der Start war @imlvie bei Lamberto Dini sehr erfolgreich.

Er schaffte es reibungslos den Finanzhaushalt mbsehieden, und verabschiedete ein Be-
schéftigungspaket, welches sowohl an Arbeitgebdr@ewerkschaften gerichtet war. Da
Massimo D'Alema als ein "alter Kommunist" galt ggjahm auch die Durchsetzung in der
Kosovo Agenda. Mit den Stimmen der Altkommunistefagg es ihm das italienische Trup-
pen sich am Einsatz im Kosovo beteiligten. Auchnderen Fragen schien es zuerst so, als
wurde D'Alema rasch vorankommen:

Zum Einen bei der Abschaffung des Verhéaltniswalkites. Dies scheiterte im Referendum
jedoch an der Wahlbeteiligung knapp. Dies war dauoh die erste Niederlage fir Massimo
D'Alema. Zum ersten Mal in der italienischen Geslte scheiterte ein Referendum aufgrund
der Wahlbeteiligung.

Zum Anderen konnte er sich bei der Wahl des Steiggjenten der von ihm favorisierte

Kandidat Carlo Ciampi bereits im ersten Wahlgangksetzen.

Seinen ersten schweren taktischen Fehler begingiMad'Alema als er versuchte einen
Schmusekurs mit dem Mitte-Rechts Bindnis und SiBedusconi zu fahren. Bei den Euro-
pawahlen setzte es so die erste wirkliche NiederfagMassimo D'Alema. Auch wenn man
D'Alema und seine Koalitionspartner versuchten evhibh den Kurs des Koalitionsprogramm
durchzusetzen, schien die nachste Regierung bargjezahlt. Nach der Niederlage bei den
Regionalwahlen 2000 trat er als Ministerprasidemtiek, und wurde von Giuliano Amato

abgel6st. Giuliano Amato nahm die Position von MaesD'Alema ein, konnte allerdings
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den Zerfall des Mitte-Links Bundnis nicht mehr viadern. Daher fanden am 13. Mai 2001

Neuwahlen statt, womit die Ara Berlusconi Il untdingelautet wurde.

5.6. Die Ara Berlusconi Il und Il

Bereits im Vorfeld der Wahlen kindigte sich bei Wagfen ein Wahlsieg des Mitte-Rechts
Bindnisses an. Die Allianz der linken Parteien welnse vergeblich Einigkeit zu demonstrie-
ren, auch wenn allen Wahlern klar war, dass eedight mehr gibt. Giuliano Amato erkann-
te diese Situation friihzeitig und verzichtete daedsi Spitzenkandidat fir das Mitte-Links
Bindnis ins Rennen zu gehen. Seinen Posten nahBiidgermeister von Rom Franceso
Rutelli ein. Die kleineren Parteien, vor allem die vormals der Koalition angehdrt haben,
formten ihre Parteien um und nannten sich nun nacien Namen, welche an Blumennamen
erinnerten. So entstand die neue Partei Magherdalirasole. Somit verlor das Mitte-Links
Bundnis ihre ehemals Verbindeten, da sich diese ede ausrichteten.

Bei dieser Wahl trat nun auch der Held der "matitgduAntonio di Pietro mit seiner eigenen
Partei, der Italia dei Valori an. Er glaubte, s@wie neu formierten Kleinparteien durch das

Mehrheitswahlrecht profitieren zu kénn&n.

Und fur das Mitte-Rechts Bindnis trat wieder SilBerlusconi an. Es ist an sich schon be-
merkenswert, dass ein Politiker welcher so maséertuste eingefahren hat war wie Berlus-
coni Uberhaupt noch einmal als Spitzenkandidatlkieren durfte. Dies hatte nattrlich vor
allem den Grund das seiner Finanzholding die Fitatia gehdrte, und alle Schliisselpositio-
nen von treuen Untergebenen besetzt waren. Erdotenilas neue Mitte-Rechts Biindnis Ca-
sa delle Liberta (zu deutsch: Haus der Freiheit@mj,nahm jeden in sein Blndnis auf, der
ihm Stimmen versprach. So konnte Silvio Berlus@neut die Lega Nord fur sein Bundnis
gewinnen und die drei grof3en Parteien des Mittehi®dBlocks waren bei dieser Wahl wieder
vereint. Eigentlich ist dies etwas verwunderlicend diese Parteien haben aul3er den Willen
zur Macht nicht viel gemeinsam. Aber die Alleanzatibihale erkannte nach der Niederlage
bei den EU Parlamentswahlen 1999 das sie allectd iiberlebensfahig war. "Auch sonst
holte sich Berlusconi Verbindete wo er sie krieg@mnte: In Sizilien scheute er selbst Ab-
sprachen mit der kleinen Partei der bekennenderhisisn (Fiamma tricolore) nicht und

holte auch die neuen Sozialisten mit Bettino Cr&dsn Bobo wieder ins Bodt?.

131 Koppl, Stefan (2007): Das politische System ltadieS 88 ff.
132 Hausmann, Friederike (2006): Kleine Geschichtieeha S. 187
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Im Gegensatz zu 1994 gab es allerdings erheblictiAingen im Wahlkampfverhalten von
Silvio Berlusconi. Diese Beobachtung ist aus me®ieht hochinteressant. Zwar war der
Wahlkampf wie schon 1994 eine personalisierte Kajnpaind auch beztiglich des Inhaltes
hat sich nicht so viel geandert. Auch seine Ziedeen weiterhin vage formuliert, und wenn
man sein Strategieverhalten analysiert kommt man &lndem Schluss er tut es eher fur sich
selbst als fur das Volk. Der grof3e Unterschied iengleich zu 1994 lag eher darin das man
viel weniger auf das Fernsehen setzte als noch. I¥8lFernsehen war allerdings dennoch
ein wichtiges Mittel um Informationen zu verbreitéiSilvio Berlusconi wollte damit aller-
dings seine Kritiker eines besseren belehrendatigs war seine Prasenz im Vergleich mit
den Spitzenkandidaten der anderen Parteien demigldiboher. Die Forza Italia beschloss
"eine Reihe von Parteitagen und Kongressen in gz und in groRen Stadten abzuhalten,
begleitet von groR angelegten PlakatierungsaktionieBerlusconis Konterfret®®. Auch die
lokalen Organisationen der Forza Italia wurden aaflen mindestens eine grol3e Wahlveran-
staltung abzuhalten. Man kann heute zumindest sagss die Wahl 2001 kein reiner Me-

dienwahlkampf war, als wie es noch 1994 der Fallegen ist.

Der Sieg des Mitte-Rechts Blndnis selber war wébgyraschend. Viel eher Giberraschend
war der Uberwaltigende Sieg der Forza Italia imgiech mit den anderen Parteien des eige-
nen Bundnisses. Insgesamt schnitt die Forza Bala stark ab. Sie hatte fast doppelt so viel
Prozent Wahleranteil als die Linksdemokraten dienDerazia Socialista (16,6%; Im Ver-
gleich die Forza Italia: ~ 30 %). Die Lega Nordsaltte unter die 4% Marke und war somit

fur Silvio Berlusconi endgultig ungefahrlich gewerd

Durch das neue Mehrheitswahlrecht ergab sich gzt vollig neue Situation fur Italien.
Noch nie hat ein Wahlbindnis soviel Macht gehalet @as Mitte-Rechts Buindnis von Silvio
Berlusconi. In beiden Kammern verfligte man nun éoee Uberwaltigende Mehrheit, ob-
wohl die casa della liberta nur wenige Prozent ningltte, als das ulivo. Aus dieser Uberle-
genheit leitete Berlusconi sein Recht ab, wie in degelsachsischen Landern, ..., nach dem

Grundsatz "The winner takes it all* zu handeln. &edarin lag jedoch ein grundlegendes

133ygl. Ullrich, Hartmut(2009): Das politische Systétaliens; In: Ismayer, Wolfgang(Hrsg.): Die pdithen
Systeme Westeuropas; S 690 ff.
134 Feustel, Dirk (2007): One Man Show - Silvio Bedasi und die Medien; S. 76
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Missverstandnis und der eigentliche Beweis fur iBmnis zutiefst antidemokratisches Den-
ken!®

Knapp ein Monat spater trat Silvio Berlusconi usthsneues Kabinett an. Da der G8 Gipfel
in Genua anstand war dies die perfekte Gelegeséiie wieder gewonnene Macht zu de-
monstrieren. Auf diesem kam es zu Protesten urtgefn Ausschreitungen, wo die Polizei
und das Militar sehr hart vorgingen. Nach interoadlen Protesten war man sogar gezwun-
gen einen Untersuchungsausschuss einzuleiten.nlgdaen die Ereignisse nach den Ter-

roranschlagen vom 11. September unter.

Durch diese neu gewonnen Uberlegenheit war die €fipo in die Rolle der Ohnmacht ge-
rutscht. Des weitern waren sie auch noch oriemigsios und uneinig. Diese Situation war
fur Silvio Berlusconi und sein Kabinett glinstig. Mieonnte eine Reihe von Gesetzen erlas-
sen, welche man als Privatisierung der Politik breen konnte oder die Fortsetzung von
illegalen Geschéften, wie sie vor der "mani puli@ng und gebe war. So verhinderte Silvio
Berlusconi zum Beispiel die teilweise Privatisieguder RAI. So konnte diese nicht Millio-
nengewinne machen, und diese in neue Ausristung ecithik investieren. Weiters wurden
Unternehmen von der Abgabe von Steuern befreitnvdégse einen Gewinn machen. Es
wurde aber Kapital im Zuge der Euroeinfuhrung legaidt, welches zuvor illegal aul3er Lan-
des geschafft wurde oder die Bilanzfalschung welntmehr l&nger ein krimineller Delikt.
Ebenso wurde es jenen Personen erschwert sichdbedtand im Ausland zu suchen. Dies
geschah durch vermehrten birokratischen Aufwand. dm Versprechen vor der Wahl wie
Steuersenkung, Verbesserung der Sicherheit odestitienen fur die Schaffung von 6ffent-
lichen Arbeiten wurde fast nichts umgesetzt. Ledigeine Senkung der Erbschafts- und

Senkungssteuer konnte man verzeichnen.

5.6.1. Silvio Berlusconi und die JustiZ®

Aber auch fiur sich selbst oder Freunde tat Berloissehr viel, um einer Verfolgung durch

die Justiz zu entgehen. So verabschiedete er eatiza@ass Politiker nach einem Freispruch
in erster Instanz gerichtlich nicht mehr verfolgtrdlen dirfen. Einzig und alleine Staatsprasi-
dent Ciampi versuchte die Machtspielchen von SiB&olusconi zu verhindern, konnte je-
doch die Verabschiedung der Gesetzesvorlagen iiteavwestanz auch nicht verhindern. Man

bekommt Gberhaupt den Eindruck wenn die politid€agiere Berlusconis, seine Unterneh-

135ygl. Hausmann, Friederike (2006): Kleine Gescledtaliens; S. 188 ff.
136 Feustel, Dirk(2007): One Man Show - Silvio Berlostund die Medien; S. 20 ff.; S. 77 ff.
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men oder Freunde in Gefahr waren, wurden Gesetzeinwieder zu den Gunsten der Regie-
rung abgeandert. Die Auflistung der Gerichtsverahron Silvio Berlusconi lassen diesen
wie einen Schwerverbrecher aussehen:

Er wurde zwar zweimal verurteilt (einmal wegen Ehlussagen und einmal wegen Bilanz-
falschung), erhielt aber jedes Mal eine Amnestigdedn folgen Freispriche wegen Verjah-
rung bei Schmiergeldzahlungen an die FinanzpolBi&anzfalschung und Richterbestechung.
Weitere Freispriiche wegen Mangel an Beweisen galegen Schmiergeldzahlungen, eben-
falls an die Finanzpolizei, wegen BilanzfalschumegnKauf von Unternehmen und Richter-
bestechung. Ein weiterer Prozess von Bilanzfalsghwirde wegen einer Gesetzesanderung
vorzeitig beendet. Weiters gab es gegen ihn Untbrtswgen wegen Preisabsprachen (im Me-
dienbereich) und Drogenhandels. Noch heute gilstidende Verfahren wegen TV-Rechten,
Bilanzfalschung, Steuerbetrug, Veruntreuung undskliitung des Anti-Trust-Gesetzes in

Spanien.

Einige der Freispriiche beweisen sehr wohl den Urdsdas Silvio Berlusconi kein unschul-
diger Mann ist. Fur mich persénlich stellt sich etie Frage, wie ein Mann mit Silvio Ber-
lusconi noch derart viele Wahlerstimmen fur sictvigmen kann. Hier ware eine langfristige
Untersuchung von interessanter Sache, ob man ihit,vaéis Mangel an Alternativen oder
sein Wahlkampf mit seinem Medienimperium in einestlichen Demokratie wirklich derart
manipulativ ist. Hier verschwinden die Grenzen Remokratie. Man kdnnte die Theorie
aufstellen das er ein gewahlter Herrscher aufigeitler mit Schwertern kampft, wahrend
seine politischen Gegner mit kleinen Loffel kampfeiissen. Im néachsten Schritt beobachten
wir, warum die europaische Union in die illegaleadfienschaften von Silvio Berlusconi

nicht eingriff, und man kommt zu einem interessaregebnis.

5.6.2. Der Status der europaischen Union in der Ar8erlusconi 1'%’

Wenn man von den kriminellen Machenschaften voviGBerlusconi ausgeht ist es interes-
sant zu beobachten, warum die Europaische Uniodibsen Unternehmungen des Regie-
rungschef eigentlich tatenlos zusah. Denn eigdntizt genau das Gegenteil von dem ein,
was einem der gesunde Menschenverstand sagte ulpdischen Institutionen waren ohn-
machtig, und Silvio Berlusconi konnte die EU sogaiseinen Zwecken ausnutzen. Diesen

Umstand verdankte Silvio Berlusconi das Beschlidesd=uropaischen Kommission nur ein-

137ygl. Ullrich, Hartmut (2009): Das politische Systdtaliens; In: Ismayer, Wolfgang(Hrsg.): Die pisithen
Systeme Westeuropas; S. 699 ff.
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stimmig gefasst werden konnten. So musste die Edmieren das Silvio Berlusconi einen
zweiten italienischen Reprasentanten im europams®eefassungskonvent fur sich bean-
spruchte. Uber diesen Verfassungskonvent qualifezgich Gianfranco Fini nun endgiiltig

zum italienischen AuRenminister, welchen er amNid.ember 2004 antrat®

5.6.3. weitere Fakten zur Ara Berlusconi im 21. Jathundert

Die Opposition war lange Zeit gelahmt, da sie sieh mehr mit den Streitereien innerhalb
des Ulivo beschaftigte, als mit der Regierung uedrbrza Italia. Somit wurde die Rolle der
Opposition ebenfalls nicht ausgefillt. Dadurch esmaoglich”, dass Silvio Berlusconi ohne
groRen Anstrengungen eine Reform der Verfassunchélihren konnte, und Amter unter
dem Vorwand der Entschlackung des Staates, um sgjape Macht weiter auszubauen.
"Das bisher bestehende Zweikammersystem wurde miedif ohne aber die Kompetenzen
eindeutig zu klaren. Dartber hinaus beschrankt&dierm die Kontrollbefugnisse des
Staatsprasidenten und des Verfassungsgerichtsthiélain.

Von nun an sollte z.B. Unterschriften des Staatsgesten unter Gesetze nicht mehr notwen-

dig sein, ebenso wenig die Vereidigung der Regigsomannschaft®

Der Regierungschef
hatte von nun an auch die Mdglichkeit das Parlaraafgulésen, und hatte somit nun ein Er-
pressungsmittel gegen die Opposition, aber auclrgsegine eigene Koalition, wenn es da

Probleme innerhalb dieser geben sollte.

Seine Politik im Aul3enbereich ist aufgrund seimagem Bindung eher glanzlos. Zu sehr war
er eine Marionette der amerikanischen Regierurgg zieigt sich auch an seiner bedingungs-
losen Teilnahme des Irakkrieges wieder. Vom 1. 2003 bis Ende des Jahres war Silvio

Berlusconi auch der Prasident des Rats der EudpEnsunion.

Im Gesamten muss man aber sagen, dass die Regedngconi Il diejenige Regierung ist,
welche seit dem zweiten Weltkrieg am langsten inmt geblieben ist. Wie jedoch auch in der
ersten Republik gab es haufige Wechsel von pdhiéscAkteuren innerhalb der Regierungs-
bank, die zumeist auf Streitigkeiten innerhalb Idealitionspartner zuriickzufiihren sind. Im
April 2005 verlor Silvio Berlusconi und seine Foiltalia die Regionalwahlen und trat im

Zuge einer weiteren Regierungsumbildung zurick denallerdings sofort und ohne Wahi

138 ygl. Ranacher, Christian/Staudigl, Fritz (2007ipfEhrung in das EU-Recht; S. 20 ff.
139 Hausmann, Friederike (2006): Kleine Geschichtieeha; S. 196
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gleich wieder das dritte Mal Ministerprasident. Deoh war er gezwungen Neuwahlen zu
veranstalten, da es innerhalb seines BundnissesHaelis der Freiheit keinen Konsens mehr
gab und niemand mehr auf ihn horte. Bis zu deraReahtswahlen 2006 Ubte er dann auch

Ubergangsweise das Amt des Gesundheitsminister aus.

5.7. Die Parlamentswahlen 2006: Silvio Berlusconcblagt sich selbst!

Mitte 2005 hatte das Mitte-Links Bundnis es tatéigblgeschafft wieder eine geeinte Stel-
lung einzunehmen. Dies sollte jedoch nur Uber jerglichen Probleme bei den linken Zent-
rumsparteien tberdecken, denn die grundlegenddsidpne welche die Parteien miteinander
haben konnten sie nach wie vor nicht aus der Vialnen.

Allerdings war die Bevolkerung auch mit der RegigyBerlusconi unzufrieden, da diese von
ihren Wahlversprechen kaum etwas umsetzte. Zunkagpest bei den ersten Umfragen die
Opposition weit in Front. Sie veranstaltete aucivéhlen nach dem amerikanischen Modell.
Diese Vorwahl gewann Romano Prodi im Oktober 20@%mer unglaublich hohen Mehr-
heit, so dass auch seine internen Konkurrenten gegen waren dies anzuerkennen. Er be-
kam Uber 70 % der Stimmen. Somit war er der neutzeSkandidat fur die Wahlen im April
2006. Wenn man diesen Wahlkampf analysiert komnmt mer sehr schnell zu dem Schluss,
dass auch in Italien die Amerikanisierung bezigtieh Politik und dem Wahlkampf immer
mehr Einzug hielt. So kam es auch zu einem TV Dawischen Romano Prodi und Silvio

Berlusconit*°

Bis zu diesem TV Duell war es Berlusconi gelungenden Umfragen einen gro3en Teil sei-
nes Ruckstandes aufzuholen. Jedoch ging Romano &sdsieger aus dem ersten TV Duell
hervor. "So verkiindete Berlusconi in der zweitemdRuin allerletzter Minute dem staunen-
den Fernsehvolk vollig tberraschend, er werde dactwWahl die hochst unbeliebte Steuer

auf Hauseigentum abschafféft:

Den groRten Schlag gegen die Opposition sollteudedni erst vollbringen. Circa ein halbes
Jahr vor der Wahl verabschiedete die Regierunggvidierraschend ein neues Wahlgesetz.
So wurde das Mehrheitswahlrecht abgeschafft, umdwm an sollte die siegreiche Koalition

einen Mehrheitsbonus erhalten, welcher in der Aldygetenkammer auf der nationalen Ebe-

140ygl. Feustel, Dirk(2007): One Man Show - SilviorBisconi und die Medien; S76 ff.
141 Hausmann, Friederike (2006): Kleine Geschichtiéelta; S. 200
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ne und im Senat auf regionaler Ebene berechneteneallte. "Stimmenkumulation war

nicht mehr moglich so das die Parteien wieder sd@uvéber die Kandidatenauswahl bestim-
men konnter*? Dieses Gesetz hatte Roberto Calderoli entworfehwar in Berlusconis
Regierung der Minister fir Reformen. Urspringlictrde dieses Gesetz mit dem Gedanken
verabschiedet, dass es Silvio Berlusconi und s&\erlallianz einen Vorteil bringen koénnte.
Doch schon bald kritisierte der Reformminister saieigenen Gesetzesentwurf in der Offent-
lichkeit. Und er sollte damit auch Recht haben. Gesetzeséanderung erwies sich als Eigen-
tor, denn die Parlamentswahlen brachten einen l@ncten Sieg flr die Unione, wie sich das
Mitte-Links Buindnis nach seiner Einigung jetzt nemmas Ergebnis selbst war nicht Gberra-
schend, sondern eher mehr die Knappheit des EigggdmiDies zeigt, dass Silvio Berlusconi
es einmal mehr verstand einen Wahlkampf zu fiiidemnoch ging nur die Anderung des
Wabhlrechtes nach hinten los. Hatte Romano Prodnwean das Wahlergebnis betrachtet,
nur einen knappen Vorsprung, so konnte er sichanafment nun tber eine komfortable
Mehrheit erfreuen und im Senat Gber eine knapperiith Knapp zwei Monate nach der
Wahl wurde Romano Prodi zum zweiten Mal Ministegmt@nt von Italien. Silvio Berlusconi

erwies sich nicht als fairer Verlierer und spracim Wahlbetrug.

Trotz allem war es auch fir die neue Regierung arddhbar, dass das Wahlrecht weiterhin
eine Baustelle war. Es war auch eine der ersteriiAdigungen "des nun regierenden Mitte-
Links Buindnisses, dass es eine Reform der Refobargeird™*>. Im Juni 2006 gab es noch
ein Volksreferendum Uber eine Verfassungsandemigger Entwurf kam noch von der Re-
gierung Berlusconi und hatte urspriinglich die Maaht Silvio Berlusconi noch weiter star-
ken sollen. Aber der italienische Wéahler bewieed(tnntnis und das Referendum wurde

mit fast einer zwei Drittel Mehrheit abgeschmettert

Allerdings begann das Kabinett Romano Prodi Il lzaldbrockeln. Die auf3enpolitische Linie
von Romano Prodi hatte im Parlament zu keiner Mahdefunden (Ruckzug der italieni-
schen Truppen aus dem Irak), und so reichte RorRawdi knapp 8 Monate nach seiner Wie-
derbestellung zum Ministerprasidenten erneut seltigktritt ein. Dieser wurde jedoch vom
Staatsprasidenten Napolitano nicht angenommen.u8stssich Romano Prodi erneut Ver-
trauensabstimmungen in beiden Abgeordnetenhauberrsich ergehen lassen, welche beide
zu seinen Gunsten ausfielen. Somit konnte das lK#lf#todi seine Regierungsarbeit fortset-

zen.

142 Hausmann, Friederike (2006): Kleine Geschichtiéelta; S. 200
143 Koppl, Stefan (2007): Das politische System ltdieS. 100
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Doch nur 10 Monate spater wurde Romano Prodi gegemden Rucktritt seiner Justizminis-
terin Clemente Mastella anzunehmen, da diese nssiven Korruptionsvorwurfen belastet
worden war. Er bekleidete von diesem Tag an auesedPosition selbst. Allerdings schied
die Partei der ehemaligen Justizministerin (UDEER)h aus der Regierung aus und stirzte
Italien so in eine erneute Regierungskrise. Soafit@s erneut in beiden Abgeordnetenhau-
sern eine Abstimmung tber die Vertrauensfrage desMrprasidenten. Romano Prodi ver-
lor die Abstimmung im Senat, und reichte seinenkRiitein. Somit wurden Neuwahlen
ausgerufen, welche fur den April 2008 anberaumewaBei diesen Wahlen trat Romano
Prodi allerdings selbst nicht mehr an. Noch vor W&hlen 2008 verkiindete Romano Prodi

das Ende seiner politischen Karriere

5.8. Und wieder Berlusconi

Fur die Parlamentswahlen vom April 2008 tratenneats neue Wahlbindnisse an. Es schlos-
sen sich jene Parteien zusammen deren Ideolog®narm Meisten Ubereinstimmten. Aus
der Wahl ging Silvio Berlusconi mit seiner neu gegteten GrofRpartei Popolo della Liberta
als Sieger hervor, und ist seitdem zum 4. Mal ampdétischen Spitze des italienischen Staa-
tes. Die Unione di Centro fungiert seitdem als Gsgeler der Regierung in der Opposition.
Auch dieses Wahlbiindnis wurde fir die Wahlen intd@908 neu gegrindet. Ich mochte

diese zum Schluss des Kapitels noch kurz nahegémin

5.8.1. Das Popolo della Liberta

Silvio Berlusconi schlug im Herbst 2007 vor seintsindnis Casa della Liberta zu einer
einzigen politischen Kraft umzuwandeln. Dies war Rieaktion auf die Fusion der zwei groR3-
ten Parteien des Mitte-Links Lagers. Es entwicksgitd nun der Trend weg von den Wahl-
bldndnissen hin zu Gro3parteien, da man der Meimandhier kdnnte man mehr erreichen.
Allerdings sprachen sich alle Bundnispartner vdui&Berlusconi gegen eine Auflosung der
eigenen Partei aus (Alleanza Nationale, Lega NadWDC). Somit kam das Projekt vorerst
zum Stillstand.

Nach dem Rucktritt von Romano Prodi als Ministesptént wurde dieses Projekt allerdings
wiederbelebt. Am 8. Februar 2008 wurde bekannts dasForza Italia und Alleanza Nationa-

le mit der gemeinsamen Liste Popolo della Libedieden Parlamentswahlen antreten wer-
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den. Seit diesem Tag wird das PdL von Silvio Bextuis geleitet. Mit der Lega Nord wurde
eine politische Koalition eingegangen, da diesdeau Wahlen selbstandig antrat.

Im November 2008 wurde schliel3lich die Auflosung Berza Italia von Silvio Berlusconi
verkindet, und die Alleanza Nationale folge im Ma@09 nach. Das Volk der Freiheit, wie
Popolo della Liberta zu deutsch tbersetzt wirdyast nun an einen vollwertige und eigen-
standige Partei. Es gab zwar noch mehr Grinderpaytlerdings waren dies die zwei
Schlusselparteien.

Man ist auch seit diesem Tage versucht das Gleiglebeder beiden ehemaligen GroR3partei-
en aufrechtzuerhalten, und achtet vor allem beBeésetzung von Amtern und wichtigen Re-
gierungsposten auf das Gleichgewicht. In jingsengsngenheit konnte man auch bei Regi-
onal- und Kommunalwahlen Gewinne erzielen. AucRam konnte die PdL den Birger-
meisterposten fur sich beanspruchen, so wie diddament in den meisten italienischen
Grol3stadten der Fall ist.

In der Regierung sieht das Krafteverhaltnis denedligen Parteien wie folgt aus:
* ehemalige Forza Italia (FI): Ministerprasident,Mister und 17 Unterstaatssekretare
» ehemalige Alleanza Nazionale (AN): 4 Minister undi@erstaatssekretare

» ehemalige Democrazia Cristiana per le AutonomieARQ Minister

Auch im Popolo della Liberta achtet Silvio Berluascetets auf seine Inszenierung. So heif3t
die Parteihymne des Popolo della Liberta zum Belsfum Gliick gibt es Silvio!"

Sein grof3ter Widersacher in der Partei ist Mitbadei Gianfranco Fini. Dieser Streit wird
uns gleich im nachsten Punkt bei dem Ausblick aeiZdikunft als sehr wichtig erscheinen.
Er fahrt einen in ethischen und Einwanderungsfrdifpemalen Kurs, kritisierte mehrmals
Berlusconis "céasaristischen" Flihrungsstil und séitacken” gegen die Institutionen. Die-
ses Duell wirkt sich bis auf die regionale Ebenauhter aus. " Innerhalb des Sudtiroler PdL
tobt schon seit langerem ein Machtkampf zwischeei Bhiigeln.*** Hier kam es auch bereits
zum Bruch des Pdt®

144 hitp://www.derstandard.a®nline Ausgabe vom 26. Mai 2010; aufgerufen am\28i 2010
145 ygl. http://www.popolodellaliberta,iufgerufen am 15. August 2010
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5.8.2. Unione di Centro

Die Union di Centro ist ein Sammelbecken fur itaigehen Parteien, die im linken Zentrum
des Ideologiespektrums angebracht sind. Das Bumdmde ebenfalls im Hinblick auf die
Parlamentswahlen von 2009 gegrindet.

Der Kernpunkt dieses Biindnisses ist die Wiedermggeng der UDC mit dem restlichen lin-
ken Parteienblock. Aber diese Wiedervereinigung avarh eine strategischer Punkt, da die
wabhlrechtlichen Bedingungen es als glinstiger eeselm lie3en, da es gemeinsam sehr wahr-
scheinlich ist alle Sperrklauseln Gberwinden zurgim

Unmittelbar nach dem ausgehandelten Kompromisesséh sich weitere Gruppierungen
und Personlichkeiten der Liste an, darunter auclekdemalige italienische Ministerprasident

Ciriaco De Mita*®

5.9. Aktuelles und Ausblick in die Zukunft

Zum ersten Mal ist nach den Parlamentswahlen 2D@8Konsolidierung im Parteiensystem
zu bemerken. Erstmals in der Geschichte ltaliedndas Parteiensystem ubersichtlicher und
einfacher geworden. Es traten bei den Wahlen selst immer noch weit Giber 100 Parteien
an, aber der Grol3teil von ihnen schaffte es nighBgerrklauseln zu Gberwinden. Im neuen
Parlament sind daher erstmals deutlich wenigeelartvertreten. Viele Politikwissenschaft-
ler sprechen in dieser Phase sogar vom Einlautetdd#en Republik”. Dieser Trend setzte
sich auch bei den Europawahlen 2009 fort. Bei denMh im Jahre 2004 wurde von lItalien
noch 20 Parteien nach Stral3burg geschickt, diesi¢tatdurch die neue 4% Hurde auch hier
nun deutlich vereinfacht. Jetzt sind es nur mebihs®arteien, welche Italien im européi-

schen Parlament vertreten.

Im Gegensatz zur nationalen Ebene gibt es diespiiderung aber auf kommunaler und
regionaler Ebene sehr wohl noch. Dies wird dadbegjriindet das es fur kleinere Parteien
auf kleinerem Raum sehr viel einfacher ist Stimdigrsich zu gewinnen und somit in die
kommunalen Parlamente einzuziehen. Auf der andgege ist ein Unterschied im Wahl-

kampf welcher auf nationaler Ebene und auf regemiabene gefiihrt wird. Diese Zersplitte-

146 ygl. Ullrich, Hartmut (2009): Das politische Systdtaliens; In: Ismayer, Wolfgang(Hrsg.): Die pisithen
Systeme Westeuropas; S. 676
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rung erinnert aber dennoch noch sehr an das Raspaktrum, welches es noch vor den Wah-

len 2008 gegeben hat.

Es ist allerdings nur eine Frage der Zeit wie ladigePhase der Konsolidierung im italieni-
schen System aufrechterhalten werden kann. Die @Gnaiparteien des linken Parteienspekt-
rums zerstritten sich bereits im Jahre 2009 wiaded, seit dem Sommer 2010 gibt es auch
Unstimmigkeiten zwischen dem Fihrer der Parteii®iBerlusconi und dem zweiten Mann
Lamberto Dini. Auch hier deuten die Meinungsversdenheiten auf eine Aufspaltung des
PdL hin. Der Streit ging sogar ins 6ffentliche Fhen, wo der Eine den Anderen zum Rick-
tritt aufforderte. Am 29. September 2010 musstk Sidvio Berlusconi im Parlament das
Stellen der Vertrauensfrage uber sich ergehendagseGianfranco Fini mit seiner Partei die
Koalition aufloste, war es nicht mehr sicher olvi®iBerlusconi noch die Mehrheit im Par-
lament hatte. Er hat daraufhin versucht Opposigiohisker mit lukrativen Staatsamtern zu
kédern. Dieser Versucht durfte von Erfolg gekroevgsen sein, denn er gewann die Ab-
stimmung mit 372 Stimmen doch tberraschend deutliicdem Streit zwischen Silvio Ber-
lusconi ist es wieder einmal um eine von SilviolBgroni angestrebte Justizreform gegan-
gen. Silvio Berlusconi wollte erwirken das alle Besse, die alter als 6 Jahre sind, eingestellt
werden und somit als verjahrt gelten. Damit watkei&Berlusconi wieder einmal personlich
grol3ter Profiteur gewesen, da es sehr wohl gegenabh Verfahren gibt, wo die Taten
schon langer als 6 Jahre zurlck liegen. Gianfr&iaio der Parlamentspréasident, wollte die-
sem Versuch nicht zustimmen, und so kam es zumitiimabruch. Als nachsten Schritt muss
sich Silvio Berlusconi der Vertrauensfrage im Sestallen. Ob dieser Versuch erfolgreich ist,
l&sst sich jetzt noch nicht sagen. Falls man aleeluBconi das Vertrauen entzieht und es
wieder einmal zu Neuwabhlen in Italien kommt, sotleenn ware dies die nachste Legislatur-
periode, welche vorzeitig zu Ende gehen wirde. iEigh wirde seine Amtsperiode noch bis
2013 dauern. Wie es genau im italienischen Systeitemgeht lasst sich leider nur schwer
bestimmen. Zu viele Variablen spielen hier einedogende Rolle, und viele Akteure verlas-
sen die politische Biuhne so schnell, wie sie higiggommen sind. Dadurch ist es heute fast

unmaoglich zu sagen wie die italienische Parteieddahatft in zehn Jahren aussehen wird.

Damit aber endlich Ruhe und eine Phase der Koneanlidg endgtiltig im italienischen Sys-
tem eintreten kann bedarf es einer stabilen ReggeMieser Fall ist aber nach wie vor in
Italien nicht gegeben, viel eher erinnert vieleshain der zweiten Republik an die erste Re-

publik. Der vielleicht einzige politische Akteurdéeranderungen hétte erzielen kénnen,
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ware Silvio Berlusconi selbst gewesen. Allerdingadelt dieser heute nach wie vor noch
vorwiegend aus Eigennutz. Es bedarf also eineigmien Akteurs, der reformwillig genug
ist und nicht in seinem eigenen Interesse handads ist allerdings nur mit einer gestarkten
stabilen parlamentarischen Mehrheit mdglich, uredelist aufgrund der vielen Streitigkeiten

zwischen den Parteien bis heute nicht gegeben.
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6. Fazit

Im Folgenden Teil wollen wir nun die Republiken,lebe wir ausfuhrlich analysiert haben,
miteinander vergleichen und die wichtigsten Palatiend Gegensatze noch einmal aufzei-

gen.

Die erste Republik war die logische Folge des Sietpr demokratischen Landern im zweiten
Weltkrieg. Italien war bereits vor Ende des zweleeltkrieges sehr bemiht demokratische
Elemente durchblicken zu lassen, und auch dierepsiktischen Bewegungen formierten

sich bereits 1943. Diese politischen Bewegungeaté auch den Widerstand des Volkes
gegen die deutsche Wehrmacht. Dies fuhrte danmalziwezchen Massakern der deutschen
Wehrmacht an der italienischen Zivilbevdlkerungchader erfolgreichen Abstimmung tber
die Abschaffung der Monarchie beschloss man die &spublik einzufiihren. Aus den poli-
tischen Bewegungen ergaben sich die ersten pblrs@arteien, vor allem die Democrazia
Cristiana war besonders wichtig fur die Grindungeaitsten Republik. Man institutionalisier-
te auch eine neue Verfassung, welche auf der Basiswei vorhergegangenen Verfassungen
basierte. Die zweite sehr wichtige Partei neberDagnocrazia Cristiana war die kommunis-
tische Partei Italiens. Das PCI war stets die ztérikste Partei nach der Democrazia Cristia-
na, und bot ihr einen idealen Gegenspieler imigolien System Uber mehrere Jahrzehnte
hinweg. Hier ist es besonders auffallig das die kumistischen Parteien zwar phasenweise in
ganz Europa sehr stark waren, aber in Italien lkemate sich eine besonders gute Stellung
erarbeiten. Fur die Democrazia Cristiana kam vofaAg an keine Koalition mit dem PCl in
Frage, und so war die DC uber fast vier Jahrzethmtehgehend in der Regierungsverantwor-
tung. Auch das sind hervorzuhebende Besonderheitder ersten Republik.

Allerdings ergeben sich hier neben den positivieeeanenden Werten auch die ersten Struk-
turprobleme im italienischen System. Man war nagm dweiten Weltkrieg sehr bemiiht die
Macht zu verteilen, da man nicht Gefahr laufen tealNieder in eine Ara eines autoritaren
oder territorialen Systems zurtick zufallen. Daladr das politische System in den Abgeord-
netenhausern auch keine Sperrklauseln vor, waBatige hatte das teilweise mehr als 15 Par-
teien gleichzeitig im Parlament vertreten wareredifilihrte zu einer hohen Fragmentierung in
Parteiensystem. Dadurch waren Koalitionen von nmrehrParteien notwendig, da man sonst
die notwendige Mehrheit nicht zusammenbrachte. &soft der Fall das man nicht einer

Meinung war, und so verlies eine Partei die Koatitund man musste eine neue Regierung
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bilden. Es kam zu einer Vielzahl an Regierungetieinersten Republik. Man beging dann
auch weiter den Fehler anstatt neue politische kkten das politische System zu schicken
fanden nur einfache Umverteilungen der Regierurgiepostatt. Aus diesen Griinden spricht
man heute im politikwissenschaftlichen Diskurs den stabilen Instabilitat im italienischen
System.

Dazu gab es in der Offentlichkeit eine hohe Idéatfon mit der DC oder dem PCI. Dies
bedeutete keine grol3en Veranderungen durch Wahl@olitischen System, was zu der Koa-
litionsunfahigkeit zwischen den beiden Parteienhnarxschwerend hinzukam.

Die Ursachen fur die vielen politischen Skandaletription, Fragmentierung und Zersplitte-
rung ist aber noch aus anderen Grinden so viglfaltan kann auf jeden Fall nicht einen
Faktor als Ursache fur den Zusammenbruch der eRaenblik nennen, ich mdchte sie hier

noch einmal kurz zusammenfassen:

» Die relativ schwache Stellung des Regierungschigfd azu, dass bei Konflikten inner-
halb des Ministerrates oftmals die Bildung einanareRegierung als Mittel zur Klarung
der Meinungsverschiedenheiten herangezogen wumdigvind.

* In den seltensten Fallen war der Ministerpréasideich Vorsitzender der eigenen Partei.
Eine solche Situation ist nicht selten mit einenchaerlust verbunden, der einzelne Ab-
geordnete dazu verleiten kann, bei einer Vertraalgstsnmung gegen die eigene Regie-
rung zu stimmen.

» Die Anfalligkeit fur Korruption in diesem politiseim System

* Die Manifestierung von politischen Eliten in desten Republik

* Das politische Parlament und der Weg des Gesetngsptozess

» Das Wahlsystem bis zur ersten Wahlrechtsreform 1993

» Die Verfassung und der Unwille diese bis in dierQre zu reformieren

» Die festgesetzten politische Etikette, welche leisth nur sehr schwer wegzubringen ist.

Gerade die Korruption und die illegale Parteieniziarung waren ein grof3es Problem. Die
Mafia beherrschte weite Teile des politischen SysteNicht zuletzt dadurch verlor die Be-
volkerung das Vertrauen in den Staat und die Retd@sichkeit, speziell als die Skandale um
die Korruption an die Offentlichkeit gelangten. Bigar ein wichtiger Grund warum die
"mani pulite” zu einem spéateren Zeitpunkt so em@ich war. Solche Ereignisse kbnnen sehr
schnell zu einem radikalen Weg in einem Land fujwemnn man nicht schnell entscheidend

dagegen wirkt. Das kann sogar dazu fihren dasea8élilen und die Basis eines demokrati-

107



schen System anfangen zusammen zu brechen widtaban passiert ist und auch aktuell
noch passiert. Okonomisch gesehen fiihrt es zu Monopd Kartellbildungen, und ist somit
eine Verzerrung des wirtschaftlichen Wettbewerbs l&agerfristig dazu fuhrt, dass der
Wohlstand des gro3ten Teils der Bevolkerung getdhsti und sich nur einige Wenige berei-
chern kénnen, dafur aber in groRerem Ausmals.

Auch durch die Korruption und die illegale Parte#inzierung wehrten sich wichtige politi-
sche Akteure gegen jegliche Reformen. Fur Sie war3ystem gunstig, und deswegen wollte
man es auch nicht &ndern. Allerdings war diese higk&it zur Reformen fir Italien sowohl

wirtschaftlich als auch soziologisch nicht gut.

Von daher war es nur eine Frage der Zeit bis eam3formationsprozess stattfand. Man rech-
nete allerdings nicht mit der Intensitat, welcheser hatte. Die Transformationsphase fand
aus den verschiedensten Griinden, welche sowohhwem als auch von Auf3en kamen, statt.
AuRere Umstande zum Beispiel die massiven Anderuagéder européischen politischen
Landkarte, hervorgerufen durch den ZusammenbrucBal@jetunion. Die Sowjetunion und
der ehemalige Ostblock brachen Ende der 80er Zalsenmen, und mit dem Zusammen-
bruch wurde zumindest ein Versagen des kommunigis&ystems gedeutet. Dazu kam der
Wandel der EG in die EU mit dem Vertrag von Maastril992m und der Beschluss der Ein-
fuhrung einer europaischen Wahrung, welche danpgkaahn Jahre spater Realitat wurde.
Diese Umstande wirkten sich auch direkt auf ltahes. Ein weiterer Grund waren die inne-

ren Einflisse.

Mit Hilfe des damaligen Staatsprasidenten und fellesenden gelang es das Wahlsystem zu
reformieren, wodurch ein unaufhaltbarer Prozesgel@ist wurde. Es wurden Speerklauseln
eingefuhrt und die Parteien waren gezwungen imhi¢ahlverhalten, aber auch Verhalten
nach einer Wahl, umzudenken. So setzte es bereftg der 90iger Jahre schwere Nieder-
lagen fur die DC bei den Wahlen. Man war von nuigenwungen Wahlbtindnisse und Alli-
anzen einzugehen, wodurch allerdings auch wiedéeiirzweiten Republik Probleme ausge-
|6st wurden. Das Wahlrecht wurde insgesamt zwei\ehndert, denn auch das Préferenz-
stimmensystem wurde abgeandert. Fast zeitgleiclekatann auch noch die Entwicklungen
der Mailander Staatsanwaltschaft gegen Korruptimhillegale Parteifinanzierung hinzu.
Dies fuhrte dazu das viele politische Akteure gazgan waren sich aus der Politik zurtickzu-
ziehen, und neue politische Krafte als neue Aktauferaten. Ein anderer Teil musste sich

langwierigen Prozessen ergeben, und wurde teilveeid¢aftstrafen verurteilt.
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All diese Faktoren spielten eine Rolle beim Wartdgs politischen System Italien. Welche
Faktoren letztendlich den entscheidenden Auslgseltsn lasst sich nur sehr schwer sagen.
Die DC war durch all diese Ereignisse gezwungen aidzulésen, und aus ihr gingen viele
Nachfolgeparteien hervor. Aber auch andere poliisékteure versuchten die Gunst der
Stunde zu nutzen, und stiegen in die Politik eiar Prominenteste ist Silvio Berlusconi, der

die zweite Republik bis heute entscheidend pragt.

Silvio Berlusconi, Sohn eines Mailander Bankangkiste konnten sich durch seinen enor-
men Ehrgeiz und Fleil3 seit seiner Studienzeit @mbgen anhaufen. Er baute ein Imperium
auf zu welchem auch verschieden Medienunternehraledrgn. Der Moment in die Politik
einzusteigen war fir Silvio Berlusconi Anfang d@e®Jahre so gunstig wie nie zuvor. Zum
Einen befand sich Italien im Wandel, die Bevolkeyuwar Uber die bisherigen Parteien und
Akteure verargert, und zudem besal} Silvio Berlusecmhrere Unternehmen mit denen er
seinen Einfluss steigern konnte. Das er sich dftseinen Geschaften am Rande der Legalitat
bewegte und viele seiner Freunde im Zuge der maiepserhaftet worden waren, waren

schlussendlich die ausschlaggebenden BeweggriundeifiiEinstieg.

Durch sein Medienimperium veranderte Silvio Berbrsaen Wahlkampf nach seinen Re-
geln, wie er zuvor nie in Italien nicht denkbar g=en ist. Mit einer unglaublichen PR Kam-
pagne schaffte er gleich beim ersten Antreten dahl8ieg, und wurde neuer Ministerprasi-
dent Italiens. Aber auch die folgenden Wahlkampfel der Weg der Amerikanisierung im
Wahlkampf welchen Silvio Berlusconi bestritt, sindEuropa nur sehr schwer vergleichbar.
Zu seinem Nachteil erflllte er aber nur wenige eeifvahlversprechen, und versuchte statt-
dessen immer wieder die Justiz entscheidend zafbessen. Er erwies sich bereits frih als
Taktiker. In Italien war es laut Mediengesetz véeinoeinen landesweiten Fernsehsender zu
besitzen. So kaufte Silvio Berlusconi viele Reglsaader auf, und sendete Uberall Sekunden
zeitversetzt dasselbe Programm. Die Justiz wdiltredas verbieten, doch durch seine neu
gewonnene Macht war es Berlusconi moglich die dustd Opposition entscheidend zu
schwachen. Er schaffte es auch in der Folge ddkzalseiner Verfahren gegen ihn entweder
eingestellt wurden oder mit einem Freispruch enddteweiterer Folge konnte er dadurch
seine Macht an der Spitze des italienischen Staathern. Auch wenn er zwischendurch in
die Opposition musste, so schaffte er es wieddrckuan die Spitze. Ein Versuch das Wahl-

system abzuéndern ging nach hinten los, wodurskldussendlich erneut gezwungen war in
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die Opposition zu gehen. Durch einen weiteren Gstmggch, eine Fusion mehrer Parteien
schaffte er es 2008 zum vierten Mal zum Regierumgfsc

Auch revolutionierte er den Fuhrungsstil einer &artnerhalb Italiens. Im Gegensatz zu den
bisherigen politischen Bewegungen leitete er sBamtei wie ein Unternehmen, wo Parteipos-
ten durch Bewerbungs- und Selektionsverfahren \sengevurden. Dazu kommt noch das die
Partei Forza Italia mit Berlusconis Finanzunternehrfininvest eng verknupft ist. Dennoch
bewegt sich Silvio Berlusconi auch in seiner Z&stRegierungschef immer im Bereich der
lllegalitat, wodurch er in Europa oft Kopfschitteéluslost. Jedoch missbraucht er (mit Erfolg)
sogar die EU flr seine Machtspiele. Zur Zeit bedinsich Silvio Berlusconi erneut in einer
Regierungskrise, da er wieder einmal die Justiftigaal seinen Gunsten reformieren wollte,

wo sich seine Koalitionspartner aber dagegen wehrte

Aber auch im tbrigen Parteiensystem in der zwdRepublik ist ein grof3er Wandel zu ver-
zeichnen. Die nach den Wahlrechtsreformen neuatshen Parteien waren gezwungen
Parteibuindnisse einzugehen. Ahnlich wie in deear&epublik formierten sich wieder zwei
grol3e Blocke, die allerdings auf der Linie destmahen Spektrums beide mehr im Zentrum
angesiedelt sind. Was sich nicht geédndert hakisKdalitionszwang mehrerer Parteien, wo-
durch die Stabilitat im System nicht gestarkt wurbi®tz Sperrklauseln sind noch immer
relativ viele Parteien im Parlament vertreten. @ Wahlen treten nach wie vor zumeist
Uber 100 Parteien an, auch wenn es langst nicht atlehin ein Abgeordnetenhaus schaffen.
Durch die Griindung der neuen Partei Popolo debarta scheint sich aber zumindest kurz-
fristig eine Abschwéachung der Fragmentierung abzbpen. Viele Wissenschatftler reden in
diesem Zusammenhang schon vom Weg in die 3. Rép@ih dem wirklich so ist, oder dies
nur eine kurze Periode der Veranderung ist wirtl sist in der Zukunft zeigen. Es darf aber
bezweifelt werden das sich in Italien, solangei8iBerlusconi an der Macht ist, viel veran-

dern wird, sofern es nicht zu seinem eigenem Viagei

Wenn wir jetzt nun die beiden Republiken gegeniibbes, fallen bereits Gemeinsamkeiten
aber auch Gegensatze auf.

Die grofite Gemeinsamkeit besteht wohl im PartetesysUnd zwar auf der Ebene der
Fragmentierung. Auch wenn diese aus verschieden@mdén zustande kam. Wéhrend in der
ersten Republik durch das Fehlen jeglicher Spargdhn eine derartige Fragmentierung ge-
geben war ist dies in der zweiten Republik nichitfeidl. Es kommt bei der ersten Republik

noch hinzu das es zwar zwei grof3en Parteien gedetiedie aber nicht miteinander koaliti-
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onsfahig waren. Somit war die DC zumeist gezwursjetm mehrere Verbindete zu suchen.
Diese Bundnisse hielten dann wegen Meinungsverdehleeiten oder anderen Differenzen
meist nicht besonders lang. Anstatt dann neueigaig Akteure in den politischen Ring zu
schicken erfolgte eine Umverteilung der politisciRassourcen. Somit wurde die vorherge-

hende Ausgangsposition erneut geschaffen.

Um dieses System zu verdndern wurden zwei WahbBegformen vorgenommen. Die zum
Teil neu entstandenen Parteien entwickelten ngga&irategien, und gingen Wahlbiindnisse
miteinander ein. In diese Wahlbiindnisse waren jedach zumeist mehrere Parteien integ-
riert, und im Fall der AN und der Lega Nord sogaerzParteien die eigentlich nicht mitein-
ander koalitionsfahig waren. Dadurch entstandei attcDifferenzen in der Regierung und
es kam oft zum Stellen der Vertrauensfrage. Mamté@also Uber das Parteiensystem sagen
das die Ursache eine Unterschiedliche war, abeAdssvirkung auf das Parteiensystem die-
selbe. Obwohl man rein statistisch sehr wohl zugebess das die Regierungen der zweiten
Republik im Durchschnitt eine wesentlich langereetibensdauer haben, als diejenigen der

ersten Republik.

Auch die Bildung von zwei grof3en Blécken ist einent@insamkeit, auch wenn sie unter un-
terschiedlichen Gesichtspunkten zu betrachtemnister ersten Republik gab es im rechten
Zentrum die DC und ihre Verbiindeten, und die ebbr Bnks gerichtete kommunistische
Partei. Jahrzehntelang dominierten sie die Patamdschaft, jedoch hat die DC von Anfang
an ihren Unwillen zu einer Koalition mit der PClndenstriert. So hat es nie eine Koalition
zwischen den zwei grofdten Parteien gegeben. DieBideke existierten nebeneinander,
wobei beide Parteien eine hohe Identifikation neit divilgesellschaft vorweisen kénnen. In
der zweiten Republik ergaben sich ebenso zwei gesarie Blocke, die allerdings durch die
Wahlallianzen entstanden sind. Ebenso stehen deaden grolen Wahlbindnisse ndher am
Zentrum als dies noch in der ersten Republik dén&a, da man sich nicht nur auf eine
Stammwabhlerschaft verlassen will. Ebenso fehlt aufd der kurzen Existenz der meisten
Parteien die Identifikation mit der Bevolkerungl ies sind naturlich Umstande welche man
in diesem Kontext berticksichtigen muss, allerdisgsine Phase der stabilen Instabilitat,
wenn auch in einer veranderten Form, auch in deitew Republik prasent. Es ergibt sich
durch diese Gemeinsamkeit auch eine AhnlichkeitleeiUmbesetzung der politischen Ak-
teure auf der Regierungsbank. In der ersten Rdphhlen die meisten Regierungsmitglieder

im Fall einer Auflosung einfach das Ministerium gmhiselt. Dies ist in der heutigen Zeit
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zwar auch nicht mehr in dieser Intensitat der Rdder dennoch findet wenn man die Regie-
rungsbesetzungen durchgeht immer wieder diesellaemeN auf der Regierungsbank vor.
Die nachste wohl groRe Gemeinsamkeit ergibt sicBemeich der lllegalitat. Korruption und
Bestechung ist und war sowohl in der ersten Rep@alider Tagesordnung, und dirfte auch
in der zweiten Republik prasent sein. Auch wenn oféimiell Silvio Berlusconi bis jetzt

noch nicht zu einer Haftstrafe verurteilt hat, st tman ihn doch zumindest schon verurteilt
oder er hat es kurzfristig geschafft das Gesesemen Gunsten zu nutzen. Fakt ist aber das
sich im Bereich der Korruption, Bestechung und tsdielagung nicht viel geandert hat. Man
kann legendlich behaupten das die Korruption jetrtzentrierter prasent ist, da sie damals
viel weitlaufiger gewesen sein dirfte.

Des weiteren muss man erwahnen das die politistkette nach wie vor festgesetzt wird,

und sich nur sehr schwer abédndern lasst.

Wahrend in der ersten Republik die Stellung desdReggschef eher als schwach bezeichnet
wurde hat sich dies radikal verandert. Dies ishnhmuletzt Silvio Berlusconi zu verdanken,
der mit Bedacht reagiert wenn es um seine Posal®Ministerprasident ist. Schrittweise
beschnitt er seine Gegner, unabhangig ob es die Jiss 6ffentliche Fernsehen oder auch
die Opposition ist. Ebenfalls ist der Regierungégtizt auch zumeist der Chef seiner eige-
nen Partei. Silvio Berlusconi verstand es auch zieeformieren. Nicht um eine Partei wur-
den politische Akteure herum positioniert, sondemeine Position. Nicht selten fallt der
Satz: Silvio Berlusconi ist die Partei, zuminddgshser im Zentrum.

Das Wahlsystem wurde seit 1993 bereits drei makm&krt, somit hat sich auch alles um die
Wahlen herum gewandelt. Dies betrifft den Wahlkandgf Wahlen selbst, aber auch die
Formierung einer Regierung nach den Wahlen. Maicts#gm Europa des 21. Jahrhunderts
generell von einem Prozess der Amerikanisierung;ives auch auf den gesellschaftlichen
Wandel umgelegt werden kann. In einer Bevolkeruatgsith Uber die vergangen Jahrzehnte
sehr viel geandert, und somit ist es fast vonradl@iachvollziehbar das es hier einen gewalti-

gen Wandel gegeben hat.

Auch im Bereich der Verfassung hat es ReformenlgggeNar die alte italienische Verfas-
sung bereits Anfang der 80er Jahre sehr reformgvdirde dies dann zum Teil in den
Neunzigern reformiert. Das aber langst noch nitetRunkte abgearbeitet worden sind zei-

gen die jungsten Entwicklungen bei dem Diskurs iedustiz.
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Die Zersplitterung des Parteiensystem ist zwar auaci in der zweiten Republik merklich
vorhanden, jedoch nicht mehr in dem Ausmal} in dermder ersten Republik prasent war.

In den vergangen beiden Jahren gab es die Tendsndiese Fragmentierung weiter einge-
schrankt werden kdnnte. Ob sich diese Tendenz detobn kann wird man erst in den kom-
menden Monaten und Jahren sehen. Ebenso die weitelidgschen Entwicklungen, denn
Prognosen sind im italienischen politischen Systemschwer vorauszusagen. Aber viel-
leicht ist es genau das was das italienische [Badgstem so interessant und faszinierend
macht. Die Entwicklungen erscheinen niemals alguaailig, und immer wieder werden neue
Richtungen eingeschlagen. Und auch in der Zukuarftrdan gespannt sein welche Strategien
die italienischen Fiuhrungskréafte des Parteiensystmwickeln, um politisch erfolgreich zu

sein.
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Abstract

Das politische System ltaliens - oft verbundenkaitruption, antidemokratischen Zugen,
Machtmissbrauch und politischer Instabilitéat. Degrum ist dem so? Diese Arbeit setzt sich
mit dieser Frage auseinander, und setzt sich zethzifiei Republiken miteinander zu ver-
gleichen und zu analysieren. Um dieses Ziel zudrea befasst man sich zunachst einmal
mit dem Begriff Demokratie und Rechtsstaat. Es eergewisse Mindestanforderungen ge-
stellt, welche eine Demokratie zu erfillen hat.veiteren Verlauf befasst sich die Arbeit mit
den theoretischen Grundlagen eines ParteiensysWassist tberhaupt ein Parteiensystem
und welche Arten von Transformation sind bekann&s st vor allem sehr wichtig wenn
man spater die Transformationsphase analysiert. &leh die Rolle von Wahlen in einer
Demokratie sind ein entscheidender wichtiger Puakhlie3lich definieren sich Parteien tber
Wahlen und haben Wahlerfolge als Ziel. Bei Wahlémldann im weiteren Verlauf der Ar-
beit auf deren Arten eingegangen und der Trend\mearikanisierung erklart. Zunachst wird
die ersten Republik aufgearbeitet, in welcher mémen auf das Problem der stabilen Instabi-
litat, aber auch auf zentrale Punkte wie die Matiéggung zweier gleich starken politischen
Blocken wird eingegangen. Diese Manifestierung politischen Eliten brachte viele Prob-
leme mit sich. Durch einen politischen Paukenschieagchwand die erste Republik fast
ganzlich in nur wenigen Monaten, und ebnete den We§ilvio Berlusconi, welcher die
zweite Republik seit Anbeginn dieser entscheidergréagt. Kein Mann hat es in Italien je
besser verstanden das Gesetz so zu seinen Guasgmatzen. Dies ist mitunter ein Grund,
warum Silvio Berlusconi der erfolgreichste Politikeliens in der zweiten Republik ist. Nach
Abschluss der Beschreibung beider Republiken vesugvir dann auf ein Fazit zu kommen,
indem man die Ergebnisse der Transformationsphaseestet und die Verdnderungen im

Parteiensystem analysiert.
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