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1. Problemstellung und Uberblick

Unter dem Titel ,Die Wohnsituation von Migrantinnem Wien: Stadtpolitische Diskussion
und Politikgestaltung” werden im Rahmen dieser Ariseziologische und politikwissen-
schaftliche Fragestellungen bearbeitet. Das Ziekati Arbeit ist die mdoglichst kompakte
Darstellung des wissenschaftlichen Forschungsssandd des politischen Status quo zum
Thema ,Wohnen und Migrantinnen®.

Beschaftigt man sich mit der Wohnsituation von Miginnen in einer Stadt, analysiert man
also empirische Daten und bestehende wissenschafifirbeiten, dann wird deutlich, dass in
der Beobachtung der Wohnsituation von Migrantinremmder allgemeiner formuliert im
Themenfeld ,Wohnen und Migrantinnen® - zwei emphibelegbare Phanomene im Vorder-

grund stehen:

- eine Konzentration von Menschen mit Migrationshigtend in bestimmten Stadtge-
bieten, erfasst unter dem Begriff der ,ethnischegr8gation”. Im Fokus der For-
schung stand hier bisher der Zusammenhang diese®Plens mit der Integration
von Zuwanderinnen.

- eine im Vergleich zur autochthonen Mehrheitsbeuilkg qualitativ schlechtere
Wohnraumversorgung von Menschen mit Migrationsigrtend.

Soziologen und Stadtgeographen haben sich mitrdieeénomenen bisher am intensivsten
auseinandergesetzt, die daraus entstandene DisdgliSegregationsforschung bildet fir den
theoretischen — und ersten — Teil dieser ArbeitGliendlage. Aus den vorhandenen theoreti-
schen und empirischen Arbeiten soll zunachst dagétbeantwortet werden, ob ein Zusam-
menhang zwischen ethnischer Segregation und degration von Zuwanderinnen festge-
stellt werden kann und welche Ursachen hinter d&@n®men der ethnischen Segregation
vermutet werden. Anhand empirischer Daten soll nstem Teil der Arbeit auRerdem die
Wohnsituation von Migrantinnen in Wien nachgezeathwerden — dabei steht sowohl das
Ausmal’d ethnischer Segregation im Stadtgebiet imd&fgrund als auch die qualitative
Wohnsituation von Stadtbewohnerinnen mit Migratlingergrund.

Uber den Zusammenhang von ethnischer Segregatidnintagration wird eine intensive
akademische Debatte gefuhrt; eine Debatte, dieisiclormativen politischen Diskussionen
widerspiegelt. Wahrend Vertreterinnen der Segregatorschung eine breite Auseinander-
setzung und Bewertung politischer Debatten bisheweiten Teilen vermieden haben oder
nur kurz darauf eingegangen sind, stellt die vgdrede politikwissenschaftliche Arbeit gera-

de diese Debatten in den Mittelpunkt des Erkenimitg@resses. Wahrend also der erste Teil



der Diplomarbeit auf theoretische und empirischieeBntnisse zur Wohnsituation von Mig-
rantinnen eingeht, widmet sich der zweite Teil despolitischen Prozessen im Themenfeld
-Wohnen und Migrantinnen®. Die stadtpolitische Diskion und die praktische Politikgestal-
tung in Wien bilden den integralen Gegenstand desten Teiles dieser Diplomarbeit.

Allen voran beschéftigt sich der zweite Teil diesebeit mit der sehr grundlegenden Frage,
ob die Wohnsituation von Migrantinnen — und die damarbundenen Ph&nomene ethnischer
Segregation und schlechter Wohnraumversorgung rhébpt Teil der kommunalpolitischen
Debatte in Wien sind. Es soll aul3erdem untersu@ntien, ob das Themenfeld eher aus der
Sicht der autochthonen Wiener Bevolkerung diskutard, oder ob die Perspektive der Mig-
rantinnen Niederschlag in der Politik findet. Audie Zuordnung des Themenfeldes zu ver-
schiedenen Politikfeldern durch Kommunalpolitikerdm ist Gegenstand der Analyse. Ab-
schlielBend erfolgt eine Auseinandersetzung mit eselglagenen sowie bereits durchgefihr-
ten politischen Mal3nhahmen.

Zur Einschéatzung und Erlauterung der Positionietoestimmter Parteien in diesem Themen-
feld werden politikwissenschaftliche Theorien hgezogen, die Inhalte der kommunalpoliti-
schen Debatte und die Inhalte der praktischenilegdistaltung werden aber ebenso mit Theo-
rien der Segregationsforschung in ZusammenhanggebDer folgende Abschnitt gibt Auf-
schluss uber die Methoden, die dieser Arbeit zin@ediegen.

2. Methoden und Begriffsdefinitionen

2.1. Methoden

Die Zielsetzung und Forschungsfragen dieser Anveitden in der Einleitung bereits defi-
niert. Dieser Abschnitt gibt Aufschluss Uber dietMelen, die zur Gewinnung der notwendi-
gen Daten und Informationen eingesetzt wurden. &hstésoll auf den folgenden Zeilen aber
eine allgemeine Einordnung dieser Arbeit in wissbaftliche Teilgebiete erfolgen.
Wie bereits eingangs bemerkt, gliedert sich diedeeiAin zwei Teile. Der erste Teil beschaf-
tigt sich mit bestehenden Theorien zum Themenféldhnen und Migrantinnen® - wobei der
Fokus auf Erkenntnissen der Segregationsforschiegy + und zeichnet die Wohnsituation
von Migrantinnen in Wien anhand bestehender engbhies Daten nach. Der zweite Teil setzt
sich schlief3lich mit der politischen Praxis im Thefeld ,Wohnen und Migrantinnen in
Wien* auseinander, analysiert Debatten zum Them®iener Gemeinderat und geht naher
auf bereits ergriffene politische Malinahmen ein.
Die eigentlich hauptséchlich der Soziologie und 8Stxdtgeographie zuzuordnende Segrega-
tionsforschung wird im Rahmen dieser Arbeit alst politikwissenschaftlichem Erkenntnis-
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interesse verknupft. Im Fokus des zweiten Teilselidrbeit steht daher die Ebene der politi-
schen Meinungs- und Entscheidungsfindungsprozeggelitics“ — und die Ebene der politi-
schen Inhalte, ,policy”, im Themenfeld ,Wohnen uktigrantinnen®. Die Ebene der politi-
schen Strukturen, also ,polity”, wird auf einer eldefinitorischen und weniger analytischen
Ebene im Abschnitt ,9.2. Rechtliche Grundlagen\W&ener Kommunalpolitik* gestreift (zur
Unterscheidung von ,policy”, ,politics* und ,polityvgl. Kevenhoérster 1997, 24 — 25). Fest-
gemacht werden kann diese Vorgangsweise am BelgriffPolitikfeldanalyse”: ,Die Politik-
feldanalyse versteht sich als politikwissenschafti Teildisziplin, die genau das will: Fragen
an diejenigen stellen, die konkret Politik machdieses ,Policy-making’ analysieren und das
so gesammelte Wissen ,uber Politik’ wieder ,fur @elitik’ zur Verfiugung stellen.” (Blum
und Schubert 2009, 8) Die Politikfeldanalyse fragth dem ,was", dem ,warum* und der
~Wirkung“ politischen Handelns (Blum und Schube@08, 14 — 15). Faktoren, die auch die
wesentlichen Pfeiler fur den zweiten Teil diesebdit bilden.

Die Evaluierung der praktischen Politikgestaltunglse eine Analyse der Auswirkungen von
politischen MalRnhahmen im Themenbereich ,Wohnen Migtantinnen* — erfolgt in dieser
Arbeit durch das Einbeziehen von Expertenmeinungehwissenschaftlichen Erkenntnissen.
Damit bildet der erste Teil dieser Arbeit auch detwendigen theoretischen Rahmen fir den
zweiten Teil dieser Arbeit.

Die nachsten Absétze geben nun detailliert Aufsshiiber die im Rahmen der Arbeit ange-
wandten Methoden. Der breit gesteckte Rahmen diedmgit spiegelt sich auch in der Me-
thodenwahl wieder — neben relevanten Erkenntnisssnder Sekundarliteratur wurden so-
wohl quantitativ als auch qualitativ erhobene Damgesetzt.

Der parallele Einsatz qualitativer wie quantitatikethoden ist eine heute auch in der Poli-
tikwissenschaft anerkannte Vorgehensweise: ,Da giele wichtige politikwissenschaftliche
Forschungsaufgaben (...) anders denn quantitatia&inhicht bewaltigen lassen, ware es
allerdings schon im Ansatz verfehlt, qualitativdiftdorschung in einer Frontstellung zur so
erfolgreichen quantitativen Politikforschung entketn zu wollen (...). Doch die Blindstellen
der Makroperspektive werden inzwischen auch inRigitikwissenschaft erkannt, und gerade
an ihnen kann qualitative Politikforschung mit imrféragestellungen ansetzen (...)." (Patzelt
1995, 55)

Gewonnen wurden die qualitativen Daten aus dernsigadigen Durchfiihrung von Inter-
views und aus der qualitativen Inhaltsanalyse nrehr&@emeinderatsdebatten, schriftlicher
Anfragen und Antrage. In der wissenschaftlicherdatur zu empirischer Forschung kursie-

ren sehr viele verschiedene Bezeichnungen fir tatigé Interviewformen, einheitliche und
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klar definierte Begriffe, die jeweils bestimmte ‘gangsweisen des Interviewers und be-
stimmte Zielsetzungen hinter dem Interview erfasggnt es nicht. Generell folgten alle fur
diese Arbeit durchgefihrten Interviews einem halbgardisierten Schema — ein allgemeiner
Fragenkatalog wurde also schon vor dem Intervietwiekelt, in der Interviewsituation
selbst wurde aber Raum fir weitere Fragen offeralggm und die interviewten Personen
wurden gebeten, auf die Fragen frei zu antwortdagg€ und Laudel 2009, 40 - 41). Die ge-
fuhrten Interviews unterscheiden sich jedoch irmhrdahinterstehenden Erkenntnisinteresse.
So wurden fir diese Arbeit drei Mitarbeiterinnenr dgeratungsorganisation ,Volkshilfe
Wohndrehscheibe® — also Personen aus der berufliBnaxis im Themenfeld ,Wohnen und
Migrantinnen® - befradt Das Interview wurde am 16. Oktober 2009 durchgefiim Rah-
men des Gespraches konnten ganz konkrete FrageWaumsituation von Migrantinnen in
Wien, zur ethnischen Segregation in Wien aber auclpraktischen Politikgestaltung beant-
wortet werden. Dieses Gesprach lasst sich am bestiedem Begriff des ,Experteninter-
views" erfassen und soll in dieser Arbeit auchdanrso benannt werden. Beim Experteninter-
view sind nicht die interviewten Personen Teil Besenntnisinteresses, sondern sie gelten als
Beobachter bestimmter Prozesse und damit als rakeydeugen” (Glaser und Laudel 2009,
12). Anders gestalten sich jene Interviews, didRiammen dieser Arbeit mit Gemeindratinnen
und Gemeindraten durchgefuhrt wurden. Hier starsddm wohl auch die Personen in ihrer
Rolle als aktive Kommunalpolitikerinnen im Zentrudas Forschungsinteresses. Neben kon-
kreten Aussagen Uber politische Mal3hahmenvorschliagepolitische Mitbewerber waren
auch implizite Meinungen von Interesse, zum Beldpieler Frage, welche Problemlagen im
Themenfeld ,Wohnen und Migrantlnnen“ tiberhaupt spgechen und definiert werden
Das sogenannte ,problemzentrierte Intervigwdumt Forscherinnen eine durchaus aktive
Rolle im Interviewprozess ein und grenzt sich damoiin ,narrativen Interview* ab, ermég-
licht aber auch langere Erzahlphasen, aus denee diepliziten Fragestellungen abgelesen
werden kénnen (Diekmann 1998, 451).

Alle im Rahmen dieser Arbeit durchgefuhrten Intews wurden auf Tonband aufgezeichnet,

wobei die Tonbandaufnahme im Vorhinein von den Gegpspartnerinnen autorisiert wurde.

! Wahrend die Mitarbeiterlnnen der Volkshilfe Wohekischeibe aus Riicksichtnahme auf ihre taglicheitirbe
innerhalb derer sie auf die Zusammenarbeit mitolgesiensten Akteuren im Wohnbereich angewiesen sind
anonym bleiben mdchten, werden die interviewten &aderatinnen und Gemeinderéate in dieser Arbeit na-
mentlich genannt.

2 So sollte zum Beispiel das Vorhandensein einemBetum ,ethnische Segregation® nicht vorausgesstdt
deswegen auch nicht explizit nach Meinungen zunjstther Segregation” gefragt werden. Der Einstiedas
Interview wurde allgemein formuliert und das Theaes Interviews vorab mit ,Wohnen und Migrantinnen*®
beschrieben.

3 Blatter (2007, 61) kommt der Beschreibung eineshfemzentrierten Interviews* sehr nahe, benenmibes
als ,episodisches Interview". Die Problematik vétiedener Begrifflichkeiten wurde obenstehend scuge-
sprochen.
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Im Nachhinein wurden die Interviews transkribiddie problemzentrierten Interviews mit
den politischen Akteuren fanden mit folgenden Peesound an folgenden Tagen statt (in

chronologischer Reihenfolge):

- Mag. Veronika Matiasek,
Gemeinderatin der FPO Wien, Interview durchgefanmt23.10.2009
- Komm.Rat Ing. Mag. Bernhard Dworak,
Gemeindrat der OVP Wien, Interview durchgefiihrt20r1.0.2009
- Mag. (FH) Tanja Wehsely,
Gemeindratin der SPO Wien, Interview durchgefiihrtl®.11.2009
- DI Sabine Gretner, Mag. Erdal Kalayci
Gemeindratin der Wiener Grinen / Integrations- Mashschenrechtsreferent der
Wiener Grinen, Interview durchgefiihrt am 18.11.2009
Die Reihenfolge der gefiuihrten Interviews ergab sigh der jeweils erfolgten Riuckmeldung
durch die Gemeinderatinnen und Gemeinderéte, akgpf@achspartnerinnen wurden am sel-
ben Tag kontaktiert. Alle interviewten Personenemazum Zeitpunkt des Interviews aktiv
innerhalb ihrer Partei und im Wiener GemeinderéigtaSie engagierten sich im Rahmen
dieser Tatigkeit jeweils im Ausschuss fir ,Wohné&mhnbau und Stadterneuerung® oder im
Ausschuss fur ,Integration, Frauenfragen, Konsuemsthutz und Personal“ und kdnnen
durch ihre dort erlangte Expertise und ihre Teilnahan den Sitzungen des Wiener Gemein-
derates als relevante Gesprachspartnerinnen eifigestden.
Die aus den Experten- und problemzentrierten ligers gewonnene Perspektive wurde
durch die Analyse mehrerer GemeinderatsdebatteroNséndigt. Hierzu wurden Uber die
Suchmaschine ,Infodat Wiehfir den Themenbereich ,Wohnen und Migrantinnemévan-
ten Gemeinderatsprotokolle herausgefiltert. Die @eanferatsprotokolle geben die Reden der
jeweiligen Gemeinderatinnen und Gemeinderate wbrtlind vollstandig wieder, aul3erdem
ist genau gekennzeichnet, auf welchen Rechtsvorganf@emeinderat die Debatte bezogen
ist (zB Debatten, die in der Folge von Dringlich&nfragen durchgefiihrt werden). Insbe-
sondere der zweite Teil dieser Arbeit, der sich aeit kommunalpolitischen Debatte in Wien
auseinandersetzt, basiert auf einer Analyse dpsaitativen Daten. Teile des Experteninter-
views mit Vertretern der Volkshilfe Wohndrehscheeiiel3en aber auch schon in den ersten
Abschnitt der Arbeit ein, der die Wohnsituation Wdigrantinnen in Wien darstellt.
Generell verfolgt diese Arbeit einen sehr starleakizentrierten Ansatz und folgt damit der

Annahme, dass es ohne ,(...) diese kognitive Eben@diikgestaltung (...) [nicht] méglich

“ Das Interview wurde mit Frau DI Gretner vereinbarst im Rahmen der Interviewsituation wurde nigie
dass auch eine zweite Person am Gesprach teilnehirten

® Eine Ausnahme stellt hier Herr Mag. Erdal Kalayai, durch seine Funktion als Integrations- und $¢een-
rechtsreferent der Wiener Griinen sind seine Pasiti@ennoch fiir diese Arbeit relevant.

® aufzurufen unter dem Weblink http://www.wien.gyirfodat/advgliwww/sukri, letzter Zugriff: 24.7.2010
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[ist] zu verstehen, wie politische Beschliisse uated Umsetzung so stark divergieren kon-
nen.“ (Alisch 2002, 20 — 21)

Die Auswertung der durchgefuhrten Interviews folgee Methodik der qualitativen Inhalts-
analyse, wie sie in einem Grundlagenwerk von Mawgge(R007) dargelegt wird. Die im Fol-
genden dargestellte Vorgangsweise wurde auch zalysa der erwdhnten schriftlichen Do-
kumente angewandt. Generell ist das Ziel der cquialén Inhaltsanalyse, aus den grol3en
Textmengen — die sich zum Beispiel aus Interviengkapten ergeben - jene Abschnitte her-
auszufiltern, die zur Beantwortung der Forschuraggfn relevant sind (Blatter et al 2007,
76). Mayering (2007, 58) beschreibt drei Wege ihaby der qualitativen Inhaltsanalyse, um
relevante Textstellen herauszufiltern: Im Rahmen Zlssammenfassungird das gesamte
Textmaterial gekirzt, wobei aber alle Themenfettbalten bleiben. Im Zuge dExplikation
werden relevante Textstellen mit weiteren, vom rineav oder Dokument unabhéngigen
Quellen, verifiziert und analysiert. Bei d8trukturierungwird vom Forschenden zuvor ein
Kriterienkatalog definiert, der dabei hilft, die Xte auf relevante Aussagen und Passagen hin
zu untersuchen. Aufgrund der vorliegenden Forschinagen und der Vielfalt des qualitati-
ven Materials wurde die Analyse fir diese Arbeit leiztgenannter Methode, also der Struk-
turierung, durchgefuhrt. Die Texte wurden ,(...) zesbmmten Inhaltsbereichen extrahiert
und zusammengefasst (...)* (Mayering 2007, 59) — Magebezeichnet diese Vorgangswei-
se auch als ,inhaltliche Strukturierung“. In dedge®wurden also zunéchst relevante Katego-
rien definiert und den einzelnen Kategorien bestiendiffern zugeordnét Die in den jewei-
ligen Texten vorgefundenen relevanten Passagentdwso durch einfaches Notieren dieser
Nummer einer Kategorie zugeordnet werden. In eitedrten Schritt wurden diese Passagen
aus den Texten herausgeldst — die endgultige Aadliat sich also nicht mehr an den ur-
sprunglichen Dokumenten fest, sondern nahm jenéddkMmente als Ausgangsbasis, in der
alle fur eine Kategorie relevanten Passagen sysimrhaerfasst waren. Um die Zuordnung
der einzelnen Textpassagen zu einer bestimmterg&laezu begriinden, wurden so genannte
~Ankerbeispiele” mitnotiert — einige davon werden zweiten Teil dieser Arbeit zitiert, um
die Validitat der eigenen Analyse auch fir den Ldsav. die Leserin nachvollziehbar und
Uberprifbar zu gestalten (Mayering 2007, 84 — 89).

Auch verschiedene quantitativ erhobene Daten fliefdge bereits erwahnt, in diese Arbeit

ein. Sie dienen insbesondere der qualitativen Batzang der Wohnsituation von Migrantin-

'Zwei Beispiele, die das angewandte Kategoriesystevas naher verdeutlichen: Kategorie 2 erfas$jers
Textstellen, innerhalb derer eine bestimmte Zigdgrumit der jeweiligen Argumentation angesprochande.
Kategorie 3 wurde dagegen als ,Definition des Taghbetitelt und kam an allen Stellen zur Anwendung
denen deutlich wurde, ob das Thema ,Wohnen undawiinnen* als problemhaft oder problemlos aufgefass
wird. Insgesamt kamen im Rahmen der Analyse 1Zhé&dene Kategorien zur Anwendung.

13



nen in Wien und der Einschatzung der subjektivemi&denheit von Migrantinnen mit ihrer
Wohnsituation. Fur Arbeiten, die danach fragen, swh Sozialstrukturen in bestimmten Le-
bensaspekten niederschlagen und wo sich Unterschiredien Lebensqualitaten einzelner
Bevolkerungsgruppen manifestieren, ist das Her&emiequantitativer Daten unverzichtbar
(Diekmann 1998, 371). In der vorliegenden Arbeginsinen die Daten zum Einen aus der im
Auftrag der Stadt Wien vom IFES-Institut stadtwehitrchgefiihrten Befragung ,,Grundlagen-
forschung fuir Wien 2008, auRerdem wurden DatenSiatistik Austri& und der Magistrats-
abteilung 17 fur diese Arbeit herangezogen.

Neben qualitativen und quantitativen Daten specs$t gor allem der theoretische Strang die-
ser Arbeit aus Sekundarliteratur. Wissenschaftlielmkenntnisse aus der Segregationsfor-
schung helfen dabei, dass Phanomen der ethnisdgredation hinsichtlich ihrer positiven
und negativen Aspekte genauer einzuordnen. Eberssen sich aus bestehenden Arbeiten
Antworten auf die Frage finden, ob ethnische Segreg die Konsequenz freiwilliger Ent-
scheidungen ist oder eine Konsequenz anderer faktor

Im zweiten Teil der Arbeit helfen politikwissenséttiahe Theorien, die kommunalpolitische
Debatte im Themenfeld ,Wohnen und Migrantinnen* wid Positionierung der einzelnen
Stadtparteien zu interpretieren und mdgliche Hamgdmotive aufzudecken. Insgesamt ergibt
sich aus dem Zusammenfluss bestehender Theoriahtajuer und quantitativer Daten ein
komplettes Bild von der Wohnsituation von Migramm in Wien und dem kommunalpoliti-
schen Umgang mit den dahingehend relevanten —ruddriwissenschaftlichen Theorie bear-

beiteten — Fragestellungen.

2.2. Begriffsdefinitionen

Dieser Abschnitt geht in aller Kiirze auf Begriff@,edie im Rahmen dieser Arbeit 6fter be-

nitzt werden und daher einer naheren Definitionided.

2.2.1. Migrationshintergrund
Diese Arbeit halt sich an die Definition des Beigsf,Migrationshintergrund” durch die Sta-

tistik Austria: ,Als Personen mit Migrationshintewnd werden hier Menschen bezeichnet,
deren beide Elternteile im Ausland geboren wurdeese Gruppe lasst sich in weiterer Folge
in Migrantinnen und Migranten der ersten Generafersonen, die selbst im Ausland gebo-

ren wurden) und in Zuwanderer der zweiten Genargfonder von zugewanderten Perso-

8 www.statistik.at, letzter Zugriff: 13.07.2010
° http://www.wien.gv.at/integration/letzter Zugriff: 13.7.2010
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nen, die aber selbst im Inland zur Welt gekommen)sintergliedern®® Der Begriff ,Zu-
wanderinnen” wird in dieser Arbeit synonym mit déegriff ,Migrantinnen* verwendet.
Wenn in dieser Arbeit — vor allem in ZusammenhangStatistiken — dezidiert der Begriff
»Auslanderinnen” verwendet wird, dann sind damitddaen nichtosterreichischer Staatsbiir-
gerschaft gemeint. Rickschlisse auf die Gruppe,Mdgrantinnen®, unter der auch bereits
eingeburgerte Zuwanderinnen erfasst sind, sind darm automatisch zulassig.

AbschlieBend muss angemerkt werden, dass sich Asyérinnen in Osterreich rechtlich
betrachtet in der so genannten ,Grundversorgunghiden und daher teilweise in betreuten
Unterkiinften untergebracht sind oder Mietzuschiégshalten. Die im Rahmen dieser Arbeit
getroffenen Aussagen uber die Wohnsituation vonrafiginnen gilt also nicht oder nur be-

dingt fur diese Grupp¥.

2.2.2. Politikfeld
Der Begriff des Politikfeldes wurde im Methodentdikéser Arbeit bereits erwahnt und spielt

auch im gesamten zweiten Teil dieser Arbeit eindeb&ende Rolle. Eine Definition ist
schwierig, denn: ,Was ein Politikfeld ist, wie eszagrenzen ist und was als seine zentrale
Thematik anzusehen ist, bestimmen hier die poh@acAkteure.” (Nullmeier und Wiesner
2003, 286). Deshalb soll im Rahmen dieser Arbethanicht der Versuch unternommen wer-
den, alle behandelten Faktoreimembestimmten Politikfeld zuzuschreiben. Viel mehiteso

in der Folge zwei Politikfelder naher definiert wen, in deren N&dhe das Phanomen der eth-
nischen Segregation bzw. das Themenfeld ,WohnenMiggdantinnen* von der Segregati-

onsforschung sowie Kommunalpolitikerinnen gertcktaen.

2.2.3. Sozialpolitik
Thibaut (1998, 598, Abklrzungen im Original, Anrdéfiniert Sozialpolitik als: ,(...) Ver-

fahrensordnungen, Entscheidungsprozesse und Ma@nahiie darauf ausgerichtet sind,
wirtschaftliche bzw. soziale Notlagen von Einzefmeren oder Personengruppen zu vermei-
den oder unmittelbar zu beheben, die soziale barsachaftliche Situation von als benachtei-
ligt geltenden gesellschaftlichen Gruppen nachialti verbessern sowie Konflikte tber die
Kongretisierung und Realisierung allg. gesellsdpadt. Ziele wie Gerechtigkeit oder Gleich-

heit verbindlich zu regeln.” Holtmann (2000, 63&rweist auRerdem auf den Zweck der So-

O ygl.
http://www.statistik.at/web_de/statistiken/bevoelkey/bevoelkerungsstruktur/bevoelkerung_nach_nimuahi
ntergrund/index.htmlletzter Zugriff: 16.5.2009

1ygl. dazu die Informationen des ,Fonds SozialesWinter_http://wohnen.fsw.at/grundversorgulegzter
Zugriff: 14.08.2010
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zialpolitik, gesellschaftliche ,(...) Ungleichheit mAnspruch auf gesamtgesellschaftliche
Verbindlichkeit zu regeln.”

2.2.4. Integrationspolitik'?
Integrationspolitik ist ein relativ junges Politétfl, innerhalb dessen man erst seit kurzem um

Koharenz und Abstimmung verschiedener Malinahmentbemst (Gesemann und Roth

2009, 12 — 13). Bischof et al (2007, 351 — 352)esteauf Basis ihrer Forschungsarbeit zur
politischen Gestaltung von Integration in Niedesdstich fest, das Integrationspolitik zu-
nehmend aufl3erdem als Politikfeld begriffen wirddem Kommunen die Hauptverantwor-
tung tragen. Integration wird als Querschnittsmatbeschrieben, innerhalb derer MalRnah-
men verschiedener Politikbereiche zusammenfliefertiz diesem zunehmenden Bewusst-
sein fur das Politikfeld ,Integrationspolitik” hah Definitionen dazu bisher keinen Einzug in
politikwissenschaftliche Lexika gehalten. Wie lass®ch aber nun integrationspolitische
Malinahmen von sozialpolitischen Mal3nahmen diffeezen? Eine Frage, die insbesondere
zur Unterscheidung einzelner politischer Inhalte zZmeiten Teil dieser Arbeit eine Rolle

spielt. Im Rahmen dieser Arbeit wird hier die Zrelgpe der politischen Mal3nhahmen als Un-
terscheidungskriterium herangezogen: Wahrend sizlalpolitische Mal3nahmen grundséatz-
lich an alle Gruppen der Gesellschaft richten kinfseehe Abschnitt ,2.2.3. Sozialpolitik),

richtet sich Integrationspolitik per Definition zéchst nur an Migrantinnen und Migranten.

Alle gesetzten MalRBhahmen zeigen aber potentielMkliangen auf die Gesamtgesellschaft.

2.2.5. Kommunalpolitik
Kommunalpolitik ,(...) umfasst eine institutionelleine prozessuale und eine inhaltliche Di-

mension. Alle Dimensionen sind dabei auf die utéeEbene eines politischen Systems be-
zogen (...).“ (Vetter 2007, 135) Insbesondere dialitiithe Dimension der Kommunalpolitik
steht im Fokus des zweiten Teiles dieser Arbeie Binalyse der kommunalpolitischen De-
batte im Themenfeld ,Wohnen und Migrantinnen® laaber ebenso Ruckschlisse auf den
prozessualen Charakter der Wiener Kommunalpolitikie zentrale Institution der Wiener
Kommunalpolitik ist der Wiener Gemeinderat — Prattk die die Sitzungen des Gemeinde-
rates im Wortlaut wiedergeben, spielen deshalb wiegentliche Rolle in der Rekonstruktion

der kommunalpolitischen Debatte im Themenfeld ,Werhond Migrantinnen®?

12 7um Begriff der ,Integration” vgl. Abschnitt ,8.2ntegrationstheoretischer Hintergrund politiscaiinah-
men“ in dieser Arbeit.

13 Alle Informationen zum Wiener Gemeinderat, seiMamdataren und seiner Geschéftsordnung kénnen unter
folgendem Link abgerufen werden: http://www.wienaiipolitik-verwaltung/land-gemeinde.htniétzter Zu-

griff: 14.08.2010
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3. Segregationstheorie

3.1. Segregation und Segregationsforschung

Der Begriff ,Segregation“ beschreibt die ungleidi@@mliche Verteilung bestimmter Bevol-
kerungsgruppen uber ein Stadtgebiet. Das zentnédeeksse der Segregationsforschung liegt
in der Frage, ob es einen Zusammenhang zwischeard@umlichen Ungleichheit und sozia-
ler Ungleichheit gibt und wie sich dieser manifedt(Friedrichs 1977, 216).
Unter dem Begriff der ,Segregation” subsumierern sieehrere Aspekte, die im Zentrum der
Analyse von Segregationsforscherlnnen stehen: d2nenerfasst der Begriff den Prozess der
~Entmischung®, also einen Filtering-Prozess, dem déegzug gewisser (zB ,reicherer”) Be-
vOlkerungsgruppen bedeutet und das Zurtckbleibeleran (zB ,armerer*) Bevoélkerungs-
gruppen. Er beschreibt aber auch das statistisakstare Ergebnis dieser Entmischung, also
den Zustand der raumlichen Distanz zwischen solesshnzierten Gruppen (Friedrichs 1977,
216; Fassmann 2002, 13; Dangschat 2002, 27; Bdsstval 2007, 22). Der Prozess der Seg-
regation fuhrt in seiner logischen Folge zu Koneagianen bestimmter Bevolkerungsgruppen
in bestimmten Stadtgebieten. In dieser Arbeit stetttesondere das Phanomen der Konzent-
ration bestimmter ethnischer Bevolkerungsgruppdmestimmten Stadtteilen in Wien im Mit-
telpunkt.
Ihren Ausgangspunkt hat die Segregationsforschartgn USA. Dort entwickelten Soziolo-
gen am Anfang des 20. Jahrhunderts erste TheanreBereutung des Wohnumfeldes fir die
Entwicklung sozialer Beziehungen im Allgemeinen unan Einfluss von Segregation auf
soziale Beziehungen im Speziellen. Gegenstand lbneersuchungen waren Teilgebiete in
amerikanischen Grol3stadten, die beinahe ausscbhiel®dn Angehorigen einer bestimmten
Ethnie bewohnt wurden (zur Historie der Segregafanschung vgl. Friedrichs 1977, 217,
Farwick 2008, 209 — 210). Robert E. Park war enhar ersten Wissenschafter, der seinen
Fokus auf ethnisch dominierte Wohnviertel legtds—eanpirische Beispiele fir seine Thesen
zog er etwa die von polnischen Einwanderinnen dmrien Wohnviertel in Chicago oder
grofl3e judische Wohnviertel in New York heran (PEOKS [1925], 152 - 164).
Gemessen wird der Grad der Segregation in der Rangc am haufigsten durch den
.Dissimilaritatsindex” und den ,Segregationsindeidfe Werte beider Indizes hangen aber
stark mit der gewéhlten Betrachtungsebene zusambB@&h:Level der Segregation steigt, je
kleiner die gewahlte Betrachtungsebene ist. Dienign Segregationswerte liefern die Indi-
zes auf Ebene der Hauserblocke (Bosswick et al , 2887 25). Mehr dazu in Abschnitt ,5.
Ethnische Segregation und die Wohnsituation vonrdfitinnen in Wien*, in welchem auf
die Ergebnisse bisheriger empirischer Studien zenvéingegangen wird.
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Was das Phénomen der ethnischen Segregation thestiffokussieren die Analysen der Seg-
regationsforschung vor allem auf die Frage, ob kiaszentrierte Zusammenwohnen von
Menschen mit Migrationshintergrund in bestimmteadsschen Teilgebieten negative oder
positive Auswirkungen auf deren Integration in Mehrheitsgesellschaft hat. Dabei grenzen
sich die Vertreterinnen der europaischen Segreawggfboschung der letzten Jahre deutlich von
den immer wieder verwendeten Begriffen des ,Ghéttoer ,,Ghettoisierung” ab. Qualitativ
und quantitativ seien Segregations- und Konzepiraérscheinungen innerhalb européaischer
Stadte nicht mit Phanomenen in amerikanischen Metem zu vergleichen (Bosswick et al
2007, 29; HaulRermann/Kapphan 2000, 18). Ausschieggkfir diese Abgrenzungsversuche
war und ist eine sehr normativ gefiihrte offentlpdiitische Diskussion Uber ,gesunde, ver-
tragliche” oder ,ungesunde, unvertragliche” AusmaBeSegregation. Hier gilt es aber zu
bedenken: ,Segregation war und ist jedoch kein matirres Konstrukt. (...) Ob es daher eine
,gute’ oder ,schlechte’, eine akzeptable oder nictghr akzeptable Segregation gibt, unter-
liegt der gesellschaftlichen und politischen Bewegt kann jedoch nicht aus dem Konstrukt
selbst herausgelesen werden.” (Fassmann 2002, 14)

Zweifelsohne haben aber die wissenschaftlichen febdber die Auswirkungen von ethni-
scher Segregation auf die Integration von Zuwamtemn die normativen Ooffentlich-
politischen Auseinandersetzungen angeheizt. Stgkinbar sind die Inhalte des 6ffentlich-
politischen und des wissenschaftlichen Diskurses alcht (wie auch von Dangschat 2002,
28 bemerkt; vgl. dazu auRerdem den Abschnitt ,8elgregationsforschung und Politik: Ein-
leitende Bemerkungen® in dieser Arbeit).

Auf die wissenschaftlichen Erkenntnisse um positider negative Aspekte ethnischer Segre-
gation soll im Folgenden eingegangen werden. Dadlitauch die theoretische Grundlage fur
die Analyse ethnischer Segregationsprozesse in g#sohaffen werden. Die aus der Segre-
gationsforschung gezogenen Erkenntnisse dienenrdgrifleals Ausgangsbasis fir den zwei-
ten Teil dieser Arbeit, in dem die Rolle des Thefakles ,Wohnen und Migrantinnen“ im
Allgemeinen und des Themas ,ethnische SegregaimnSpeziellen innerhalb der Wiener

Kommunalpolitik naher beleuchtet werden sollen.

3.2. Die wissenschaftliche Debatte um positive

oder negative Auswirkungen der Segregation

Wie soeben erwadhnt wird die wissenschaftliche Ciebatn positive oder negative Auswir-

kungen von ethnischer Segregation sehr lebhafthgefDiese Debatte ist keineswegs neu,

sondern besteht bereits seit den Anfangen der §atgrasforschung. Bereits im Jahr 1925

hat Robert E. Park Stellung zur immer lauter wedgenForderung genommen, ethnisch seg-
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regierte Wohnviertel aufzulésen: ,Looked at disiestedly it is, consciously and
unconsciously, an institution for Americanizatidnis at any rate so necessary and inevitable
a part of the life of the immigrant in this counthat, rather than destroy it, as has been so
frequently proposed, we should seek to cooperateitvand use it.” (Park 1955 [1925], 164).
Robert E. Park sah in ethnisch gepragten Wohn\eaiso die notwendige Ausgangsbedin-
gung auf dem Weg zur ,Amerikanisierung®.

Bis heute steht im Zentrum der Diskussion genasedigage - ob ethnische Segregation und
das daraus resultierende konzentrierte Zusammeremolwn Menschen bestimmter Ethnien
die Integration von Zuwanderinnen in die Mehrheatsglischaft behindert oder fordert. Nega-
tiv ins Treffen gefuihrt wird etwa, dass ethnischenkentrationen den Spracherwerb der Mig-
rantinnen und die Notwendigkeit der Anpassung dtukelle Rahmenbedingungen des Auf-
nahmelandes behindern kénnten. In der Folge ersehdas den Zugang zu Arbeitsmarkt,
Ausbildungsinstitutionen und anderen infrastruktare Einrichtungen der Aufnahmegesell-
schaft. Integration wirde daher durch ethnischgre&®mtion eher behindert als geférdert (fur
eine Zusammenfassung dieser Thesen vgl. Bosswak2&07, 41 - 46; Kohlbacher/Schwab
2002, 202; Kohlbacher/Reeger 2006, 17).

Ein ethnisch homogenes Umfeld kann aber auch digemaligen Voraussetzungen fir Integ-
ration schaffen, so die andere These. Die vertrdatevelt stabilisiere die Identitat von Mig-
rantinnen und rege die Herausbildung von unterstiten und hilfeleistenden Netzwerken
und Interessensvereinigungen an. All diese Faktaremden als positive Aspekte ethnischer
Segregation gedeutet, da sie zur Vermeidung sszknflikte fiuhren und damit die Basis
fur Integration schaffen kénnten (eine Ubersich#icZusammenfassung dieser Thesen bei:
HauRermann und Kapphan 2000, 215 - 219; KohlbashérSchwab 2002, 201 - 202; Kohl-
bacher/Reeger 2006, 17; Dangschat 2000, 171; M@A6r, 49; Alpheis 1988, 121 - 124,
Farwick 2008, 210). Die folgenden Zeilen setzem sitt den eben erwdhnten Postulaten zu
den negativen oder positiven Auswirkungen ethnis@egregation naher auseinander und
gehen auf die Ausfuihrungen einiger Wissenschafteriméaher ein.

Wilhelm Heitmeyer (1998, 447) thematisiert untemdBegriff der ,funktionalen Segregati-
on“ zunachst positive Aspekte im konzentrierten afnsienwohnen von Migrantinnen. Er
verweist dabei auf eine wichtige Ubergangsfunkiitieser ,funktionalen Segregation®, die
.(...) auf der Grundlage geteilter kultureller Sellmttandlichkeiten die individuelle System-
integration voranzutreiben [vermag].” (Heitmeyer989447) Gleichzeitig warnt Heitmeyer
(1998, 448) aber ausdricklich davor, dass aus eurgichst durchaus funktionellen Rolle der

Segregation ein ,Dauerprovisorium® — als ,struktl@eSegregation” bezeichnet - entstehen
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konne: ,Im ,Dauer-Ansatz’ der strukturellen Segrega kristallisieren sich zunehmend eth-
nospezifische Zielsetzungen, Infrastrukturen e¢cabs, bei denen auch die Gruppengrenzen
ideologisch, kulturell und rdumlich abgedichtet dear kdnnen.” (Heitmeyer 1998, 448) Fur
die Generation der Eingewanderten, aber auch férfaellgenden Generationen seien solche
Viertel ,ethnische Schraubstdcke” (Heitmeyer 19983) — also nach innen abgeschottete,
gruppenfokussierte Wohngebiete mit eigener Infukstir, geringen Aul3enkontakten und
daraus resultierenden mangelnden Mdglichkeiten 2wsbruch und zur Integration in die
Mehrheitsgesellschaft. Heitmeyer (1998, 450 — 4@dist aber nicht nur auf diese gruppen-
spezifisch  negativen  Effekte hin, sondern warnt vokonflikthaften ge-
samt(stadt)gesellschaftlichen Tendenzen. Insbesends den Randern der segregierten
Stadtgebiete kdnnte die ,Einzementierung” bestimrBevolkerungsgruppen und die damit
einhergehende Polarisierung zwischen den Stadtbewivinen zu zunehmenden Auseinan-
dersetzungen zwischen den Gruppen fuhren und ar &gsintegration der gesamten Stadt-
gesellschaft resultieren.

Anders als Heitmeyer erkennt Friedrichs (1977, 2863) in Segregationsprozessen und seg-
regiertem Wohnen auch konflikthemmende Aspekte etdohiedliche, segregierte Stadtge-
biete weisen eine divergierende infrastrukturellesgtattung und eine jeweils andere Bevol-
kerungsstruktur auf. Durch diese unterschiedlickkesRurcenausstattung bieten diese Stadt-
gebiete ihren Bewohnerinnen auch vollig untersdhiked Entwicklungsmaoglichkeiten und —
chancen. Vergleichen die Bewohnerinnen in den jigyesi Gebieten ihre Lebenssituation
miteinander, so kdnnen diese weitgehende Ahnlitbkeieststellen. Aufgrund der ortlichen
Distanz nehmen Sie Entwicklungshemmnisse gegenditdgren Stadtbewohnerinnen nicht
unmittelbar wahr — in der Folge wirde das soziabefkkte verhindern. Friedrichs ,sympa-
thisiert” dennoch nicht mit dem Phanomen der ettirea Segregation, denn gleichzeitig hat-
ten die Bewohnerinnen dieser Gebiete aufgrund d@eshten infrastrukturellen Ausstattung,
zum Beispiel qualitativ schlechterer Schulen, aschlechte Chancen auf den Wegzug aus
diesen Gebieten — ethnische Segregation stabdidgner soziale Ungleichheiten.

Hartmut HaulRermann (2009, 242) kritisiert die bigjee wissenschaftliche und politische
Diskussion zum Phanomen der ,ethnischen Segredatiardiese die Bedeutung des Raumes
und die rdumliche Verteilung von Migrantinnen imd€ordergrund riickten und damit von
den eigentlich wesentlicheren Faktoren fur Integratvie Bildung, Beruf und Einkommen
ablenken: ,Bei der Behauptung, Integrationshemnengssgen Uberwiegend von den ethnisch
gepragten Nachbarschaften aus, handelt es sictklalsand deutlich um eine Ethnisierung

sozialer Probleme.” (HauRermann 2009, 242) Haul¥emrsehlagt daher vor, dass die Analy-
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se segregierter Stadtviertel viel weniger auf diesvirkungen ethnischer gepréagter Wohn-
guartiere auf die individuelle Integration von Magtinnen fokussieren sollte, sondern viel
mehr auf die Ursachen dieser sozialrdumlichen Uclgheiten. Denn es mache einen ent-
scheidenden Unterschied ,(...) ob sie eher auf egtebistanzierung und damit Exklusion
oder eher auf innerer Kohasion und damit inklusiitzwerken beruhen* (HauRRermann
1998, 150) Wahrend ethnische Segregation, die @klfiEion beruht, die Gefahr der Ghettoi-
sierung in sich bergen wirde und die individuetieegjration von Zuwanderinnen durch ver-
wehrte Systemintegration (zum Begriff der Systeggnation vgl. Abschnitt ,8.2. Integrati-
onstheoretischer Hintergrund politischer MaRnahmiendieser Arbeit) verhindern wirde,
konnte ethnische Segregation, die auf Inklusiomtierauch positive Ubergangsorte fiir Mig-
rantinnen schaffen und deren Integration in deg&drleichtern (Haullermann 1998, 149 —
150).

In der Diskussion um die positiven oder negativerswirkungen ethnischer Segregation auf
die Integration von Zuwanderinnen steht, resimeréei Heitmeyer — und mit Abstrichen
auch bei Friedrichs — der Raum als bestimmendetoFak Vordergrund; konzentriertes
Wohnen in bestimmten Stadtgebieten fihre demnachAbwartsentwicklung in weiteren
Bereichen, wie zum Beispiel im Bereich der BilduktiiuRermann dagegen betont die Vor-
rangigkeit sozialer Faktoren in der Debatte umldiegration von Zuwanderinnen. Faktoren
wie Einkommen und Bildung hatten ihrerseits groBarfluss auf die Entstehung benachtei-
ligender Raume. Konzentriertes Wohnen sei alsonpiete eine Konsequenz aus sozialen
Ungleichheiten undlannauch ein negativ zu bewertendes Phanomen, ratlet per seals
negativ einzustufen. Auch in einer Arbeit mit AnaseKapphan weil3t HauRermann (2000,
216 - 219) auf den entscheidenden Einfluss sozkddétoren hin. Auch hier erkennen die
Autoren das Problem nicht in der rAumlichen Konmrin ethnischer Gruppen an sich, son-
dern in der Uberlappung ethnischer KonzentrationAninutskonzentration, weil daraus eine
~Kultur der Armut” resultieren wirde: ,Durch sel@k® Migration und durch die Verarmung
der Bewohner kénnen in einem Quartier Prozesseaimg&ommen, die zu einer kumulativ
sich selbst verstarkenden Spirale der Abwartsektung fihren." (HauRermann/Kapphan
2000, 216)

Bosswick et al (2007, 45) wiederum postulieren These, dass nicht ethnische Segregation
an sich, sondern die Dominaemer ethnischen Gruppe innerhalb des segregierten @&sbiet
das Problem im Hinblick auf die Integration von ZAamnerinnen darstellt, weil dadurch die

Gefahr eines ,jin-sich-AbschlieRens” bestehe.
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Ahnlich argumentiert auch Heckmann (1992, 98 — 1E)untersucht die Integration von

14 und verweist zunachst auf die

Zuwanderlnnen unter dem Konzept der ,ethnischerokiel
positiven Aspekte solcher Kolonien, speziell furudekommlinge in einem Land. So hatten
intensive Kontakte zwischen Neuankdmmlingen uneiteianger eingewanderten Personen
personlichkeitsstabilisierende Effekte und wirdeoghthkeiten zur Selbsthilfe, zur Interes-
sensartikulation und Interessensvertretung bieédyer auch Heckmann warnt davor, dass
ethnische Kolonien durch die hohe Homogenitéat bsiitutioneller Vollstandigkeit die Ge-
fahr der Abschottung nach Auf3en in sich bergen,psyhisiert aber letzten Endes mit der
These, dass Kolonien in der Regel eine Ubergangstfsm Anfangeines Integrationspro-
zesses darstellen.

Wie von Heckmann wird auch in anderen Arbeitendéds zum Tragen kommen positiver
Aspekte ethnischer Segregation oft ein zeitlichektér ins Treffen geflhrt — ethnische Seg-
regation also erst dann als negativ eingestuft,wse eine gewisse zeitliche Stabilitat auf-
weist und sich ethnisch homogene Wohnquartieret miader auflosen (Fassmann 2007, 10f;
HauRermann und Kapphan 2000, 225; Dangschat 20QQ, 1

»ES kommt — so die Quintessenz sozialokologischenkéns — auf den dynamischen Kontext
an. Ethnische Segregation und damit das Wohnen emudftskontext ist am Beginn eines
Prozesses der Sozialintegration wichtig und waleiséich auch wiinschenswert (...). Wenn
sich diese ethnische Segregation jedoch auch reaed Zeit nicht auflést, dann ist eine
skeptische Uberpriifung angepasst [sic!].“ (Fassn2@7, 10f)

Ethnische Segregation kann namlich auch auf madgekonomische und rechtliche Oppor-
tunitdten und daraus resultierende eingeschrankigilitht am Wohnungsmarkt hindeuten.
Eine solche ,Unfreiwilligkeit* der Segregation wiid vielen Arbeiten aufgezeigt und kriti-
siert, auch die bereits dargestellte Perspektivellidémanns (2009) schlie3t sich dieser
Sichtweise an und Friedrichs (1977, 241) schrelr entscheidende Unterschied zwischen
den homogenen Gebieten ist im Grad der Freiwilitgter Konzentration zu sehen.” In den
folgenden Abschnitten werden die Thesen dazu ertiund bilden den theoretischen Kern
dieser Arbeit.

Zunachst aber noch eine kritische Auseinandersgtminjenen Kernthesen und Methodolo-

gien der Segregationsforschung, die auch der Debatt negative oder positive Auswirkun-

4 Koloniebildung ist diefreiwillige Aufnahme oder Weiterfiihrung innerethnischer Bezigjem. Anders als
beim Ghetto, in dem rdumliche Integration und deziarganisierung durch Zwang zusammenfallen, ist di
Entwicklung eines sozial-kulturellen Eigensysteras Minderheit nicht notwendig mit der Existenz sxgerter
und/oder zusammenhangender Wohnbezirke verbundsm auch diese der sozial-kulturellen Organisadien
Minderheit vermutlich férderlich sind und empiriskhufig — wie beim Ghetto, doch aufgrund anderecide
nismen — zusammentreffen.* (Heckmann 1992, 98)
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gen von Segregation zu Grunde liegen. Alpheis (1288) kritisiert die argumentative Un-
scharfe innerhalb der Segregationsforschung: ,(.uméist ist hier nur eine implizite Argu-
mentation herauszulesen: Segregation ist ungléfeneilung von irgendwas und Ungleich-
heit ist per se negativ zu bewerten.” Vor allemvieelt Alpheis die der Segregationsfor-
schung zu Grunde liegende ,Kontakthypothese” — dihese, die von der Relevanz von
raumlicher Nahe im Entstehen sozialer Kontakte mmdAufbau sozialer Beziehungen aus-
geht. Fur die Annahme, dass der nachbarschaftidmeext duf3erst relevant in der Integrati-
on von Zuwanderinnen sei, gdbe es keine genlgeewhairischen Belege. Im Zuge einer
regionalen empirischen Untersuchung kommt Alpheis ZSchluss: ,Der Auslénderanteil
eines Wohngebietes hat also fir sich genommen kainen Wirkung auf die zentralen Di-
mensionen der Assimilation und Integration gezéigtlpheis 1988: 259) Die Diskussion um
die ,Kontakthypothese" erscheint auch vor dem zeveiteil dieser Arbeit, der einen naheren
Blick auf die realpolitischen Malinahmen und Delpattmsichtlich ethnischer Segregation in
Wien wirft, eine grol3e Rolle. Schliel3lich werders @er vermeintlichen Relevanz von raum-
licher Nahe oft auch Forderungen nach einer besdeuechmischung bestimmter Stadtteil-
gebiete abgeleitet (vgl. dazu Abschnitt ,8.1. Sggt®nsforschung und Politik: Einleitende
Bemerkungen®)

Neben Alpheis drickte bereits in den 1970er Jahten Friedrichs (1977, 264) Skepsis ge-
genuber der Kontakthypothese aus, er bezweifedtes das schlichte Vorhandensein raumli-
cher Nahe zu intensiven Kontakten zwischen den Beexdnnen eines Stadtgebietes fihren
kénnte. Und auch Jahrzehnte spéter hat die Diskussn die Kontakthypothese in der Seg-
regationsforschung noch kein Ende gefunden: Mex@07{, 30) weist auf den immer noch
bestehenden Mangel an Untersuchungen hin, diersitllen tatsachlich ,relevanten Rau-
men“ von Zuwanderinnen beschéatftigen. Einer derladsten Kritiker gegeniber der Kon-
takthypothese der jliingeren Jahre war aul3erdem biaH&ulRermann: ,Divergierende Inte-
ressen oder unterschiedliche Lebensstile werdecthdéumliche Nahe aber nicht neutralisiert
(...). Raumliche Nahe erzeugt soziale Nahe nichtay®ermann 2009, 240). Aus heutiger
Sicht kommt die Validitat der Kontakthypothese adBen zunehmend durch neue Kommu-
nikationstechnologien in Bedrangnis, die es verm@déontakt zwischen Menschen Uber
jeglichen physische Grenzen hinweg herzustellen(ie& 2009, 219).

Neben der intensiven Debatte Uber die Kontakthygsgthwvurden in der Vergangenheit auch
kritische Stimmen gegeniber einer weiteren gruretidgn ,Methode" der Segregationsfor-
schung laut: Die Zusammenfassung einzelner Indendau homogenen Kollektiven nach

ethnischen Kriterien. Diese Herangehensweise blafideHeterogenitat innerhalb dieser
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Gruppen aus und sei daher problematisch (Minch,200Dangschat 2000, 156). Gleichzei-
tig muss an dieser Stelle betont werden, dass di@se vereinfachende Vorgehensweise vie-
le Fragestellungen der Segregationsforschung esopikaum Uberprift werden konnten.
Gegen die Konzentrationen von Zuwanderern wurderhraib der Segregationsforschung
aber nicht nur aus integrationstheoretischer Pktisgeargumentiert. Immer wieder wurde
auch das Argument der ,Aufnahmefahigkeit* einestibeaten Stadtteiles vorgebracht und
anhand sogenannter ,tipping points* statistischgEsacht, ab welchem Auslénderanteil die
autochthone Stadtbevdlkerung wegziehen wirde. \Wssbaftliche Forschungen haben aber
ergeben, dass fur den Auszug aus einem bestimnaettesl eher der personlich empfundene
Auslanderanteil ausschlaggebend ist, der meistéherteingeschatzt wird als Zahlen, die die
Statistik ausweist (Munch 2007, 47).

Die ersten Abschnitte dieses Kapitels, aber ebelsaerade erlauterte Kritik, macht den
Stand der Segregationsforschung deutlich: Es gbtekklar definierte Segregationstheorie,
selbst grundlegende Methoden und Annahmen stehem wige vor zur Diskussion. In der
Folge kénnen auch keine klaren Aussagen Uber peditiler negative kontextuelle Zusam-
menhange zwischen ethnischer Segregation und atiegrgetroffen werden, es gibt keinen
dahingehenden wissenschaftlichen Mainstream: ,fmegns that the actual state of the art
segregation-related research is unable to defnaekwer the question about the balance of
effects. The results of residential segregatiory wvench depend on existing local regulations
and institutions such as welfare systems, andqueatiy, the housing market.”(Bosswick et
al 2007, 41)

Mehr Einigkeit als bei den Auswirkungen ethniscBegregation herrscht bei den Ursachen

ethnischer Segregation. Mehr dazu im folgenden Iiisic

3.3. Freiwillige oder unfreiwillige Segregation?

Vermutete positive Aspekt&eiwilliger Segregation wurden im vorangegangen Abschnitt
besprochen. Nun zeigen verschiedenste wissenschaffA\rbeiten aber auf, dass Konzentra-
tionen ethnischer Gruppen in bestimmten Stadttelmals nichtfreiwillig entstehen, son-
dern Uber die Bedingungen der Wohnungsmarkte ergaunverden: ,Die Konzentrations-
phanomene sind als untrtigliches Zeichen fur diduskn der Immigranten von bestimmten
Segmenten auf dem Wohnungsmarkt zu bewerten. Esgsh anzunehmen, Wohnsegregati-
on sei primar eine natirliche ,raumliche’ Konsequetes Bedurfnisses von Migranten, in
raumlicher Néhe zu Landsleuten zu leben.” (Kohlleakeeger 2002, 195)
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Die Wohnungsmarkte europaischer Stadte — so auchieEner Wohnungsmarkt (auf den
Kohlbacher und Reeger in der eben zitierten Aus&epig nehmen) — sind stark segmen-
tiert. Grundséatzlich kann der Mietsektor vom Eigenssektor unterschieden werden. Woh-
nungen im Mietsektor wiederum werden entweder aivaer Hand vergeben oder sind im
Besitz der Stadt oder von Wohnbaugenossenschd&tess\yick et al 2007, 31). Jedes Markt-
segment wird von eigenen Mechanismen und Regeluhgstimmt. Rechtliche Rahmenbe-
dingungen und die ethnische Herkunft an sich beesén die Chancen von Menschen mit
Migrationshintergrund am Wohnungsmatkt.

Gerade der soziale Wohnungsmarkt unterliegt stremgehtlichen Auflagen, der Zugang ist
an die Staatsburgerschaft gebunden oder an einienbds Aufenthaltsdauer und unterliegt
oft einer Quotenregelung. Am privaten Wohnungsmaekfiigen Zuwanderinnen durch ein-
geschrankte dkonomische Mdglichkeiten ohnehin aft itber eine limitierte Auswahl. Zu-
dem stofRen Zuwanderinnen auf diskriminierende Kektder Vermieterinnen, wobei das
genaue Ausmal’ an Diskriminierung kaum zu bestimisteiBremer 2000, 37; Bosswick et al
2007, 33, Czasny 2004a, 70).

.Diese Praktiken tragen dazu bei, dass sich deAtisiander zugangliche Wohnungsmarkt
verengt. Je enger aber der Markt, desto hohereéPngiissen daflr bezahlt werden. Erzwun-
gene Segregation verteuert das Wohnen fiur die §egren.” (Bremer 2000, 169)

Das stellt die These, wonach die Wahl der Wohrawngschlie3lictnach personlichen Préafe-
renzen und 6konomischen Mdglichkeiten getroffendwin Frage. Auch Haul3ermann und
Kapphan (2000, 211) relativieren diese These: ,Matpreis ist fur Zuwanderer also kei-
neswegs das wichtigste Entscheidungskriterium beMdohnungswahl, sondern der Zugang
zu Wohnraum.” Ethnische Segregation und daraugefreisde Konzentrationen sind also
nicht das ausschlie3liche Resultat individuellerniMaraferenzen oder ékonomischer Mog-
lichkeiten, sondern vor allem auch das Resultatebesider Barrieren am Wohnungsmarkt.
Neben rechtlichen Rahmenbedingungen und Diskriming wirkt sich auch der Zugang zu
Informationen segregationsverstarkend aus. Zumnesned Migrantinnen oft schlecht tber
ihre Moglichkeiten und Rechte auf lokalen Wohnungsden informiert (Bosswick et al
2007, 32). Zum anderen verstarken sich einmal amisine Konzentrationen durch eine in
Gang gesetzte Informationskette, die den ZuzugenezitZuwanderinnen bewirkt (Haul3er-
mann und Kapphan 2000, 211). Nicht zuletzt sind abeh — die eher seltener thematisierten

!5 Die speziell fir den Wiener Wohnungsmarkt geltentiechanismen werden im Abschnitt ,4. Der Wiener
Wohnungsmarkt: Okonomische, soziale und rechtliBaerieren” erlautert. Dieser Abschnitt beschafsgth
vorrangig mit den wissenschaftlich festgestelltars&@mmenhangen von Bedingungen auf Wohnungsmarkten
und Segregation.
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- ,Segregationsbestrebungen“ von Angehérigen derfpAhmegesellschaft” in die Ursachen-
forschung mit einzubeziehen (Minch 2007, 50).

Bisher wurde aufgezeigt, dass ethnische Segregatiseinen Auswirkungen ein ambivalen-
tes Phanomen ist und die exakten Zusammenhangdemintegration von Zuwanderinnen
nicht klar bestimmt werden kénnen. Es wurde abehalarauf hingewiesen, dass Segregati-
onen oft nicht das Resultat individueller, freivg#r Entscheidungen sind sondern das Resul-
tat struktureller Gegebenheiten auf Wohnungsmaéarkbem nachste Abschnitt dieser Arbeit
befasst sich mit der Situation von Migrantinnen \afiener Wohnungsmarkt und untersucht,
in wie weit sich die in der wissenschaftlichen Tiedesprochenen Mechanismen auch in
Wien manifestieref®

4. Der Wiener Wohnungsmarkt:
Okonomische, soziale und rechtliche Barrieren

Die Strukturen und Mechanismen des Wohnungsmaské&dien, so der Tenor bisheriger em-
pirischer Studien (Dangschat 2000, Kohlbacher udiin@b 2002; Kohlbacher und Reeger
2002; Giffinger und Wimmer 2002; Kohlbacher und g&e2006), auch in Wien eine der
Hauptursachen ethnischer Segregation dar. Mitliteitig eingeschrankten Chancen am Ar-
beitsmarkt stehen Zuwanderinnen in Wien schleclméegrationsbedingungen gegentiber,
die sich ,(...) auf dem Wohnungsmarkt in der Benaitigteng von Migranten gegenuber
einkommensschwachen einheimischen Haushalten rsaaiten.” (Giffinger/Wimmer 2002,
221). Diese Feststellung steht nicht zuletzt irdcinichem Zusammenhang mit der Tatsache,
dass der Zugang zum Segment des sozialen Wohnbalen gegentber Zuwanderinnen
lange sehr restriktiv geregelt war, mehr dazu jadgater. Zunachst erfolgt eine Auseinan-
dersetzung mit den 6konomischen Faktoren, die u€tancen von Migrantinnen am Wie-
ner Wohnungsmarkt Einfluss zeigen:

Grundsatzlich gilt auch fur Wien die Diagnose, ddgs Situation von Migrantinnen am
Wohnungsmarkt mit ihrer Position und ihren Einkomswhancen auf dem Arbeitsmarkt
verbunden ist (Kohlbacher und Reeger 2007, 305)@r®994, 125 — 126). In Osterreich sind
Menschen mit auslandischer Staatsbirgerschaftr-aalmd bereits eingeburgertdigrantin-
nen in viel hdherem Ausmald armutsgefahrdet - i@lBdvolkerung ohne Migrationshinter-

grund (Heitzmann und Fdrster 2007, 392). In Wiemifeatiert sich au3erdem eine Konzent-

'8 Fiir den vorangegangenen Abschnitt zur Segregétiense sowie die Folgekapitel 4 — 6 wurde eineksta
verkirzte Version zur Publikation im Rahmen degaimgs angesprochenen Forschungskooperation zwischen
Stadt Wien und Institut fiir Staatswissenschaft @sctlagen. Alle bis dato vorhandenen Informatianen
Publikation wurden in das Literaturverzeichnis urtem Namen der Autorin dieser Diplomarbeit aufgano
men.
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ration der auslandischen Stadtbewohnerinnen mithiggggungserlaubnis auf nur einige we-
nige Branchen des Arbeitsmarktes. Lediglich etwakmals ein Drittel der beschaftigten aus-
landischen Bevolkerung war 2006 in einem Angestiellerhaltnis. Auslanderinnen sind zu-
dem starker als Osterreicherlnnen von Arbeitslasitgsetroffen (Stadt Wien 2007, 28 — 31).
Auch die Mitarbeiterinnen der Volkshilfe Wohndrehsibe weisen darauf hin, dass ihre Kli-
entlnnen sehr oft gleichzeitig mit Problemen auhd&rbeitsmarkt und dem Wohnungsmarkt
konfrontiert sind: ,,Ohne Wohnung keine Arbeit urfthe Arbeit keine Wohnung — das ist ein
Teufelskreis, der immer wieder vorkommt bei unsekdientinnen. Aus dem ist wirklich
schwer rauszukommen.” (Mitarbeiterin der VolkshiNMgohndrehscheibe, Interview vom
16.10.2009) Da auch der Bezug von Wohnbeitilééne mindestens fiinfjahrige Aufenthalts-
dauer in Osterreich voraussetzt, konnen die firediezi Probleme der Migrantinnen auch
hiermit kaum abgefedert werden (Mitarbeiterinnen delkshilfe Wohndrehscheibe, Inter-
view vom 16.10.2009).

Diese 0konomischen Faktoren dirfen als erste Uesatikatoren flr digualitativ schlech-

te Wohnsituation von Migrantinnen in Wien gedeutet aegr (siehe dazu Abschnitt ,5. Eth-
nische Segregation und die Wohnsituation von Mignaen in Wien®), sagen aber noch
nichts Uber die Ursachegthnischer Segregatioaus. Denn, wie im vorangegangenen Ab-
schnitt bereits betont wurde, spielen 6konomisclassBurcen nicht die alleinig ausschlagge-
bende Rolle bei der Wohnungswahl von Migrantinriéeben der eben ausgefuhrten ékono-
mischen Schlechterstellung von Migrantinnen werdenWohnsituation von Migrantinnen
und das Phanomen der ethnischen Segregation naaolathvon rechtlichen Barrieren in be-
stimmten Wohnungsmarktsegmenten beeinflusst. (Besgeren resultieren in der Tatsache,
dass einkommensschwache Migrantinnenhaushalte gegereinkommensschwachen ein-
heimischen Haushalten benachteiligt sind (vgl. dameh das obenstehende Zitat von
Giffinger/Wimmer 2002). Anders ausgedrickt: Das hardensein eines grol3en Segments an
Wohnungen des Sozialen Wohnbaus wirkte sich zwsrebiregulierend auf Tendenzen sozi-
aler Segregation innerhalb der einheimischen Berdlky aus, dafir manifestierten sich
raumliche Trennungsprozesse in Wien entlang etharscinien: ,Der relativ ausgeglichenen
sektoralen und raumlichen Verteilung der Inlandeshalte steht eine sehr starke Segregation
zwischen Inlandern und einkommensschwachen Imnignagegentber. Sie resultiert da-
raus, daf3 man die Immigranten vor allem in der de# starksten Zuwanderungsdrucks durch
okonomische, rechtliche und soziale Barrieren vachtigen Teilen des Angebots an Sozial-

wohnungen ausschliel3t.* (Czasny 2004b, 46)

" Nahere Infos zu den Antragsvoraussetzungen: hitpw.wien.gv.at/amtshelfer/bauen-
wohnen/wohnbaufoerderung/unterstuetzung/wohnbethifitrag.html , letzter Zugriff: 27.7.2010
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Die folgenden Zeilen setzen sich naher mit jenermi&n auseinander, die als mafligebende
Ursache hinter ethnischer Segregation in der @&tdischen Bundeshauptstadt gelten. Wien
zeichnet sich, wie die meisten anderen Stadte rogau(vgl. Bosswick et al 2007, 31 die eine
vergleichende Studie mehrerer europaischer Stadtehgefuhrt haben) durch einen sehr
segmentierten Wohnungsmarkt aus. Es halten sidtledind auf diese Besonderheit wurde
an anderer Stelle bereits hingewiesen — WohnungsrMiletbestandes in privater Hand bzw.
in der Hand von Gesellschaften und Wohnungen inrkormalem sowie genossenschattli-
chem Besitz ungefahr die Waage (Kohlbacher und 8bt2002, 198).

Die Wohnungsbestande der einzelnen Segmente eartgith nicht gleich Uber das Wiener
Stadtgebiet. Vielmehr werden verschiedene Stadtgelvion jeweils anderen Eigentumsver-
haltnissen und Wohnungsstrukturen gepragt. Sovandllem die inneren Bezirke und insbe-
sondere die Gebiete um den Giurtel von grinderzedti Baustrukturen gepragt, wahrend in
den Stadtrandbezirken neuere, nach 1960 errichketemunale und genossenschaftliche
Wohnungen den Bestand dominieren (MA 18 - Stadtekiung und Stadtplanung 2007, 64
— 65). Die unterschiedlichen Bau- und Wohnungssiimgk spiegeln sich auch in den jeweili-
gen Wohnstandards wieder. Laut Zahlen der Wohnuuagd-Gebaudezahlung 2001 ist die
Anzahl von Kategorie D-Wohnungen in den Bezirkend&tsheim-Finfhaus (18,6 %),
Ottakring (17 %) und Hernals (14,3 %) besonderdhiha@hrend in den Neubaugebieten Lie-
sing und Donaustadt, aber auch in Hitzing, Ubeitholnittich hohe Kategorie-A-Anteile
verzeichnet werden (STATISTIK AUSTRIA 2006, 24).

Wohnungen des privaten Bestandes unterliegen kémmeralen Zugangsbeschrankungen fur
Zuwanderlnnen, doch auch in Wien hangt der Miespvein Lage- und Ausstattungsqualitat
der Wohnung ab. Das sich damit, aufgrund 6konomgsisgeschrankter Moglichkeiten, das
tatsachlich zugangliche private Wohnungsangeboteet; wurde bereits thematisiert. In
Bezug auf den privaten Wohnungsmarkt wird auch¥fiien auf den Faktor Diskriminierung
hingewiesen, der das fur Migrantinnen tatséchlep@ngliche private Mietwohnungsangebot
zusatzlich einschrankt. Im theoretischen Teil die&sbeit wurde bereits betont, dass das
Ausmald an sozialer Diskriminierung auf Wohnungsnedrkempirisch schwer nachweisbar
ist, die Mitarbeiterinnen der Volkshilfe Wohndrehsibe schatzen auf Basis ihrer taglichen
Arbeit die Relevanz dieses Faktor aber als bessriamh ein: ,Natirlich sind wir jeden Tag
mit Diskriminierungen konfrontiert, besonders amv&mwohnungsmarkt ist das sehr, sehr
weit verbreitet. Was da vor kommt sind extreme $athrgendwie war das vor zwei, drei
Jahren weit verbreitet, dass die Makler oft gebatyen, dass sie keine Leute, die keine ¢ster-

reichische Staatsblrgerschaft haben, haben wdlleh.Und dann noch ganz andere, ganz
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schlimme Sachen wie zum Beispiel ,Sind das echter@scher?’, ,Sind das Gsterreichische
Osterreicher?’, Wie dunkel sind sie?’ — die Palést also wirklich riesig, was die Aussagen
der Makler betrifft. Besonders schlimm ist es fig &chwarzafrikaner, dass ist die schwie-
rigste Gruppe, die wir haben.” (Mitarbeiterin deolkshilfe Wohndrehscheibe, Interview
vom 16.10.2009)

Auch fur den Eintritt in den Bestand an Genosseaftelvohnungen bestehen formal keine
Beschrankungen fir Migrantinnen. Mit den zu bezatid®n Genossenschaftsanteilen ist je-
doch eine hohe Eigenkapitalaufbringung notwendig,Migrantinnen oft nicht méglich ist.
Das qilt, in verstarkter Form, auch fir das Eigemdsegment (Kohlbacher und Schwab 2002,
198; Mitarbeiterinnen der Volkshilfe Wohndrehsclegibinterview vom 16.10.2009).
Dangschat (2000, 165 - 166) vermutet auch im Gemsshaftssegment diskriminierende
Praktiken und schreibt: ,Wohl auch aus diesen Geiindt die Aufklarung der Migrantinnen
Uber die auch fur sie offenstehenden Unterstitaurigg der Erbringung der Genossen-
schaftsanteile sehr zurtickhaltend.” (Dangschat 2066)

Mit einem Anteil von 28,7 % am gesamten Wiener Woitgsbestand (STATISTIK AUS-
TRIA 2006, 25) nimmt der kommunale Wohnbau eineeg¢ehde Rolle ein. Dangschat
(2000, 164) stellt in diesem Zusammenhang folgddidgnose Uber den Wiener Wohnungs-
markt: ,Zweitens ist er trotz aller Deregulierungger jingsten Vergangenheit heute der wohl
,sozialistischste Markt' in Europa.” Bis 2006 hatteur dsterreichische Staatsbirger, Staats-
birger anderer EU- bzw. EWR-Staaten, Schweizertstaayer und anerkannte Flichtlinge
Zugang zum Gemeindebau. In dieser rechtlich kgsten Regelung des Zuganges zum Be-
stand an Gemeindewohnungen wird fir Wien eine darptursachen ethnischer Segregation
erkannt (Czasny 2004a, 70 — 71; Dangschat 2000; 165’; Kohlbacher und Reeger 2006,
98). 2006 wurde der Gemeindebau, im Zuge der Umegtder EU-Richtlinie zur Gleichbe-
handlung von Auslanderinnen, fir Wienerinnen unaiei aus Drittstaaten geofffietBei
Drittstaatsangehorigen wird seither eine mindestgakrige Aufenthaltsdauer in Osterreich
vorausgesetZ Zwar hat sich fiir viele Migrantlnnen in Wien dasohviungsangebot auf-
grund der Offnung des Gemeindebaus massiv verlredee Mindestaufenthaltsdauer kon-
frontiert aber Neuzugewanderte auch heute nocteimgeschrankten Méglichkeiten auf dem
Wiener Wohnungsmarkt. Zudem setzt die Vergabe vemé&ndewohnungen voraus, dass die
Antragstellerinnen zuvor mindestens zwei Jahre emsatben Adresse gemeldet waren. Fir

Migrantinnen, die in Folge eines Familiennachzulgasfig ihre Wohnung wechseln, stellt

18 vgl. http://diepresse.com/home/politik/innenp&liti3a6209/index.do?from=suche.intern.portal#
letzter Zugriff: 18.5.09

¥ Fiir Informationen zu den Zugangsbedingungen wtp:/fwww.wien.gv.at/amtshelfer/bauen-
wohnen/wienerwohnen/gemeindewohnung/anmeldung.hteter Zugriff 02.08.2010.
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auch dieses Kriterium oft ein Problem dar (Mitatbennen der Volkshilfe Wohndrehschei-
be, Interview vom 16.10.2009).

Die, insbesondere bis ins Jahr 2006, sehr selektMechanismen des Wohnungsmarktes
resultieren letztendlich in qualitativ schlechtek&ohnbedingungen der Wiener Bevélkerung
mit Migrationshintergrund. Dies wird auf den folgiem Seiten deutlich werden. Einen ersten
Hinweis darauf gibt aber auch folgendes Ergebnislukreits erwahnten, Gebaude- und Hau-
serzahlung 2001:

~Substandard sind in Wien am ehesten jene Wohnyngelche Privaten (13,5 %) sowie ju-
ristischen Personen (10,3 %) gehoren, den klassisgihausherren’. Sind die Gebietskorper-
schaften oder die Genossenschaften Gebaude-Eigentsmkommt Kategorie D praktisch
nicht mehr vor (0,7% bzw. 0,3%).“ (STATISTIK AUSTRR006, 25)

5. Ethnische Segregation und die Wohnsituation vokligrantinnen in Wien

Die Gesamtbevolkerung Wiens entspricht etwa 1,7Tidvién Menschen. Etwa 19,8 % davon

sind auslandische Staatsangehérige. Mit 73.190Rens also einem Anteil von 21,6 %, stel-
len Staatsangehorige Serbien-Montenegros davogrdiste Gruppe. Die Gruppe turkischer

Staatsangehoriger zahlt 41.130 Personen und hat der@an Anteil von 12,13 % an der aus-

landischen Wohnbevélkerung Wiens. 27.735 Persomefasst die Gruppe der deutschen
Staatsangehdorigen, mit 8,18 % stellen diese damrittgro3te Gruppe an der auslandischen
Wohnbevoélkerung Wiens. 25.548 umfasst die Gruppepdinischen Staatsangehoérige, was
einem Anteil an der auslandischen Wohnbevolkerung %5 % entspricht. 6,26 % der aus-
landischen Wohnbevélkerung Wiens sind Angehérigiessr EU-Staatef?.

Bezieht man nicht den Faktor StaatsbirgerschaflesonMigrationshintergrund in die Erhe-

bungen mit ein, so ergeben sich fur Wien folgenahléh: Im Jahr 2008 leben in Wien

584.600 Personen mit Migrationshintergrund. Daviod 438.400 Personen Zuwanderer der
ersten Generation und 146.200 Personen Zuwanderezwkiten Generation. Personen mit
Migrationshintergrund stellen 35,4 % an der Gesanriitkerung Wiené* Mit 40.349 Perso-

nen stellt die Bevolkerung mit deutschem Migratlungergrund im Jahr 2007 bereits die

2 ygl. Statistik ,Bevélkerung nach Geschlecht, Staaehérigkeit und Bezirken 2006-2008* sowie ,B&es|
rung nach Geschlecht, Staatsangehdrigkeit und IBez2007 und 2008“, zum Download unter:
http://www.wien.gv.at/statistik/daten/pdf/bev-laenghdfbzw.
http://www.wien.gv.at/statistik/daten/pdf/bevevidfpletzter Zugriff: 16.5.2009

2Lygl. Statistik ,Bevélkerung mit Migrationshintexgrd nach Bundeslandern®, STATISTIK AUSTRIA, Mikro-
zensus-Arbeitskrafteerhebung 2008 (Durchschnigr &fochen eines Jahres). Erstellt am: 26.03.20096Re-
rung in Privathaushalten, online unter:
http://www.statistik.at/web_de/statistiken/bevoelkey/bevoelkerungsstruktur/bevoelkerung_nach_nimuahi
ntergrund/index.htmlletzter Zugriff: 16.5.2009
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drittgrof3te Gruppe in Wien, nach der Bevolkerung mMigrationshintergrund Serbien und
Montenegro (110.815 Personen, einschlie3lich dehfdtégestaaten Serbien und Monteneg-
ro) sowie der Bevélkerung mit tiirkischem Migratibimtergrund (70.529 Personén).

Einen ersten Eindruck von der ungleichen Verteilwegschiedener Bevoélkerungsgruppen
uber das Wiener Stadtgebiet gibt nachstehende [€aliedemplarisch vergleicht die Tabelle
die Zahlen von tirkischen, serbisch-montenegri@echind dsterreichischen Staatsangehori-
gen. Wie bereits beschrieben, stellen ZuwanderlmusnSerbien-(Montenegro) und der Tar-

kei die gro3ten Gruppen innerhalb der auslandisttiennbevdlkerung Wiens.

2001: Verteilung bestimmter Bevoélkerungsgruppen tbeWien
(ausgewahlte Bezirke, nach Staatsangehdrigkeit)

Bezirk Osterreich Tlrkei Serbien/Montenegro
15. 3,5 % 9,2 % 8,9 %
16. 5.0 % 11,2 % 10 %
17. 2,8 % 4,0 % 5,3 %
11,3 % 24,4 % 24,2 %
21. 9,1 % 3,1% 3,5%
22. 9,7 % 2,5 % 3,00 %
23. 6,1 % 1,3 % 1,6 %
24,9 % 6,9 % 8,1 %

Abb.1. Quelle: ,Wohnbevdlkerung nach ausgewdahlteatSangehdrigkeit und Bezirken 2001" - Daten delkdadhlung
2001:_https://www.wien.gv.at/statistik/daten/pd#@91staatsang.pdéigene Berechnungen, letzter Zugriff 02.12.08

Die Tabelle zeigt, wie sich Angehorige verschiedeb@aten prozentuell Uber ausgewahlte
Wiener Bezirke verteilen. 2001 wohnten demnacl3 24,der Wienerlnnen mit dsterreichi-
scher Staatsburgerschaft in den Bezirken 15 —rlldehselben Bezirken wohnten aber je ca.
24 % der Wienerlnnen mit turkischer oder serbisdnt@negrinischer Staatsbirgerschatft.
Dagegen wohnten lediglich je ca. 7 % der Angehdridieser Gruppen in den Bezirken 21 —
23. Gleichzeitig wohnten knappe 25 % der Wieneninnet dsterreichischer Staatsburger-
schaft in diesen Bezirken.

Diese, auf ausgewahlte Bezirke beschrankte Zaktrmitteln einen ersten Eindruck von der
Ungleichverteilung bestimmter ethnischer GruppeerWien. Im Zusammenhang mit diesen
Daten ist ein Blick auf die Gebietstypologie deaddtWien aufschlussreich, da diese unter
anderen Faktoren auch Bezug auf die Dominanz bedggémWohnungsmarktsegmente und
vorherrschender Wohnungsstrukturen in einzelnendgBsabder Stadt Wien nimmt. Wahrend
in den Bezirken 15 — 17 grinderzeitliche Altbauwamhgen den Bestand dominieren, nehmen

22\/g|. Statistik ,Bevélkerung mit Migrationshintengnd nach Herkunftslandern®, zum Download unter:
http://www.wien.gv.at/statistik/daten/pdf/einwohnaigrationshintergrund.pdfetzter Zugriff: 16.5.2009

31




in den Bezirken 21 — 23 Wohnungen neuerer Wohnimagan den Groliteil des Bestandes
ein, % des Wohnungsbestandes sind Gemeinde-Gederssenschaftswohnungen (MA 18 —
Stadtentwicklung und Stadtplanung 2007, 64 - 68).Gemeindewohnungen hatten bis 2006
keine Drittstaatsangehorigen Zugang, wie im vorgaggenen Abschnitt bereits erlautert
wurde. Zieht man also nicht nur die Bezirke seib®etracht, sondern auch die in den Bezir-
ken jeweilig dominanten Wohnungsmarktsegmente,estatigen die Zahlen Zusammenhan-
ge zwischen den Mechanismen des WohnungsmarkteSegrégationsprozessen in Wien.
Diese Schlussfolgerung bestatigt auch nachstehd@iadbelle, die aus aktuelleren Zahlen
(2008) berechnet wurde.

2008: Verteilung bestimmter Bevélkerungsgruppen inVien
(ausgewahlte Bezirke, nach Staatsangehorigkeit)

Bezirk Osterreich Turkei Serbien/Montenegro
15. 3,6 % 8,0 % 8,5 %
16. 51% 10,3 % 9,6 %
17. 2,9 % 3,5 % 52 %
11,6 % 21,8 % 23,3 %
21. 9,0 % 4,7 % 4,5 %
22. 10,2 % 3,4 % 3,1%
23. 6,1 % 2,0% 2,3%
253 % 10,1 % 9,9 %

Abb.2. Quelle: ,Bevolkerung nach Geschlecht, Staajehorigkeit und Bezirken 2006-2008*
http://www.wien.gv.at/statistik/daten/pdf/bev-la@nghdf eigene Berechnungen, letzter Zugriff 02.08.10

Wahrend sich die Verteilung 6sterreichischer Staatger Gber die Bezirke 15 — 17 und 21 —
23 zum Vergleichsjahr 2001 kaum veréndert hatssaumindest eine gewisse Veranderung
in den Gruppen der tirkischen und serbisch-montarisghen Staatsangehdorigen bemerkbar.
Es darf vermutet werden, dass sich die Offnung@Emneindebauten 2006 in diesen Zahlen
niederschlagt, wenn auch der statistische Beweisricht erbracht werden kann. Dazu waren
Daten noétig, die Aufschluss dariber geben, in wattisegment des Wohnungsmarktes sich
die Zuzuige niedergeschlagen haben. Unklar bleiberjab die rechtliche Offnung der Ge-
meindebauten per se diese tendenzielle Umvertebemgrkt hat, oder etwa verbesserte sozi-
o0konomische Daten der auslandischen WohnbevolgeAwswirkungen auf bessere Zu-
gangsmoglichkeiten zum Genossenschaftssektor gezaign. Wichtig ist die Feststellung,
dass die Zahlen aus dem Jahr 2008 zwar eine geWess®enz der turkischen und serbisch-
montenegrinischen Wohnbevolkerung in Richtung dezilBe 21 — 23 zeigen, die grundsatz-
lich gegensétzliche Verteilung zur 6sterreichiscéshnbevélkerung aber gleich blefbt.

2 An dieser Stelle muss angemerkt werden, dassbeie prasentierten Zahlen keine Unterschiede hitiisioh
vorhandenem Migrationshintergrund treffen — in @Geuppe der dsterreichischen Staatsbirger sindaailsio
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Wahrend der vorangegangene Abschnitt einen erstaird€k von der Ungleichverteilung
bestimmter Bevélkerungsgruppen Uber einzelne BeZikkens vermittelt hat, so sagen die
Zahlen nichts dariiber aus, ob sich diese GruppdenrBezirken selbst gleichmafiig verteilen
oder an bestimmten Stellen konzentrieren. Eineegfafzahl an Forschungsarbeiten zu ethni-
scher Segregation in Wien gibt dariber jedoch Autss. Demnach drickt sich Segregation
in Wien vor allem auf kleinraumiger Ebene aus. Kartrationen ethnischer Gruppen sind auf
Baublock- und Wohnhausebene sichtbarer als aufrigehene (Kohlbacher und Schwab
2002, 202; Kohlbacher und Reeger 2002, 195; Kohikaaond Reeger 2008, 32 - 33).

Die vom Magistrat Wien im Jahr 2003 in Auftrag gegee sozialwissenschaftliche Grundla-
genforschung fur Wien brachte zum Ergebnis, dass woin Vergleich héchsten
Zuwandereranteile in Wohnhausern jener Bezirkeeawaichnen sind, in denen der griinder-
zeitliche private Mietbestand dominiert. Die WieMgohnbevdlkerung mit Migrationshinter-
grund ist demnach in den Bestanden dieses Wohnuamgsagmentes Uberreprasentiert. Be-
sonders hohe Werte ergaben sich dahingehend fiBe#igke 5, 15, 16 und 20 (MA 18 —
Stadtentwicklung und Stadtplanung 2007, %1).

Kohlbacher und Reeger (2008, 30 — 43) zeichnenrahkian Daten aus der Volkszéhlung
2001 und Sonderauswertungen der MA 66 bzw. MA Sinab und wo es Konzentrationen
ethnischer Gruppen auf Ebene der Zahlsprengel enWibt. Sie ziehen zudem Vergleiche
zwischen bereits eingebirgerten Zuwanderinnen wndadderlnnen mit nichtésterreichi-
scher Staatsbirgerschaft. Die starksten Konzemisttndenzen weisen sowohl bereits ein-
gebilrgerte Zuwanderinnen aus der Turkei sowie BosHerzegowina auf, das gilt auch fur
nicht-eingeblrgerte Zuwanderinnen aus diesen LéandAnhand der Berechnung von
Dissimilaritatsindizes zeigen Kohlbacher und Regg6€08, 31 — 32) aul3erdem auf, in wel-
cher Distanz die einzelnen Bevdlkerungsgruppennzuneier leben. Generell ist mit der Ein-
birgerung durchwegs eine raumliche Annéherung teeken Bevolkerungsgruppen fest-
stellbar. Am distanziertesten voneinander wohneter@scherinnen ohne Migrationshinter-
grund und Wienerlnnen mit tirkischem Migrationsbrmgtund, am wenigsten distanziert
wohnen deutsche Zuwanderinnen und Osterreicherlohae Migrationshintergrund. Soge-
nannte ,Elitemigrantinnen“ aus Deutschland verteigéch generell gleichmaliger Uber das

Stadtgebiet. Es liegt also nahe, von einer ,Dichéozwischen ethnischer Uber- und Unter-

Zuwanderlinnen und nachfolgende Generationen erfdbst die Wohnsituation dieser Bevolkerungsgruppe
Vergleich zur autochthonen Wiener Bevdlkerung geddzgr einige der im Folgenden prasentierten Arbeite
naheren Aufschluss.

4 Hier ist aber zu beriicksichtigen, dass sich dieeDaus einer Befragung und nicht aus Meldestetisterga-
ben: Eine leichte Schieflage der Prozentwerte aufjjreiner ,subjektiv erhdhten Einschatzung des isten
Menschen mit Migrationshintergrund im Wohnhaus" ikataher nicht ganzlich ausgeschlossen werden. Zumin
dest deckt sich das Ergebnis aber mit den Ergedmissderer empirischer Studien.
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schichtung, die sich in einer ethnischen Segmemtgerdes Arbeitsmarktes widerspiegelt
(...)* auszugehen (Kohlbacher und Reeger 2002, IDiese Annahme wird sich spéater an-
hand weiterer Daten, die die Wohnstandards mit Bakior Staatsbirgerschaft verknipfen,
verdeutlichen.

Konzentrationstendenzen serbisch-montenegriniselgrantinnen gab es im Jahr 2001 vor
allem in den gurtelnahen Bezirken (Konzentratiomemden auf Ebene der Zahlsprengel in
den Bezirken 2., 10., 11., 12., 15., 16., 17, 88tdestellt), wobei Kohlbacher und Reeger bei
eingeblrgerten serbisch-montenegrinischen Migrastineine Abwanderungstendenz aus
diesen Gebieten feststellen. In den Bezirken egttles Girtels lassen sich auch kleinraumi-
ge Konzentrationen bosnischer Zuwanderinnen nad@ngihohe Anteile bosnischer Wohn-
bevolkerung wurden auf Ebene der Zahlsprengel mRkzirken 2., 3., 5., 10., 11., 12., 15.,
16., 17., 20., 23 festgestellt) (Kohlbacher und geee2008, 33 — 34, 38 - 39) Fur die turki-
schen Migrantinnen stellen Kohlbacher und Reege®g§235 - 36) fest: ,Die Wohngebiete
der Wiener Turken sind weitgehend ident mit demhnexistierenden Bestand an hochgrin-
derzeitlichen Massenwohnbauten, der durch kleinedhiWgmheiten und substandardmafige
Ausstattung gekennzeichnet ist. (...) Die praferreiéohngebiete der Tirken legen sich also
wie ein Ring um die Innere Stadt und die Innenlkezir(hohe Anteile tlrkischer Wohnbe-
vOlkerung wurden auf Ebene der Zahlsprengel inBlezirken 2., 5., 10., 12., 15., 16., 17., 20
nachgewiesen) Auch fur die Gruppe der eingeblUngeftérken stellen Kohlbacher und
Reeger eine Umverteilung fest und sprechen vorr égststellbaren Abwanderungstendenz
in Kommunalwohnungen. Aber im Jahr 2001 bestanderhdchsten Konzentrationen turki-
scher Zuwanderinnen, auch der zweiten Generataxth) wie vor in den traditionellen Arbei-
terbezirken, in dem Wohnungsbestande des griunderzen, privaten Wohnungsmarktseg-
ments dominierend sind (Kohlbacher und Reeger 2888, 39).

Besonders Zuwanderinnen aus Drittstaaten ohneréisteische Staatsburgerschaft standen
insbesonderdis 2006, das wurde in Abschnitt ,4. Der Wiener Mlongsmarkt: Okonomi-
sche, soziale und rechtliche Barrieren“ bereitsclhsben, einem sehr verengten Woh-
nungsmarkt gegeniber. Die eben prasentierten Eggebempirischer Segregationsstudien
haben gezeigt, dass dies zu einer KonzentratiorZuaranderinnen im privaten, grinderzeit-
lichen Mietsegment fuhrt. Aufgrund dkonomisch emgeéankter Moglichkeiten verengt sich
fur viele Zuwanderinnen aber auch der private Wolgsmarkt noch einmal deutlich, so dass
die selektiven Mechanismen des Wohnungsmarktes iaughalitativ schlechteren Wohnbe-
dingungen der auslandischen Wohnbevoélkerung reseiti ,\Wahrend die Angehdrigen hoch

entwickelter westlicher Wohlstandsgesellschafteziadsicher keine schlechtere Stellung als
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die Osterreicher einnehmen, ist dies mit Zuwanaeaeis materiell weniger entwickelten Ge-
sellschaften anders. In diesem Zusammenhang wadtssingehorigkeit geradezu zu einem
Schicht-Kriterium.” (STATISTIK AUSTRIA 2006, 33)

Empirische Daten aus dem Jahr 2001 beweisen, dagaritinnen aus der Turkei und Ex-
Jugoslawien deutlich schlechtere Wohnstandards easén als 0Osterreichische Haushalte.
Demnach leben 88 % der Osterreichischen Staatsiiinga in Wien in Wohnungen der Ka-
tegorie A (Zentralheizung od. &ahnliches, Bad/DuscW&C). Staatsbirger einzelner EU-
Lander weisen in Wien noch hdhere Anteile in detelgarie A auf. 5,3 % der dsterreichi-
schen Staatsbirgerinnen leben in Wohnungen deg&ieD (kein WC oder keine Wasser-
installation in der Wohnung). Dagegen wohnen réyi &6 der tlrkischen Staatsangehdrigen
in Wohnungen der Kategorie A und nur 46,7 % debiseh-montenegrinischen Staatsange-
horigen. 40,8 % der tlrkischen Staatsangehérigdmtea in Wohnungen der Kategorie D
sowie 39,3 % der Staatsangehdrigen Serbien-Montesé§TATISTIK AUSTRIA 2006, 33

— 35; MA 17 fur Integrations- und Diversitatsanggeheiten 2007, 20 — 23).

Staatsbiirgerschaft [Kategorie A [Kategorie D
Osterreich 88 % 5,5 %
Turkei 46,1 % 40,8 %
Serbien-Montenegro 46,7 % 39,3 %

Abb.3. ,Staatsburgerschaft und Wohnkategorie*, Dages: ,Migrantinnen in Wien. Daten, Fakten, Recl8tadt Wien
2007, 20 — 23 sowie ,Wohnsituation der Bevolker201“, STATISTIK AUSTRIA 2006, 33 — 35

Auch Uber den Faktor ,Nutzflache pro Person“ (Alb.siehe nachste Seite) lassen sich
Ruckschlisse auf die qualitative Wohnsituation \d&ener Bevdlkerung ziehen. Auch hier
zeigen sich deutliche Unterschiede zwischen delbBewng mit 6sterreichischer Staatsbir-
gerschaft und Angehdrigen der Staaten Turkei s@gien und Montenegro. Nur 0,5 % der
osterreichischen Haushdltehaben demnach weniger als fOwiohnraum pro Person zur
Verfiigung, bei der Gruppe der tiirkischen Haushsilid es 18,3 %. Weniger als 20pro
Personen haben 63,7 % der turkischen Haushalt&/emdiigung und 52,5 % der serbisch-
montenegrinischen Haushalte (STATISTIK AUSTRIA 2086; MA 17 fir Integrations- und
Diversitatsangelegenheiten 2007, 23).

%5 Zugeordnet wurden die Haushalte nach der Staathangkeit des Haushaltsreprasentanten
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Staatsburgerschaft | 10m? | 20m?
Osterreich 0,5 % 8,6 %
Turkei 18,3 % 63, 7%
Serbien-Montenegro 7,8 % 52,5 %

Abb.4. ,Staatsbiirgerschaft und Wohnflache“, Datan: ,Migrantinnen in Wien. Daten, Fakten, Rechtgds Wien 2007,
23 sowie ,Wohnsituation der Bevolkerung 2001, STATIK AUSTRIA 2006, 35

Neben dieser qualitativ schlechten Wohnversorguelgeg Migrantinnen auch in héherem
AusmafR ein befristetes Mietverhaltnis ein als Qstenerlnnen ohne Migrationshintergrund
(Mitarbeiterinnen der Volkshilfe Wohndrehscheib@getview vom 16.10.2009).

Die eben dargelegten Zahlen zu den Wohnstandanmd$Vamer Bevolkerung und der zur
Verfigung stehenden Nutzflache pro Person wendebatierscheidungskriterium die Staats-
angehdrigkeit an. Sie geben damit aber keinen Aldss dartber, ob die Einbirgerung eine
Verbesserung der Wohnsituation mit sich bringt. Ikebher und Reeger (2008, 64 — 65) zie-
hen aus einer Studie den Schluss, dass nach erfolginbirgerung bei allen
Zuwanderergruppen eine tendenzielle Verbesserunghdghnsituation feststellbar ist. So
zeigt sich etwa bei der Wohnflachenversorgung emstive Entwicklung. Dennoch ist das
Ausmald gruppenspezifischer Unterschiede sehr haiehyWohnsituation von so genannten
LArbeitsmigrantinnen* ist auch nach erfolgter Eingp@rung qualitativ schlechter als jene von
so genannten ,Elitemigrantinnen®, etwa aus Deutsuthl und Osterreicherinnen ohne Migra-
tionshintergrund. So hatten im Jahr 2001 Gstengitle Staatsbirger mit tirkischem Migra-
tionshintergrund einen Anteil von 20 % an WohnundenKategorie D, einen Anteil von 15
% verzeichneten eingeblrgerte Zuwanderinnen ause®ekMontenegro (MA 17 - Integrati-
ons- und Diversitatsangelegenheiten 2007, 22).rDdéx sozialwissenschaftlichen Grundla-
genforschung fur Wien aus dem Jahr 2003 haben zeifgjedass sich diese objektiv schlech-
teren Wohnbedingungen von vielen Migrantinnen undrdhten auch in einer negativeren
subjektiven Einschatzung ausdriickt: ,Am unglnstigstverden diese wichtigen Aspekte
[Preiswirdigkeit und Grofl3e der eigenen Wohnung, Ader Autorin], wiederum von der
befragten Wohnbevdlkerung mit Migrationshintergruoeblrteilt. (Stadtentwicklung Wien
2007, 12 - 13) Die aktuellen Daten der Studie ihr 2008 machen deutlich, dass es in diesen
Aspekten keine grundséatzlichen Veréanderungen gegedie

Nach wie vor auf3ert sich die Wiener WohnbevdlkemniigMigrationshintergrund wesentlich
unzufriedener Uber verschiedene Aspekte ihrer Wiakat®n. Sehr deutlich schlagt sich in
den Zahlen die besonders prekéare WohnsituatiorBdeolkerung mit tirkischem Migrati-

onshintergrund nieder. Ebenso zeigt sich in deredatier Unterschied in der Wohnsituation
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von so genannten ,Elitemigrantinnen* aus Deutsdhland ,Arbeitsmigrantinnen” aus Ex-
Jugoslawien und der Turkei. Die folgende Darstgjlansgewahlter Detailergebnisse der so-
Zialwissenschaftlichen Grundlagenforschung fur W2&08 zeigt auf, dass sich objektive
Strukturdaten in punkto ,Wohnen" auch in einer sltbiy schlechteren Einschatzung der
Wohnsituation niederschlagen. Die subjektiv schieeh Bewertung der Wohnsituation un-
termauert also die These, dass Segregation nishEdgebnis ,freiwillig” getroffener Wohn-

entscheidungen ist, sondern sich tGber die Mechamstas Wohnungsmarktes durchsetzt.

6. Sozialwissenschaftliche Grundlagenforschung fiwwien 2008

Die sozialwissenschaftliche GrundlagenforschungWien wurde von der Stadt Wien in
Auftrag gegeben und vom IFES-Institut im ZeitraunaiNdis Dezember 2008 durchgefuhrt.
Befragt wurden insgesamt 8700 Wienerinnen und Wiahel5 Jahren, davon 2556 Personen
mit Migrationshintergrund. 8400 der Interviews wemdtelefonisch durchgefiihrt, auRerdem
300 personliche Interviews mit Migrantinnen in defduttersprache. Die Ergebnisse der
Studie liefern nicht nur hochaktuelle Einblickedre strukturellen Lebensbedingungen von
Migrantinnen in Wien, die Studie bietet vor allench interessante Aufschlisse tber die sub-
jektive Einschatzung der Wohnsituation durch digmdntinnen selbst. Die bisher prasentier-
ten Fakten zur Wohnsituation von Wienerlnnen migfdiionshintergrund haben aufgezeigt,
dass die Wohnsituation innerhalb der Gruppe derafw&rinnen in starkem Ausmal3 diver-
giert. Durchschnittswerte aus der Gruppe ,Wienegimmit Migrationshintergrund® wirden,
das ist vor dem Hintergrund der bekannten Strulaierd zu betonen, das Ergebnis massiv
verzerren. Daher werden die Ergebnisse der Umirageolgenden exemplarisch an den drei
grol3ten Personengruppen mit Migrationshintergruardestellt, also an der Gruppe der tirki-
schen, ex-jugoslawisch&hund deutschen Migrantinnen. Die BezugssetzungMerdleiche

erfolgen jeweils tiber die Gruppe der OsterreicilerDer Miteinbezug von deutschen Mig-

% Die befragten Personen mit slowenischem Migrationiergrund sind in der Gruppe der Zuwanderer @ns d
ehemaligen Jugoslawien ausgeklammert. Generell anudgeser Stelle darauf hingewiesen werden, dass d
Kategorie ,ehemaliges Jugoslawien® hinsichtlich Aessagekraftigkeit der Ergebnisse eine Problenutik

stellt, weil sie homogenisierend wirkt. So sind &ffiir die kroatischen Migrantinnen empirisch bess@/ohn-
karrieren“ nachweisbar als zB fiir die serbischegrititinnen (siehe dazu etwa Kohlbacher / Reege, BX).

%" Die Gruppe der ,Osterreicher* betrifft die Grupjeaer befragen Personen, die in Osterreich geboceden
sind, also auch Zuwanderinnen der zweiten Generabde, im folgenden so benannten Gruppen ,Deutsch-
land“, ,ehem. Jugoslawien“ und ,Tlrkei* enthaltemdegen die Daten von Personen mit Migrationshinter
grund, umfassen also wiederum auch Zuwanderinneavdgiten Generation. Ein Vergleich zwischen ,Wiene
rinnen mit Migrationshintergrund” und ,Wienerinnésterreichischer Staatsbirgerschaft ohne Migrations
tergrund” war leider auf Basis der bereitgestellfamswertungstabellen nicht méglich. Aufgrund gedray
Fallzahlen, und damit verbundener héherer Schwagslueiten, hat sich die Autorin dieser Arbeit gegémn
Heranziehung des Faktors ,Geburtsland” entschiedeflerdem wirde eine solche Vorgangsweise die Ergeb
nisse der zweiten Generation ohne 6sterreichistdegsburgerschaft vollig ausklammern. Ist im Fobmvon
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rantinnen erlaubt auRerdem eine bessere inteneefatickfiihrung der Daten auf bisherige
Studien zur Wohnsituation von Migrantinnen in Wi&mzelne der im Folgenden prasentier-
ten Fragen wurden auch in der sozialwissenschaéthicGrundlagenforschung fir Wien 2003
erhoben. Dies ermdglicht zeitliche Vergleiche uratcht sehr aufschlussreiche, fir die Segre-

gationsforschung interessante, Entwicklungen ablesb

6.1. Verteilung bestimmter Bevélkerungsgruppen utber
einzelne Segmente des Wiener Wohnungsmarktes
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Abb. 5. Sozialwissenschaftliche Grundlagenforschung fir Wien, 2008. Frage: Haben Sie bzw. Ihre Familie Ihr Haus, Ihre Wohnung
als ... 2 n=0: 4450 D: 237; ehem. J: 337, T: 230

Aufschluss Uber die Verteilung der einzelnen Begilkgsgruppen lber die bereits erlauter-
ten Segmente des Wiener Wohnungsmarktes gibt éie stehende Statistik. Schon auf den
ersten Blick wird eine Ungleichverteilung deutlich.

So wohnt je etwa ein Drittel der in Osterreich gelnen im Eigentumssegment (Wohnung
oder Haus) bzw. in privater Hauptmiete. 18 % deOsterreich geborenen sind Hauptmieter
einer Genossenschaftswohnung, 17 % bewohnen emeiG@éewohnung der Stadt Wien. Die
Verteilung Uber die Segmente des Wiener Wohnunddemsieht fur die Befragten Wiene-
rinnen mit Migrationshintergrund deutlich anders,awobei auch zwischen den einzelnen
Zuwanderergruppen Unterschiede sichtbar werden.

Generell sind alle hier analysierten Migrantengemppm Eigentumssektor signifikant unter-

reprasentiert, am wenigsten stark gilt dies fur@rappe der deutschen Migrantinnen. Weni-

der ,Vergleichsgruppe der Osterreicher” die Redesisd jene befragten Personen gemeint, die inrf@ath
geboren worden sind!
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ger signifikant, aber vorhanden, ist eine Unte@spntation aller Migrantengruppen im Ge-
nossenschaftssektor. Eine besondere Uberreprdsanitat Segment der Gemeindewohnun-
gen ist fur die Gruppe der Personen mit tirkiscihdigrationshintergrund feststellbar; in ge-
ringerem Ausmal3 auch fir die ex-jugoslawischen dignnen. Die Gruppe der deutschen
Migrantinnen ist dagegen im privaten Mietsektorttieln Uberrepréasentiert, die anderen Sek-
toren haben dementsprechend etwas weniger Bedetitudge Gruppe der Wienerlnnen mit
deutschem Migrationshintergrund. An dieser Stellesgen die bereits erwahnten Zahlen zu
den Wohnstandards der Wiener Bevdlkerung in Erummgrgerufen werden: Demnach sind
Wienerlnnen mit Migrationshintergrund Turkei bzw-Bugoslawien im Mietsektor deutlich
Ofter in Wohnungen der Kategorie-D-Wohnung wohnhaféhrend die Bevolkerung mit
Migrationshintergrund Deutschland in Kategorie-A-Nviangen sogar einen knapp héheren
Wert als Osterreichische Staatsbirgerinnen errei(BEATISTIK AUSTRIA 2006, 34).
Besonders deutlich unterreprasentiert im Eigentegreent sind die turkischen Migrantin-
nen. Dagegen ist mit einer Haufigkeit von 48 % defragten Personen das Segment der
~.Gemeindewohnungen” das wichtigste Segment des Waysmarktes dieser Gruppe. Basie-
rend auf Daten der Volkszahlung 2001 haben Kohkacdnd Reeger (2008: 36- 37) einen
Trend zum Wegzug aus dem privaten Mietsektor tdhas Migrantinnen festgestellt: ,Eine
gewisse Abwanderungstendenz der eingeburgerteneiikB. in Kommunalwohnungen,
war 2001 deutlich nachweisbar.” Ein Vergleich meihdDaten aus der Grundlagenforschung
fur Wien 2003 beweist, dass sich dieser Trend rssJahr 2008 weiter fortgesetzt hat. Der
Bestand an Gemeindewohnungen hat den privaten ékietsals bedeutendstes Wohnseg-
ment der turkischen Migrantinnen inzwischen abdeNisen allen Befragten, die in der Tir-
kei geboren worden siftl gaben im Jahr 2003 53 % an, in privater Hauperiet wohnen;
35 % gaben an, im Gemeindebau zu leben. 2008 galre?3 % aller Befragten, die in der
Tiurkei geboren worden sind an, in privater Haupten®i leben — 50 % jedoch gaben an, im

Gemeindebau zu leben (siehe Abb. 6.).

2003 2008
Hauptmiete privat 53 % 23 %
Gemeindebau 35% 50 %

Abb. 6.: Geburtsland Turkei, wohnhaft in Hauptmietevat bzw. Gemeindebau. n 2003 = 311; n 20086 23

8 Die Auswertungstabellen der Grundlagenforschund\fien aus dem Jahr 2003 schliisseln den Faktor-,Mig
rationshintergrund” nicht auf. Um die Vergleichbeitifir diese Fragestellung zu wahren, wurden dieleh

aus 2003 und 2008 aus der Gruppe ,Geburtsland Tigkeogen. Migrantinnen der 2. Generation sindigser
Statistik also nicht enthalten (jedoch in allenhanmgehenden und auch nachfolgenden Statistikesjahdedig-
lich auf die Studie des Jahres 2008 beziehen).
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Bei der Gruppe der Migrantinnen aus dem ehemalilyggoslawien zeichnet sich dagegen
kein weiterer Trend in Richtung Gemeindeba&’aP003 gaben 22 % der im ehemaligen Ju-
goslawien geborenen an, im Gemeindebau zu lebd8 2hd es 24 %. Ob zwischen der
rechtlichen Offnung der Gemeindebauten 2006 undashsteigenden Zahlen von turkischen
Migrantinnen im Gemeindebau ein kausaler Zusamnrenhmesteht, kann aus den Daten
nicht beantwortet werden. Eine mdgliche Annédherangliese Frage erlauben folgende Zah-
len. So gaben im Jahr 2003 13 % der befragten radistéhen Staatsbirger (n = 658) an, im
Gemeindebau zu leben. 2008 sind es 20 % (n = 487).

Resumierend kann in Anbetracht der aktuellen Zakdstgestellt werden, dass sich Wiene-
rinnen mit Migrationshintergrund und WienerlnnennehMigrationshintergrund sehr un-
gleich Uber die Segmente des Wiener Wohnungsmavktisilen. Auch innerhalb der Grup-
pe der befragten Personen mit Migrationshintergmuacten deutliche Unterschiede sichtbar.
Dass die Verteilung lUber einzelne Segmente abeegeiegs statisch und festgeschrieben ist,
beweist die hohe Mobilitat turkischer Migrantinniendas Segment der Kommunalwohnun-
gen. Es ist anzunehmen, dass sich die Abwandemusgl@m privaten Mietsektor auch auf
Ergebnisse zuklnftiger Segregationsstudien niedigen wird. Ob sich die bisher empi-
risch belegten Konzentrationen aufgelost oder weisen haben, kann im Rahmen dieser
Arbeit nicht festgestellt werden. Des weiteren witrdRahmen zukunftiger Studien zu Uber-
prufen sein, ob die These, dass auslandische Heusfegenuber einkommensschwachen
inlandischen Haushalten in Wien benachteiligt simth wie vor haltbar ist. Die Offnung des
Gemeindebaus im Jahr 2006 dirfte hier eine betréohtVerbesserung mit sich gebracht
haben, wobei die Gruppe jener Migrantinnen, di& sieniger als fiinf Jahre in Osterreich
aufhalten, nach wie vor von diesem verbessertera@gigum Wohnungsmarkt ausgeschlos-

sen bleibt.

6.2. Die subjektive Einschatzung der Wohnsituatiomlurch Migrantinnen

Im Rahmen dieser Arbeit (siehe Abschnitt , 5. Esichie Segregation und die Wohnsituation
von Migrantinnen in Wien*) wurde bereits aufgezedsss - speziell im Wohnmarktssegment
.Hauptmiete von privatem Eigentimer” - unterschigi® Bevolkerungsgruppen mit unter-

schiedlichen Wohnungsqualitédten konfrontiert siohnungen der schlechtesten Ausstat-

tungskategorie ,D* werden demnach zum Grol3teil Pamsonen mit Migrationshintergrund

9 Basierend auf Daten der Volkszahlung 2001 habetitiéeher und Reeger (2008, 65) einen solchen Trend
jedoch besonders fiir die Gruppe dagebirgerteBosnier und Serben nachgewiesen. Es ist nichuaaklie-
Ren, dass die Zusammenfassung verschiedener Naditeraunter der Gruppe ,ehemaliges Jugoslawien® z
einer Relativierung der Zahlen beitragt.
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bewohnt und hier wiederum am haufigsten von Persaos der Turkei bzw. dem ehemali-
gen Jugoslawien. Auch hinsichtlich der zur Verfigstehenden Nutzflache/Person sind die-
se Gruppen mit qualitativ deutlich schlechteren Wanthaltnissen konfrontiert.

Im Rahmen der Grundlagenforschung fir Wien 2008deutie Zufriedenheit mit verschie-
denen Aspekten der eigenen Wohnsituation abgefbagtim Folgenden prasentierten Ergeb-
nisse zeigen auf, dass sich die objektiv schleeht&®/ohnbedingungen von Tirkinnen und
ex-jugoslawischen Migrantinnen auch in einer negatin subjektiven Einschatzung der
Wohnsituation durch die befragten Personen austriick

Vor allem die Faktoren ,Zustand der Wohnung®, ,Bvdirdigkeit* sowie ,Grof3e* wurden
von befragten Personen mit tirkischem und ex-jayaschen Migrationshintergrund negati-
ver beurteilt als von der Vergleichsgruppe der @sieherinnen. Zieht man diese, in Bezug
auf die Wohnsituation, erhéhten Unzufriedenheitsgveon Personen mit tirkischem und ex-
jugoslawischen Migrationshintergrund in Betraclotkann nicht von einer Freiwilligkeit die-
ser Wohnsituation ausgegangen werden. Die Thess, dla Ursachen ethnischer Segregati-
onsprozesse vor allem in den Mechanismen des Waglsmarktes zu suchen sind, findet also
auch hier ihre Bestatigung. Folgende, von HauRennoawa Siebel (1996, 200) zusammenge-
fasste, gangige offentliche Interpretation der @i schlechteren Wohnbedingungen von
Migrantinnen kann also widerlegt werden: ,(...) aredeeits wird gesagt, die meisten Aus-
lander hatten gar keine héheren Anspriche, weitsiglause unter noch schlechteren Bedin-
gungen gewohnt hatten (...) bzw. weil sie gar keiegsbren Wohnungen haben wollen, um
Mietkosten zu sparen fiir die Uberweisungen nachselayHauRermann und Siebel 1996,
200) In den signifikant hoheren Unzufriedenheitsem®r von turkischen und ex-
jugoslawischen Migrantinnen mit einzelnen Wohnfaétofindet eine solche Interpretation
keine Bestatigung. Viel mehr deuten die Ergebndsmuf hin, dass folgende, von Kohlba-
cher und Reeger im Jahr 2002 getroffene Feststgllaunch im Jahr 2008 ihre Gliltigkeit be-
halt: ,Die Konzentrationsphdnomene sind als untchgls Zeichen fur die Exklusion der Im-
migranten von bestimmten Segmenten auf dem Wohmuags zu bewerten. Es ist falsch
anzunehmen, Wohnsegregation sei primar eine natérlraumliche’ Konsequenz des Be-
durfnisses von Migranten, in raumlicher Nahe zudskeuten zu leben.” (Kohlbacher und
Reeger 2002, 195)

Die folgenden Statistiken geben Aufschluss Uberldiesichtlich der einzelnen Wohnaspekte,
erzielten Zufriedenheits- bzw. Unzufriedenheitseelie einzelnen Faktoren mussten durch

die befragten Personen anhand des Schulnotensylstmstet werden (siehe néchste Seite).
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6.2.1. Zustand der Wohnung
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Abb. 7. Sozialwissenschaftliche Grundlagenforschung fur Wien, 2008. Frage: Wie beurteilen Sie lhre Wohnung/lhr Haus
hinsichtlich des Zustands der Wohnung? n = O: 4450, D: 237; ehem. J: 337, T: 230

Wie schon bei den bisherigen Statistiken, man#esii sich auch in der Frage nach der Zu-
friedenheit mit dem Zustand der Wohnung Untersahil@tierhalb der Gruppe der befragten
Personen mit Migrationshintergrund. Die dargesBllZahlen zeigen, dass der Zustand der
eigenen Wohnung von den befragten tirkischen Mtgraan signifikant schlechter einge-
schatzt wird, als von der Gruppe der Osterreicimenn 19 % der befragten tiirkischen Mig-
rantinnen bewerten den Zustand ihrer Wohnung nritMieten 4 bzw. 5. Auch bei den Mig-
rantinnen aus dem ehemaligen Jugoslawien lassbkrsignifikant hohere Unzufriedenheits-
werte feststellen. Die Werte der deutschen Migrareh liegen hingegen innerhalb der statis-
tischen Schwankungsbreite und weisen daher keiigaifisanten Ausschlag in die negative

Richtung auf.

6.2.2. GroRe der Wohnung
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Abb. 8. Sozialwissenschaftliche Grundlagenforschung fur Wien, 2008. Frage: Wie beurteilen Sie lhre Wohnung/lhr Haus
hinsichtlich der GréRe der Wohnung? n = O: 4450, D: 237; ehem. J: 337, T: 230
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Auch der Aspekt des zur Verfiugung stehenden Wolmesuwird wiederum von den tarki-
schen Migrantinnen am schlechtesten bewertet. 2RP4Urkischen Migrantinnen bewerten
diesen Faktor mit den Noten 4 bzw. 5 und drickenidaine signifikant hohere Unzufrie-
denheit aus als die Vergleichsgruppe der Osteredichen. Signifikant schlechter wird die
GrolRe der eigenen Wohnung auch von den Migrantl@usndem ehemaligen Jugoslawien
eingeschatzt. Bei der Gruppe der deutschen Migraati besteht dagegen, wie auch schon
beim Faktor ,Zustand der Wohnung®, kein Unterschied Vergleichsgruppe der Osterrei-

cherinnen.

6.2.3. Preiswirdigkeit
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Abb. 9. Sozialwissenschaftliche Grundlagenforschung fir Wien, 2008. Frage: Wie beurteilen Sie lhre Wohnung/lhr Haus hinsicht-
lich der Preiswiirdigkeit der Wohnung? n = O: 4450, D: 237; ehem. J: 337, T: 230

Besonders hohe Unzufriedenheitswerte der turkisthignantinnen schlagen sich beim Fak-
tor ,Preiswirdigkeit* nieder. Nur 47 % der turkischMigrantinnen beurteilten die Preiswir-
digkeit ihnrer Wohnung mit den Noten ,sehr gut* bzygut, 26 % der tirkischen Migrantin-
nen dagegen vergaben die Noten 4 bzw. 5. Zufried@m&erten sich hier die Migrantinnen
aus Ex-Jugoslawien, wie auch bei den deutschenalibpnen kann kein Unterschied zur
Vergleichsgruppe der Osterreicher festgestellt eerd

6.2.4. Leben in Wien und im jeweiligen Wohngebiet

Im Rahmen der Erhebungen zur sozialwissenschadtiicBrundlagenforschung fur Wien
2008 wurden auch die Fragen ,Wie gerne leben SM/ien“ und ,Wie gerne leben Sie in

Ihrem Wohngebiet?* gestellt. In beiden Fragen ist&aisammenhang zwischen der eigenen
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Wohnsituation und mit der allgemeinen ZufriedenheitWien bzw. in einem bestimmten

Wohngebiet zu leben, erkennbar.

Wie gerne leben Sie in Wien?
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Abb. 10. Sozialwissenschaftliche Grundlagenforschung fiir Wien, 2008. Frage: Wie gerne leben Sie in Wien?
n=0:7189, D: 471; ehem. J: 513, T: 294

Zwischen den Werten der Vergleichsgruppe der Gstdrer, den Migrantinnen aus Ex-
Jugoslawien sowie Deutschland zeigen sich keirn@fdgignten Unterschiede, was die Zufrie-
denheit betrifft, in Wien zu leben. Signifikant aréchiedlich sind jedoch die Werte der tirki-
schen Migrantinnen. Nur 36 % gaben an ,sehr geim&/ien zu leben, 12 % gaben an ,nicht
S0 gerne” in Wien zu leben, die Mehrheit von 51 & @n, ,gerne” in Wien zu leben. Von
einer ganzlichen Unzufriedenheit damit, in Wienlelen, kann nicht ausgegangen werden —
aber die turkischen Migrantinnen auf3ern sich zueshdorsichtiger hinsichtlich dieser Fra-
ge. Im Vergleich dazu gaben 67 % der ex-jugosldw@scMigrantinnen an, ,sehr gerne® in
Wien zu leben — ein beinahe doppelt so hoher Weet,jener der tirkischen Migrantinnen.
Zieht man als Auswertungsbasis fur diese FrageFRddwor ,Wohngebiet der Personen mit
Migrationshintergrund“ heran, so wird ein Zusammeerd zwischen dem Wohngebiet und
der Zufriedenheit, in Wien zu leben, deutlich. Amgekt werden muss dazu jedoch, dass sich
in der Folgestatistik die Wertdler Personen mit Migrationshintergrund niederschlagpet

die Werte damit, durch die Heterogenitat diesemp@e, betrachtlich relativiert werden.

Die Wohngebietskategorien geben aul3erdem Aufschlessdas im jeweiligen Gebiet domi-
nante Segment des Wiener Wohnungsmarktes — didset&gpen lassen damit auch Rulck-
schlisse auf die Wohnungsqualitat, etwa dem AateWWohnungen der Kategorie D, zu (sie-
he dazu Abschnitt ,4. Der Wiener Wohnungsmarkt: Qikuische, soziale und rechtliche
Barrieren). Eine direkte Verbindung zwischen daaliativen Wohnsituation der befragten
Person und den geaul3erten Antworten ist allerdingder Folgestatistik nicht ablesbar!

44



Wie gerne leben Sie in Wien?

100+

O sehr gerne

@ gerne

| nicht so gerne

Grinderzeitl. gute Griinderzeitl. weniger  grine Randgebiete Neubaugebiete
Qualitat gute Qualitat

Abb. 11. Sozialwissenschaftliche Grundlagenforschung fur Wien, 2008. Frage: Wie gerne leben Sie in Wien? n =Griinderzeitl. gute
Qual.: 742, Grinderzeitl. weniger gute Qual.: 485; griine Randgebiete: 391; Neubaugebiete: 729

Grundsatzlich kann aus der Statistik abgelesenemerdiass nur 54 % der in ,grinderzeitlich
weniger gute Qualitat® wohnhaften Personen mit lligmshintergrund ,sehr gerne“ in Wien
leben. Die meisten Migrantinnen, die ,sehr germeWien leben, wohnen in griinen Randge-
bieten. Wie die Verteilung von Migrantinnen tbee @tadt Wien jedoch gezeigt hat, wohnen
eher sogenannte ,Elitemigrantinnen” in ,grinen Rgetdeten” wéahrend sogenannte ,Ar-
beitsmigranten” im grunderzeitlichen Wohnsegment hier wiederum in Wohnungen we-

niger guter Qualitat, Uberreprasentiert sind.

Wie gerne leben Sie in Inrem Wohngebiet?
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Abb. 12. Sozialwissenschaftliche Grundlagenforschung fir Wien, 2008. Frage: Wie gerne leben Sie in lnrem Wohngebiet?
n=0:7189, D: 471; ehem. J: 513, T: 294
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Ein ahnliches Bild zeichnet sich ab, wenn man dierté/zur Frage ,Wie gerne leben Sie in
lhrem Wohngebiet* (Abb. 12) analysiert. Erneut zeiig Gruppe der Osterreicher kaum Un-
terschiede zu den Werten der ex-jugoslawischendautschen Migrantinnen. 63 % der in
Osterreich geborenen gaben an, ,sehr gerne* imit#ohngebiet zu leben, gleichzeitig taten
dies nur 34 % der Personen mit tlrkischem Migratamtergrund. Wiederum ware es uber-
zogen, von einer extremen Unzufriedenheit mit deohigebiet zu sprechen. Dennoch zei-
gen sich signifikante Unterschiede.

Wie gerne leben Sie in Ihrem Wohngebiet?

100+

O sehr gerne

@ gerne

m nicht so gerne

Grunderzeitl. gute Grunderzeitl. weniger  griine Randgebiete Neubaugebiete
Qualitat gute Qualitat

Abb. 13. Sozialwissenschaftliche Grundlagenforschung fiir Wien, 2008. Frage: Wie gerne leben Sie in lnrem Wohngebiet?
n =Grinderzeitl. gute Qual.: 742, Grunderzeitl. weniger gute Qual.: 485; griine Randgebiete: 391; Neubaugebiete: 729

Auch in der Frage nach der Zufriedenheit mit degeeen Wohngebiet wird ein Zusammen-
hang mit den Charakteristika einzelner Wohngeldetglich (Abb. 13). Nur 38 % der Perso-
nen mit Migrationshintergrund, die in einem Wohnigéhgrinderzeitlich weniger guter Qua-
litat" leben, leben ,sehr gerne in ihrem Wohngéehiethrend dies etwa 75 % der in griinen
Randgebieten wohnhaften Migrantinnen tun.

Resumierend ist nochmals zu betonen, dass siclktobgehlechtere Wohnbedingungen tat-
sachlich in negativeren subjektiven Werten nieddegien, was die Zufriedenheit mit be-
stimmten Wohnfaktoren betrifft. Von einer ganzlabis eigenen Praferenzen geleiteten Woh-
nungswahl kann also nicht ausgegangen werden. meielle Zusammenhange werden auch
zwischen den Wohnbedingungen verschiedener Bevdlgsgruppen und der Zufriedenheit
in Wien bzw. in einem bestimmten Wohngebiet zu telokeutlich.

Eine spezifische statistische Auswertung diesegd-riir jede einzelne der analysierten
Migrantinnengruppen ware zwar aufschlussreich, abéBasis der vorliegenden Daten auf-

grund zu geringer Fallzahlen nicht mdglich. Aul3endst auch an dieser Stelle wieder auf die

46



homogenisierend wirkende Kategorie ,ehemaliges slagoen” hinzuweisen — wie stark re-
lativierend sich die Zusammenfassung einzelnerddatitaten zu einer Gruppe auf die Werte

auswirkt, ist kaum zu sagen. Ein Zusammenhandgst eermutlich vorhanden.

6.3. Wohnungswechsel

Die bisherigen Statistiken haben aufgezeigt, dassrers die Wienerlnnen und Wiener mit
turkischem Migrationshintergrund ihre Wohnsituatisignifikant schlechter beurteilen. In
vielen der préasentierten Faktoren schlagen sich aigmifikant hdhere Unzufriedenheitswerte
der Migrantinnen aus dem ehemaligen JugoslawiedenieDies zeigt, dass sich objektiv
schlechtere Wohnbedingungen in der subjektiven Biewg einzelner Wohnaspekte wider-
spiegeln. Daraus lasst sich die Schlussfolgeruelgen, dass Migrantinnen keineswegs ande-
re, oder bescheidenere, Wohnbediirfnisse als Ostegrtnnen ohne Migrationshintergrund
haben. Zusatzliche Hinweise auf die Validitat dieSeststellung geben weitere Ergebnisse
der sozialwissenschaftlichen GrundlagenforschumgWiien 2008. Im Rahmen der Studie
wurden namlich auch die Beabsichtigung eines Wogswechsels und die Grinde fur einen
solchen erhoben. Auf3erdem wurde erhoben, welcheBnWgsmarktsegment bei einem
Umzug bevorzugt wird.

Besonders fur die Zahlen zu den Grinden eines Wagswechsels und den Zahlen zum be-
absichtigten Wohnungsmarktsegment ist auf sehngerFallzahlen und damit verbundene
hohe Schwankungsbreiten hinzuweisen. Aus wisseftBchar Sicht muss daher davor ge-
warnt werden, die dargelegten Zahlen als absolubetrachten. Aber vor dem Hintergrund
der bisher prasentierten theoretischen Annahmereomrischen Ergebnisse zu Wien sowie
den ersten Ergebnissen der sozialwissenschaftli@mandlagenforschung 2008 ist es durch-

aus zulassig, eine gewisse Validitat der angezeiftendsanzunehmen.

6.3.1. Geplanter Wohnungswechsel
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Die in der oben stehenden Statistik prasentiert@zdntwerte zeigen auf, dass signifikant
mehr Migrantinnen einen Wohnungswechsel aller Halistmitglieder planen, als die befrag-
ten Personen, die in Osterreich geboren worden Bind konnte diese Tatsache auf den Fak-
tor ,Migration“ an und fir sich zurtickgefuihrt werde die erh6hten Umzugswiinsche konn-
ten demnach eine geplante Ruckkehr ins Herkunfislaiderspiegeln. Aufschluss tber die
Validitat dieser These gibt die Folgestatistik. elerBefragten, die einen Umzugswunsch
nannten, wurde namlich auch die Frage ,Ist die @talhrer derzeitigen Wohnung dafir
ausschlaggebend — falls ja, in welcher Hinsicht®stellt. Zunéchst ist aber auch fir diese
Statistik ein Blick auf die Wohngebiete der befeagtPersonen mit Migrationshintergrund
sehr aufschlussreich. So gaben 30 % jener BefragteNligrationshintergrund, die in einem
Wohngebiet ,grinderzeitlich weniger guter Qualitét= 485) wohnhaft sind an, innerhalb
der nachsten finf Jahre mit allen Haushaltsmitgliedimziehen zu wollen. Beim Wohnge-
biet ,grinderzeitlich gute Qualitat“ gaben dies@2der Befragten (n = 742) an, bei Bewoh-
nern von Neubaugebieten 18 % (n = 729) und bei Beem von Randgebieten nur 13 % (n=
391) Auf die Problematik der Wohngebietskategomemde an anderer Stelle bereits hinge-
wiesen. Dennoch kann auch hier, auf Grundlage éankiisse um die Strukturen des Wiener
Wohnungsmarktes und der Wohnsituation von Migrargin der Schluss gezogen werden,
dass sich objektiv schlechtere Wohnbedingungen ausignifikant hbheren Werte nieder-

schlagen, was die Umzugswiinsche der befragtenr@rsoit Migrationshintergrund betrifft.

6.3.2. Grunde fur Wohnungswechsel
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Abb. 15. Sozialwissenschatftliche Grundlagenforschung fiir Wien, 2008. Frage: Ist die Qualitat Ihrer derzeitigen Wohnung dafiir
ausschlaggebend — und falls ja, in welcher Hinsicht? n = O: 2148, Total: 2729, MH: 943, , D: 185, ehem. J: 195, T: 112
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Auf die geringen Fallzahlen, die der oben steherfftatistik unterliegen, wurde bereits hin-
gewiesen. Allerdings lassen die sich abzeichnefddends durchaus Schliisse zu. Die Zahlen
zeigen, dass Wohnaspekte vor allem bei den Umzugsshén der Wienerinnen und Wiener
mit ex-jugoslawischem oder turkischem Migrationséigrund zum Tragen kommen, wéah-
rend andere Aspekte besonders fiir die Gruppe desierreich geborenen Personen und der
deutschen Migrantinnen ausschlaggebend sind.

So nannten 45 % der turkischen Migrantinnen mit Ugsavunsch die Grél3e der Wohnung
als ausschlaggebenden Grund. Dieser Faktor shelrachtet man die anderen Faktoren, ab-
solut hervor und spiegelt die, schon vorher daaiésh, hohen Unzufriedenheitswerte in Be-
zug auf die Wohnungsgrof3e wieder. Die Wohnungsgrdidde auch von Migrantinnen aus
dem ehemaligen Jugoslawien am haufigsten (34 ¥|Qrgenin geringerem Mal3e spielt die-
ser Faktor aber auch fir in Osterreich geborensdRen (21 %) und deutsche Migrantinnen
(27%) eine Rolle.

Die in den objektiven Strukturdaten deutliche, Imelgws prekare Wohnsituation turkischer
und ex-jugoslawischer Migrantinnen, spiegelt sitldieser Statistik vor allem in den Fakto-
ren ,zu geringer Standard (Ausstattungsstandardd‘ jschlechter Zustani® wieder. 22 %
der befragten turkischen Migrantinnen mit Umzugssaimnannten den Ausstattungsstandard
unter den Grinden fir den Umzugswunsch, dies tatech 15 % der befragten ex-
jugoslawischen Migrantinnen mit Umzugswunsch. Daktbr ,schlechter Zustand“ wurde
von 23 % der tlrkischen Migrantinnen genannt unal 10 % der ex-jugoslawischen Zuwan-
derinnen. Gleichzeitig wurde der Faktor ,Ausstagisstandard von nur 7 % und der Faktor
.Schlechter Zustand® von nur 4 % der deutschen &tignnen genannt. Die These, wonach
sich in den geaullerten Umzugswinschen Plane eiiekkBhr ins Herkunftsland nieder-
schlagen, findet besonders fir die Gruppe der gdhdn Migrantinnen (und in geringerem
Ausmal3e auch fir die Gruppe der Migrantinnen aus eleemaligen Jugoslawien) in diesen
Zahlen keine Bestatigung. Die These kann aber &ircdie deutschen Migrantinnen nicht
bestatigt werden, schlie3lich wurde der Aspektnnandere Grinde® im Zuge der Umfrage
nicht naher nachgefragt. Zumindest zeichnen sictieim Trends aber Wohnaspekte wesent-

lich weniger deutlich ab.

% 7u geringer Standard = Ausstattungsstandard ABdsier Wohnung = zB Feuchtigkeit, alte Leitungen e
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6.3.3. Wohnungsmarktsegment bei Wohnungswechsel

Aus der folgenden Statistik lasst sich ableiterichve Wohnungsmarktsegmente fir bestimm-

te Bevolkerungsgruppen attraktiv sind bzw. es nsafd.
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Abb. 16. Sozialwissenschaftliche Grundlagenforschung fir Wien, 2008. Frage: An was fir eine Art von Wohnung (Rechtsform)

denken Sie am ehesten bei einem Wohnungswechsel? n = O: 2148, Total: 2729, MH: 943, , D: 185, ehem. J: 195, T: 112

Die Zahleri* deuten an, dass es keineswegs dieselben Segnesniiener Wohnungsmark-
tes sind, die attraktiv auf die verschiedenen Bexdingsgruppen wirken. Dass die schlechte-
ren Zufriedenheitswerte der turkischen und ex-jlaypischen Migrantinnen in aller Wahr-
scheinlichkeit auf das Segment der privaten Haugten und hier in erster Linie auf grin-
derzeitliche Wohnungen — zurtickzufiuihren sind, wineeeits erwahnt. Das schlagt sich auch
in dieser Statistik nieder. Bei jenen befragten mliginnen aus der Tirkei bzw. Ex-
Jugoslawien, die umziehen wollen, stellt das Segnit¢auptmiete privat* mit 8 % bzw. 13
% im Vergleich zum Gemeindbau ein wesentlich waktiveres Segment dar. 28 % der tir-
kischen Migrantinnen mit Umzugswunsch méchten im @emeindebau ziehen und 17 % der
Migrantinnen mit Umzugswunsch aus dem ehemaligegoslawien. Mit dem Umzugs-
wunsch in den Gemeindebau geht, so darf vermuteteme die Erwartung an eine verbesser-
te Wohnsituation bei gering bleibender Mietbelagtemher. Nochmals ist zu betonen, dass
es sich aufgrund geringer Fallzahlen bei dieseisBtalediglich um Trends handelt und die

%1 HM = Hauptmiete, BT = Bautréager
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Zahlen keine absolute Prognosetauglichkeit besitEsnist aber vor dem Hintergrund der,
bereits dargelegten, dynamischen Veranderungendseit Ergebnissen der sozialwissen-
schaftlichen Grundlagenforschung fir Wien 2003 aehmen, dass sich der schon vor 2001
einsetzende Trend von Migrantinnen turkischer Heftkin Richtung Gemeindebau fortset-
zen wird. Uber das tatsachliche AusmaR des Pharokem aber, wie gesagt, keine seriose
Aussage getroffen werden.

Fur die deutschen Migrantinnen (5 %) und fir di€sterreich geborenen Personen (§°%)
ist das Gemeindebausegment wesentlich unattrakidaes attraktivste Segment stellt, gleich-
sam fir alle Gruppen, der Eigentumssektor dar. Hiezielen besonders die ex-
jugoslawischen Migrantinnen mit 47 % hohe Werte.

7. Zwischenergebnisse

Diese Arbeit hat sich bisher eingehend mit denréteschen und empirischen Postulaten der
Segregationsforschung auseinandergesetzt undrisrage nach den positiven und negativen
Aspekten ethnischer Segregation nachgegangen. ik \aufgezeigt, dass die Auswirkungen
ethnischer gepragter Wohnviertel auf die Integratton Zuwanderinnen ambivalent sind —
unfreiwillig entstandene ethnische Konzentratiomesrden aber im Rahmen bisheriger For-
schungsarbeiten weitgehend als negativ beurteilt.

Eine Auseinandersetzung mit empirischen StudieSemgregationsprozessen in Wien hat auf-
gezeigt, dass ethnische Segregation im Stadtgbbminders auf Ebene der Hauserblocke
feststellbar ist und die Ursachen hinter den Segi@gsprozessen vor allem in den 6konomi-
schen, sozialen und rechtlichen Barrieren des Wadsmarktes zu finden sind. Es wurde
aul3erdem aufgezeigt, dass ethnisch segregiertead&ah Wien auch mit qualitativ schlech-
teren Wohnbedingungen — wie mangelhafter Ausstgttumd Wohnflachenversorgung — ein-
hergeht.

Im letzten Teil des ersten Abschnittes hat siclsali@rbeit schliel3lich den wesentlichsten
Ergebnissen der sozialwissenschaftlichen Grundfagerhung fur Wien (2008) gewidmet.
Einige der zuvor beschriebenen theoretischen Aneahkonnten anhand der Analyse dieser
empirischen Daten uberprift werden. So konnte ashivan Daten zur subjektiven Unzufrie-
denheit von Migrantinnen aus der Turkei und Ex-3leggien mit ihrer Wohnsituation die
Validitat der These von der ,Unfreiwilligkeit etrsuher Segregation“ auch fir Wien nachge-

wiesen werden. Gleichzeitig manifestierte sich é@m daten ein Trend der Bevdlkerung mit

%2 Relativiert wird diese Zahl auRerdem durch dert,Fddss sich die Werte von Migrantinnen der 2. Gaien
auch in dieser Gruppe niederschlagen — fur die @rer ,in Osterreich geborenen Osterreicher”|&i gon
einer noch geringeren Zahl auszugehen.

51



turkischem Migrationshintergrund in den Gemeindebidier bleibt die Segregationsfor-
schung zum einen gefordert zu untersuchen, ob rdiesad mit einer Auflosung bisheriger
ethnisch gepragter Wohnviertel einhergeht. Zum eerdenuss wissenschaftlich Gberpruft
werden, ob das Korrelat ,schlechtes Einkommen desbbte Wohnraumversorgung*” fur Mig-
rantinnen mit Uber funfjahriger Aufenthaltsdaueiien weiterhin gilt.

Der nun folgende zweite Teil dieser Arbeit unterguob sich das in der Wissenschaft vor-
handene Problembewusstsein zu den Themen ,ethnepeegation” und ,Wohnsituation
von Migrantinnen* — welches auf die Faktoren ,Ineggn“, ,Unfreiwilligkeit und
»Schlechte Wohnqualitat* fokussiert — auch in dedgpolitischen Debatte in Wien nieder-
schlagt. Sind es dieselben Fragestellungen, diéikeoinnen und Politiker in Wien bewegt?
Politische Inhalte und Meinungen sollen im folgemd&bschnitt zunachst ausgefihrt und
spater sowohl einer politikwissenschaftlichen alshasegregationswissenschaftlichen Analy-

se unterzogen werden.
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PART IlI: Stadtpolitische Diskussion und Politikgesaltung im
Themenfeld ,Wohnen und Migrantinnen®

8. Theoretische Grundlagen der praktischen Politikgstaltung

8.1. Segregationsforschung und Politik: Einleitend®emerkungen

Dem Thema ,ethnische Segregation” wird in der wiss&aftlichen Literatur eine hohe real-
politische Relevanz attestiert, schliel3lich filstiemmer wieder zu erhitzten Diskussionen
innerhalb der europdischen Stadtpolitik. Dennoatirfkissen die Ergebnisse der Segregati-
onsforschung die Statements der politischen Meistiinger bisher nur wenig. Der heute
breit vorhandene Konsens innerhalb der Wissensdtess die Auswirkungen von ethnischen
Segregationsprozessen auf die Integration von Zderamen und Zuwanderern ambivalent
sind und daher nicht verallgemeinert werden durgamlagt sich im 6ffentlich-politischen
Diskurs in européischen Stadten kaum nieder. Umtspnderem Augenmerk auf die politi-
sche Debatte in Deutschland schreibt etwa HauRer{2009, 236 - 237): ,Uber die unseli-
gen Auswirkungen der Konzentration einer bestimnBewdlkerungsgruppe in einem be-
stimmten Quartier gibt es offenbar einen politistkhkemmon sense, in dem sich Integrations-
probleme, Parallelwelten, Terrorismus und sozi&8prengstoff auf undurchsichtige Weise
verbinden. Was aber wissen wir wirklich Gber dierkdngen, die von ,Auslandervierteln’
ausgehe? Welche Folgen hat das konzentrierte Zusalaben von Migranten in bestimmten
Quartieren? Zu den vorgebrachten Behauptungen widréhtungen gibt es bisher wenig
gesichertes Wissen.” Innerhalb der stadtpolitisdbeskussion wird Segregation demnach oft
als grundsatzlich schlecht und ,integrationshemretdatgestellt. Aus dieser Feststellung
wurde schlief3lich oft die Forderung abgeleitet, tdiginnen sollten gleichmaliig tber ein
Stadtgebiet verteilt werden (zu grundsatzlichentdaebtungen Uber stadtpolitische Diskussi-
onen vgl. Kohlbacher und Reeger 2006, 17; Dangs2b@d, 158; Alpheis 1988, 128 - 132).
Dabei steht die Intensitat der politischen Debaitteeuropaischen Stadten oft in diametralem
Gegensatz zur kaum vorhandenen Mdglichkeit, ,daallder Mischung tatséchlich umsetzen
zu kénnen." (Minch und Kirchhoff 2009, 527)

HauRermann (2009, 244) erkennt in der Art und Weise die politische Debatte gefuhrt
wird, eine rhetorische Strategie, die zur Legitimrey einer Verweigerung der Politik dient,
gestaltend auf die Integration von Zuwanderinneth Zinwanderern einzuwirken: ,Doch fur
die Behauptung, die Integrationsdefizite von Migesnseien vor allem auf das Wohnen in
ethnischen Kolonien zurlckzuftihren, gibt es keimb&@tspunkte. Die Rede von Parallelwel-

ten ist politisch folgenlos, sie dient nur der Disknierung. Denn die wirklich entscheiden-
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den Bedingungen der Integration, die in den Besgzicallgemeiner Bildung und beruflicher
Qualifikation liegen und in denen Veranderung sbwsr zu erreichen sind, missen dann
nicht in erster Linie und nicht mit héchster Ansigang renoviert werde. Da ist doch einfa-
cher, den Migranten Vorwirfe zu machen und ihndgadrationsverweigerung zu unterstel-
len.”

Friedrichs (1977) leitet aus den oft polarisierandad unausgewogenen Feststellungen euro-
paischer Stadtpolitiker aber auch Handlungsanlgeurfiir die Segregationsforschung ab. So
attestiert er der Segregationsforschung eine ,libpgstionale Beschéaftigung mit Minoritaten
niedrigen Status und/oder diskriminierten Bevolkgagruppen® (Friedrichs 1977, 240) und
fordert dazu auf, die daraus gezogenen Ergebnisseia stadtischen Teilgebieten, die mehr-
heitlich von Besserverdienenden bewohnt werdenegien (vgl. Friedrichs 1977, 240 sowie
die Erlauterungen zur Kritik an der Segregatiorsfbung in Abschnitt ,3.2. Die wissen-
schaftliche Debatte um positive oder negative Adawigen der Segregation®).

Eine weitere Handlungsaufforderung an die Wisseaafsetinnen und Wissenschafter richtet
sich an die Verarbeitung und Aufbereitung von Fomsgsergebnissen fir die Offentlichkeit.
Forschungsergebnisse missten es Uber die Medi@eniffentlichen Mainstream schaffen,
mehr denn je mussten sich die Forscherinnen ungcker mit der Kommunikation ihrer Er-
gebnisse beschéftigen und weniger mit der Sammbamgimmer weiteren Thesen und Er-
gebnissen (Shaw 2005, 183 — 184).

Das Verhéltnis von Segregationsforschung und Réakp&ann als zwiespaltig bezeichnet
werden. Einerseits leiten Stadtpolitikerinnen unadpolitiker aus den Ergebnissen der For-
schungsarbeit politischen Handlungsbedarf ab —-uaamtireichende sowie verkirzte Art und
Weise, wie die Forscherinnen und Forscher kriesieAndererseits sind aus der stadtpoliti-
schen Debatte auch Handlungsanleitungen fiir diee§ationsforschung zu ziehen und die
Aufforderung, vorhandene Licken und Unscharfen l[d@io Mehr an empirischen Studien
bestmdglich zu schlieRen sowie bereits gewonnerkeniBtnisse durch eine verbesserte
Kommunikation besser in die politische Ebene zndpartieren.

Nun ist die Art und Weise der politischen Diskussim Themenfeld ,Wohnen und Migran-
tinnen* eindeutig umstritten. Daher stellt sich &@age, ob und warum die Politik hinsicht-
lich ethnischer Segregation — oder allgemeiner tdiert hinsichtlich der Wohnsituation von
Migrantinnen — aus Sicht von Segregationsforscineriniiberhaupt tatig werden soll. Der

nachste Abschnitt setzt sich mit dieser Frage aasédr.
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8.2. Integrationstheoretischer Hintergrund politisther Mal3hahmen

Die folgenden Zeilen setzen sich mit der Frage iaaséer, wie politisches Handeln hinsicht-
lich der Wohnsituation von Migrantinnen wissenstidf legitimiert werden kann. Anders
ausgedruckt: Es soll aufgeschlisselt werden, wausnSicht der Segregationsforschung ,die
Politik handelnsoll. Eine Auseinandersetzung mit diesen Aspektenistinso notwendi-
ger, als in der wissenschatftlichen Forschung immeder auf die ambivalenten Auswirkun-
gen von ethnischer Segregation auf die Integrat@mnZuwanderinnen hingewiesen wird und
betont wird, dass aus dieser Ambivalenz keine Fardgnach politischem Handeln — zum
Beispiel zur Herbeifuihrung einer gleicheren Veueg von Migrantinnen utber ein Stadtge-
biet — abzuleiten sei. Politische Malinahmen lasggnaus Sicht der Segregationsforschung
also nicht auf der Ebene der individuellen Inteigratvon Zuwanderinnen begriinden. Viel-
mehr verweisen Segregationsforscherinnen auf dexepsualen Charakter und verschiedene
Dimensionen der Integration, etwa auf die Ebene,8gstemintegration”, auf der politische
Handlungen sehr wohl eingefordert werden. Diessgadtive soll im Folgenden naher aus-
gefuhrt werden. Zunéachst muss aber auf allgemeioblématiken hingewiesen werden, die
die Verwendung des Begriffes ,Integration* erscheverDer Begriff ,Integration” gilt in
seiner Anwendung in wissenschatftlichen Arbeiten Iiédirmicht mehr als unumstritten. Bre-
mer (2000, 28) kritisiert die haufig rein normativerwendung des Begriffes in Debatten
Uber Zuwanderung. Der Begriff verschwimmt in seiB&deutung zunehmend und ist mit
einer Mehrdeutigkeit konfrontiert, die sich aussaiedensten wissenschaftlich und 6ffent-
lich-politisch geaul3erten Definitionen ergibt. ggtation” wurde demnach fur die Vorstel-
lung von Assimilation genauso verwendet wie flr W@rstellung des Zusammenlebens in
einer multikulturellen Gesellschaft (Bosswick et24107, 21; Fassmann 2007, 1). Auf die
problematische Mehrdeutigkeit des Begriffes innkirttker wissenschaftlichen Forschung hat
auch Friedrichs (1977, 282) sehr friih hingewiesEs:ist einer jener theoretischen Begriffe
der Soziologie, ebenso wie Rolle, Stadt, Wert, Huldie zur Analyse erforderlich sind, aber
sehr unterschiedlich definiert werden.” Diese Mehutthkeit des Begriffes macht eine un-
hinterfragte Anwendung unmaglich, fur jede wisséxadtdiche Arbeit Uber ethnische Segre-
gation ist es daher grundlegend, eine Definitioasbau schaffen.

Generell wird die Sichtweise von vollendeter ,Int#gon” als das Ende eines Assimilations-
prozesses als problematisch empfunden. Integration wird ssifnilationskonzepten eher als

individuell zu erbringende ,Leistung” verstanderandt versteht der Begriff zumindest in

3 Heckmann (1992, 208) beschreibt Assimilation gls.) eine radikalere und ,vollstandige’ Akkulturati,
eine Uberlagerung des Sozialisationsprozesses éimeh neuen, eine Veranderung der subjektivertitden
und — fur Gruppen-Akkulturation — ein Verschwindem ethnischen Gruppenstrukturen (...)."
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seiner friheren Bedeutung auch gesellschaftlicheyfanzung als Ergebnis einer mangelhaf-
ten individuellen Anpassungsleistung. Das Konzept blendet(e) daneit\Wlechselwirkung
zwischen gesellschaftlichen Bedingungen und Indierd aus. Spatere integrationstheoreti-
sche Konzepte definieren hingegen verschiedene mimeen im Integrationsprozess und
heben damit diese problematische Eindimensionaité{Bremer 2000, 26 - 29, zur Skepsis
der Soziologie gegenuber der AssimilationstheouBeadem Heitmeyer und Anhut 2000Db,
18).

Bremer (2000, 31) selbst schlagt vor, gesellsdohél Ausgrenzung nicht als ,Zustandsbe-
schreibung, sondern als Prozess” zu sehen. Eisbesdichtweise hat konkrete Auswirkun-
gen auf Untersuchungen zu ethnischer Segregatenm:dZu analysieren sind Trends und
Entwicklungen in Richtung Ausgrenzung, nicht Oreg Ausgegrenzten.” (Bremer 2000, 33).
Diese Herangehensweise ermdglicht den Blick auf Mdagsmarkte und die dort wirksamen
Mechanismen und gibt gleichzeitig einen ersten Hisvdarauf, wie politisches Handeln aus
Sicht der wissenschaftlichen Forschung bewerted:wholitische Malinahmen, di@rte der
Ausgrenzung auflésen zu suchen, finden keine Lmegitung. Politische Mal3nahmen, die
Mechanismemer Ausgrenzung auflésen zu suchen, finden Legitimg. Die folgenden Ab-
satze verdeutlichen diese These.

Bosswick et al (2007, 22) schreiben, dass zumindiesatkademische Literatur zu einem ge-
wissen Konsens uber die verschiedenen Dimensiowen Integration gefunden hat. Die
»Strukturelle Dimension* erwdhnen sie als eine woar Dimensionen von Integration und
beschreiben sie als: ,(...) an individual’s acquasitiand occupation of relevant positions in
society (e.g. in educational and economic systemsthe labour market, in occupational
hierarchies, in the housing market). Structuratipigation is connected with the acquisition
of certain rights that belong to particular posigan society (...).” (Bosswick et al 2007, 22).
Der eingeschrankte Zugang von Migrantinnen zu émereSegmenten des Wohnungsmark-
tes lasst sich demnach auch als mangelnde striktunéegration deuten. Heitmeyer und
Anhut (2000, 14; Hervorhebung im Original, Anm.ywenden nicht den Begriff “Struktur”
sondern den Begriff “System”, definieren diesenrabghezu synonym: ,Diendividuell-
funktionale Systemintegratidst auf den Zugang zu Arbeit, zum Wohnungsmarkt, Eil+
dung sowie die damit verbundene subjektive Anerkagndes Status bezogen.” Neben der
~Systemebene® verweisen die Autoren aul3erdem auflkdimmunikativ-interaktive Sozialin-
tegration®, also gewissermafien die individuellerigbdes Integrationsprozesses und die ,ex-
pressiv-kulturelle Sozialintegration®, also ,denp&&t der Binnenintegration in Gemeinschaf-

ten als auch die Anerkennung der Gemeinschafteerimaib der Gesellschaft.“ (Heitmeyer
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und Anhut 2000a, 14) Die unterschiedlichen Ebermam. libimension der Integration stehen
in Wechselwirkung zueinander und machen politisEngflussmoglichkeiten bzw. Hand-
lungsaufforderungen deutlicher: ,(...) Systemintegratwird nicht hinreichend sein, um
Konfliktzuspitzungen einzuddmmen, wenn zugleiclamderen Dimensionen der Sozialinteg-
ration die Anerkennung verweigert wird. Andererseitund dies betont diwechselseitige
Perspektive — bleiben z.B. Appelle an Toleranz géger konkurrierenden Gruppen wir-
kungslos, wenn keine Entsprechung etwa beziglichpdsitionalen Anerkennung im Rah-
men der Systemintegration konstatiert werden.” ffiHeyer und Anhut 2000a, 11, Hervorhe-
bung im Original, Anm.)

Neben den eben genannten Autoren liefert besof@ssmann (2007, 1 - 16) einen wertvol-
len theoretischen Beitrag, der hilft, die Sichtweei®n Integration als wechselwirkenden Pro-
zess zwischen Individuum und Gesellschaft in desemschaftlichen Analyse naher zu prazi-
sieren und Eingriffsmoglichkeiten fir die Politik xerorten. Integration kann demnach von
zwei verschiedenen Ebenen aus betrachtet werdesi.1Ader Perspektive von ,oben*, als
~Systemintegration“ bezeichnet: ,Auf der Ebene @asellschaft kann analysiert und beur-
teilt werden, in welchem Ausmal3 Personen oder Rersgguppen in das institutionelle Gefi-
ge eingebunden sind (...).“ (Fassmann 2007, 2). Wjdkt dabei die Erkenntnis, dass die
Systemintegration jene Form ,(...) des ZusammenlddtsTeile eines sozialen Systems ist",
welche sich ,(...) unabhangig von den speziellen Matiund Beziehungen der individuellen
Akteure und oft genug auch gegen ihre Absichtenlatetessen (...) ergibt und durchsetzt.”
(Fassmann 2007, 2). Mit dem Begriff der ,Sozialgreion“ erfasst Fassmann dagegen alle
Integrationsprozesse, die auf Ebene des Individustagfinden und von diesem durchaus
beeinflussbar sind. Aul3erdem definiert der Autaisekiedene Ebenen der Sozialintegration
und macht ihre Zusammenhange deutlich. Die Dimeesiaumfassen Beziehungen des Indi-
viduums mit anderen Individuen und mit sich selle ,strukturelle Dimension* dagegen
bezeichnet die Beziehung des Individuums mit geslediftlichen Institutionen. Eine Analyse
,von oben“ muss daher auch immer diese Verbindungegar den verschiedenen Dimensio-
nen der Integration mitdenken (Fassmann 2007, 2 S&ist es zum Beispiel einem/r Zu-
wanderln besser moglich, sich mit fir den Wohnuragginrelevanten und wichtigen Infor-
mationen auseinanderzusetzen, wenn die SprachAueahmegesellschaft gut beherrscht
wird. Fassmann rdumt ein, dass die generelle Gliagdein ,Ebene von oben” und ,Ebene
von unten“ allgemein aufzufassen ist und noch sidpteziell mit Zuwanderung zu tun hat.
Durchaus lasst sich das Konzept aber auch auf niy8e ethnischer Segregation anwenden.

Es wurde im Rahmen dieser Arbeit bereits aufgezdags die Auswirkungen von Segregati-
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on auf die individuelle Integration von Zuwandemnn bisher nicht ndher bestimmt werden
konnten. Die préazisere Verwendung von Begrifflickde, wie sie Fassmann vorschlagt und
auch selbst definiert (siehe hierzu speziell disfBhrungen zu ,Marginalitat”, ,Segmentati-
on“, ,Mehrfachintegration“ und ,Assimilation”; Fasgnn 2007, 5) stellt sicherlich einen
Schritt in die richtige Richtung dar. Schliel3liatweitert sein Konzept aber auch den analyti-
schen Blick und ermdéglicht, die Gestaltung und Mettmen der Wohnungsmarkte nicht als
Lunabhangig von individueller Integration* sondeais ,mit individueller Integration wech-
selwirkend in Zusammenhang stehend” zu denkenrméglicht damit auch die Benennung
der in dieser Arbeit gewahlten Herangehensweise,Aglyse eines Teilaspektes (Woh-
nungsmarkt) der Systemintegration.” In diesem Sikienen eingeschrankte Wahlmaglich-
keiten am Wohnungsmarkt fir Zuwanderinnen als mladgeSystemintegration verstanden
werden. Gleichzeitig machen die erwahnten Zusamérayé zwischen verschiedenen Ebe-
nen der Integration deutlich, warum aus Sicht degr&gationsforschung Handlungsmaglich-
keiten fur die Politik bestehen und auch genutatder sollen: In offentlich-politischen De-
batten wird Zuwanderinnen oftmals mangelnde Intemnaszorgeworfen — gleichzeitig macht
der eben formulierte theoretische Rahmen deuttiaks sich die Politik keineswegs der Ver-
antwortung entziehen darf und auf Ebene des Sydfemechaus Einfluss auf Integration neh-
men muss. Umgelegt auf diese Arbeit bedeutet diass, in den Optionen von Migrantinnen
am Wohnungsmarkt der wahre Handlungsbedarf der Kaamaipolitik liegt (und eben nicht,
zB, in einer Gleichverteilung von Migrantinnen Ulwean Wohnungsmarkt). Die eben skiz-
zierte Perspektive legt zum einen den Blick auf Wotgsmarkte und sich dort manifestie-
rende Prozesse offen — ein Blick, der diese Arbwfigeblich mitbestimmt. Zum anderen
lenkt diese integrationstheoretische PerspektiveRlek auf weitere Politikfelder. Die Seg-
regationsforschung sympathisiert deutlich mit pgdhhen Ansatzen, die Mal3hahmen in ver-
schiedenen Bereichen der Systemintegration setneeh+ dazu im Abschnitt ,10.4.2. Prakti-
sche Politikgestaltung und MaRnahmenvorschlagedeor Hintergrund der Segregationsfor-
schung”.

Bevor eine Analyse der Wiener Stadtpolitik der leragchgeht, wo die Politikerinnen in der
Wiener Kommunalpolitik tatsachlich Schwerpunkte uddndlungsnotwendigkeiten sehen,
geht der néchste Abschnitt der aus politikwisseaftlother Sicht zu behandelnden Frage
nach, warum Parteien und Politikerinnen auch tatsdc handeln. Nach der Klarung des
.,warum soll“ gehandelt werden, soll also die Fralgs ,warum wird“ gehandelt ndher be-

trachtet werden und eine theoretische Grundlagdiéifolgende qualitative Analyse liefern.
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8.3. Politikwissenschatftlicher Hintergrund

In diesem Abschnitt sollen Theorien vorgestellt adear, die Interpretationsansatze fur die im
zweiten Teil dieser Arbeit skizzierte stadtpolitiecDebatte zum Themenfeld ,Wohnen und
Migrantinnen“ bieten und ermdglichen, die qualitaii Forschungsergebnisse politikwissen-
schaftlich-theoretisch einzuordnen. Zum einen dal Rational-Choice-Theorie anhand der
Konzepte von Schumpeter (1946 [1942]) und Down$818957]) naher erlautert werden,
zum anderen werden dazu alternative Ansatze voroAdl und Verba (1963) sowie Inglehart
und Welzel (2005) vorgestellt, die Wahlerinnen &ateien auch normative und teils altruis-
tische Handlungsmotive einraumen. Diese ,altereativAnséatze helfen, jene Analyseergeb-
nisse zu interpretieren, bei denen die Thesen dépmal-Choice-Theorie nicht anwendbar
sind. Beide Theoriestrange liefern wichtige Intetptionsansatze fur die kommunalpolitische
Debatte im hier diskutierten Themenfeld — sie hellee dargestellten Parteimeinungen auch
aus politikwissenschatftlicher Sicht zu interpredrer Fur die Interpretation der tatsachlich
umgesetzten MalRnahmen spielen wiederum ErkenntmisseSegregationsforschung eine
gréRere Rolle.

Die Rational Choice Theory geht vom Bild einesaaél handelnden und stets den Eigennutz
verfolgenden Menschen aus und ist grundsatzlichbaufahe alle Aspekte des Lebens an-
wendbar, denn jede ,(...) Frage des gesellschaftichesammenlebens lasst sich auf der
individuellen Ebene als ein Problem der Selektion Handlungsalternativen unter Knapp-
heitsbedingungen darstellen (...).“ (Kunz 2004, &).kdnnen auch politikwissenschaftliche
Fragestellungen, etwa die aktive und passive Tih@am politischen Geschehen, aus Per-
spektive der Rational Choice Theory beleuchtet eerdiNeben diesem Fokus auf das ,Ver-
halten von Individuen* geht die Rational Choice dteaber auch von der Anwendbarkeit
ihrer Grundannahmen auf das Verhalten ,kollektiddteure” aus (Kunz 2004, 60 — 61).
Damit rickt auch die Frage, warum bestimmte paligsParteien bestimmte Themen aufgrei-
fen und bestimmte Haltungen dazu einnehmen in desnBtnis- und Deutungsinteresse der
Rational Choice Theory. Gleichzeitig liefert dietRaal Choice Theorie damit auch fir die
Analyse bestimmter Politikfelder relevante Intetpt®nsansétze, auch Giffinger (1998) hat
in einer Untersuchung tber Wohnungsmarktbarriergh Stadtentwicklung in Wien Thesen
dieses Theoriestranges angewandt.

Innerhalb der politikwissenschaftlichen Forschungdveynonym zum Begriff des ,Rational
Choice* auch der Begriff der ,Neuen politischen @&mie* verwendet (Kunz 2004, 60 —
61). Joseph Schumpeter war der erste Vertreteedigéeuen politischen Okonomie* und

stellte Vergleiche zwischen politischen Systemed den Wirkungen kapitalistischer Markte
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her (Kunz 2004, 76). Ahnlich wie der kapitalistischlarkt werde auch die Politik von den
Faktoren Konkurrenz und Wettbewerb bestimmt, ngdtiale Anliegen und das Verfolgen
idealistischer Ziele stinden im Vordergrund deritikosondern der Machterhalt durch das
Gewinnen von Wahlerstimmen. Die Erfillung sozialézle sei blol3es Beiwerk der Politik
und nicht das verfolgte Hauptziel (Schumpeter 184812]), 427 — 430; 448). Schumpeters
Vorstellung eines rational handelnden Politikersl wational handelnder Parteien sind die
bestimmenden Aspekte seines Werkes: ,Wenn wir ggsathen offen ins Auge blicken wol-
len, dann mussen wir erkennen, dal in jeder Artdemokratie, abgesehen von der schwei-
zerischen, die Politik unausweichlich eine Karrieste Dies wiederum bedeutet die Anerken-
nung besonderer Berufsinteressen beim einzelnatikBound eines besonderen Gruppenin-
teresses beim politischen Berufszweig als solch@thumpeter 1946 [1942]), 453)

Anthony Downs (1957/1968) folgte der Idee von Jas8phumpeter, politische Prozesse mit
marktwirtschaftlichen Mechanismen zu vergleichemiclA er attestiert der Politik und den
darin wirkenden Menschen, dass diese MachterhdldignVerwirklichung egoistischer Inte-
ressen als zentrale Ziele verfolgen wirden: ,Dietdten treten mit politischen Konzepten
hervor, um Wahlen zu gewinnen; sie gewinnen nighddahlen, um mit politischen Konzep-
ten hervortreten zu kénnen.” (Downs 1968 [19577),—228) Downs (1968 [1957], 92) weist
zwar auch darauf hin, dass jede Partei einer beggm Ideologie folgt und daraus Vorstel-
lungen einer idealen Gesellschaftsordnung zieletztlich seien diese aber nur ein Mittel zu
Machtgewinn und Machterhalt. Wie bei Schumpetedwliese Vorstellung von der Diagnose
begleitet, dass soziale Funktionen des Regierets istir Beiprodukte dieses zentral verfolg-
ten Ziels der Macht sind (Downs 1968 [1957], 28).

Neben den handelnden kollektiven Akteuren, also Rigreien, ist fir Downs (1968 [1957])
auch das Verhalten der einzelnen Wahler von Inderesuch diese wirden stets ihre eigenen
Interessen und Zielsetzungen in den Mittelpunkilesteund schliel3lich jene Partei wahlen,
von deren Programm sie den meisten Nutzen erwéBlewns 1968 [1957], 37 — 47/)Oft
steht fur die Wahler dabei eher die inhaltlicheiffmserung einer Partei im Vordergrund, die
tatsachliche praktische Politikgestaltung und Baigebnisse wirden in Wahrheit selten in
die eigentliche Entscheidung miteinbezogen (Dowd&811957], 94 — 96).

Zentral sind Downs Diagnosen zum Wechselspiel aablVérhalten und Parteiprogrammen
im Zweiparteiensystems (Downs 1968 [1957], 114 5)1Er stellt aber auch einige Diagno-

% Im Falle eines Mehrparteiensystems spielt auciCtience, die ein Wahler einer Partei attestieitathlich
an die Macht zu kommen, eine grolRe Rolle. Sch&zWhler diese Chancen hinsichtlich seiner eigdntl
préferierten Partei gering ein — weil er zum Baspermutet, nur eine sehr geringe Anzahl weitgvéhler
wirde diese Partei wahlen — so entscheidet emsich Downs (1968 [1957], 47) dennoch flr eine anéartei,
die noch am ehesten der Erfullung seiner Eigerestanm dienen konnte.
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sen zum Mehrparteiensystem, die fur die Interpiiatier folgenden Debatte innerhalb der
Wiener Kommunalpolitik von Bedeutung sind. So gehtzunachst davon aus, dass Partei-
grindungen nur dann stattfinden, wenn die poliescAkteure auch tatsachlich an die Mog-
lichkeit eines Wabhlsieges glauben. Am ehesten hdstiisolche Aussichten, wenn sich neue
Parteien zwischen alten Parteien und deren Walplesitionieren konnen. Die grof3ten Er-
folgsaussichten fur neue Parteien bestehen demwacim sich die alten Parteien hinsichtlich
ihrer Ideologien auf der Skala je relativ weit rescind relativ weit links von der Mitte ansie-
deln — neue Parteien kdnnten dann insbesonderblitigr tendierende Wahlerschichten an-
ziehen. Hat sich das Parteiensystem aber einmallestadiagnostiziert Downs nur eine rela-
tiv geringe Wahrscheinlichkeit, dass es zur Grugdoauer Parteien kommt (Downs 1968
[1957], 123 — 126).

Diese Thesen zur Entstehung neuer Parteien weiriggeegrundsatzliche Fragen auf. Denn:
Wenn das Ziel jeder Partei die Gewinnung eines Masi an Wahlern ist, dann durften sie
sich hinsichtlich ihrer Ideologien nicht in vieléspekten unterscheiden. Auch Downs (1968
[1957], 97 -99) wirft diese Frage auf und beantedie wie folgt: ,Die Tatsache, dal3 die
Mittel zur Bedurfnisbefriedigung in der Welt nur regrenztem Umfang vorhanden sind,
fuhrt in jeder Gesellschaft zu einer inharentennBpag zwischen den sozialen Gruppen.
Wenn diese Gruppen klar voneinander abgegrenzt sartiindert diese Spannung, solange
die Wahler sich rational verhalten, deide politische Ideologie auf alle Gruppen gleichzeitig
eine starke Anziehungskraft austbt.” (Downs 19686F1, 97) Aber: Trotz dieser sich zu-
nachst moglicherweise sehr vielfaltig ausgestaktanBarteienlandschaft ist letzten Endes
immer noch das rationale Kalkiul von Parteien basimd: ,Parteiideologien kbnnen auf die
Dauer nur insoweit verschieden bleiben, als keex&hweisbar wirksamer ist als die tbrigen.
Man nehme z.B. an, dafl3 sich drei Parteien bilden vérschiedene soziale Gruppen umwer-
ben und daRR eine von diesen Parteien dauernd reitvéliigender Mehrheit gewinnt. Um
,wieder flottzuwerden’, missen die beiden anderaridfen ihre Ideologien revidieren, so dal3
sie Stimmen aus der gleichen Gruppen anziehen wielalernde Siegerin.” (Downs 1968
[1957], 98) Rationalitat ist alsder bestimmende Faktor innerhalb des Rational Choice A
satzes. Die Theorie postuliert, dass Ideologien Badeiprogramme nur ein Mittel zum
Zweck sind, die politischen Akteure keinen Dogmelgén und sich daher als relativ flexibel
erweisen, was die Adaption ihrer Ideologien undghamme betrifft. Im zweiten Abschnitt
dieser Arbeit wird die eben ausformulierte thesate Perspektive des ,Rational Choice” zur
Interpretation der kommunalpolitischen Debatte Zlinemenfeld ,Wohnen und Migrantin-

nen“ herangezogen. Besonders die sichtbare ideglogiAnndherung einiger Parteien inner-
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halb der Wiener Stadtpolitik wird durch die Theskem Rational Choice Theory erklarbar. An
anderen Stellen in der politischen Debatte im Theeld ,WWohnen und Migrantinnen® mani-
festieren sich jedoch Strategien, die vor dem Hgntend der Rational Choice Theorie eigent-
lich irrational erscheinen und nicht erklarbar siftler weist die Rational Choice Theorie
einige Lucken auf, die an den jeweiligen Stelleshaaufgezeigt werden sollen. Um diese
Strategien bzw. inhaltlichen Positionierungen eimezeParteien dennoch politikwissenschaft-
lich interpretieren zu kénnen, ist also der Miteinbg alternativer Konzepte notwendig.
Einen solchen alternativen Ansatz formulieren e®abriel A. Aimond und Sidney Verba
(1963) in ihrem Werk ,The Civic Culture. Politicalttitudes and Democracy in five Nati-
ons®, das sich mit dem Zusammenhang der politis¢hdtur einer Gesellschaft und der Sta-
bilitat ihres demokratischen politischen Systemschéftigt. Ihre Theorie leiten sie aus einer
in finf Staaten (Deutschland, Italien, Mexiko, Grdfannien und USA) durchgefuhrten Be-
fragung unter der wahlberechtigten Bevdlkerungtab.der Arbeit zu Grunde liegende empi-
rische Studie setzt also auf der Ebene des inddlielu Wahlers an, eine Vorgangsweise, die
sich vor allem aus der Kritik an den bisherigenttlasen der Demokratieforschung begrin-
det. Dieser lage namlich eine falsche Theorie vaerh®lten des demokratischen Blrgers zu
Grunde — namlich eine Theorie, die das Bild einel stets aktiv beteiligenden, gut infor-
mierten, emotionslosen und rational handelnden #éldeichnet (diesem Bild folgen auch
die bereits ausgefuhrten Konzepte von Downs undii@plkter). Dieses rein ,rationalistisch-
aktivistische® Burgerbild (Almond und Verba 1963)Zinden die Autoren in verschiedenen
Studien und den Ergebnissen ihrer eigenen Befragiaig wieder:(...) it is becoming clear
that citizens in democracies rarely live up to timedel. They are not well informed, not
deeply involved, not particularly active; and thegess by which they come to their voting
decision is anything but a process of rational wWaton.” (Almond und Verba 1963, 338)
Almond und Verba setzen der bisherigen Demokrasefaung das alternative Konzept einer
,Civic culture® entgegen: “The civic culture sharmuch with this rationalist-activist model
(...). In the civic cultures described in this volume shall find high frequencies of political
activity, of exposure to political communicatiom$,political discussion, of concern with po-
litical affairs. But there isomething els&(Almond und Verba 1963, 29 — 30, Hervorhebun-
gen im Original, Anm.) Almond und Verba widersprenhalso keineswegs der These, dass
Demokratien von der aktiven Beteiligung ihrer Birtgeen abhangig sind. Vielmehr verdeut-
lichen sie, dass niclatle Burgerlnnen einer Demokratie aktiv am politiscli&gschehen teil-
nehmen unahicht alle aktiv Beteiligtensich zu allen Themennd zu jeder Zeitktiv beteili-

gen mussen (Almond und Verba 1963, 30), um dastiamé&ren einer Demokratie zu garan-
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tieren: ,The civic culture is a mixed political tute. In it many individuals are active in poli-
tics, but there are also many who take the morsiy@asole of subject. (...) The maintenance
of other orientations limits the extent of his [thetivist's, Anm.] commitment to political
activity and keeps politics, as it were, in itsqad (Almond und Verba 1963, 339) Oft stlin-
den aufl3erdem schlichte Interessenlosigkeit, Infoomsmangel, fehlende Zeitressourcen
oder die zu hohe Komplexitat bestimmter Themenreské&iveren Beteiligung entgegen (Al-
mond und Verba 1963, 340).

Im Zentrum der ,civic culture* steht nach AlmondduWerba zudem die Relevanz des sozia-
len Umfeldes auf die politische Beteiligung derzeiimen Burgerinnen und Burger: ,Within
the civic culture the norms of interpersonal relaships, of general trust and confidence in
one’s social environment, penetrate political attés and temper them.” (Almond und Verba
1963, 360) Im theoretischen Entwurf von Alba undb#e— und diese Erkenntnis wird sich
fur die folgende Interpretation der Wiener Kommuaditik noch als besonders wichtig er-
weisen - werden die Individuen bei ihrer Wahlenésghing also nicht mehr ausschlieflich
von ihren Eigeninteressen geleitet. Das sozialedlint also zum Beispiel die Meinungen
von Familien, Freunden, Bekannten — wirken ,mildErauf die eigenen politischen Einstel-
lungen ein. Eine ebenso ,mildernde* Wirkung raunté@ Autoren dem Faktum ein, dass
Birgerinnen einer Demokratie dem politischen Systeaoht die allerhéchste Relevanz in
ihrer Lebenswelt einrfAumen und je nach Ressournderan Lebensbereichen den Vorzug
gewahren (Almond und Verba 1963, 30).

Insbesondere die USA und GrolR3britannien dienenAdgaren als Beispiel, um die auf Ra-
tionalitatskriterien basierenden Demokratietheozenwiderlegen und zu veranschaulichen,
dass stabile Demokratien nicht vom rationalen uaistischen Verhalten einzelner Akteure
sondern vielmehr vom Vorhandensein einer ,cividung* abhéangig sind — also einer Kultur,
in der verschiedene politische Orientierungen vodea sind und auf sich gegenseitig
~.dampfend” einwirken. Denn: Zun&chst ist zwar jediesnokratische System vom Einfluss
der Burgerinnen und Burger in Form von Wahlen aflgirgleichzeitig erlangt jedoch jede
daraus gebildete politische Elite bestimmte Komme#e und das Volk hat nicht die Mdg-
lichkeit, unmittelbar auf alle politischen Entsdaengen Einfluss zu nehmen. Hier erklaren
Rational-Choice-Ansétze aber nicht, warum Birgezindiese Passivitat akzeptieren kénn-
ten, wird ihnen doch innerhalb der theoretischenakmen ein immer vorhandener Wille zur
aktiven Beteiligung am politischen Geschehen utebtrgAlmond und Verba 1963, 341 —
344). Stabile Demokratien zeichnen sich nach Almond urmdb¥ also durch Blrgerinnen

aus, die dem politischen Aspekt ihres Lebens nioimter allerh6chste Relevanz einraumen:

63



»1hat politics has relatively little importance foitizens is an important part of the mecha-
nism by which the set of inconsistent politicalemtiations keeps political elites in check,
without checking them so tightly as to make theeffactive. For the balance of inconsistent
orientations would be more difficult to maintaintife issues of politics were always consid-
ered by the citizens.” (Almond und Verba 1963, 348)

Die eben ausgefuihrten Theorien von Almond und Vérbiden bei der Interpretation von
Handlungen innerhalb der Wiener Kommunalpolitike dicht alleine an den Interessen der
wahlberechtigten Stadtbevdlkerung orientiert sioddern zum Beispiel die Interessen einer
nicht-wahlberechtigten Minderheit einbeziehen.Bild eines sozial orientierten Birgers, der
durchaus befahigt ist, die Interessen anderer ineseigene politische Orientierung
miteinzubeziehen, macht das Vorhandsein normatiuadraltruistischer Einstellungen inner-
halb bestimmter Parteien nachvollziehbar. Nach Aldhand Verba mussten ja in jeder Ge-
sellschaft auch Wéahlerinnen vorhanden sein, die gafche Positionierung honorieren.

Die Legitimitat dieser Interpretationsmoglichkeirin auch durch das im Folgenden kurz
dargestellte Werk ,Modernization, Cultural Changel &emocracy. The Human Develop-
ment Sequence” von Ronald Inglehart und Christiagi2@l (2005) untermauert werden. Auf
Basis einer modernen Gesellschaftstheorie zeidmebenso wie Aimond und Verba (1963)
das Bild eines durchaus auch normativ und vielteilchmanchen Féllen auch altruistisch ge-
leiteten Birgers. Inglehart und Welzel gehen daaas, dass ab einem bestimmten Grad so-
ziobkonomischer Entwicklung, flankiert durch weddfaktoren wie etwa zunehmende Bil-
dung, fur die Burgerinnen demokratischer Staatehtrmehr nur die Befriedigung grundle-
gender materieller Bedurfnisse — wie etwa Wohnesr &@inkommen - im Vordergrund ste-
hen: ,This contributes to rising self-expressicaiues because it allows people to move
beyond sheer survival and focus on other goalsdléhart und Welzel 2005, 45)
Soziobkonomische Entwicklung leitet, so die Autgrpolitischen, kulturellen und sozialen
Wandel innerhalb der Gesellschaft ein. Zunehmei#alare Tendenzen und mehr Toleranz
seien die Folge, die Biurgerinnen legten ihren Faw3erdem auf immaterielle Faktoren wie
Beteiligung und Selbsterfullung, der Begriff derbeasqualitat wirde eine Neudefinition
erfahren (Inglehart und Welzel 2005, 46). Am Eddsser Entwicklung stiinde eine human-
istisch orientierte Gesellschaft ,(...) that promobtesnan emancipation on many fronts, from
equal rights for homosexuals, handicapped peopl#wsomen to the rights of people in gen-
eral. This process reflects a humanistic transftionaf modernization.” (Inglehart und Wel-
zel 2005, 47). Letztendlich wirde sich die neue(B#tsorientierung auch an das politische

System ubersetzen und neue Anforderungen an das@® System und die darin agier-
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enden politischen Eliten stellen: ,Elite integrityakes the difference between formal democ-
racy and effective democracy — between democraayame only, where elections are held
and where civil and political liberties exist orppa but the governing elites feel free to ignore
people’s rights and govern on their own behalf; dechocracy that is genuinely responsive to
mass preferences and respects people’s civil ahtcabliberties.” (Inglehart und Welzel
2005, 299) Eine humanistische Gesellschaft, wie gen Autoren entworfen, schliel3lich
wirde die Integritat der politischen Eliten einferd und Parteiprogramme, die nur als Mittel
zum Zweck dienen, ihrer Mangelhaftigkeit GberfliihrBbenso wiirde diese Gesellschaft ih-
rerseits nur solche politischen Eliten hervorbrimgdie ihren humanistischen Werten auch
folgen (Inglehart und Welzel 2005, 299).

Neben dem klassischen Ansatz von Almond und VeitB8&3) bietet auch der eben darge-
stellte moderne Ansatz einen Erklarungsansatz daféirum es so etwas wie altruistisches
und von normativen gesellschaftlichen Werten gefle# politisches Handeln innerhalb des
Themenfeldes ,Wohnen und Migrantinnen® in Wien gell@nn. Beide Ansatze gestehen
dem Wabhler bzw. der Wahlerin — anders als der Rati€hoice Ansatz — den Miteinbezug
breiterer gesellschaftlicher Interessen in ihrem#atscheidung zu. Zudem stitzt der Ratio-
nal Choice Ansatz mit seinen Vergleichen zur M&edtrie seinen Begriff der ,Rationalitat*
auf die Befriedigung materieller Werte — insbhesaoadker zuletzt dargestellte moderne ,alter-
native* Ansatz bietet Interpretationsmdaglichkeiténdas Verfolgen immaterieller humanisti-

scher Werte (zB Gleichberechtigung von Minderhgiterder Politik.

9. Politische und rechtliche Grundlagen der WieneKommunalpolitik

9.1. Politik und Parteiensystem in Wien

Rechtlich betrachtet nimmt die Stadt Wien einendgostatus ein, schlief3lich ist Wien zu-
gleich Gemeinde und Bundesland, der Gemeinderajidtindamit gleichzeitig als Landtag,
der Stadtsenat stellt gleichzeitig die Landesregigrdar, der Wiener Blrgermeister ist
gleichzeitig Landeshauptmann (B-VG, Art. 108).

Auch politisch wird Wien groRes Gewicht zugescheigh,Aus der Mehrfachfunktion Wiens
resultiert, dal® der ,Preis’ fir den Gewinner imif@then Wettbewerb hier gréRer ist, als in
allen anderen Bundeslandern (...)." (Muller und Me@ci1992, 533) Den politischen Amts-
tragerinnen in Wien wird grofRer potentieller EisBuauf die Gsterreichische Bundespolitik
zugestanden (Fassmann und Hatz 2009, 35), den Wstadtparteien aul3erdem grof3e Be-
deutung innerhalb ihrer bundesparteilichen Orgaioisan (Muller und Melchior 1992, 594;
591 — 597). Trotz der Bedeutung Wiens innerhalbddéerreichischen Politik setzte sich die
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Politikwissenschaft bisher kaum eingehend mit komatpolitischen Prozessen in der oster-
reichischen Bundeshauptstadt auseinander: ,Dig¢ivel8edeutung des Bundeslandes Wien
steht in erstaunlichem Gegensatz zur bisher poigikenschaftlichen Befassung mit ihm.”
(Muller und Melchior 1992, 533) Bis dato blieben alysen zur Wiener Kommunalpolitik
also eher bruchstickhaft, dennoch sollen in diek@apitel die Grundztige der politischen
Entwicklung in Wien dargestellt werden. Damit wadch die Grundlage geschaffen, die spa-
ter beschriebene kommunalpolitische Debatte im Tndeld ,Wohnen und Migrantinnen® in
einen breiteren Rahmen einordnen zu kdnnen. Inadese ein Blick auf die Wahlergebnisse
der letzten Jahre und eine Analyse der Wéahlerstdngliie von den jeweiligen Parteien an-
gesprochen werden, ist fUr die spatere politikwisshaftliche Interpretation sinnvoll.

Die aktuelle Mandatsverteilufiim Wiener Gemeinderat stellt sich folgendermaram d

SPO Wied® 55 Sitze
OVP Wiert": 18 Sitze
Die Griinen Wierf: 14 Sitze
FPO Wierl™ 13 Sitze

Damit halt die SPO die absolute Mehrheit an SitmerGemeinderat. Seit 1945 verlor die
SPO in Wien lediglich einmal — namlich im Wahlj@996'° — ihre absolute Mehrheit an Sit-
zen im Wiener Gemeinderat. Damals riickte die FPC2HD % der Stimmen als zweitstarks-
te Kraft im Gemeinderat vor die OVP mit 15,3 % @&immen, das damals noch vertretene
Liberale Forum mit 8,0 % der Stimmen und die Grinmen7,9 % der Stimmen. Bei der Ge-
meinderatswahl 2001 verlor die FPO Wien zwar massivStimmen, konnte aber mit
20,2 % der erreichten Wahlerstimmen noch den zwéitatz vor der OVP Wien mit 16,4 %
halten. Die Grinen erreichten mit 12,4 % den vielatz vor dem Liberalen Forum mit
3,4 % der Stimmen. Seit 1996 konnten die Grunaiien ihren Stimmanteil stetig ausbauen,
die Wiener OVP bewegt sich zwischen 15 % und 19 #ie starken Verluste der FPO Wien

bei der Wahl im Jahr 2005 missen vor dem Hinteytwmdesparteilicher Entwicklungen —

% vgl. http://www.wien.gv.at/statistik/daten/pdf/gamdatsverteilung.pgfetzter Zugriff: 14.08.2010. Die néchs-
ten Landtags- und Gemeinderatswahlen in Wien firadarL0.10.2010 statt.

% http://www.wien.spoe.atletzter Zugriff: 14.08.2010

37 http://wien.oevp.atletzter Zugriff: 14.08.2010

% http://wien.gruene.atletzter Zugriff: 14.08.2010

% http://www.fpoe-wien.at/letzter Zugriff: 14.08.2010

“0vgl. http://www.wien.gv.at/statistik/daten/pdf/gamdatsverteilung.pdfetzter Zugriff: 14.08.2010

“L Fur die Ergebnisse der Landtags- und Gemeindeaatsw 1996 — 2005 vgl.
http://www.wien.gv.at/statistik/daten/wahlen.hfddtzter Zugriff: 14.08.2010
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ein Teil der Partei spaltete sich ab und formisité zum ,Biindnis Zukunft Osterreicii—
gedeutet werden. De facto werden aber seit deniveasZugewinnen der FPO Wien in den
1990er Jahren die Wahlkampfe in Wien durch die EB@ Zweikampf mit der SPO stilisiert
— und auch medial so rezitiert. Eine Darstellurig,alich im Wahljahr 2010 — trotz der FPO
Verluste im Jahr 2005 — wieder beobachtet werdem k&chlagzeilen wie ,Strache [Partei-
chef der FPO, Anm. der Autorifi]setzt auf Duellsituation in Wien“ oder ,StrachétgBtart-
schuss zum ,Duell um Wierf spiegeln den Kurs der Wiener Freiheitlichen dehtivieder.

Die gerade erfolgten Ausfuhrungen liefern moglietendlungsmotive, was die Argumentati-
onslinie der Wiener SPO im Themenfeld ,Wohnen urigrithtinnen* in der direkten Ausei-
nandersetzung mit dem politischen Gegner FPO fietiehr dazu in Abschnitt ,10.4.1. Po-
litikwissenschaftliche Schlussfolgerungen®.

Ebenso bedeutsam zur Interpretation der Positideeinzelnen Parteien im hier besproche-
nen Themenfeld sind die Zielgruppen, die den jegei Parteien zugeschrieben werden.
Fritz Plasser und Peter A. Ulram (2000, 173 — Ti&ben diesbezuglich, auf Basis einer em-
pirischen Befragung, den Versuch einer Systematisgeunternommen. lhre auf die Bundes-
politik gestutzte Analyse kann auch fur eine Kateggerung der politischen Verhaltnisse in
Wien herangezogen werden. Das folgende Schema bietérundlage, um mit Hilfe poli-
tikwissenschatftlicher Theorien bestimmte Inhaltaber auch die wahrgenommene Zurlck-
haltung einzelner Parteien im Themengebiet ,Woluah Migrantinnen” — erklarbar zu ma-
chen. Die verschiedenen ,Wahlergruppen* werden thetha den verschiedenen Parteien

wie folgt zugeordnet:

Erwartung | Ideale/Motive | Definition der Zielgruppe | Partei

L,Sozialstaatliche Traditionalisten*

.Starker Staat”, Soziale Gerechtigkeit, | Altere Berufstatige, SPO
Interventionen Vorstellung einer ,ge- weniger qualifizierte Ar-
rechten Gesellschaft" beithehmer
+~Wohlfahrtsstaatliche Chauvinisten*
.Starker Staat", Schutz vor wirtschaftli- | Jiingere, niedriger qualifi- | SPO und FPO
Interventionen chem Wettbewerb & zierte Personen. Begreifen| zu gleichen Teilen
Bedrohung, ich-bezogen| EU-Mitgliedschaft und

keine gesamtgesellschaft-Migration als Bedrohung.
lichen Erwartungen

.Integrierte Wertkonservative"

Sozial verantwortlicher | Toleranz, Demokratie, | Gehobener Mittelstand, OVP, SPO, Tendenz
Staat, moderater Wande|, Weltoffenheit hohe Bildung, qualifizierte | zum Wechselwéhlen
grundsétzliche Zufrie- Berufe

denheit m. System

“2 http://derstandard.at/2003286tzter Zugriff: 14.08.2010

“3 http://derstandard.at/1271377886278/FPOe-nachaBilmgd-Wahl-Strache-setzt-auf-die-Duellsituation-in
Wien, letzter Zugriff; 14.08.2010

“ http://www.heute.at/news/politik/Strache-gibt-$sahuss-zum-Duell-um-Wien:art422,191 2 k8zter Zugriff:
14.08.2010
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L,Defensive Konservative“

Klare Anweisungen vom| Verunsicherung tber Niedrige Bildung, htheres | OVP, SPO
Staat, wenig politisches | politische, wirtschaftliche Alter
Eigenengagement Entwicklung. Angst vor
Veranderung.
~Systemverdrossene Rechte”
Ablehnung eines Rechts, fundamentale Manner, Arbeiter, Gewerber FPO
interventionistischen Kritik an osterreichischer| treibende, Pensionisten
Staates und egalitarer | Politik und EU-
Tendenzen Mitgliedschaft. Abgren-

zung gegen Fremdes,
Demokratiekritik, Ten-
denz zum Autoritdren

.Marktliberale Individualisten*

Kein interventionistischer Antietatistisch, antiegali-| Qualifizierte Berufstatige, | OVP, die Griinen, LIF
Staat tar, anti-protektionistisch| héheres Einkommen, hohe| Tendenz zum Wech-
aber: tolerant, weltoffen, | Bildung selwéahlen

demokratisch, pro-EU

LLibertare Neue Linke"

Wahrung personlicher | Toleranz, Hoéhere Bildung, 2/3 der Grine, LIF
Freiheit, sozialstaatliche | Multikulturalitat, Partizi- | Zielgruppe sind weiblich,
und protektionistische pation, Okologie, pro-EU| oft im 6ffentlichen Dienst
Orientierung beschaftigt

Abb. 17: Wahlerschichten und Parteien nach Plass&tJIram (2000, 173 — 174)

Soweit zu den grundlegenden Machteverhaltnisséflien und den verschiedenen Zielgrup-
pen, die von den Programmen der einzelnen Parégigasprochen werden. Wie bereits be-
tont wurde, spielen die bisherigen Ausfiihrungemassndere zur politikwissenschaftlichen
Interpretation der kommunalpolitischen Debatte inefenfeld ,Wohnen und Migrantinnen*®

eine groRe Rolle. Im nachsten Schritt sollen nenrdchtlichen Kompetenzen, die der Stadt

Wien in der Gestaltung dieses Themenfeldes zukommidrer beleuchtet werden.

9.2. Rechtliche Grundlagen der Wiener Kommunalpoliik

In der Segregationsforschung werden Phanomenettmgsehe Segregation und die qualita-
tiv schlechte Wohnversorgung von Migrantinnen starkintegration und Integrationspolitik
(zur Definition dieses Begriffes Abschnitt ,,2.2. @édfsdefinitionen”) in Zusammenhang ge-
setzt. Diese thematische Nahe wird, wie bereitzeagf wurde, in der Praxis auch von Politi-
kerlnnen hergestellt. Generell sind es vor alleddt und lokale Verwaltungseinheiten, die
in der Integrationspolitik gefordert sind. Sie ®agdahingehend eine Hauptverantwortung:
»Auf der weiter entfernten Ebene der nationalentidkt es leichter, diese Fragen [der Integ-
rationspolitik, Anm. der Autorin] zu vernachlassigeder zu vermeiden, in Stadten sind die
Probleme unmittelbar zu spuren (...). Wenn sich Komatlhehdrden nicht aus eigener Initia-
tive stellen, kénnen sie durch Gewaltausbriiche dgazwungen werden.” (Pennix 2009, 625
— 626)
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Doch wie sieht es mit den rechtlich vorhandenen IMbigeiten in Wien aus, sich diesen Fra-
gen auch zu stellen? Die nachsten Zeilen geberbdasginen kurzen Uberblick. Die européi-
sche Union hat mehrere Positionspapiere zur Intiegraon Zuwanderinnen erstellt und be-
tont darin die Verantwortung der einzelnen Mitgtisthaten im Bereich der Integrationspoli-
tik. Die wesentlichen Entscheidungs- und Gestakkompetenzen liegen nach wie vor auf
Ebene der Nationalstaaten. Auch in Osterreich wedie zentralen Bereiche zur Regelung
der Einwanderung nach Osterreich auf Bundesebemantelt, etwa die genauen Einreise-,
Niederlassungs- und Aufenthaltsbestimmungen odeiZdgang von Drittstaatsangehdrigen
zum Arbeitsmarkt (Thinel 2007, 85 — 94).

Daneben bestehen dennoch viele politische Gesgmlitadglichkeiten auf Ebene der Bundes-
lander, hier sind etwa die Vergabe von Sozialhilfiel weiterer Subjektforderungen als rele-
vante Instrumente der Integrationspolitik zu nenrem Schulbereich existiert eine kompli-
zierte Kompetenzenverteilung zwischen Bund und eé&mddennoch sind Einflussmoglich-
keiten auf LAnderebene vorhanden (Thinel 2007,-1068).

Insbesondere im Bereich der Wohnungsmarkte haleehatider noch weitgehende Entschei-
dungskompetenzen, Osterreich weist einen sehr liggpn Wohnungsmarkt mit jeweils
bundeslanderspezifischen Gesetzesgrundlagen ayddi 994, 134); vor allem bei der Ver-
gabe von Forderungen zum Wohnungsneubau haben ahdet weitgehend freie Hand
(Czasny 2004b, 36 — 38). Diese Hinweise auf voreaadntegrationspolitische Gestaltungs-
maoglichkeiten im Wohnbereich missen umso mehr figr\gelten, als die Stadt Gber ein
Segment von 220.000 Wohnungen im kommunalen Besitizigt. Diese Kompetenzen im
Bereich der Wohnungspolitik kénnen als wichtige $oesce zur Gestaltung der Integration
von Zuwanderlnnen betrachtet werden (Minch und HAoéf 2009, 523; Kohlbacher und
Reeger 2006, 101).

Das Wien mit seinem parallelen Status als Gemeurdk Bundesland lber eine politische
Sonderstellung verfugt, wurde bereits thematisiBreser Sonderstatus kann - neben den
formell bestehenden Kompetenzen - als weiterer Hisvauf die besondere Verantwortung
der politischen Entscheidungstragerinnen in Wiehdie Gestaltung von Integrationspolitik
im Allgemeinen — und die Gestaltung der Wohnsituratvon Migrantinnen im Speziellen —
angefuhrt werden (siehe dazu auch das folgendeitaFassmann und Hatz 2009, 35). Zu-
sammenfassend lassen sich die Handlungsmoéglichkdage Wiener Kommunalpolitik wie
folgt auf den Punkt bringen: ,Die Stadt hat beidisen [integrationspolitischen, Anm. der
Autorin] Herausforderungen (...) den grof3en VortS8itadtgemeinde und Bundesland zu-

gleich zu sein. Sie besitzt viele Immobilien, Uneimen und einen gesicherten Haushalt, ihr
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politisches Gewicht ist grof3 (...). Wenn es darumtgdle Wohnbaupolitik zu bestimmen
(...) dann ist die Stadt ein wichtiger Akteur. Dashafft ihr Handlungsmdglichkeiten und
Gestaltungsspielrdume. Optimismus ist daher angesagn es darum geht, die Zukunftsfa-
higkeit der Stadt zu beurteilen. Wien hat eben tnialr Geschichte aufzuweisen, sondern
eben auch Zukunft.“ (Fassmann und Hatz 2009, 35)

10. Die Wiener Kommunalpolitik und das
Themenfeld ,Wohnen und Migrantinnen

10.1. Einleitende Bemerkungen

Die realpolitische Relevanz des Themas ,ethnisobgregjation” wurde bereits besprochen
und darauf hingewiesen, dass in europaischen $tédtaer wieder hitzige politische Debat-
ten Uber die Auswirkungen ethnisch homogener Seéhitte auf die Integration von Zuwan-
derinnen geflihrt werden. Vertreterinnen der Segi@ysforschung stehen diesen politischen
Debatten zwar nicht ganzlich unbeteiligt oder utdch gegeniber — mit umfassenden Ana-
lysen zu diesen Debatten halten sie sich dennoditikzuAnlass genug, der stadtpolitischen
Diskussion im Themenfeld ,Wohnen und Migrantinnem“dieser politikwissenschaftlichen
Arbeit mehr Raum zu widmen.

Kohlbacher und Reeger (2006, 101) schreiben, dags Wien seit den 1990er Jahren einen
speziellen Fokus der Kommunalpolitik auf die Wolwmesiion von Migrantinnen gibt. Sie
identifizieren in Verbesserungen der Wohnungsstnukind in einer gleicheren Verteilung
von Migrantinnen Uber das Stadtgebiet die wohnigohien Schwerpunkte der letzten Jahre.
Um diese Ziele zu erreichen hat sich die Stadtall@m um die vermehrte Aufnahme von
auslandischen Mieterlnnen im Genossenschaftssélmiht, auRerdem wurde ein kleiner
Teil von Wohnungen im Gemeindebausegment fur ngthtéeichische Personen in besonde-
ren Notlagen zur Verfiigung gestellt.

Schon diese partielle Offnung des GemeindebausViénerinnen auslandischer Staatsbir-
gerschaft zog eine intensive kommunalpolitischekésion mit sich. Die SPO sprach sich
fur die eben erwahnten ,Notfallswohnungen* ausywedrte sich aber gegen die weitere Off-
nung des Gemeindebausegments fir auslandischerMieta. Die OVP dagegen forderte
den Zugang fir Auslanderinnen zu insgesamt 5 %kdesnunalen Wohnbestandes und ar-
gumentierte, dass die Steuerleistung dieser Parsamter anderem auch fir den Neubau und
den Erhalt von Wohnungen im Gemeindebausegmentevelst wirde — diese im Gegenzug
aber keinen Zugang bekdmen. Auch die Wiener Grigpeachen sich fir eine schrittweise

Offnung der Gemeindebauten fiir Menschen nichtéstdrischer Staatsburgerschaft aus. Sie
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pladierten fir einen Funfjahresplan — jahrlich teoll 1.000 Wohnungen ,geotffnet* werden,
nach Ablauf dieser fiinf Jahre schlieRRlich der geea®estand. Die Wiener FPO lehnte dage-
gen den Zugang von Auslanderinnen zum Segment desi@debaus sehr vehement ab und
machte diese Ablehnung zu einem der Hauptthemewahlkampf 2001 (zur partiellen Off-
nung des Gemeindebaus und den Positionen der memzé&larteien vgl. Opelka 2001, 42 —
49).

Im folgenden Analyseteil soll es zunachst um digeaheinen Positionen der einzelnen Par-
teien in der stadtpolitischen Debatte im Themenf@éldhnen und Migrantinnen“ gehen. Da-
bei spielen die unterschiedlichen Problemwahrnelyenrund die kritische Auseinanderset-
zung mit Strategien der politischen Gegner eineewtishe Rolle. Im zweiten Schritt werden
konkrete politischen Malinahmen und MalRnahmenvaigehim Themenfeld ,Wohnen und
Migrantinnen“ vorgestellt, die stadtpolitische D#baalso auf einer spezifischeren Ebene
analysiert. In einer Schlussbetrachtung werdenPdisitionen der einzelnen Parteien inner-
halb der geschilderten Debatten vor politikwissbagiichem Hintergrund interpretiert, die
getroffenen Mal3Bhahmen und MalRRnahmenvorschlage defleaus Perspektive der Segrega-
tionsforschung beleuchtet.

Zeitlich fokussiert die Analyse auf Geschehnisse ldafenden Wabhlperiode, also auf alle
Gemeinderatsdebatten, Antrage und Anfragen seitl 1805, weil es zu den vorhergehenden
Jahren bereits Diagnosen dbtind im Jahr 2006 mit der Offnung des Gemeindelfaus
Wienerinnen und Wiener ohne 6sterreichische Staagsbschaft ein besonderer Einschnitt in
den Wiener Wohnungsmarkt erfolgte. Neben den ertedhbokumenten wurden fur die Un-
tersuchung der kommunalpolitischen Diskussion inerénfeld ,Wohnen und Migrantin-
nen* auch Interviews mit Gemeinderatinnen gefisighe dazu Abschnitt ,2.1. Methoden®).
An dieser Stelle erscheint ein Hinweis auf die &ider folgenden Analyse notwendig. Die
vielen Fragen, die diese Darstellung zu beantwastert, speisen sich nattrlich aus der vo-
rangegangenen Auseinandersetzung mit Forschungsesgen zum Thema ,Ethnische Seg-
regation” und ,Wohnsituation von Migrantinnen in &dl'. Eine solche Auseinandersetzung
birgt aber ebenso die Gefahr, dass das Vorhanaeesar solchen politischen Debatte — zum
Beispiel Uber positive oder negative Auswirkungénniescher Segregation — vorausgesetzt
und nicht ndher hinterfragt wird. Eine offene Hgamensweise und moglichst offene Frage-
stellungen sollten bereits im Vorfeld der Auswegen gewahrleisten, dass die Analyse nicht

blind wird fir politische Schwerpunkte, die von dberhalten der wissenschaftlichen For-

5 Wie etwa Kohlbacher und Reeger (2006), Opelka 1209 siehe die vorhergehenden Zeilen.
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schung abweichen. Deshalb wird das hier behandéléenenfeld auch sehr allgemein mit
den Begriffen ,Wohnen und Migrantinnen* umschrieben

Die nun folgende Darstellung der stadtpolitischezb&tte gliedert sich in zwei Abschnitte
und dient der Beantwortung folgender Fragestellange

Abschnitt 10.2.: ,Kommunalpolitischeroblemdefinition
im Themenfeld ,Wohnen und Migrantinnen®->

1. Gibt es, allgemein formuliert, eine stadtpolitiséiskussion im Themenfeld ,Woh-
nen und Migrantinnen®?

2. Wenn ja, wo liegt die Problemverortung der einzelRarteien? Welche Themen wer-
den angesprochen?

3. Wird die Debatte aus Perspektive der Integratiolit#pgefihrt oder stehen andere
Perspektiven, zum Beispiel der Sozialpolitik, imrdfergrund?

4. An welche Zielgruppe richtet sich die Argumentatdsr Parteien?

5. Wo, zum Beispiel in welchem Wohnungsmarktsegmeatden die angesprochenen

Themen raumlich verortet?

Abschnitt 10.3. ,Kommunalpolitischeebatteim
Themenfeld ,Wohnen und Migrantinnen® ->

1. Welche politischen Aussagen, Mal3hahmen und MaRmarorechlage von politi-
schen Mitbewerbern werden kritisiert und warum?

2. Welche eigenen politischen Gestaltungsvorschlamgén die Vertreterinnen der
Stadtparteien ein?

3. Welche Ziele versuchen sie damit zu verwirklichen?

4. Wo entdecken Politikerinnen Grenzen der Politikgishg bzw. sprechen diese an?

10.2. Kommunalpolitische Problemdefinition im Themafeld
~Wohnen und Migrantinnen

In diesem Analyseblock soll die grundsatzliche Erbgantwortet werden, ob das Themenfeld
-Wohnen und Migrantinnen” tberhaupt Teil der statitgschen Diskussion in Wien ist. Ins-
besondere soll untersucht werden, welche Aspekte Rneblemstellungen von politischen
Reprasentantinnen genannt werden und wie genaliesengesprochenen Problemlagen de-
finieren. Und obwohl — wie bereits thematisierter dnalyse eine offene Herangehensweise

zu Grunde liegt, ist dieser Abschnitt naturlich zahvon der Fragestellung begleitet, ob das
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Phanomen ethnischer Segregation und die Auswirkumga Konzentrationen auf die Integ-
ration von Migrantinnen dominante Aspekte der stalitischen Diskussion sirf.

10.2.1. Problemerkennung und -definition

10.2.1.1. FPO Wieh

Das Themenfeld ,Wohnen und Migrantinnen* wurde irarfuf der letzten Jahre besonders
intensiv durch die FPO Wien in den Wiener Gemeiatleingebracht. Gemeinderatinnen und
Gemeindrate der Partei machten im Rahmen von Wuo#gen, schriftlichen Antragen und
Anfragen am haufigsten auf verschiedene Problelasgdn aufmerksam. In diesen Unterla-
gen manifestieren sich einige wesentliche Arguntemslinien — also Meinungen, die be-
sonders oft und vordergrindig vertreten wurden alsddominierend eingestuft werden kon-
nen.

Die Segregationsforschung attestiert der européms&tadtpolitik eine eindimensionale Aus-
einandersetzung mit dem Thema ,ethnische Segregjafmlitikerinnen wirden, so die For-
scherlnnen, das Phanomen oft auf die These reénzidass ethnische Segregation schlechte
Auswirkungen auf die Integration von Zuwanderine@abe und bekampft werden musse.
Diese - der europaischen Stadtpolitik pauschaéis@runterstellte - Beschaftigung mit der
Integration von Zuwanderinnen findet sich innerhadiv Argumentation der FPO nicht aus-
schlieRlich wieder bzw. ist in den Hintergrund gptii Viel mehr stehen bei der FPO Wien
Konflikte im Zusammenleben zwischen autochthoned angewanderter Bevolkerung im
Vordergrund. Die Gemeinderatinnen der FPO Wien evesarauf hin, dass das Zusammen-
leben von Wienerlnnen ohne Migrationshintergrund Mhgrantinnen, auch der zweiten und
dritten Generation, konflikthaft verlaufe und esiebmend zu offenen verbalen und gewaltta-
tigen Auseinandersetzungen komme. Aus der im Fdigemaher ausgefiihrten Argumentati-
onslinie lasst sich auRerdem die These herausldassa,ein ,Mehr’ an zugewanderten Perso-
nen in der ndheren Wohnumgebung auch automatisainem ,Mehr* an Konflikten mit
Wienerlnnen ohne Migrationshintergrund fuhre. Karteationen von Menschen mit Migrati-
onshintergrund im Wohnbereich werden also als megahpfunden, weil die autochthone

Bevolkerung unter einer mehrheitlich zugewandeBavolkerung in der Wohnumgebung

“®Im folgenden Abschnitt werden die Ankerséatze difekFlieRtext zitiert; die Auflistung weiterer igeise —
die als zusatzlicher Beleg fiir die getroffene Iptetation gelten kénnen - erfolgt im Sinne der $imdatlichkeit
aber in FuBnoten. Die Seitenangaben beziehen sictitierten Wortmeldungen, die im Rahmen von Gewnbei
ratssitzungen gemacht wurden, auf die entsprechstadle im Wortprotokoll (fir Details siehe Absctinil3.
Literaturverzeichnis®).

“" Die Gliederung des Abschnittes erfolgt in alphittier Reihenfolge
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leiden wirde und daraus Konflikte resultieren unchty weil diese Konzentrationen als
Hemmnis fur die individuelle Integration von Zuwamishnen und Zuwanderern betrachtet
werden. Diese Problemverortung soll nun naher agfgésselt und anhand einiger Ankersat-
ze festgemacht werden.

Die Vertreterinnen der FPO Wien sprechen Problem@hemenfeld ,Wohnen und Migran-
tinnen* also in erster Linie im Bereich des Zusamlakens zwischen autochthoner und zu-
gewanderter Bevolkerung an. Hier komme es zu offekenflikten. Verortet werden die
Konflikte vor allem im Bereich des kommunalen Gemdeibaus. Die Vertreterlnnen der FPO
nennen mehrere auslésende Faktoren, entlang demaftikle zwischen der autochthonen
Bevolkerung sowie Bewohnerinnen und Bewohnern migrdionshintergrund entstehen
wuirden: ,Die Probleme — wir kennen sie ja — reickren unzumutbaren Larmbelastigungen
bis spat in die Nachstunden Uber Geruchsbelastegyungerschmutzungen, vor allem auch
Konflikte um gemeinsam beniitzte Bereiche wie peenaesetzte Waschkichen, das Ne-
gieren von Hausordnungen bis hin vor allem auch Rmoblem der untberbriickbaren
Sprachbarrieren auf Grund mangelnder oder nichtaraener Deutschkenntnisse. Das sind
Probleme, die nicht mehr wegzuleugnen sind.” (GRvi#iik, 25. Sitzung des Gemeinderates
vom 25.10.2007, 74) In einer dringlichen Anfragenialieren Gemeinderatinnen und
Gemeindrate der FPO Wien: ,Der Larmpegel in den &rdebauhéfen, etwa von Ballspiel-
kafigen, Hundezonen oder Festen bis spat in didfstacden, fihren immer ofter zur Ver-
zweiflung der Bewohner. Schmutz, illegale Mullberged permanent besetzte Waschkiichen
durch einige Wenige filhren zu weiterer Erregung dexi Hausbewohnern.* (FPO Wien
2007e, Dringliche Anfrage) Beide Ankerbeispiele heat deutlich, dass als Konfliktausléser
vor allem die Gruppe der Mieterinnen mit Migratibirgergrund identifiziert wird?®
Insbesondere weisen Stadtpolitikerinnen der FPM au¢ mangelnde Sprachkenntnisse der
Zuwanderlnnen hin: ,Sprachbarrieren machen es deamoBnern oftmals unmdglich, sich
untereinander zu verstandigen und vielleicht sott@durch einen Teil der Probleme zu be-
waltigen.“ (FPO Wien 2007e, Dringliche Anfrage)

Gemeindebaubewohnerinnen und Gemeindebaubewohner Migrationshintergrund seien
aul3erdem verbalen Beschimpfungen durch Zuwanderlmusgesetzt: ,Aggressionen im

Gemeindebau gibt es tatsachlich. Es kommt zu venbattacken, Einschichterungsversuche

“8ygl. auRerdem: GRin Frank, 25. Sitzung des Geneeirtds vom 25.10.2007, 61; FPO Wien 2009, Dringlich
Anfrage, StR Herzog, 45. Sitzung des Gemeinderaites26.3.2009, 63; GR Matiasek, Interview, 23.1020
“9vgl. auRerdem: FPO Wien, Schriftlicher Antrag, @ktober 2007
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und Beschimpfungen vor allem &lterer Einheimisdied gang und géabe (...).“ (StR Herzog,
45. Sitzung des Gemeinderats vom 26.3.2009°63)

Soweit ein erster Uberblick tiber die Problemlagke,die Gemeinderatinnen der FPO Wien
identifizieren und die dominierenden Argumente, idieThemenfeld ,Wohnen und Migran-
tinnen* von der FPO Wien vorgebracht werden. DiebRrmlagen werden, wie schon kurz
angemerkt wurde, vor allem auf eine mangelnde Aswyas durch die Mieterlnnen nicht-
Osterreichischer Herkunft zurtickgefihrt: ,Vor alledawanderer nehmen auf die Lebensge-
wohnheiten der autochthonen Bevolkerung keine Réleks (FPO Wien 2007e, Dringliche
Anfrage) Ein weiterer Ankersatz untermauert die Dnz dieser Argumentationslinie und
unterstreicht, dass der Vorwurf der mangelnden Aspag vor allem auf kulturelle Aspekte
zuriickgefuihrt wird": ,Die Zuwanderer sind nicht bereit, sich irgendet®n Regeln unterzu-
ordnen (...). Durch ihre Kultur, die sich wesentliadn der unseren unterscheidet, sind Larm-
belastigungen vorprogrammiert.” (GRin Frank, 25tz&g des Gemeinderates vom
25.10.2007, 6%F Im Interview weist Gemeinderatin Matiasek nebeesen kulturellen As-
pekten aber auch auf soziale Problemlagen hindidieerwahnten Konflikte noch zusatzlich
verscharfen wirden: ,Es ist einfach so, der gréfitedlungsbedarf im Wiener Gemeindebau
ergibt sich durch die hohen Konzentrationen sozmischer Schichten. Also, im Diploma-
tenviertel konnen 30 Nationen nebeneinander wohdarbrauchen wir nicht dartiber reden,
da ist kein Konflikt (...).“ (GRin Matiasek, Interwie¢ 13.10.2009)

In allen schriftlichen Unterlagen, die zur Analyder kommunalpolitischen Debatte im The-
menfeld ,Wohnen und Migrantinnen herangezogen wardaber auch im Interview mit
FPO-Gemeinderatin Matiasek offenbart sich folgende der FPO vertretene These beson-
ders deutlich: Je héher die Konzentration von Zweaimnen im Gemeindebausektor, desto
eher komme es auch zu Konflikten zwischen der &dimnen Bevolkerung und Migrantin-
nen. Beispielhaft festmachen lasst sich diese Aeguationslinie an folgendem Ankersatz:
-Wir haben naturlich in einer Reihe von Gemeinde¢bawnd in allen mdglichen Gurtelbau-
ten und dergleichen mehr entsprechende Prozentsizeeit tber diese 50 Prozent [Anteil
an Zuwanderlnnen, Anm. der Autorin] hinausgehemnt baben wir die Konflikte, von denen
wir hier reden.” (StR Herzog, 25. Sitzung des Geweiates vom 25.10.2007, Seite 65). In

0 ygl. auRerdem FPO Wien 2009, Dringliche Anfrage
*1 |m Ubrigen lasst diese dominante Erwahnung kuleréspekte auch darauf schlieRen, dass sich dieK
der FPO Wien nicht nur an Drittstaatsangehorigeteic sondern auch an Personen ésterreichischatsBia-
gerschaft mit Migrationshintergrund.

2 vgl. auBerdem: FPO Wien 2007d, Schriftlicher Antr&gRin Matiasek, Interview, 23.10.2009; GRin Frank,
52. Sitzung des Gemeinderates vom 30.10.2009,tR1H8rzog, 45. Sitzung des Gemeinderates vom 89,2
63)
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einem Beschlussantrag vom 25. Juni 2007 formuli@emeinderatinnen der FPO die These
von verstéarkten Konflikten bei steigender Anzahhwigrantinnen wie folgt: ,Der Zugang
zu Sozialhilfe und vor allem die Offnung der Gengebauten fiir diesen Personenkreis wird
kinftig eine massive Verscharfung bestehender Kaafin unserer Stadt mit sich bringen.”
(FPO Wien 2007b, Beschlussantrag) Im Vordergrundddgumentationslinie der FPO Wien
steht also weniger die Frage, ob sich ethnischee§agon negativ auf die individuellen In-
tegrationschancen von Zuwanderinnen auswirkt -mad#lr sorgen sich Vertreterinnen der
FPO Wien um die Lebensqualitat der Wienerlnnen dWiggationshintergrund: ,Wir stehen
jetzt vor einer Situation, wo sich in vielen Gendghauten und teilweise schon in ganzen
Bezirksgratzeln die einheimische Bevdlkerung wienkde im eigenen Land fuhlt.* (GR
Kowarik, 25. Sitzung des Gemeinderates vom 25.107.204§>

Als Ursache hinter den Konzentrationen vermutet ff® Wien eine Benachteiligung der
autochthonen Bevodlkerung bei der Wohnungsvergabé&ameindebausektor: ,,Uberbelag,
Bedrohung von Obdachlosigkeit und so weiter istWien oftmals kein Grund, Osterreichi-
schen Familien eine Wohnung zukommen zu lassemendtdie auslandischen Neuzugange
hier sehr rasch und grofRzigig bedacht werden.” fGRank, 25. Sitzung des Gemeinderates
vom 25.10.2007, 66

Zum anderen aufRert Gemeinderatin Matiasek im ligerdie Vermutung, dass die zuge-
wanderte Bevolkerung gerne unter sich bleiben wirdk damit die Problemlage verscharft,
gleichzeitig weist sie auf 6konomische Faktoren: hi{n.) wenngleich nattrlich die Woh-
nungen ja auch angestrebt werden, wo VerwandtearBe&, leben, wo die Community sozu-
sagen ein bil3chen gefestigter ist (...). Es kommhai&zu, dass ja die preisgunstigeren
Wohnungen angestrebt werden, das heilt etwa Nearbéut) die natirlich auch teurere Mie-
ten haben, werden nicht angenommen, sondern eleerdighAltgemeindebauten, wo man ja
zum Teil auch im Zuge der Restaurierung, Renovggriohnungen zusammengelegt hat
und gréfRere Wohnungen gestaltet hat (...)." (GRinidsak, Interview, 23.10.2009)

Schon die Anzahl der in den vorangegangenen Absditierten Dokumente und Wortmel-
dungen fuhrt die Themenfihrerschaft der FPO WierTmamenfeld ,Wohnen und Migran-
tinnen® deutlich vor Augen. Die Zahl der gestellt&nfragen und Antrage unterstreicht die
Vermutung, dass das Themenfeld auch innerhalb deeiPeinen hohen Stellenwert ein-
nimmt. Anders als in der wissenschaftlichen Literadie dem ersten Teil der Arbeit zu

Grunde liegt, wird das Thema ,ethnische Segregatider nicht ausschlief3lich in Hinblick

%3 Zum von der FPO Wien attestierten Zusammenhangscheh hoher Konzentration von Zuwanderinnen im
Wohngebiet und dem Ausmal3 von Konflikten zwischen Bevdlkerungsgruppen vgl. auRerdem:

FPO Wien 2007b, Beschlussantrag; GRin Frank, 45uSg des Gemeinderates vom 26.3.2009, 58 — 59

** vgl. auRerdem: FPO Wien 2006, Dringlicher AntraB{ Wien 2007e, Dringliche Anfrage
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auf die Integrationschancen von Zuwanderinnen kedlarvielmehr wird ,ethnische Segre-
gation“ als Phanomen definiert, das das Auftreten ¥onflikten zwischen einheimischer
und zugewanderter Bevolkerung beginstige. Wienenrohne Migrationshintergrund wiir-
den unter der Anwesenheit ,kulturell nicht angepasdVienschen im Wohnumfeld leiden —
je hoher die Anzahl von Migrantinnen im Wohnbereidgbsto héher sei letztendlich auch das
Auftreten von Konflikten, so die Parteilinie. DiedBlemidentifikation und —definition der

Wiener Grinen steht dem diametral entgegen.

10.2.1.2. Die Grinen Wien

Die Wiener Grinen weisen in Debatten, in denennesiean Themenkomplex ,Wohnen und
Migrantinnen“ geht, vor allem auf die qualitativhéechte Wohnsituation von Menschen mit
Migrationshintergrund in Wien hin: ,Es gibt Aufgahedie am Wohnungsmarkt gelést wer-
den mussen, auch im Zusammenhang mit Migrantlndienin Wien — das belegen eine Men-
ge Studien — teurer und schlechter wohnen als wtigchthone Bevolkerung. Die zahlen far
den Quadratmeter mehr und wohnen im Durchschngtlrechteren Lagen und schlechteren
Wohnungen. Das ist auch ein Problem am Wohnungdm@r& sind am Wohnungsmarkt
benachteiligt. (StR Ellensohn, 25. Sitzung des @iemferates vom 25.10.2007, 75Als
Ursache hinter diesen Benachteiligungen wird dehthieh lange beschrankte Zugang fur
nichtdsterreichische Staatsbirger zum Gemeindebsehgn: ,In anderen Bundeslandern gibt
es eine ahnliche Situation, wo Menschen, die léged gelebt haben, jahrzehntelang ihre
Steuern bezahlt, den kommunalen Wohnbau mitgeftdet mitfinanziert haben, von die-
sem ausgeschlossen waren. Nicht zuletzt deshalenhair jahrzehntelang und haben wir
eigentlich bis heute eine Konzentration von Armodl @thnischem Hintergrund auf bestimm-
te Gratzel in bestimmten Bezirken.* (GRin Korun, SBzung vom 24. Juni 2008, 23yum
anderen wurde vom Integrationssprecher der Wienénéh im Interview auf den einge-
schrankten Zugang zum Wohnungsmarkt durch Diskremumg aufgrund Herkunft und
Sprache hingewiesen (Integrationssprecher Kalayteirview, 18.11.2009).

Besonders betont wird von den Wiener Griinen abeEnduss soziobkonomischer Faktoren
auf die qualitativ schlechte Wohnraumversorgung Mograntinnen: ,Das hat in erster Linie
eben einen soziobkonomischen Hintergrund und steétierbindung mit der Benachteiligung
auf dem Arbeitsmarkt, sie bekommen schlecht bezaldbs bzw. mussen diese annehmen.
Damit in Verbindung stehen eben die geringerenntiredlen Spielrdume, das heildt sie sind

darauf angewiesen diese schlechteren Wohnungendigse Substandardwohnungen zu be-

5 Vgl. auBerdem: Mag. Kalayci, Interview, 18.11.2009
*vgl. auBerdem: Mag. Kalayci, Interview, 18.11.20D% Griinen Wien 2005, Beschlussantrag
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ziehen in den benachteiligten Stadtvierteln.” (¢gmé&tionssprecher Kalayci, Interview,
18.11.2009)’ Die Konzentration von Wienerlnnen mit Migrationsieirgrund in stadtischen
Teilgebieten wird demnach als Konsequenz von édaerachteiligung auf dem Arbeitsmarkt
definiert. Anders als die Wiener FPO, die diese zamtrationen im Wesentlichen als Prob-
lem fur die autochthone Bevolkerung begreift, argatieren die Wiener Grinen damit aus
der Perspektive der zugewanderten Bevolkerung. &atnationen seien letzten Endes ein
vorwiegend negatives Phanomen, da sie die sozi@dkizche Schlechterstellung von Mig-
rantinnen reflektierten: ,Es ist unbestreitbar,dasr in Wien ein Phanomen der Konzentra-
tion von Armut oder sozialer Bedurftigkeit und Magjonshintergrund haben.” (GRin Korun,
35. Sitzung des Gemeinderates vom 24.6.2008° E3)ige Randaspekte der Argumentati-
onslinie der Wiener Griinen seien hier noch erwéatiese bilden allerdings nicht den domi-
nanten Strang innerhalb ihrer kommunalpolitischeb@tenbeitrage:

Im Rahmen des fir diese Arbeit geflhrten Interviewesst die grine Gemeinderatin Gretner
auch auf positive Aspekte hin, die segregiertent¥ie abzugewinnen seien: So spricht sie
davon, dass segregierte Stadtviertel fur ,Neuankbng® einen ersten Angelpunkt® bieten
wurden, ,wo sie sich Informationen holen kénnenridees Land, die Behdrdenwege, sie kon-
nen dort auch Unterstitzung holen.” (GRin Greti&erview, 18.11.2009) Gleichzeitig be-
tont aber Integrationssprecher Kalayci, dass dieclbassigkeit dieser Viertel entscheidend
ware: ,In segregierten Vierteln da wird es ebenndan einer Falle, wenn Menschen nicht
ausbrechen kénnen, also den sozialen Aufstieg sadffen und nicht wegziehen kénnen.”
(DI Kalayci, Interview, 18.11.2009). Ahnlich wie @GRMatiasek von der Wiener FPO ver-
weist auch Integrationssprecher Kalayci im Intemwviguf ein gesteigertes Konfliktpotential
innerhalb segregierter Viertel: ,In diesen benaitigten Vierteln kommen halt eben die sozi-
al Schwacheren zusammen, eben nicht nur Migrantisoedern auch Einheimische. Und
wenn die eben zusammentreffen, in zwei benachteiligsruppen, Gesellschaftsschichten,
dann entstehen automatisch Probleme. Auf der andgeée, wenn sich reichere Schichten
abschotten in ihren Villenvierteln, dann wird dashih als Problem dargestellt.” (DI Kalayci,
Interview, 18.11.2009) Dennoch ziehen die Wiendin@n aus dieser Diagnose voéllig andere
Ruckschlisse auf zu setzende politische MalRnahwieninsbesondere im zweiten Teil die-
ser Analyse zur Wiener Kommunalpolitik noch dettheerden wird.

Es ist also eindeutig festzustellen, dass die Brobérortung der FPO Wien und jene der

Wiener Griinen diametral entgegengesetzt ist. ,Btiv@ Segregation’ und das konzentrierte

" vgl. auRerdem: GR Korun, 35. Sitzung des Gemeatdervom 24.6.2008, 23; GRin Vassilakou, 52. Sigzun
des Gemeinderates vom 25.10.2009, 19
%8 ygl. auRerdem: Die Griinen Wien 2008, Beschlusagntntegrationssprecher Kalayci, Interview, 182009
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Zusammenleben von Migrantinnen werden zwar vondrelarteien weitgehend als negativ
beurteilt - aber aus jeweils sehr unterschiedlicktinden. Wahrend die Wiener Grinen
Nachteile ethnischer Segregation fir die Wohnbeardilkg mit Migrationshintergrundher-
vorheben, betont die Wiener FPO die Nachteile féragitochthone Bevolkeruraine Migra-
tionshintergrund.Schon alleine der Vergleich der Diskussionsbeitriign der Wiener FPO
und den Wiener Griinen macht daher deutlich, dagseiaskommunalpolitisches Paradigma
hinsichtlich der Wohnsituation von MigrantinnenWien gibt — aber sehr wohl eine lebendi-
ge Diskussion im Themenfeld ,Wohnen und Migrantimhddieses Bild bestétigt sich auch,
wenn man im nachsten Schritt Wortmeldungen und &gatrder Wiener OVP sowie das ge-
fiihrte problemzentrierte Interview mit einem Genaleirat der OVP Wien naher analysiert.

10.2.1.3. OVP Wien

Wie bereits betont wurde, war es im beobachtetéinazien vor allem die FPO, die Problem-
stellungen im Bereich ,Wohnen und Migrantinnen®gedriffen und Debatten angeregt hat.
Von allen im Wiener Gemeinderat vertretenen Partgi@b es von der OVP Wien dagegen
die wenigsten Wortmeldungen zum Thema, auch deskier Rednerinnen und Redner war
auf einige wenige Personen beschrankt. Anhand aléiegenden Protokolle und des gefiihr-
ten problemzentrierten Interviews lassen sich dehriRiickschliisse auf die Argumentations-
linie der OVP Wien im hier relevanten Themenfelehan.

Ahnlich wie die FPO Wien bezieht sich auch die Reotwlefinition von Vertreterinnen der
OVP Wien hauptsachlich auf vermeintliche Schwiegitgn im Zusammenleben zwischen
zugewanderter und autochthoner Wiener WohnbevatkerGR Dworak greift das Thema in
der 25. Sitzung des Gemeinderates (vom 25.20.169) auf: ,Konflikte zwischen Neo-
Osterreichern mit Migrationshintergrund und alteisgssenen Bewohnern sind in den Ge-
meindebauten an der Tagesordnung.” Im Intervietinget GR Dworak diese Konflikte
zwischen den Bevdlkerungsgruppen beim ZusammenleBéer, dabei thematisiert er zu-
nachst Angste, die auf Seiten der Wienerinnen umeh& ohne Migrationshintergrund auf
die Konflikte einwirken wirden: ,Man muss natirlisagen, dass bei den Migranten die Zahl
der Kinder deutlich hoher ist, als von den jetarhiebenden (...). Und das fihrt zur Grund-
angst der Uberfremdung, dass es einfach mehr Natisvigibt von Seiten der
Migrantenfamilien.” (GR Dworak, Interview, 30.10@®) Der Zuzug von Migrantinnen und
Migranten in den sozialen Wohnbau wirde auRerdemradgefir altere Bewohnerinnen und
Bewohner eine Bedrohung darstellen: ,Im Gemeindelvabinen Menschen, die oft ihren

Partner schon verloren haben, die allein sindsiie durch diese Anderung bedroht fiihlen.
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Ich denke gerade an altere Frauen, die hier gasanblers sich immer wieder melden, dass
sie eigentlich Angst haben. Angst ist aber niegiter Ratgeber.” (GR Dworak, Interview,
30.10.2009) Die Konflikte wirden dann vor allem langg von Alltagsproblemen
hervorberechen: , Also konkrete Probleme sind zunsiidel larmende Kinder im Gemeinde-
bau, das liegt auch am unterschiedlich ZugangcBpridort sollte um 22:00 Uhr oder 21:00
Uhr Ruhe sein. Die Eltern kimmern sich zum Teihhiem die Kinder, schicken sie in der
Frih in den Hof und — jetzt sag ich das Ubertrieberm Mitternacht gehen die nach Hause.
Und dazwischen sind sie sich selbst GiberlasseR‘[P&orak, Interview, 30.10.2009)

Auch Vertreter der OVP Wien identifizieren alsokonflikten zwischen zugewanderter und
autochthoner Bevdlkerung die vorrangigen Problemé& hemenfeld ,Wohnen und Migran-
tinnen®. AuBerdem wird, wie auch von der FPO Wiaul, eine Bevorzugung von Migrantin-
nen gegenuber Wienerinnen ohne MigrationshintedyionGemeindebau hingewiesen: ,Die
bisherigen Bewohnerinnen und Bewohner des Gemedudebehen sich immer mehr als
Biirger zweiter Klasse. Aussagen von Mitarbeitern Wiener Wohne¥, die lauten — wie
schon vorher erwahnt: \Wenn lhnen etwas nicht pefditnen Sie ja ausziehen!’, tragen nicht
zum gemeinsamen Wohl aller im Gemeindebau Wohnehdeh (GR Dworak, 25. Sitzung
des Gemeinderates vom 25.10.2007, 70) Auch imViaer wiederholt GR Dworak diese
Sichtweise: ,Das wirkt so nach dem Motto ,fur ditarbeiter [von Wiener Wohnen, Anm.
der Autorin] sind die Auslander die besseren Wienaed das verargert die Leute die hier
wohnen.“ (GR Dworak, Interview, 30.10.208%)

Im Wesentlichen wurden also bisher zwei ,Probleérsie” in den Wortbeitragen der OVP
Wien identifiziert, ndmlich die Thematisierung vé&onflikten zwischen autochthoner und
zugewanderter Bevolkerung sowie eine vermutete &drdigung von Wienerlnnen ohne
Migrationshintergrund bei der Wohnungsvergabe. Blick auf die ,Ursachendefinitionen”
schliisselt die Perspektive von Vertreterinnen deéP QVien weiter auf. Sie erkennen vor
allem in einer mangelnden Integration von Zuwantderh die Wurzel des Problems: ,Das
Problem, dass wir in Osterreich haben, ist, dagsRersonen der zweiten und dritten Genera-
tion zum Teil sehr intensiv mit diesen auslandiscentakten beschaftigen, dass es zu einer
Glorifizierung von politischen Fuhrern kommt, zunei Nationalisierung und einer Ideologi-
sierung von osterreichischen Jugendlichen, wo reatstellen muss, dass die Identifikation
bei diesen Personen mit Osterreich ganz einfadht gielungen ist. (GR Ulm, 27. Sitzung
des Gemeinderates vom 21.11.2007, Seite 18) In BBewd diese vermeintliche Nicht-

%9 Wiener Wohnen verwaltet, saniert und bewirtschafteAuftrag der Stadt Wien die kommunalen Wohnhaus
anlagen, Anm. der Autorin. Vgl. dazu: http://wwwenigv.at/wohnen/wienerwohnenktzter Zugriff:

10.8.2010

%0 vgl. auRerdem: GR Dworak, 45. Sitzung des Gemeiride vom 26.3.2009, 69
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Integration von Menschen mit Migrationshintergrumerden, ahnlich wie von Vertreterinnen
und Vertretern der FPO Wien, auch durch GR Dwonakriterview Kkulturelle Aspekte ange-
fuhrt: ,Aus meiner Erfahrung und aus den Erzahlumgke ich immer wieder hore, ist es [die
Konflikte zwischen Bevolkerungsgruppen, Anm. dett@kin] vor allem durch die kulturellen
Unterschiede entstanden, die die Migranten in digtselt gebracht haben (...) Also diese
Dinge, dieses Nichtverstehen unserer Kultur, dstsdart [im Gemeindebau, Anm. der Auto-
rin] sicher ein groBes Thema.“ (GR Dworak, Interview18®0095*

Diese attestierte mangelhafte Integration durchZdi@anderinnen und Zuwanderer wird von
der OVP Wien auBerdem in einen Zusammenhang miKdezentration von Menschen mit
Migrationshintergrund in bestimmten Stadtteilen uwwtbhnungsmarktsegmenten gestellt:
»Zahlreiche Verantwortliche kritisieren die zunehmde ,Ghettobildung' in den Wiener Ge-
meindebauten. Das Ziel einer gelungenen IntegrationMigranten kann durch die Konzent-
rierung von Menschen mit Migrationshintergrund estimmten Stadtteilen Wiens, welche
noch soziale bzw. sprachlich-kulturelle Barrierebén, nicht erreicht werden.” (OVP Wien,
Beschlussantrag, 24.6.2008) Wesentlich deutlicleedia FPO und die Wiener Griinen brin-
gen Vertreterinnen der OVP Wien ethische Segregatim die Integration von ZuwanderIn-
nen im eben zitierten Beschlussantrag in Zusamnmmgnhian Interview argumentiert GR
Dworak auf3erdem, dass ein mehr an Migrantinnen immereich auch zu einem mehr an
Konflikten zwischen den Bevolkerungsgruppen fihidginmne (GR Dworak, Interview,
30.10.2009). Insbesondere weildt er auf das ProbdmiJberlappung von sozialer und ethni-
scher Segregation hin: ,Wobei natirlich dort zunagen kommt, die Mieter die schon da
sind, das sind naturlich oft sozial schwache Midtkrd dort, wo es eben dieses Gemengelage
gibt, egal wo, dort kann das eben zur Explosionrdiili (GR Dworak, Interview,
30.10.2009). Ethnische Segregation wird von der QViEn also als negativ beurteilt, weil
die Konzentrationen erstens einer Integration devahderinnen und Zuwanderern entgegen
stehen wiirden und auf3erdem das Konfliktpotentiallidd erhéhen. Als Ursachen hinter den
Konzentrationen erkennt der interviewte OVP-Gemgihein Bedirfnis von Zuwanderinnen
und Zuwanderern nach ,Clanbildung“: ,(...) wir merkestass es gewisse Meldungen gibt
von Migranten, die sagen: ,Ja, ich mdchte in dem&adebau, weil dort ist mein Freund,
dort ist schon unsere Familie, dort ist schon uwns&rol3familie.’ Diese Clanbildung ist ja
nicht nur fir das Gesamtwohl schlecht. Diese Cldahg fuhrt ja auch zu Jugendgangs und
Banden, weil sich die Jungen sehr stark fihlen (.(GR Dworak, Interview, 30.10.2009)

Das Argument der Wiener Griinen, dass sich ethniSelgeegation Uber den Wohnungsmarkt

®1 ygl. auRerdem: GR Dworak, 45. Sitzung des Gemeitiele vom 26.3.2009, 69
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durchsetze - etwa durch rechtliche Barrieren irtilmesten Segmenten - lehnt GR Dworak
ab: ,(...) wir haben ja eine ganze andere Entwickluvigle der Migranten sind ja heute

schon Osterreicher geworden und damit greift dagogrhaupt nicht, dass ist ja eine falsche
Behauptung.” (GR Dworak, Interview, 30.10.2009)

Soweit haben sich die ersten Abschnitte der Anatiesekommunalpolitischen Debatte im

Themenfeld ,Wohnen und Migrantinnen* mit Wortmelden und Beitragen der drei Oppo-

sitionsparteien FPO, OVP und die Griinen im Wienem€&indrat auseinandergesetzt. Einige
wesentliche Unterschiede hinsichtlich der Problemntang innerhalb der Parteien wurden
zwar schon aufgezeigt, sollen aber auf einem dgefolen Abschnitte noch zusammenfas-
send und expliziter dargestellt werden. Zunéachsali®er eine Auseinandersetzung mit Per-
spektiven und Aspekten, die die regierende Parien®/— die Wiener SPO — in die Debatte

einbringt, notwendig.

10.2.1.4. SPO Wien

Die Wiener SPO zeigt, als regierende Partei, kakitiw robleme im Themenfeld ,Wohnen
und Migrantinnen* auf — dieses passive Verhaltemifeatiert sich vor allem in den analy-
sierten Gemeinderatsprotokollen. Vielmehr reagigtSPO Wien auf die von anderen Par-
teien aufgezeigten Problemlagen und versucht deheny vor allem, die Standpunkte von
Vertreterinnen der Oppositionsparteien zu relateneund abzuschwachen. Diese ,Relativie-
rungsabsichten® richten sich insbesondere an dimmeBwleratinnen und Gemeinderate der
FPO Wien, die im Zusammenwohnen von Migrantinnes autochthoner Bevélkerung Kon-
fliktpotential aufgrund kultureller Unterschiedetéecken — eine Argumentationslinie, die die
stadtpolitische Debatte zum in dieser Arbeit retéga Themenfeld doch maligeblich domi-
niert: ,Im Zusammenleben von Menschen gibt es fialirmmer Auffassungsunterschiede,
die keine Besonderheit des Gemeindebaus sind uctd raaht zwangslaufig mit kulturellen
Unterschieden zu tun haben.” (Wohnbau-StR Ludwiy, Sitzung des Gemeinderates vom
25.10.2007, 62 — 63). In der eben zitierten Aussagtativiert Stadtrat Ludwig nicht nur die
von der FPO Wien gestellte Diagnose, dass vorrahgiurelle Unterschiede zu Konflikten
fuhrten, sondern auch die rAumliche Verortung digsaflikte im Wiener Gemeindebau.
Anhand der bisherigen Ausfiihrungen wurde bereitdlidh, dass gerade die FPO Wien —
aber auch die Wiener OVP — die von ihnen thematésieProbleme im Segment des Wiener
Gemeindebaus ansiedeln. Die Wiener SPO als absgligrende Partei — und als Partei, die
auch den amtsfuhrenden Stadtrat fur Wohnen, WohohduStadterneuerung stellt — hat re-
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alpolitisch die Alleinkompetenz hinsichtlich der égden des Wiener Gemeindebaus und
versucht daher, dieser Kritik auf3erst vehementegegnen.

Die Wiener SPO betont dabei vor allem zwei Aspedtte,die Definition und die Verortung
von Problemlagen im Wiener Gemeindebau relativie@lien: Zum einen werden die ver-
meintlichen Probleme beim Zusammenleben zwischeschiedenen Bevolkerungsgruppen
als ,normale Begleiterscheinungen“ von Wohnen itiuBgszentren darstellt. Zum anderen
wird versucht, die von anderen Parteien aufgezeiBt®ebleme im Wiener Gemeindebau ab-
zuschwachen, indem auf die ,viel schlimmeren Pnolefeim Segment des privaten Woh-
nungsmarktes hingewiesen wird. Beide Strategiemetglichen sich in folgendem Zitat:
»(...) nichts ist von Haus aus super, sondern benaformen des Zusammenlebens wird es
Probleme geben, insbesondere natirlich in Balluagsen, auf engerem Raum (...). Aber in
einer Millionenstadt ist es natirlich nicht zu veiden, dass es beim Zusammenleben Prob-
leme gibt, und zwar unabhéngig von der Wohnfornghiméingig davon, ob das jetzt ein Ge-
meindebau oder ein privater Mietbau ist. Ich wisdbon behaupten, dass die Probleme in
privaten Mietbauten groRerer Natur sind — und dank® Sie nicht im Callcenter anrufen,
sondern in der Regel scheren sich dort die Hausiamgen relativ wenig.” (GR
Sturzenbecher, 25. Sitzung des Gemeinderates voh0.2807, 72). Auch im Interview mit
Gemeinderatin Tanja Wehsely ist diese ,Relativigastrategie” prasent, beispielgebend ist
die folgende Aussage: ,Und Problemhauser gibt €84i@ im Privatbereich weit, weit, weit
aus mehr als man sie irgendwo finden wirde im Gedefiaubestand, das ist Uberhaupt kein
Vergleich.” (GR Wehsely, Interview, 12.11.2009) @egll hat die zum Thema ,Wohnen und
Migrantinnen® interviewte SPO-Gemeinderatin proaktiauptsachlich auf Probleme von
Migrantinnen im privaten Mietbereich hingewiesetwae auf die qualitativ schlechte Wohn-
versorgung von Zuwanderlnnen in diesem Wohnungsisegknent oder auf Diskriminierung
durch Vermieterinnen. Gleichzeitig hat die Gemeiéatle auch auf die Bemihungen der SPO
Wien in diesem Wohnungsmarktsegment, zum Beispietiddie Sanierung von Hausern,
aufmerksam gemacht (GRin Wehsely, Interview, 12009).

Vor der finalen Gegenuberstellung von Problemveraytund —definition der einzelnen Par-
teien lasst sich restimieren, dass im Wiener Geraghdor allem die Oppositionsparteien —
und hier besonders die FPO Wien — Problemstellumgéfhemenfeld ,Wohnen und Migran-
tinnen* aufgegriffen haben, wahrend die regiereBB® eher die passive und reaktive Rolle
eingenommen hat. Als regierende Partei in einedtSthe ein Segment von 220.000 Woh-
nungen in kommunalem Besitz hélt, erscheint estniologisch, jegliche Problemverortung

in diesem Wohnbausegment abzuwehren zu versuchensgdater folgende politikwissen-
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schaftliche Analyse wird die Rationalitat diesee&ivierungsstrategie“ noch deutlicher auf-

zeigen.

10.2.2. Gegeniberstellung

Bisher wurden die Beitrage der einzelnen Partetgnsiadtpolitischen Debatte rund um die
Themenfelder ,Wohnen“ und ,Migration* weitestgehemaskommentiert dargestellt. Die we-
sentlichsten Unterschiede sollen im Folgenden mbglikurz und préagnant dargestellt wer-
den. Gleichzeitig sollen die eingangs formulierff@agen, die die Analyse der kommunalpoli-
tischen Debatte im Themenfeld ,Wohnen und Migrameim* zu beantworten sucht, zusam-
menfassend beantwortet werden. So kann die grueniiegFrage, ob es eine solche Debatte
Uberhaupt gibt, mit einem eindeutigen ,Ja“ beantatoverden. Gleichzeitig verdeutlicht der
folgende Abschnitt, dass es ein kommunalpolitisdP@sadigma hinsichtlich der Phanomene
ethnische Segregation und Wohnsituation von Midnaein nicht gibt, denn von den einzel-
nen Parteien wurden sehr unterschiedliche Prob&lmsgen im Themenfeld ,Wohnen und
Migrantinnen“ aufgegriffen. Die im Gemeinderat vetéenen Parteien entdecken Probleme
auf vollig unterschiedlichen Ebenen, verorten diaseWohnungsmarkt in den unterschied-
lichsten Segmenten, stellen eine Nahe zu untedathien Politikfeldern her und sprechen

verschiedene Zielgruppen an.

10.2.2.1 Problemwahrnehmung

Bereits auf der Ebene der Problemwahrnehmung kddeetliche Unterschiede zwischen der
Wiener FPO, den Wiener Griinen, der Wiener OVP wdWdiener SPO festgestellt werden.
Von Vertreterinnen und Vertretern der FPO wird ister Linie das Zusammenleben von
Menschen mit und ohne Migrationshintergrund thesieti. Die Debattenbeitrdge fokussie-
ren dabei sehr stark auf eine vermeintliche Kottikitigkeit dieses Zusammenlebens. Kon-
flikte wirden in erster Linie durch eine mangelrdeegration der Zuwanderinnen und Zu-
wanderer und aufrechte kulturelle Unterschiedetenén. Auch Reprasentantinnen der Wie-
ner OVP argumentieren, dass sich eine mangelnégrition der Zuwanderinnen und Zu-
wanderer in Problemen im Wohnbereich manifesti@R. Dworak verweist in seinen Rede-
beitragen aber auch auf Angste der autochthonelBawung, die ihres zu den Konflikten

beisteuern wirden.

Bestehende Konzentrationen im Wohnbereich werdemedativ bewertet — weil aus einem

,mehr’ an Migrantinnen und Migranten auch ein ,medm Konflikten resultieren wirde, un-
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ter denen insbesondere die einheimische Bevolkeleidgt. Diese Sichtweise zeichnet sich
insbesondere in der Argumentationslinie der FPOr\die, weniger deutlich auch in der Ar-
gumentationslinie der OVP Wien. Die OVP Wien belendthnische Segregation namlich
nicht nur unter diesem Aspekt sondern bewertet e-aufgezeigt wurde — bestehende Kon-
zentrationen auch aus integrationspolitischer Smlst negativ. So wirde konzentriertes
Zusammenwohnen von Migrantinnen der Individualiraéign von zugewanderten Menschen
im Wege stehen.

Ganz im Gegensatz dazu wird die Argumentationslii@e Wiener Griinen weder von einer
Thematisierung von Konflikten im Gemeindebau doeninoch von Aussagen Uber den
Zusammenhang von ethnischer Segregation und Itii@grdas Hauptproblem verorten die
Wiener Grunen viel mehr in einer soziobkonomiscBehlechterstellung von Migrantinnen
und Migranten, weil diese die Chancen und Mdglidekevon zugewanderten Personen am
Wohnungsmarkt einschradnken wirden. Ethnische Satoegdeuten die Vertreterinnen der
Wiener Grunen als negativ, weil Konzentrationentibesater ethnischer Gruppen in stadti-
schen Teilgebieten diese soziobkonomische Schietélieng reflektierten.

Aus den analysierten Gemeinderatsprotokollen lassgn dagegen kaum Hinweise auf die
Problemwahrnehmung der SPO Wien ablesen. Als Milgli der regierenden Partei verfol-
gen die Mitglieder eher relativierende Absichtemswvdie Debattenbeitrage der Oppositions-
parteien betrifft. Auch die Hinweise auf Problemeprivaten Mietsegment durch Gemeinde-
ratin Wehsely im Interview gehen mit dieser ,Rel@iungsstrategie” einher. Sie stellen kein
proaktives Aufmerksammachen auf Problemstellunged keine Aufforderung zu politi-
schem Handeln im eigentlichen Sinne dar, sondesmedh als ,Mittel zum Zweck®".

Wie in der wissenschaftlichen Literatur werden asch in der kommunalpolitischen Debat-
te in Wien das Phanomen der ,ethnischen Segredatiwhdie qualitativ schlechtere Wohn-
versorgung von Migrantinnen thematisiert. Den Sapwekt der kommunalpolitischen Aus-
einandersetzung bilden aber die von der FPO Wiand-mit Abstrichen auch von der OVP
Wien — thematisierten Konflikte zwischen autoch#omnd zugewanderter Bevolkerung.
Relevant erscheint hier vor allem die These, dasguiehmender Anteil von Migrantinnen
im Wohnbereich auch automatisch zu einer ZunahrasediKonflikte fihre. Wie auch der
folgende Abschnitt noch zeigen wird, gibt es zisdim Thema sehr lebhafte Auseinanderset-
zungen zwischen den Stadtparteien. Dagegen wirdudibtativ schlechtere Wohnversorgung
von Migrantinnen— wie sie etwa auch in der praset@n Grundlagenforschung fir Wien
2008 festgestellt wurde — zwar von einigen Staddpam aufgezeigt, fuhrt aber in der hier

untersuchten Periode bislang zu keinen breiteat@litischen Debatten.
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10.2.2.2. Perspektiven und Zielgruppen

Begriffe wie ,Kultur®, ,kulturelle Nichtanpassungdder ,kulturelle Andersartigkeit* pragen
die Wortbeitrage von Reprasentantinnen und Reptésem der Wiener FPO im Wiener
Gemeinderat. Politischen Handlungsbedarf leitenGleneinderatinnen der FPO direkt aus
einem vermeintlichem Fehlverhalten von PersonerMigtationshintergrund in Wien ab, die
im Themenfeld ,Wohnen und Migrantinnen® identifiden und angesprochenen Probleme
werden vorwiegend auf der individuellen Ebene dmereMenschen oder Personengruppen
angesiedelt. Obwohl die Grenzen zwischen Politildet diffus sind, lasst sich anhand der
eingangs vorgenommenen Begriffsdefinition (sieheschmitt ,2.2. Begriffsdefinitionen®)
diese Argumentationslinie am ehesten der integrapolitischen Perspektive zuschreiben —
als ,Empfanger” oder ,betroffene Gruppe” der voig@agenen politischen MalRhahmen ist
die Gruppe von Menschen mit Migrationshintergrundgesehen.
In geringerem Ausmaf lasst sich das auch fir diedge der Wiener OVP sagen, wobei die
Begriffe ,Kultur® oder ,kulturelle Andersartigkeitiveniger deutlich im Vordergrund stehen
und mit der Forderung nach einer besseren Vertgam Migrantinnen Uber das Stadtgebiet
auch eine politische Verantwortung hinsichtlich d@egration von Zuwanderinnen betont
wird. Die von der OVP Wien eingeforderte ,Integeoati wird also nicht ausschlieRlich als
von einzelnen Individuen zu erbringende Leistunggdstellt. Wahrend also bei der FPO
Wien das ,sich (nicht) integrieren wollen“ im Vordeund steht, wird von der OVP Wien
auch das ,sich (nicht) integrieren kbnnen* hervoigzen.
In Abgrenzung zu Wiener FPO und OVP behandeln dien&f Griinen das Themenfeld
~Wohnen und Migrantinnen“ aus einer sozialpoliien Perspektive, Begriffe wie ,sozio-
okonomische Schlechterstellung” oder ,soziale Batgtgung® dominieren die Argumente
der Gemeinderatinnen. Von allen Parteien wird hrerstarksten die Verantwortlichkeit der
Politik betont, vor allem was die qualitativ schiee Wohnsituation von Menschen mit Mig-
rationshintergrund in Wien betrifft.
Die Wiener SPO versucht vorrangig, die von den Qjtjpmsparteien angesprochenen Prob-
lemlagen zur relativieren und die beanspruchte nglichkeit* derselbigen zu entkraften.
Gleichzeitig beinhaltet diese ,Relativierungsstgae aber auch das Aufmerksammachen auf
Problemstellungen im privaten Mietsegment, wober kaum die Integration von Zuwande-
rinnen thematisiert wurde sondern — wie bei dennéfieGriinen — die soziobkonomische
Schlechterstellung von Migrantinnen. Folgende Agssder interviewten Gemeinderatin
Wehsely untermauert, dass die Perspektive der WiBR® im Themenfeld ,Wohnen und
Migrantinnen“ in die Sozialpolitik einzuordnen is@ber sie [die Migrantinnen, Anm. der
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Autorin] sind eine benachteiligte Gruppe auch imigen Sinn, da ist die Ethngn Merk-
mal, dass sie auch haben, aber nad® Merkmal, dass sie haben.” (GRin Wehsely, Inter-
view, 12.11.2009; Hervorhebung der Autorin, Anm.)

Nun zu den Bevélkerungsgruppen, die die Parteidnhrar jeweiligen Argumentation anzu-
sprechen suchéfi.Die Argumentation der Wiener FPO richtet sich magig an die autoch-
thone Wiener Bevolkerung. Das haben die bereitsrigh Beitrage gezeigt, das untermauern
aber auch die folgenden Wortmeldungen. So sagt GBnEtein in der 45. Sitzung des Ge-
meinderates (vom 26.3.2009, 75): ,Ich wiederholar Weiheitlichen sind es nicht, die die
Leute auseinanderdividieren! Wir wollen nur fur disgestammte Wiener und Osterreichische
Bevolkerung hier in Wien speziell in den Gemeindgba das beste Auskommen. Wir wol-
len, dass sie einen leichten, einigermaf3en ungetiamd Zugang zu Gemeindebauten haben.”
Und GR Stefan fordert in der 27. Sitzung des Gederaies (vom 21.11.2007, 16) dazu auf
»(.-.) MaBnahmen fur die Sicherheit der Menschen decn Sachvermdgen zu setzen — und
zwar insbesondere fur unsere einheimische Bevdalketu

Gleichzeitig versucht aber auch die FPO, die zugelede Bevilkerung im Rahmen ihrer
Argumentation einzubinden, Gemeindratin Matiasekadbetont im Interview,(...) dass in
Wien die Freiheitliche Partei mit ihrer Auslanddiflo, namlich vor allem aufgrund ihrer
Auslanderpolitik von gut integrierten Migranten géwvt wird. Wir haben da einen sehr gro-
Ben Zuspruch, allerdings eher eben aus dem euchpaiBereich, also kulturell betrachtet.”
(GRin Matiasek, Interview, 23.10.2009; Hervorhebdeg Autorin, Anm.)

Diese Strategie erscheint vor dem Hintergrund deélenten Problemwahrnehmung zunéchst
als ,unlogisch®, kann aber in der spater folgengetitikwissenschatftlichen Interpretation
durchaus erklart werden.

Auch die OVP richtet sich an Wienerinnen ohne Migresshintergrund — insbesondere Ge-
meinderat Dworak hat mehrmals eine vermeintlichedgéteiligung der einheimischen Be-
vOlkerung gegenuber Zuwanderinnen thematisiertic@eitig riickt die Forderung nach bes-
seren Integrationsbedingungen durch eine gleicWeréeilung tber das Stadtgebiet ebenso
die Migrantinnen in den Blickpunkt der OVP-Politikuch vor dem hier analysierten Zeit-
raum hat sich die OVP Wien ausdriicklich fur dierdfig der Gemeindebauten fiir Menschen
nichtosterreichischer Staatsbirgerschaft ausgdspnodRelativierend muss hier allerdings
angemerkt werden, dass die OVP Wien im Themenfaldhnen und Migrantinnen* vergli-
chen mit den anderen Parteien am inaktivsten vear,Tthemenfeld ,Wohnen und Migrantin-

nen“ wohl auch insgesamt eine weniger bedeutendle Raerhalb der Partei einnimmit.

%2 Nicht zu verwechseln mit den Zielgruppen, dieRiteien als ,Empfanger” ihrer vorgeschlagenertipoli
schen MafRnahmen definieren.
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Anders als die FPO argumentieren die Wiener Grisnehmehr aus der Perspektive von
Migrantinnen, thematisieren deren vermeintlichebinme und machen sie damit zur Ziel-
gruppe ihrer Debattenbeitrdge. Der folgende Ankersatermauert diese Interpretation zu-
satzlich: ,Sie [die Migrantinnen, Anm. der Autorihpben namlich die gleichen Probleme
wie alle anderen: Sie wirden gerne ginstig ledenygrden gerne mit dem Geld, das sie mit
ihrer Arbeit verdienen, auskommen, und wenn siakdirbeit haben, wirden sie gerne von
irgendeinem sozialen Netz Uber Wasser gehaltenenefdlazu hatten sie gerne ein friedliches
Zusammenleben.” (StR Ellensohn, 45. Sitzung desdBwtarates vom 26.3.2009, 66)
Wiederum muss bei der SPO Wien auf die Zuriickhgltingewiesen werden, wenn es um
die Thematisierung von Problemen geht — auf Grgedl#er bisherigen Ausflihrungen ist es
daher schwierig, eine konkrete Zielgruppe der Roliter SPO Wien auszumachen. Die
nachsten Abschnitte, in denen es um MalRnahmenvagechind konkrete Politikgestaltung
geht, helfen aber, auch fir die SPO Wien Riickssblixdden zu kénnen. Generell kann vor-
weggenommen werden, dass die Wiener SPO als stizielie Partei zum einen die Migran-
tinnen als sozio6konomisch benachteiligte Gruppehie Politikgestaltung einzubinden
sucht, als regierende Partei aber ebenso die Asmielgr autochthonen Bevolkerung erflllen
will — insbesondere die politikwissenschaftlichéehpretation am Ende dieser Arbeit gibt hier
interessante Aufschliisse tber die Motive dieseg&tns.

10.2.2.3. Raumliche Verortung

Die Wiener FPO verortet die von ihr aufgegrifferiiobleme in erster Linie im Segment des
Wiener Gemeindebaus. Beispielgebend sei hier ndshawé eine von Gemeinderatin Matia-
sek im Interview getroffene Feststellung verwiesgn:) in den frihen 90er Jahren haben
sich diese Konflikte im privaten Wohnbau abgespiegdchwerpunktmalig mit ex-
jugoslawischen Zuwanderern. Und heute haben wirRimblemzonen verschoben in den
Gemeindebau und dort schwerpunktmafig mit dendcinen Zuwanderern.” (GRin Matia-
sek, Interview, 23.10.2009) In der Argumentation \Aéener FPO manifestiert sich ein sehr
problembesetztes Bild vom Wiener Gemeindebau, dabnithgsmarktsegment wird als Ort
des ,Konfliktes zwischen Einheimischen und Zuwaihdesn® rezitiert.

Im Gegensatz zur FPO thematisieren die Wiener Gridlie eingeschrankten Chancen von
Zuwanderlnnen am Wiener Wohnungsmarkt, sie spretieminsbesondere Probleme am
privaten Mietwohnungsmarkt an und kritisieren cied bestehende rechtliche Zugangsbe-
schrankung zum Wiener Gemeindebau. Die Wiener Grbegreifen den Wiener Gemeinde-
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bau also viel mehr als ,Ort der Losung®, weil sirch die Offnung des Gemeindebaus fiir
nichtdsterreichische Staatsbirger deren OptionelVéaner Wohnungsmarkt verbreiterten.
Auch die OVP Wien spricht im Themenfeld ,Wohnen umigrantinnen* weitestgehend
Konflikte des Zusammenlebens im Wiener Gemeindelmawso stellt etwa GR Dworak gleich
zu Beginn des Interviews fest: ,Wohnen und Migranigt klassisch das Problem im Ge-
meindebau — das Wohnen miteinander. Hier gibt's Rlablem zwischen denen, die schon da
sind und lang da sind, und jenen, die neu zugezaped.” (GR Dworak, Interview,
30.10.2009) Vorwiegend schreibt die OVP Wien digemprochenen Problemlagen also dem
Wiener Gemeindebau zu. Gleichzeitig forderte dieP®3¢hon in den 1990er Jahren die Off-
nung eben dieses Wohnungsmarktsegmentes fur Aeslandn. Vor diesem Hintergrund
ergibt sich ein etwas differenziertes Bild fir #igener OVP, was die Verortung der von ihr
thematisierten Probleme betrifft.

Die Wiener SPO geht in ihren Debatten vor allem Rubbleme am privaten Wohnungsmarkt
ein. Diese ,Lokalisierung von Problemen*® erfolgieatiings weniger im Zuge einer Strategie,
die diese Probleme bewusst aufzeigen will, sondirmehr im Zuge einer Strategie, die die
von anderen Parteien angesprochenen Probleme imewWi@emeindebau zu relativieren
sucht. Dennoch streichen Vertreterinnen und Ventrder Wiener SPO damit den Wiener
Gemeindebau als ,,Ort der LOsung* hervor.

Der vorangegangene Abschnitt hat untersucht, weRtablemstellungen im Themenfeld
»~Wohnen und Migrantinnen“ angesprochen werden Ristihe Segregation und die Wohnsi-
tuation von Migrantinnen in Wien werden thematisierermeintliche Konflikte zwischen
zugewanderter und einheimischer Bevolkerung stellesr den Hauptaspekt der kommunal-
politischen Auseinandersetzung dar. Die Themenfgbhaft obliegt hier eindeutig der Wie-
ner FPO, diese lenkt den Fokus der Debatte auclklasiiVohnungsmarktsegment Gemein-
debau. Die Argumente der einzelnen Parteien wubdgmer getrennt voneinander analysiert
und restmierend gegenubergestellt. Den eigentli&estieg in die kommunalpolitische De-
batte stellt aber der folgende Abschnitt dar, derjeweiligen AuRerungen einzelner Partei-
mitglieder Uber politische Mitbewerber analysiantwie Ebene der praktischen Politikgestal-

tung miteinbezieht.

10.3. Kommunalpolitische Debatte im Themenfeld ,Wohen und Migrantinnen*

Nachdem nun die Positionen der einzelnen Parterenchtlich der Problemwahrnehmung im
Themenfeld ,Wohnen und Migrantinnen* beschriebed gagenubergestellt wurden, kbnnen

im zweiten Schritt die Meinungen der Parteien zaeder analysiert werden. Zunachst setzt
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diese Analyse auf einer allgemeinen Ebene an will dar, welche Hauptkritikpunkte den

stadtpolitischen Diskurs dominieren und gegenileerjdweiligen politischen Gegnern geau-
Bert werden. In einem weiteren Schritt widmet slghAnalyse dann der praktischen Politik-
gestaltung und untersucht, welche Kritik von demgidigen Parteien gegenuber bestimmten
politischen Mallinahmen geé&uf3ert wird und welcheneigeMalinahmenvorschlage daraus
abgeleitet werden.

10.3.1. Allgemeine Kritik gegenuber politischen Mibewerbern
10.3.1.1. FPO Wien

Die Wiener FPO greift im Themenfeld ,Wohnen und Migtinnen® vor allem Nachbar-
schaftskonflikte zwischen Menschen mit Migratiomsergrund und Menschen ohne Migrati-
onshintergrund im Wiener Gemeindebau auf. Die WigHeO kritisiert diesbezuglich, dass
ihre politischen Mitbewerber unrealistischen Volistegen vom Zusammenleben verschiede-
ner Bevdlkerungsgruppen folgen wirden: ,Angeblicidswir diejenigen, die immer polari-
sieren und auseinanderbringen, wéahrend ihr dierGseel, die alle immer multikulturell zu-
sammenbringen wollen. Das ist schon Uberholt! Multurell ist schon tberholt!* (GR Ei-
senstein, 45. Sitzung des Gemeinderates vom 269.2@) Und GR Stefan sagt in der 27.
Sitzung des Gemeinderates (vom 21.11.2007, 16)zt,J@o die Probleme da sind, bekom-
men Sie die Rechnung prasentiert. Der Multikul@&m ist l&ngst ausgetraumt, und es ist
durchaus absehbar, dass diese Konflikte [multistiin@ Konflikte zwischen den zugewander-
ten Bevolkerungsgruppen, Anm. der Autorin] zunehrhen

Die Gemeinderatinnen der Wiener FPO beanspruclsenfia sich, auf die ,wahren“ Proble-
me in der Stadt Wien hinzuweisen und versucheneahreren Debattenbeitrdgen, die Validi-
tat der eigenen Problemwahrnehmung zu unterstreiddem gegeniber werfen die Vertrete-
rinnen und Vertreter der FPO den anderen Parteigisbesondere der Wiener SPO — ein
Nichterkennen bzw. Negieren dieser Problemlagen BDagser Konflikt um Problemwahr-
nehmung, der angesichts der bereits beschriebartiersahiedlichen Positionen nicht Uberra-
schend erscheint, zeigt sich beispielhaft in fotgn Zitat: ,Wir Freiheitlichen haben immer
und immer wieder auf diverse gefahrliche und nimhfriedenstellende Entwicklungen hin-
gewiesen, und leider waren die Reaktionen der andBarteien beziehungsweise der Ver-
antwortlichen der Stadtverwaltung auch immer unchenwieder die gleichen: Die Probleme
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wurden meistens verharmlost oder Uberhaupt geletd@R Kowarik, 25. Sitzung des Ge-
meinderates vom 25.10.2007, 74)

In jingerer Vergangenheit sieht die FPO die Ridgigihrer eigenen Problemwahrnehmung
im Themenfeld ,Wohnen und Migrantinnen“ umso mebstktigt, weil die regierende SPO
MaRnahmen umsetze, die urspriinglich von der FP@ebmacht worden sei&h ,Also, wir
haben ja schon seit Jahren das gesagt, was digeBR@®@in Jahr vor der Wahl publiziert und
propagiert. Das ist klare Spielregeln, klare Hadsong‘ — das hat man zuvor nicht getan.”
(GRin Matiasek, Interview, 23.10.2009). GRin Frarelsiimiert in der 45. Sitzung des Ge-
meinderates (vom 26.3.2009, 58): ,Die Wohnbausééelthaben gewechselt, die Konflikte
blieben die gleichen. Doch steter Tropfen hohlt &ein, und so hat sich letztes Jahr StR
Ludwig dazu entschlossen, eine Mieterbefragung 3@meindebau, Anm. der Autorin]

durchzuftihren.”

10.3.1.2. Die Griinen Wien

Die Kritik der Wiener Griinen richtet sich vorwiegean die Wiener FPO, die Politik der
Freiheitlichen Partei folge einer Strategie derildaache und Eskalation: ,Es geht Ihnen
nicht um eine friedliche Koexistenz von Minderheiteder von so genannten ethnischen
Gruppen in Wien, sondern genau diese versuchefmaSie verhindern: Nicht nur mit ihrer
politischen Stimmungsmache, die standig stattfindehdern auch mit der Ablehnung von
fast allen Integrationsmaf3nahmen, die hier in drebiause beschlossen werden. Sie wollen
keine Integration! Sie wollen keine Begegnung aufj@énhohe.” (GRin Korun, 27. Sitzung
des Gemeinderates vom 21.11.2007, Seit& 18)

Die Wiener Grinen weisen im Themenfeld ,Wohnen Midrantinnen* proaktiv vor allem
auf sozialpolitische Problemstellungen und die esciile WWohnraumversorgung von Zuwan-
derlnnen hin. Auf die Problemwahrnehmung der WidffeRD nehmen Sie in den verschiede-
nen Debatten dennoch Bezug, dabei gestehen sigufiasten von Nachbarschaftskonflikten
im kommunalen Wohnbereich durchaus auch ein. Betugend auf diese Konflikte kritisie-
ren die Gemeinderatinnen der Griinen wiederum dguentationsweise der FPO Wien.
Diese baue vor allem darauf auf, alle auftreterflerbleme im Wohnbereich den Migrantin-
nen zuzuschreiben und diese als Sindenbdcke aues¢at. Eigentlich soziale Probleme
wirden damit ethnisiert und die ,wahre Natur* deoli*eme verschleiert: ,Es geht nicht um

%3 vgl. auBerdem: GRin Matiasek, Interview, 23.1020BRin Frank, 45. Sitzung des Gemeinderates vom
26.3.2009, 58

% Die FPO Wien forderte zum Beispiel im Rahmen ebenglichen Anfrage die Einfiihrung einer Videoiiber
wachung mit begrenzter Datenspeicherung im Gembadévgl. FPO Wien 2007e, Dringliche Anfrage)

% vgl. auRerdem: GRin Gretner, Interview, 18.11.2009
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Inlander versus Auslander, es geht darum, dasStdiét Wien sich mitunter zu wenig um
Mieter und Mieterinnen dieser Stadt kimmert.” (GRorun, 25. Sitzung des Gemeinderates
vom 25.10.2007, 67) Auch der grine Stadtrat Ellensspricht in der 25. Sitzung des Ge-
meinderates (vom 25.10.2007, 68; Hervorhebung ingika, Anm.) diese vermeintliche
Ethnisierung von Problemen durch die Wiener FPO,@n) wir haben als GRUNE immer
dasselbe Problem dabei: In erster Linie misserzwarst einmal kontern und erklaren, was
wir davon halten, dass die FPO auch dieses Thermassiar Linie unter dem Aspekt ,Auslan-
der sind an allem schuld!* besprechen will. Egesies Mal notwendig, bevor man die The-
matik ernsthaft in Angriff nehmen kann, zuerst eahiru sagen: Nein, so ist es nicht, das ist
in unseren Augen rassistisch, wie kann man dag besprechen®®

An die regierende SPO richtet sich der Vorwurf eigenerellen Konzeptlosigkeit gegen die
vorherrschenden Probleme, welche der Politik deenati FPO Nahrboden und zuséatzlichen
Aufwind verschaffen wirde. Gemeinderétin Vassilakmhtet sich in der 52. Sitzung des
Gemeinderates (vom 30.10.2009, 19) im Hinblick @erfi nahenden Wahlkampf an die Wie-
ner SPO: ,(...) ein Jahr lang Wahlkampf auf dem Riacker Wienerinnen und Wiener, ein
Jahr lang kunstliche Aufregung, indem Sie (...) usdmiochen hier aufgeregt der FPO vor-
werfen, was sie nicht alles falsch machen wirdewofdr sie keine Konzepte hatte, uns aber
nicht erklaren an dieser Stelle, was Sie fur Kotezd@mben und wie Sie gedenken, die vielen
Probleme zu l6sen, die es zweifelsohne gibt, eim g, in dem wir uns hinterher auch
noch von der FPO anhorchen kénnen, was alles féisét) dass alles furchterlich ist, tberall
nur Probleme sind und nichts geschiéfit.*

Gemeinderéatin Gretner aufert im Interview auRerd@rBefirchtung, die SPO ubernehme
zunehmend Sichtweisen der FPO Wien: ,(...) ich fiddekippen auf den Diskurs hinein, ja,
also die trennen eben nicht (...) in sozio6konomisate kulturell ethnische Grinde sondern
(...) sagen eben eher, das es aufgrund der kultoretanischen Griinde diese Probleme gibt.
Also ich finde, da sind wir die einzigen eigentliche da konsequent versuchen, das zu ent-
schlusseln.” (GRin Gretner, Interview, 18.11.2009)Bezugnahme auf die Installation von
Videoanlagen in mehreren Gemeindebauanlagen m&ht &R Ellensohn in der 45. Sitzung
des Gemeinderates (vom 26.3.2009, 68), die SPQaaleh der FPO Wien an: ,Momentan
hort sich das ein bisschen so an — das muss idh daru sagen — als ob man der FPO

entgegenschwimmen wirde (...)."

% vgl. auRerdem: StR Ellensohn, 45. Sitzung des Gedreates vom 26.3.2009, 66;
Integrationssprecher Kalayci, Interview, 18.11.2009
®7vgl. auRerdem: GRin Korun, 25. Sitzung des Generies vom 25.10.2007, 68)
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Die eben getroffene Darstellung zeigt, dass siehWiener Grinen sehr deutlich von der
FPO abgrenzen. Diese Abgrenzung erfolgt aber mimitangig in Bezug auf die von Freiheit-
lichen Gemeinderatinnen aufgezeigten Problemstgdansondern in Bezug auf die Art und
Weise, wie diese von der FPO Wien interpretiert diskkutiert werden. Generell muss aber
darauf hingewiesen werden, dass Aussagen der Winigren Uber Konflikte zwischen den
Bevolkerungsgruppen im Gemeindebau viel mehr readd8 proaktiv geschehen. Wenn es
um die aktive Thematisierung von Problemstellungerfeld ,Wohnen und Migrantinnen®

geht, stehen sozio6konomische Probleme von Migraati viel deutlicher im Vordergrund.

10.3.1.3. OVP Wien

Ahnlich wie die Wiener Griinen werfen auch die V&erinnen der Wiener OVP der regie-
renden SPO eine gewisse Tatenlosigkeit in Hinbdiak Konflikte des Zusammenlebens im
Gemeindebau vor und eine Verantwortlichkeit, wasgistiegene Popularitat der FPO Wien
betrifft. So fordert Gemeinderatin Ekici in der 58itzung des Gemeinderates (vom
30.10.2009, 23) die Verantwortlichen der Wiener SR® , Tun Sie, arbeiten Sie etwas, ma-
chen Sie und schauen Sie, dass die FPO nicht vgsitkgint, weil Sie haben den Nahrboden
daflr geschaffen und Sie mussen sich dem auclkergteAuch im Interview spricht Gemein-
derat Dworak vermeintliche Versaumnisse der regiga Partei an: ,Die SPO hat sicherlich
nicht aktiv Integrationspolitik tber viele Jahrenggcht. In der letzten Zeit - gerade in den
letzten vier Jahren - ist es im Gemeindebaubereskaliert. (GR Dworak, Interview,
30.10.2009%°

Der FPO Wien wirft GR Dworak im Interview das Vddgen einer Eskalationsstrategie vor,
die auf mdgliche Stimmenzugewinne unter den Miategh einer Gemeindebauwohnung
abziele: ,Die FPO arbeitet eher auf Eskalation Bia,sieht im Gemeindebau Stimmenzuge-
winne. Wir haben rund 450.000 bis 500.000 W&hlerGemeindebau und die sind fur die
SPO immer wichtig gewesen und waren eine glattékBaie man sagt. Und dort hat die SPO
die groRte Angst, dass sie Stimmen direkt an di® FBrliert.” (GR Dworak, Interview,
30.10.2009) Gleichzeitig geht die grundsatzlich@eblRemwahrnehmung im Themenfeld
,Wohnen und Migrantinnen“ durch die OVP Wien mihge der FPO Wien einher. Bei der
Thematisierung dieser Problemstellung zeigt siehFlRO zwar federfiihrend, die OVP Wien
nimmt aber in jedem Falle ein proaktivere Rollenbéufzeigen von vermeintlichen Konflik-

ten zwischen autochthoner und zugewanderter Bengiigeein als die Wiener Griinen.

%8 vgl. auRerdem: GR Ulm, 27. Sitzung des Gemeindenam 21.11.2007, 18 — 19; GR Dworak, 45. Sitzung
des Gemeinderates vom 26.3.2009, 69
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10.3.1.4. SPO Wien

Die OVP Wien wirft der FPO das Verfolgen eines Eati@anskurses vor, die Wiener Griinen
kritisieren eine ethnisierende Herangehensweiseigentlich sozialpolitische Problemstel-
lungen. Die regierende SPO schlieft sich der Kdék Oppositionsparteien an der FPO Wien
an: ,Ich bin zwar nicht in Wien geboren und aufgelsen, ich hére aber immer wieder,
wenn ich mit lteren Menschen rede, dass sie dielggn Probleme auch schon friiher hatten,
als sie im Gemeindebau Kinder waren (...) Wenn Sie mtzt alles auf die Migranten fokus-
sieren und diese allein beschuldigen, dann grastrdeines Erachtens zu kurz. Das verwun-
dert mich aber nicht, wenn man sich Ihren ZugangPalitik anschaut!* (GR Niedermuhlbi-
chler, 45. Sitzung des Gemeinderates vom 26.3. 2%,

Diese Aussagen stehen zwar im Widerspruch zu Betiimgen seitens der Wiener Grinen,
die SPO kippe auf den Diskurs der FPO hinein; éadrie der praktischen Politikgestaltung
ist aber dennoch eine Beriicksichtung von MalRnahraekitiigen der FPO durch die Wiener
SPO festzustellen, wie der nachste Abschnitt zeigesh

Neben der Ethnisierung von Problemen wirft die SO FPO auRerdem vor, Probleme zu
dramatisieren und deren wahre Dimension zu Ubetzahi, Aber dann wird von lhnen hier
trotzdem ein Bild gezeichnet, das mit der Realitéhig zu tun hat. Wir hingegen zeichnen
ein Bild, das mit der Realitat zu tun hat. Dasdset Unterschied.” (GR Sturzenbecher, 25.
Sitzung des Gemeinderates vom 25.10.2007/° ZAschlieBend muss auch hier auf die von
Vertreterinnen und Vertretern der SPO Wien verblgRelativierungsstrategie* verwiesen
werden, die im Rahmen dieser Arbeit schon behamdelie. Beispielgebend fur die konkrete
Anwendung dieser ,Relativierungsstrategie” in deekten kommunalpolitischen Auseinan-
dersetzung mit der FPO Wien ist das folgende Zjtair mich ist es nur erschreckend, wie
Sie Nachbarschaftskonflikte, die tberall in derdbt@uftreten kdnnen, einzig und allein auf
den Wiener Gemeindebau projizieren. Das ist furmmamlich das erschreckende Ergebnis!
Sie wurden ja heute auch schon aufgefordert, eirktaheit zu geben, dass es lhnen gar
nicht so sehr um Mieter in den Gemeindebauten gamdern um die Tatsache, dass auch
Migranten in den Genuss des sozialen Wohnbaus komirf@R Hora, 45. Sitzung des Ge-
meinderates vom 26.3.2009, 78)

Soweit eine Darstellung der Meinung der einzelnartdfen zueinander. Im folgenden Ab-
schnitt erfolgt die Analyse der kommunalpolitiscHeebatte auf Ebene der konkreten Mal3-

nahmen und MalRnahmenvorschlage, die innerhalb deseWGemeinderates diskutiert wer-

9 vgl. auBerdem: GR Stiirzenbecher, 25. Sitzung éeseBderates vom 25.10.2007, 71; GR Hursky, 52. Sit
zung vom 30.10.2009, 17
" vgl. auRerdem: GR Hursky, 52. Sitzung vom 30.10920.8
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den und dem Bereich ,Wohnen und Migrantinnen“ zudoen sind. Vorgeschlagene Mal3-
nahmen, wie auch die Kritik an den MalRnahmenvoéggh von politischen Mitbewerbern,
stehen eng mit dem bisher gezeichneten Bild voblBnovahrnehmung und Problemdefini-

tion in Zusammenhang. Diese Zusammenhange solléoigeabschnitt aufgezeigt werden.

10.3.2. Die stadtpolitische Debatte auf der Ebenekkreter politischer Malinahmen

In den Gemeinderatsprotokollen kristallisieren szgbei Hauptschwerpunkte heraus, die die
Debatte um die praktische kommunale Politikgestgitum Themenfeld ,Wohnen und Mig-
rantinnen® der letzten Jahre maf3geblich gepragemabie meisten MalRnahmenvorschlage
der Oppositionsparteien bzw. tatsachlich durchg#diathpolitischen Malinahmen durch die
Regierungspartei SPO fokussieren demnach auf zereighe:

- Auf MaRRnahmen(vorschlage) hinsichtlich der Offnuhes Gemeindebaus bzw. der
rechtlichen Ausgestaltung und Regelung der VergaimeWohnungen im Gemeinde-
bausegment an Migrantinnen (10.3.2.1.) und auf

- Malnahmen(vorschlage) hinsichtlich des Managendarts insbesondere von Oppo-
sitionsparteien - angesprochenen Konflikte im Zusamieben zwischen Migrantin-
nen und autochthoner Bevdlkerung (10.3.2.2.)

Abschlie3end soll auRerdem auf Malihahmenvorscldageinzelnen Parteien eingegangen
werden, die sich zwar aufRerhalb dieser dominanteaménfelder bewegen, aber innerhalb
der jeweiligen Partei oder in der Praxis eine hBle¢evanz einnehmen (vgl. dazu den Ab-
schnitt ,10.4.2. Praktische Politikgestaltung und@iahmenvorschlage vor dem Hintergrund

der Segregationsforschung®).

10.3.2.1. Debattenschwerpunkt 1:

Regelung der Vergabe von Gemeindebauwohnungen graiMinnen

Im Jahr 2006 kam es zur so genannten ,Offnung @en&ndebauten” in Wien, Wohnungen
in kommunalem Besitz konnten damit erstmals aucRensonen ohne Osterreichische Staat-
birgerschaft vergeben werd€rDiese miissen sich allerdings zum Zeitpunkt deraystel-
lung seit mindestens finf Jahren legal in Wien altéim. Die Offnung des Gemeindebaus
erfolgte im Zuge einer Gesetzesanderung zur Umsgtder EU-Richtlinie zur Gleichbe-

handlung von Auslanderinnen. Die Umsetzung dieséRichtlinie zog bereits im Vorfeld

" Eine dahingehende Ausnahme bildete ein geringstaBd an ,Notfallswohnungen*, diese waren beraits s
dem Jahr 2001 fur Migrantinnen zugénglich (vgl. étstt ,10.1. Einleitende Bemerkungen®)
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eine intensive Auseinandersetzung der Stadtpartaiesich (vgl. Dangschat 2000, 177; so-
wie Abschnitt ,10.1. Einleitende Bemerkungen® @earbeit).

Seit die im Besitz der Stadt Wien stehenden 220\@@Bnungen auch fur Angehdrige von
Drittstaaten offen stehen, setzen sich die Diskuagsi um den Zugang von Migrantinnen
zum Gemeindebau stetig fort. Die Oppositionspantéiben teils scharfe Kritik an der Art
und Weise, wie die Umsetzung der EU-Richtlinie xofen wurde. AulRerdem unterbreiten
sie Vorschlage, wie die Kriterien fir die VergabenvGemeindebauwohnungen an Migran-
tinnen besser gestalten werden kénnten. AufgrumcdDdeninanz des Themas innerhalb der
stadtpolitischen Diskussion im Themenfeld ,Wohnerd WMigrantinnen® setzt sich dieser
Abschnitt mit den einzelnen Argumenten intensiveseanander. Die Vorschlage der einzel-
nen Parteien sind inhaltlich sehr unterschiedlictl stehen in engem Zusammenhang mit den
von ihnen wahrgenommenen Problemen.

Vor allem die Griinen kritisieren die Wiener SPOBgazug auf die Umsetzung der EU-
Richtlinie. So hétte der Einsatz von mehr Mediatoen in den Gemeindebauten geholfen,
Nachbarschaftskonflikte — die von den Griinen wigéhnt auf soziale Faktoren zurtickge-
fuhrt werden — von vornherein zu verhindern: ,Wevinuns anschauen, was die Stadt Wien
in Vorbereitung dessen [Offnung des Gemeindebans).Agemacht hat, namlich ganze zehn
interkulturelle und mehrsprachige Mediatoren unddirinnen fir 220 000 Gemeindebau-
ten in Wien anzustellen, dann kénnen wir das elgénticht flr eine sehr gute Vorbereitung
halten.“ (GRin Korun, 35. Sitzung des Gemeinderates 24.6.2008, 23j

Die grine Gemeinderétin Gretner prazisiert im Mew die Forderung nach einer ,guten
Vorbereitung” der Offnung des Gemeinebaus: ,Alsdkkimen (ber die unterschiedlichen
kulturellen Hintergriinde, sprachliche Hintergringsv. Und dafir zu sorgen, dass eben rech-
te Hetzer keine Chance haben, dass hat die Stadt Vérabsdumt, sie hat die Gemeindebau-
ten in den letzten Jahren, in den letzten Jahreahstairk vernachlassigt und dass Uber Prob-
leme im Gemeindebau diskutiert wird und das die FPQen Gemeindebauten so stark zu-
legt ist darauf zuriickzufiihren, dass die SPO dgde Jahrzehnte verschlafen hat.“ (GRin
Gretner, Interview, 18.11.2009)

Aus dieser Kritik an der Umsetzung der EU-Richdiri die SPO habe laut den Griinen hier
den Nahrboden fur die Politik der FPO bereitet sulgert schlieRlich auch eine der wesent-
lichsten politischen MalRhahmenvorschlage der Wi&rénen im Themenfeld ,Wohnen und
Migrantinnen®: Der Einsatz von mehr Mediatoren (Bakialarbeitern im Gemeindebau, die

mehrere Sprachen sprechen und zur Konfliktlosungchwen Gemeindebaubewohnerinnen

"2vgl. auRerdem: GRin Korun, 25. Sitzung des Genertes vom 25.10.2007, 67
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eingesetzt werden kdénnen (GRin Korun, 25. Sitzueg) @emeinderates vom 25.10.2007, 67;
Integrationssprecher Kalayci, Interview, 18.112009)

Neben dieser Kritik an der Art und Weise, wie diinOng der Gemeindebauten von der
Stadt Wien vorbereitet wurde, gibt es auch ganndgétzliche Kritik und Anderungswiin-
sche, was die Regelung der Vergabe von Gemeind®bant nicht-Osterreichische Staatsbur-
ger betrifft. Zunachst sei an dieser Stelle nocimai an die Problemwahrnehmung der FPO
Wien erinnert, weil ihre MalRnahmenvorschlage bdgt. Vergaberichtlinien an Migrantinnen
eng damit in Zusammenhang stehen: VertreterinnenFB®© Wien postulieren die These,
dass ein mehr an Migrantinnen im Wohnbereich autisetazu einem mehr an Konflikten im
Gemeindebau fuhre, zu einer Flucht der einheimis@w/6lkerung aus diesem Segment und
zu einer Benachteiligung der autochthonen Bevolkgtei der Wohnungsvergabe. Im Zuzug
von Migrantinnen in den Gemeindebau sieht die FPenVillso die wesentliche Ursache der
von ihr wahrgenommenen Problemstellungen.

An diese Problemwahrnehmung kntpfen die MalRnahmeokidge, die im Rahmen von
Antréagen in den Gemeinderat eingebracht wurden trd@e die viele Gemeinderatsdiskussi-
onen im Themenbereich ,Wohnen und Migrantinnen“rtibapt erst anregten. In einem Be-
schlussantrag fordert die FPO Wien etwa, die Vezgain Gemeindebauwohnungen an den
Nachweis von zuvor erbrachten ,Integrationsleisanfgzu knupfen: ,Der Zugang zum so-
zialen Wohnbau, besonders zu Gemeindewohnungen mdgbei Nachweis der Kenntnis
der deutschen Sprache, des Wissens um die Grundlageres Gemeinwesens und unserer
kulturellen Pragung erfolgen.“ (FPO Wien 2007a, disssantrady

Im Rahmen einer Gemeinderatsdebatte (vom 25.10,Z%)7wiederholt der nicht amtsfiih-
rende Stadtrat Herzog diese Forderung und begrigeldolgendermalien: ,Das ist die Vo-
raussetzung, dass ein Zuwanderer aus der Drittdt) tiée hier einmal funf Jahre lang ist und
sich wahrscheinlich eh bereits einiges von Ostelréhanzieren hat lassen, dieser Mann oder
diese Frau, im Stande ist, Mindestanfordernisserdiriegration als Vorleistung fur ein Mas-
sengeschenk der Steuerzahler, die nichts davomhabdieten. Das ware eine Grundvoraus-
setzung, die wir von Menschen, die zu uns kommeriarngen kénnten!*

Die FPO Wien fordert also den Nachweis von Deutsnhknissen, aber auch Kenntnisse tber
Lunsere kulturelle Pragung” (s.0.) von Zuwanderima¢s Bedingung flr die Vergabe einer
Gemeindewohnung — Forderungen, die eng mit demathésin Verbindung stehen, dass die

FPO hinter den Nachbarschaftskonflikte auch kulleitgrsachen vermutet.

IS vgl. auRerdem: FPO Wien 2007c, Schriftlicher Antrag
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Neben dieser geforderten Einfihrung von ,Zusatekien® richten sich weitere Vorschlage
der FPO an eine umfassendere Neuregelegung dembéergommunaler Wohnungen an
nichtdsterreichische Staatsbirger. Diese Fordekaiigft zunéchst an die These, die autoch-
thone Bevolkerung bzw. auch Bevdlkerung Osterreatier Staatsbirgerschaft wirde beim
Zugang zum Gemeindebau benachteiligt. FPO Veringten und Vertreter formulieren daher
in einem Dringlichen Antrag vom 28. Februar 2008: Bezug auf die Auswirkungen der in
der Begriindung angefiihrten EU-Richtlinien wird Bérgermeister aufgefordert, umgehend
alle notwendigen und rechtlich méglichen Maf3nahimeseinem Wirkungsbereich zu ergrei-
fen, um den Zugang zum sozialen und gefordertennlyaln in Wien als auch zu den dadurch
zuganglich werdenden Sozialleistungen weiterhimgbmlich der Wiener Bevdlkerung als
Staatsbiirger zu erhalten.“ (FPO Wien 2006, DritglicAntrag). Gemeinderatin Matiasek
bestétigt im Interview diese Sichtweise: ,Wir hatteatirlich die Wohnungsvergabe nicht so
gemacht, wie es geschehen ist (...) es sollen deddn sozialen Wohnbau in Anspruch
nehmen auch osterreichische Staatsbirger sein. Werimer leben will, dann soll ich mich
auch dazu bekennen, und wenn ich die Sozialleistumg Anspruch nehmen will, dann ist
das eben vorrangig fir dsterreichische Staatsbirggewahrleisten.” (GRin Matiasek, Inter-
view, 23.10.2009)

In Form eines schriftlichen Antrages konkretisiig FPO Wien ihre Vorstellung von ,recht-
lich méglichen MaRnahmen* und verlangt, die Vergabe Gemeindebauwohnungen an eine
Quotenregelung zu binden: ,Die Stadt Wien und ditefieichische Bundesregierung sind
jetzt dringlich gefordert, Verhandlungen mit der BUfzunehmen, um die Einfiihrung eines
Quotensystems im Gemeindebau zu ermdglichen. Digsenidu einem vertraglichen 5 %
Schlussel zwischen Einheimischen und EU-Blrgemwjesalen nach funf Jahren Aufenthalt
einzugsberechtigten Drittstaatsangehdorigen fuhri@P® Wien 2007c¢, schriftlicher Antrdg)
Diese Forderung steht urséachlich mit der Theseusemmenhang, wonach ein mehr an Mig-
rantinnen im Gemeindebausegment auch automatisemem mehr an Konflikte fihre:

.Die Durchfuihrung der Richtlinie ohne Wenn und Abeie durch SP-Mehrheitsbeschluss
festgelegt, bedeutet eine Konfliktpotentzierungtédtischen Wohnhausanlagen.”

(FPO Wien 2007a, Beschlussantrag)

AuRerdem halt die FPO Wien diese MaRnahmen wegsredder Ghettoisierung und Flucht
der inlandischen Bevolkerung fur notwendig: ,Deriste Absturz ganzer Gratzel erfordert
Malinahmen gegen eine weitere Zuwanderung von Bkek-Angehorigen in den Gemein-

debau. Der Stadt Wien drohen in vielen Bereicheptt®lsierung, Abwanderung der Mittel-

" vgl. auBerdem: FPO 2007a, Beschlussantrag
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schichten aus dem Gemeindebau und aus den be#nffératzeln. Schon heute hat diese
Entwicklung zur teilweisen Verslumung ganzer Sttt gefihrt.® (FPO Wien 2007c,
Schriftlicher Antrag)

Die Quotenregelung der FPO Wien liefe in der pstitien Praxis also darauf hinaus, den An-
teil von Zuwanderinnen ohne 6sterreichische Stéagsioschaft im Gemeindebausegment zu
beschranken und zu minimieren. Aus der bereitshijegcten Perspektive der FPO miisste
diese MalRnahme zu einem weniger an Konflikten iimn&@edebau fihren und aul3erdem den
vermeintlich schlechten Zugang fiur die autochthBegdlkerung (bzw. fur die Bevolkerung
mit dsterreichischer Staatsbirgerschaft) verbessern

Insbesondere die Wiener Griinen auf3ern sich krigegenuber den eben dargestellten, von
der FPO Wien eingebrachten MaRnahmenvorschlagenZibgang fiir Menschen aus Dritt-
staaten misse so, wie er ist, erhalten bleiberie8tich zahlten diese Menschen genauso
Steuern aus denen der kommunale Wohnbau finanzigde und wird: ,Was Sie [gerichtet
an die Gemeinderatsmitglieder der FPO Wien, Anm.Adgorin] uns aber die ganze Zeit in
ihren Reden unterschlagen, ist, dass diese Lenteli@ es hier geht, entweder 6sterreichische
Staatsangehdorige oder Drittstaatsangehorige siedsait mindestens funf Jahren legal hier
leben, hier arbeiten und hier auch Steuern zalikeerraschung, Uberraschung! Sie zahlen
auch Steuern! (...) Mit diesen Steuern, die sie zgllaanzieren sie die Gemeindewohnun-
gen auch mit.“ (GRin Korun, 25. Sitzung des Gemeiates vom 25.10.2007, 67)
Integrationsnachweise und eine Quotenregelung dhitiwh der Vergabe von
Gemeindwohnungen an Migrantinnen wirden auf3erdegerggeltendes EU-Recht versto-
Ren, so die Wiener Grunen. (GRin Korun, 25. Sitzdeag Gemeinderates vom 25.10.2007,
67)76

Im Abschnitt Problemwahrnehmung wurde bereits ¢eldudass fur die Griinen in Wien im
Themenfeld ,Wohnen und Migrantinnen“ soziotkonormes®spekte im Vordergrund ste-
hen. Aus dieser Perspektive argumentiert auch daregStadtrat David Ellensohn hinsicht-
lich der neuen Anforderungen, die FPO Politikermraa die Vergabe von Gemeindewoh-
nungen stellen mdchten: ,(...) nachdem die Zugewdadem Durchschnitt eine Spur 6ko-
nomisch schlechter gestellt sind, ist es nicht giskch, dass am Ende im Gemeindebau, der ja
noch nicht lange fur Menschen, die keinen 6stenreathien Pass haben, gedffnet ist, der Pro-
zentsatz an Menschen mit Migrationshintergrund ardeEhoher sein wird. (...) Das ist eine

mathematisch logische Schlussfolgerung. (...) Wemrng&ich ,Auslander raus!* sagen, dann

S vgl. auRerdem: Integrationssprecher Kalayci, iriéav, 18.11.2009
"% vgl. auRerdem: Integrationssprecher Kalayci, iriéav, 18.11.2009
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kennen sich alle aus, und dann wissen wir alle,omowvir reden und fertig!* (StR Ellensohn,
45. Sitzung des Gemeinderates vom 26.3.2009’ 66)

Die regierende SPO betont gegeniiber der FPO, dmdtedyabe von Gemeindewohnungen
an Migrantinnen nach strengen rechtlichen Regelerfalgen habe um Gerechtigkeit fur alle
Bewohnerinnen und Bewohner der Stadt zu garantiei@e Vergabe, das Vergabesystem
bei den Gemeindebauten beruht auf rein objektiganhlichen und transparenten Kriterien,
und das kommt dann eben genau zu den Ergebnisgesjernsind. Wenn man sachlich, ob-
jektiv und transparent vorgeht, so ist es hier scaos rechtlichen Grinden natirlich nicht
maoglich, in einer zivilrechtlichen Materie jetztediSprachkenntnisse einzufordern.” (GR
Stiirzenbecher, 25. Sitzung des Gemeinderates voh®.2807, 72 Und Gemeinderatin
Wehsely entgegnet auf die Vorschlage der FPO Wieinterview: ,Man bekennt sich ganz
klar zu einer sozialen Schiene, dafir ist der komahe Wohnbau da. Das heif3t, wenn zum
Beispiel die ersten 100 in der Liste Migrationsergtund haben — dann ist das halt so!*
(GRin Wehsely, Interview, 12.11.2009)

Wie zuvor erwahnt, wird die von der FPO Wien geéotd Zugangsbeschrankung zum Ge-
meindebau von den Wiener Griinen nicht unterstDihnoch haben auch die Griinen in der
letzten Legislaturperiode einen Antrag eingebradbt, eine Neuregelung der Vergabe von
Wohnungen an Migrantinnen vorsieht — Gemeindebawatieer auch von der Stadt Wien ge-
forderte Genossenschaftsbauten, sollten demnaderbesch ethnischen Kriterien durch-
mischt werden, Gemeinderétin Mag. Alev Korun foriel diese Forderung in einem Be-
schlussantrag vom 24.6.2008 im Namen der Wienen&rifolgendermaf3en: ,Die Stadt
Wien setzt bei der Vergabe von Gemeindwohnungem Bdlinahmen gegen die Konzentra-
tion von Armut und Migrationshintergrund, um einesbere soziale und sprachlich-kulturelle
Durchmischung im gefdérderten Wohnbau zu erreichenBereich der Vergabe sonstiger
geforderten Wohnungen in Wien wird die Stadt Kr@erausarbeiten, welche die Vergabe
von solchen geforderten Wohnungen auch entlanddearien der sozialen und sprachlich-
kulturellen Durchmischung vorsehen.” (Die Grinerew2008, Beschlussantrag)

In der Begrindung dieser Malinahmen dominiert wigdesine soziobkonomische Perspek-
tive, wonach sich die Faktoren Migrationshintergtwmd Armutsgefahrdung in Wien tber-
lappen wirden: ,Obwohl also eine GleichstellungsdgePersonenkreises [Drittstaatsangeho-
rige, Anm. der Autorinjnit anderen EU-Burgerinnen auf dem Papier beststhes eine Tat-

"vgl. auBerdem: GRin Korun, 25. Sitzung des Geneeatés vom 25.10.2007, 67; StR Ellensohn, 25. Sifzu
des Gemeinderates vom 25.10.2007, 75

8 ygl. auBerdem: StR Ludwig, 25. Sitzung des Geneeates vom 25.10.2007, Seite 65; GRin Wehselyr-Inte
view, 12.11.2009
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sache, dass gegen die Konzentration von ,ethniddbgkunft’ und sozialer Bedurftigkeit nur
wenig unternommen wird. Die Folge ist einerseiesKbnzentration von sozial benachteilig-
ten Wienerlnnen mit Migrationshintergrund auf bestite Gemeindebauten der Stadt Wien,
wahrend andere Bauten Wienerinnen mit hherem Einken und viel weniger Migrantin-
nen ,vorbehalten* bleiben. Andererseits unternintiet Stadt Wien auch wenig, um die mit
offentlichen Mitteln geférderten GenossenschaftanMalRinahmen fir eine bessere soziale
und ethnische Durchmischung' in den von ihnen gebadteojekten zu bewegen.” (Die Gri-
nen Wien 2008, Beschlussantrag; Hervorhebung imgi@x, Anm.) An die SPO Wien richtet
sich also der Vorwurf, die Vergabe von Gemeindewulgen erfolge selektiv und wirde eine
Durchmischung nach ethnischen Kriterien gezielbhwetern. Dies wirke sich wiederum ne-
gativ auf die Integrationschancen von Zuwanderlreugst ,Notwendige Malinahmen flr ge-
sellschaftliche und soziale Integration und zurgtidlung von Chancengleichheit brauchen
aul3er ausreichenden finanziellen Mitteln auch Kpteend Plane, um Marginalisierung vor-
zubeugen und gelebte Integration zu férdern.“ ®ignen Wien 2008, Beschlussantrdg)

Im zitierten Beschlussantrag stellen die Griinen alsen direkten Zusammenhang zwischen
der Chancengleichheit von Migrantinnen und konzerietm Wohnen her. Ein Zusammen-
hang, der von manchen Forscherinnen durchaus destiext wird — an der daraus abgeleite-
ten Forderung nach ,Durchmischung® Uben einige &gafionswissenschafterinnen aber
dennoch Kritik. Ein Punkt, der im nachsten Absdhaiisfihrlicher behandelt werden soll.
Die FPO Wien jedenfalls zeigt an der von den Grigeforderten Durchmischung kein Inte-
resse, in der Debatte reagiert der FPO Gemeintadjeski (35. Sitzung des Gemeinderates
vom 24.6.2008, 23) auf die Antragsbegrindung dus&in Korun mit der Aussage: ,So
werdet ihr eine Wahl nach der anderen verlieremitldein Kollege Gemeindrat Blind (35.
Sitzung des Gemeinderates vom 24.6.2009, 23) &thdieh mit der Kritik an: ,Das funktio-
niert nur in Istanbul! Zwischen Griechen funktiamies auch nicht!* Reaktionen die bewei-
sen, dass die FPO Wien generell skeptisch ist, d@susammenleben von Menschen ver-
schiedener ethnischer Herkunft konfliktlos funkieren kann.

Die bisherigen Ausfuhrungen haben gezeigt, dasscWtige zur Neuregelung der Vergabe
von Gemeindewohnungen an Migrantinnen sowohl vo® s auch den Griinen einge-
bracht wurden — hinsichtlich ihrer Problemwahrnehgiund inhaltlichen Ausgestaltung aber
betrachtliche Unterschiede aufweisen. Als drittgp@xitionspartei hat auch die Wiener OVP
einen Beschlussantrag im Themenfeld ,Wohnen undanignnen“ eingebracht - betreffend

,soziale Durchmischung in Gemeindebauten* (OVP W2608, Beschlussantrag) - ein Be-

" vgl. auRerdem: GRin Korun, 35. Sitzung vom 24062, 23
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schlussantrag, der die divergierenden Problemwahmoagen und daraus resultierenden Ge-
staltungsvorschlage um einen zusatzlichen Aspewtitart: Die vermeintlichen Konzentrati-
onen von Menschen mit Migrationshintergrund im Vieemeindebau werden als negativ
beurteilt, weil diese die individuelle Integratioron Zuwanderlnnen behindern wirden:
»Zahlreiche Verantwortliche kritisieren die zunehmde ,Ghettobildung’ in den Wiener Ge-
meindebauten. Das Ziel einer gelungenen IntegratoonMigranten kann durch die Konzent-
rierung von Menschen mit Migrationshintergrund estimmten Stadtteilen Wiens, welche
noch soziale bzw. sprachlich-kulturelle Barrierabén, nicht erreicht werden.“ (OVP Wien
2008, Beschlussantrag) Die OVP Wien fordert dali@er Gemeinderat spricht sich dafur
aus, dass im sozialen Wohnbau, insbesondere inmcBeder Gemeindewohnungen fiir eine
entsprechende Durchmischung gesorgt wird und hige@ignete Instrumente zu entwickeln
sind, um der sozialen und sprachlich-kulturelleigr8gation und Konzentrierung von Men-
schen mit anderen sprachlich-kulturellen Hintergem entgegenzuwirken.” (OVP Wien
2008, Beschlussantrag)

Diese Perspektive der OVP Wien steht, trotz detiéhmautenden Forderungen, im Gegen-
satz zu den Wiener Griinen. Im Beschlussantrag den&W Griinen werden ethnische Kon-
zentration im Gemeindebausegment (und Genossetssd@ihent) zwar gleichermal3en als
negativ beurteilt, aber vordergrindig weil diese doziobkonomische Benachteiligung von
Migrantinnen widerspiegeln wirden und einer Chagtaohheit von Migrantinnen entge-
genstehen. Die Griinen thematisieren damit niche, die OVP, dass Konzentrationen die
individuelle Integration von Migrantinnen behindertirden. Wahrend also die OVP im Be-
schlussantrag integrationspolitisch argumeriflesrgumentieren die Wiener Griinen aus so-
zialpolitischer Perspektive und heben notwendigenRenbedingungen hervor, die das politi-

sche System zur Integration von Individuen schafféisse.

10.3.2.2. Debattenschwerpunkt 2:
Das Management von Nachbarschaftskonflikten im Gededau

In den vorangegangenen Abschnitten wurde aufgezags Debatten um vermeintliche Kon-
flikte zwischen den Bevdlkerungsgruppen im Wienen@indebau die kommunalpolitische
Auseinandersetzung im Themenfeld ,Wohnen und Mignaen“ dominieren. Diskussionen
Uber das konzentrierte Zusammenleben von Mensclitelligrationshintergrund sind dieser
Diskussion immanent und allgegenwartig (vgl. zunmspBiel die Ausfihrungen Uber die ,je

8 |m Beschlussantrag sind keine Argumente enthattiensoziookonomische Aspekte ethnischer Segrayatio
den Vordergrund heben.
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mehr, desto mehr“-These der Wiener FPO in Abschb@t2.1.1. FPO Wien*) — die diesbe-
zugliche Forderung nach Quotenregelungen wurddetaten Abschnitt naher beleuchtet.
Aus dieser Schwerpunktsetzung ergibt sich des \Weitdie Tatsache, dass im Gemeinderat
und in den Interviews auch darliber debattiert wine, diese Konflikte zwischen den Bevol-
kerungsgruppen zu managen seien. Die folgenderrZb@éschaftigen sich mit bereits durch-
gefuhrten MalRnahmen der Wiener Stadtregierungpesonders im Mittelpunkt dieser Ge-
meinderatsdebatten stehen. Dieser Abschnitt diebeidin erster Linie einer Vervollstandi-
gung des Bildes Uber die kommunalpolitische Debaitee breitere Diskussion der Mal3nah-
men kann im Rahmen dieser Arbeit allerdings nicfuiger”.

Zunéchst wurden von der Stadt Wien Mediatorinnegeatellt, die diese im Gemeinderat so
haufig thematisierten Konflikte zwischen autochtétoond zugewanderter Bevoélkerung pro-
fessionell managen und zu einem Ausgleich zwisatem Konfliktparteien fiihren solltéfi.
Entsendet werden die Mediatorinnen von den Geligesbungel? — diese wurden nach ei-
ner Reform im Jahr 2009 direkt in das Wiener Wohrise® eingegliedert. Seither stehen
120, teils mehrsprachige, sogenannte ,WohnpartaksrAnsprechpartner bei Konflikten zur
Verfuigung®® Die Oppositionsparteien (iben an dieser MaRnahieeyah der SPO Wien als
.praventiv* bezeichnet wird (GRin Wehsely, Intemigl2.11.2009), teils heftige Kritik.

Die Wiener FPO sieht sich durch das Ergreifen did&3nahme bestéatigt und erkennt in der
Beschaftigung mehrer Mediatorinnen das Eingest&ndoin jahrelangen Versaumnissen
durch die regierenden Partei: ,Festzustellen igiele dass diese MalRnahmen bis jetzt kaum
eine positive oder Uberhaupt eine Wirkung zeigengdsrn in Wirklichkeit offenbaren diese
nur die gescheiterte Wiener IntegrationspolitilGR Kowarik, 25. Sitzung des Gemeindera-
tes vom 25.10.2007, 74)

AuBerdem bezweifelt die FPO Wien die Wirksamkeit wtan der Stadtregierung ergriffenen
MalRnahme: ,Mit Mediation als einzigem LOsungskorizegr Beseitigung der Missstande

wird den Problemen aber nicht Einhalt geboten wekdimnen. Oftmals sind die Verursacher

# Denn die MaRnahmen richten sich in der Praxisiaiésamtbevélkerung, unabhangig vom Faktor Migrati
onshintergrund, und zeigen auch keine spezielleswikungen auf die Wohnsituation von Migrantinnen,
nem der Hauptthemen dieser Arbeit.

8 http://oesterreich.orf.at/wien/stories/17853&tzter Zugriff: 22.6.2010

8 Die Wiener Gebietsbetreuungen sind eine Serviceidkitung der Stadt Wien und ist als solche fie &ila-
gen des Wohnens im Stadtgebiet zustandig. Die gendarviceangebot sind bezirksspezifisch abgestinght
http://www.gebietsbetreuungen.wien, détzter Zugriff: 07.08.2010

8 Wohnberatungsstelle der Stadt Wien, vgl. httpsumwohnservice-wien.atletzter Zugriff: 07.08.2010

% http://derstandard.at/1250691899610/Reportagesivasiertige-Banditenletzter Zugriff: 07.08.2010;
http://www.wien.gv.at/rk/msg/2009/0323/008.htretzter Zugriff: 22.06.2010

8 vgl. auRerdem: FPO 2007b, Beschlussantrag; GRInkK-25. Sitzung des Gemeinderates vom 25.10. 8107,
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fur Devastierungen, Stérungen und Verschmutzungght ermittelbar.“ (FPO 2007e, Dring-
liche Anfrage§’

Im Gegensatz zur Wiener FPO begriiRen die Wienenédriie Bereitstellung von Mediator-
Innen fir den Wiener Gemeindebau; kritisierten absbesondere am Beginn des Einsatzes
von Mediatorinnen eine vermeintlich zu geringe Anzan zur Verfiugung stehenden Media-
torinnen: ,Wenn man die Probleme in dieser Stadstenimmt und wenn man das Zusam-
menleben in dieser Stadt ernst nimmt, ist es wgchdie Gebietsbetreuungen entsprechend
aufzustocken, mit viel mehr mehrsprachigen Medeatound Mediatorinnen, mit viel mehr
Sozialarbeit, dann kénnte man jener Politik der FR{@ sie seit Jahren stattfindet, den Bo-
den entziehen.“ (GRin Korun, 25. Sitzung des Gedwiates vom 25.10.2007, &8)

Das Bereitstellen von Mediatorinnen im Gemeindebeltet sich also an bereits manifeste
Konflikte, wird aber von SPO-Gemeinderatin Wehsalyinterview — wie bereits betont — als
Jpraventive* MaRnahme dargestellt. Ein erneutervidiis darauf, dass die regierende SPO,
die die Kernverantwortung im Management der komrfem#Vohnhausanliegen tragt, rheto-
risch eine ,Relativierung” der von anderen Parteaegesprochenen Problemlagen anstrebt.
Die Umsetzung weiterer Malinahmen zeigt aber, dasSRIO Wien trotz dieser rhetorischen
Strategie in der Praxis sehr wohl auf diese Prolalgem reagiert.

Ordnungshiter und sogenannte ,Night Watcher* sdllerch inre Prasenz in den Gemeinde-
bauanlagen etwa das Aufkommen von VerschmutzunglLéanch— Alltagsprobleme um die
Konflikte entstehen — vorab verhindern bzw. eindanith AuBerdem wurden Videoanlagen
zur Uberwachung installiert, die in erster Liniaeiabschreckende Wirkung zeigen sdflen
Vertreterinnen der FPO Wien zeigen sich gegeniilesed MaRnahmen weit weniger skep-
tisch als gegenuber der Einfihrung von Mediatonnrigie Malinahmen werden grundsatz-
lich begriRt, aber wiederum erfolgt der VorwurfRithtung der regierenden SPO, dass das
Ergreifen derselbigen das politische Versagen désstchen Gegners bestéatigen wirde (GR
Eisenstein, 45. Sitzung des Gemeinderates vom 2088, 73)’* Die Videoliberwachung
wurde im Ubrigen von der FPO Wien selbst eingefdrfiegl. FPO Wien 2007e, Dringliche
Anfrage) und nach deren Einfiihrung der weitere Ausbieser MaRnahme gefordert (FPO
Wien 2009, Dringliche Anfrage).

87 vgl. auBerdem: GR Kowarik, 25. Sitzung des Genaigs vom 25.10.2007, 74; GRin Frank, 45. Sitzung
des Gemeinderates vom 26.3.2009, 59

8 vgl. auBerdem: GR Gretner, Interview, 18.11.2009

8 vgl. http://oesterreich.orf.at/wien/stories/345L08tzter Zugriff: 14.08.2010

% vgl. http://diepresse.com/home/panorama/oesténi288821/index.ddetzter Zugriff: 14.08.2010

*Lvgl. auRerdem: GR Madejski, 45. Sitzung des Gedegates vom 26.3.2009, 81
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Die Grunen beflrchten, dass die Ordnungshuterlraiereine Art ,Ersatzpolizei“ agieren
kénnten und sprechen sich deshalb flr eine besen@ubte von Menschen mit Migrations-
hintergrund innerhalb dieser Einheit aus (StR Elkdm, 45. Sitzung des Gemeinderates vom
26.3.2009, 68). An der eingefuhrten Videouberwaghimden Gemeindebauanlagen hegen
die Griinen ethische Bedenken hinsichtlich einerrWaehung der Bewohnerlnnen und be-
mangeln aullerdem die Kostenintensitat der Mal3ngBuie Ellensohn, 25. Sitzung des Ge-
meinderates vom 25.10.2007, 75)

Auch von der Wiener OVP wird die Einfiihrung von @udgshiitern und Night Watchern als
Indiz fur Versaumnisse der SPO Wien gewertet: ,Mitv and Order soll im Gemeindebau
vorgegangen werden. Die Hausordnung muss plotdigichgesetzt werden. Herr Blrger-
meister! Die Durchsetzung der Hausordnung fordiert@\VP schon lange (...). Jetzt brennt
aber offenbar der Hut bei der SPO, und pl6tzlicmdee die Vorschlage der OVP zum All-
heilmittel.“ (GR Dworak, 45. Sitzung des Gemeindebaom 26.3.2009, Seite 69) AulRerdem
wird von der OVP eine Uniibersichtlichkeit befiir¢hteas die verschiedenen ,Ordnungs-

92 in Wien betrifft und die Forderung nach einer eiilichen ,Stadtwache* erhoben.

trupps
(GR Dworak, 45. Sitzung des Gemeinderates vom 2603, 69}

Anzumerken ist abschlieRend, dass die regierendm&WiSPO die verschiedenen, eben er-
wéahnten Malinahmen im Wiener Gemeindebau unter demagwvort ,Hausordnung fur

Wien“ in einen koordinierten Rahmen zu stellen $3¢h

10.4. Schlussfolgerungen:

Die kommunalpolitische Debatte im Themenfeld ,Wohna und Migrantinnen

Der vorangegangene Abschnitt hat zunachst untersweiche Problemstellungen im The-
menfeld ,Wohnen und Migrantinnen“ im Rahmen der kéie Kommunalpolitik Uberhaupt
aufgegriffen und thematisiert werden. Nach eingyeaheinen Analyse der Positionierung der
jeweiligen Stadtparteien zu einzelnen dieser Theerérigte eine Darstellung der Meinung
der Parteien zueinander, zunéchst auf allgemeiben& und in einem spateren Schritt auf

92 Neben Ordnungshiitern und Night Watchern im Wig@emeindebau wurden auch zB Ordnungsteams in den
offentlichen Verkehrsmitteln der Wiener Linien edighrt, weitere Teams kontrollieren zum Beispi@ sfi&dti-
schen Parkplatze, im Rathhaus ist eine spezielliéhgiswache" beschéaftigt (vgl.
http://wien.orf.at/stories/346333¢tzter Zugriff: 14.08.2010)

% Im Vorfeld der Gemeinderatswahlen im Oktober 2@t die OVP fiir eine einheitliche Stadtwache unte
dem Slogan ,Schluss mit dem Kapperltheater, viip:Hiwien.oevp.at/19921letzter Zugriff: 14.08.2010

% vgl. http://www.wien.spoe.at/wohnen/hausordnungmwinassnahmen-im-gemeindebtstzter Zugriff:
22.6.2010
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Ebene konkreter politischer Mal3Bnahmen(vorschléige).folgenden Zeilen geben nochmals
einen restimierenden Uberblick Uber die eben gemeffAnalyse:

In der kommunalpolitischen Debatte im Feld ,Wohmea Migrantinnen® ist die Thematisie-
rung vermeintlicher Konflikte zwischen autochthongrd zugewanderter Bevdlkerung ein-
deutig dominierend. Verortet wird diese Problenigte) fast ausschliel3lich im Wiener Ge-
meindebau, die Themenfihrerschaft liegt bei der F#ién. Das Phanomen ,ethnische Seg-
regation” wird in Wien in erster Linie als ,Nebepa&t* dieser Konflikte behandelt — so fol-
gen Vertreterinnen der FPO Wien der These, daskdiarer Migrantinnenanteil im Wohn-
bereich auch automatisch zu einem haufigeren Aefireon Konflikten fuhrt. Die Wiener
Grinen weisen als einzige Partei aktiv auf Problelusigen im privaten Mietsegment hin,
dabei zeigen sie vor allem die sozio6konomischeaBeteiligung von Migrantinnen auf. Die
Wiener OVP ist die inaktivste Partei in der kommipoéitischen Debatte im Themenfeld
-Wohnen und Migrantinnen®, in getroffenen Wortmehdyen werden aber weitestgehend
auch Konflikte zwischen den Gemeindebaubewohneniraregesprochen. Auf3erdem weist
die OVP Wien aus integrationspolitischer Perspekéuf das ,Problem* ,ethnische Segrega-
tion“ hin. Die SPO Wien zeigt dagegen kaum aktievante Problemstellungen auf, die der
politischen Aufmerksamkeit bedirfen, und bemuhh glarum, die von den Oppositionspar-
teien angesprochenen Probleme zu relativieren.

Auch die Diskussion um praktische politische Maftnah fokussiert wiederum sehr stark auf
den Wiener Gemeindebau und steht in engem Zusanangnmmit der Tatsache, dass die
Wahrnehmung von Konflikten zwischen den Gemeindebawhnerinnen den dominanten
Strang der kommunalpolitischen Debatte im Themeénfdlohnen und Migrantinnen® bildet:
Diskutiert werden Quotenregelungen, um den Anteil Drittstaatsangehérigen im Gemein-
debausegment zu beschranken. OVP und Griine pladigresine bessere Durchmischung
der Wiener Gemeindebauten nach ethnischen Gesittitgm — erstere aus integrationspoli-
tischen Grinden, zweitere aus sozialpolitischespttive. Die kommunalpolitische Debatte
rund um praktische MalRBhahmen fokussierte aul3erdérdi@ Einfuhrung von Mediatorin-
nen und Ordnungshitern sowie einer Videouberwaclhaumg Management dieser themati-
sierten Konflikte.

Die in der Segregationsforschung sehr engagietihgtf Debatte um ethnische Segregation
und den Zusammenhang mit der Integration von Zuesdnden findet sich auf der politi-
schen Ebene der Wiener Kommunalpolitik kaum wied#hnische Segregation wird viel-
mehr als Nebenaspekt anderer wahrgenommener Prstelemgen behandelt und nur von

einer Partei dezidiert in einen integrationspatitisn Rahmen gestellt. Auch die in mehreren
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empirischen Studien und in der GrundlagenforscHingVien (2008) aufgezeigte qualitativ
schlechtere Wohnsituation von Migrantinnen wird \iiener Gemeinderat kaum diskutiert
und nur von den Wiener Griinen aufgezeigt. Soziodkovsche Problemstellungen — die in
der Wissenschaft vor allem hinsichtlich der Ursadbeschung zu ethnischer Segregation
eine Rolle spielen — sind ebenfalls nur Nebenagpdkt kommunalpolitischen Debatte in
Wien.

Der von Kohlbacher und Reeger (2006, 10) festdestebkus der Stadtpolitik auf die Wohn-
situation von Migrantinnen und eine gleichmafigéeeteilung verschiedener Bevdlkerungs-
gruppen im Stadtgebiet durfte sich also, zuminaeder hier untersuchten Periode seit 2005,
verschoben haben. Natirlich liegt in der Offnung @emeindbauten fir Drittstaatsangehori-
ge im Jahr 2006 eine mogliche Begrindung. Kommutisilerinnen sehen die Mdglichkei-
ten zum wohnungspolitischen Management von ethars&egregation moglicherweise als
erschopft an, alle Segmente stehen nichtosterseicbn Staatsbirgerinnen mittlerweile of-
fen, und konzentrieren sich daher — verallgemethausgedrickt - auf das Management des
»Zusammenlebens®.

Nachdem die Positionierungen der einzelnen Parweanterschiedlich sind, erscheint eine
Interpretation anhand politikwissenschatftlicher ditien sinnvoll. Aus der Rational-Choice-
Perspektive von Downs (1968 [1957] und den daziegsdfzlichen Ansatzen von Almond
und Verba (1963) sowie Inglehart und Welzel (20@S$en sich die méglichen Hintergrinde
dieser unterschiedlichen Positionierungen ableiten.

Im zweiten Teil dieser Schlussfolgerung soll auBardein Bogen zu den theoretischen
Grundlagen dieser Arbeit geschlagen werden — airzielalinahmenvorschlage im Themen-
feld ,Wohnen und Migrantinnen“ sowie bereits durefigirte politische Malinahmen werden
mit Erkenntnissen der Segregationsforschung in idusenhang gebracht. Damit erfolgt nach
der politikwissenschaftlichen Schlussfolgerung audle segregationswissenschaftliche

Schlussfolgerung zur hier dargestellten kommunélpohen Debatte.

10.4.1. Politikwissenschaftliche Schlussfolgerungen

Der kommunalpolitische Fokus im Themengebiet ,Wahued Migrantinnen® liegt auf Kon-
flikten im Zusammenleben von autochthoner und zagelerter Wiener Wohnbevolkerung.
Dabei wird von der FPO Wien in erster Linie ausspektive der einheimischen Bevélkerung
argumentiert, die Debatte dreht sich dominierenddierFrage, wie die autochthone Bevolke-
rung mit Migrantinnen im Wohnumfeld ,bestmdglictbén” kann. Aus der Perspektive An-
thony Downs (1968 [1957]; vgl. dazu Abschnitt ,,8Blitikwissenschaftlicher Hintergrund*
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in dieser Arbeit) erscheint die Dominanz diesergéstellung nicht langer verwunderlich.
Parteien seien ja in erster Linie am Machterhd#ressiert und mussten sich in der Folge —
um Wahlen zu gewinnen — vor allem an die wahlbdrgiEheinheimische Bevélkerung rich-
ten, wahrend Anliegen der Bevoélkerungsgruppe migritionshintergrund — innerhalb derer
viele Personen nicht wahlberechtigt sind — keingorRBierung bedurfen. Die bereits aufge-
zeigte Strategie der Wiener FPO, selbst in der @auger bereits eingeburgerten Migrantin-
nen um Wahlerstimmen zu werben, steht nicht im VWjoleich zu der eben getroffenen Aus-
sage sondern untermauert die These, dass die FBONA&ch streng rationalen Gesichtspunk-
ten vorgeht.

Auch das wiederholte Hinweisen auf die Verortungsdr Konflikte im Wiener Gemeindbau
kann unter Gesichtspunkten der Rational-Choice-herklart werden. Etwa 500.000 Milli-
onen wahlberechtigte Wienerinnen und Wiener leberliesem Wohnungsmarktsegment,
eine groBe Anzahl an potentiellen Stimmen, um dib die Wiener FPO bemiiht. Medial
wird auf die Konkurrenzstellung von FPO Wien undOS®/ien hingewiesen, wenn es um
diese Wahlerstimmen im Wiener Gemeindebau *geluch das bereits prasentierte Ziel-
gruppenschema von Plasser und Ulram (2000) maelse d{onkurrenzstellung bei einem
gewissen Teil der Wahler deutlich und zeigt aufsdiaeide Parteien Anklang in der Gruppe
der ,wohlfahrtsstaatlichen Chauvinisten finden.

Aufgrund dieser Konkurrenzstellung erscheinen adiehpraktischen Mal3Bhahmen, die die
SPO Wien zum Management der von der FPO Wien anggisgnen Konflikte ergriffen hat,
auRerst rational. Zwar hat die FPO Wien seit denhljatar 2001 massiv an Wahlerstimmen
verloren, dennoch kosteten im Jahr 1996 vor all@muhssiven Zugewinne der FPO der re-
gierenden SPO die absolute Mehrheit im Gemeind®iat.FPO Wien hat also den ersten
SPO-Verlust der absoluten Mehrheit seit 1945 maidebeeinflusst und das vorhandene
Wabhlerstimmenpotential deutlich aufgezeigt. Ausspektive der Rational-Choice-Theory
muss das praktische Herangehen der Wiener SPOddmemistellungen der FPO Wien als
Versuch gewertet werden, dem politischen Gegnestddie teilweise Ubernahme seiner Pro-
grammatik den ,Wind aus den Segeln* zu nehmen. émghDowns (1968 [1957]) geht
schlie3lich davon aus, dass sich Parteiprogramregmamder annahern und gewisse Inhalte
ubernommen werden, wenn sich die Inhalte politis€begner als funktionaler fur das Ziel
des Machterhaltes erweisen.

Gleichzeitig gesteht die SPO Wien das Vorhandendigiser Problemstellungen rein rheto-

risch nur bedingt ein bzw. versucht diese zu naken — eine scheinbar widersprichliche

% http://www.wienerzeitung.at/default.aspx?tablD=288lias=wzo&cob=453259etzter Zugriff: 14.08.2010
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Vorgehensweise, die aber aus Perspektive AnthonynB@1968 [1957]) in Wahrheit wiede-
rum héchst rational ist. Angesichts der Tatsachssdlie SPO Wien nach wie vor alle Wah-
len gewinnen konnte, ist der ,Druck® zur volligerd@ption des eigenen Programmes noch
nicht gegeben — bisher konnte man mit den bestemeRdogrammen einen Grol3teil der
Wahlerschicht ansprechen. Die SPO Wien versuchtrdaer Konkurrenz durch die Wiener
FPO auf der praktischen Ebene beizukommen, diedendanen auch zu kommunizieren,
dabei aber rhetorisch keinen vélligen Richtungswetlzu proklamieren. Das rhetorische
Eingestandnis von Problemen kame aufRerdem einege&dndnis politischen Scheiterns
gleich und wirde dem von der Rational-Choice-Theanyterstellten Alleinziel des
Machterhaltes widersprechen.

Reslmiert man die Handlungsmotive von FPO und SkDbeachtet man die Konkurrenz-
stellung beider Parteien um Wahlerstimmen im Wigdemeindebau, erscheint auch die ge-
nerelle Dominanz des Themas ,Konflikte zwischen davolkerungsgruppen im Wiener
Gemeindbau® im Themenfeld ,Wohnen und Migrantinnaitht langer unlogisch.

Das Handeln nach rationalen Gesichtspunkten kacin fim die OVP Wien attestiert werden,
die im Themenbereich ,Wohnen und Migrantinnen* &inlie die Wiener FPO argumen-
tiert. Auch die generelle inhaltliche Zuruickhaltuder Wiener OVP, wenn es um die Debat-
ten zum Wiener Gemeindebau geht, erscheint wenggrédchend. Nach dem Schema von
Plasser und Ulram (2000) spricht die OVP vorrargite gebildete und hoher qualifizierte
Personengruppen an — eine Personengruppe, dieneliggentumssegment und im privaten
Mietbereich wohnhatft ist.

Soweit hat sich die Anwendbarkeit der Rational-Cheélheory auf die Positionierung einzel-
ner Parteien im Themenfeld ,Wohnen und Migrantirineereits verdeutlicht. In Abschnitt
,8.3. Politikwissenschaftlicher Hintergrund“ wur@der bereits der Hinweis gegeben, dass
nicht alle parteipolitischen Vorgangsweisen vorsdia theoretischen Hintergrund interpre-
tiert werden konnen. Konkret kann das wiederhdidjve Aufzeigen soziotkonomischer
Probleme von Migrantinnen und das Aufzeigen defiggti@ schlechten Wohnsituation die-
ser Bevolkerungsgruppe durch die Wiener Grinent dtiart werden. Warum thematisieren
die Wiener Grinen so vehement die Probleme eine@blBerungsgruppe, innerhalb derer
viele nicht wahlberechtigt sind? Hier hilft die Bgektive von Almond und Verba (1963, vgl.
dazu Abschnitt ,8.3. Politikwissenschatftlicher Hirgrund® in dieser Arbeit), die postulieren,
dass Wahlerinnen und Wahler nicht nur durch ihreBigteresse geleitet werden, sondern
ebenso Motive eines breiteren sozialen Umfeld$iie Wahlentscheidung einbeziehen. Tat-

sachlich entfiel bei den vergangenen Wahlen eie@estde Anzahl von Stimmen auf die
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Wiener Griinen, ein Anzeichen dafur, dass unter rengdelas Thematisieren von Problemen
von Minderheiten von einer bestimmten Wahlergrulppeoriert wird. Auch Ulram und Plas-
ser (2000) weisen auf das Vorhandensein einer soldtahlergruppe hin, demnach wirde
die Politik der Griinen ,Marktliberale Individualest* mit toleranter Grundhaltung und ,Li-
bertare neue Linke*, die multikulturellen Wertvaisingen folgen, ansprechen.

Inglehart und Welzel (2005, vgl. dazu Abschnitt3,8Politikwissenschaftlicher Hintergrund*
in dieser Arbeit) argumentieren grundsatzlich &mwie Almond und Verba (2000), betten
ihre Diagnosen aber in einen allgemeinen geselisthaoretischen Hintergrund ein. Auch
ihre Thesen kdnnen das Vorhandensein der politisthiealte der Wiener Grinen erklaren
bzw. verstandlich machen, warum diese Inhalte asiprich bei einem bestimmten Teil der
Wabhlerlnnen trifft. Demnach gingen aus zunehmenrddschaftlicher Entwicklung und der
daraus folgenden zunehmenden Befriedigung matriBdirfnisse humanistisch orientierte
Gesellschaften hervor. Solche humanistisch origatieGesellschaften wirden unter anderem
Minderheitenrechte vehementer einfordern und ghsitly politische Eliten hervorbringen,
die solchen Idealen folgen. Auf Basis der getradfenalyse zur kommunalpolitischen Dis-
kussion im Themenfeld ,Wohnen und Migrantinnen‘ndwler identifizierten Positionierung
der Wiener Grinen in dieser Debatte - liegt diel&diolgerung nahe, dass zumindest ein
Teil der Wiener Stadtgesellschaft humanistisch @gien Motiven folgt. AulRerdem ist der
Schluss zulassig, dass politische Inhalte nichtumuiden Willen des Machterhaltes formuliert
werden, wie von der Rational-Choice-Theory proklemi

Soweit eine politikwissenschatftliche Interpretatider vorangegangenen Darstellungen. Ge-
wissermal3en als ,Nebeneffekt“ konnten hierbei aR¢ickschlisse auf die Anwendbarkeit
und Licken politikwissenschaftlicher Theorien geaogverden. Im Folgenden wird die De-
batte um die praktische Politikgestaltung im Thefalkeh,Wohnen und Migrantinnen® einer
segregationswissenschaftlichen Abschlussanalyseraogen. Damit erfolgt auch der Rick-
bezug der Ergebnisse der qualitativen Forschunghadretische Erkenntnisse, die Gegen-
stand des ersten Teiles dieser Arbeit waren.

10.4.2. Praktische Politikgestaltung und Mal3hahmerwrschlage
vor dem Hintergrund der Segregationsforschung

Die zwei dominanten Themenstrange innerhalb deltéitischen Diskussion wurden be-
reits néher vorgestellt:

- Die Diskussion um den Zugang bzw. die Regelungdlggnges von Migrantinnen
ohne dsterreichische Staatsbirgerschaft zum Gestznd

- Das Management von Nachbarschaftskonflikten im Gedebau
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Die in den einzelnen Themenfeldern vorgeschlaggmaitischen Gestaltungsmalinahmen
sollen in diesem Abschnitt mit Erkenntnissen degr8gationsforschung und mit Meinungen
von Expertinnen der Volkshilfe Wohndrehscheibe us@mmenhang gebracht werden. Die-
ser Abschnitt dient also der Reflektion jener Ergee, die im vorangegangenen Abschnitt
vorgestellt wurden. Dabei stehen insbesondere Btalenvorschlage, die zum Thema ,Zu-
gang von Migrantinnen zum Gemeindebau“ gemacht @murdn Vordergrund. Jene Mal3-
nahmen, die zum Management von Konflikten zwiscBermdlkerungsgruppen im Gemein-
debau genannt wurden, bilden zwar einen interessadintergrund der Arbeit, Gben aber
keinen speziellen Einfluss auf die Wohnsituatiom \Migrantinnen aus bzw. beeinflussen
nicht deren Lage am Wohnungsmarkt an und fur $deher sollen diese Mal3hahmen keiner
weiteren Betrachtung unterzogen werden. Vielmehssei in einem spateren Schritt auch
andere politische MalRBnhahmen vor dem Hintergrund Sfgregationsforschung analysiert
werden, die zwar die stadtpolitische Diskussiormhaominiert haben bzw. kein Teil dieser
waren, aber in der Praxis eine grol3ere Bedeutursichitich der Wohnsituation von Migran-
tinnen in Wien einnehmen.

Zunachst aber wie angekiindigt zur Gemeinderatsigbalie der Offnung der
Gemeindebauten flr Personen ohne osterreichisa@asBtirgerschaft im Jahr 2006 folgte.
Nicht alle Parteien unterstitzten die durch eine-Hithtlinie ,erzwungene* Offnung der
Gemeindebauten gleichermafen; insbesondere FPtk&atinen und Politiker warnten vor
einer Zunahme bestehender Konflikte zwischen detochthonen Bevoélkerung und
Bevolkerungsgruppen aus anderen Herkunftslanderwiesovor einer Flucht der
einheimischen Bevolkerung aus dem Segment des @detmus. Der Mainstream der
Osterreichischen  Segregationsforschung hat die udé§n des Gemeindebaus fir
Zuwanderinnen ohne 0Osterreichische Staatsburgdtsdhgegen lange eingefordert, in der
wissenschaftlichen Literatur wurde auf die Problgknainer restriktiven Zugangsregelung
vermehrt hingewiesen. Argumentiert wurde dabei ameniger vor dem Hintergrund
vermeintlicher Notwendigkeiten zur Gleichverteilungestimmter Gruppen Uuber ein
Stadtgebiet. Vielmehr steht in der wissenschatiichDebatte die Herstellung von
Chancengleichheit am Wohnungsmarkt im Vordergrund diesbeztglich vor allem Kritik
daran, dass die Migrantinnen zwar Steuerleisturggbringen, aber an der Nutzung des aus
offentlichen Mitteln finanzierten Wohnraums gehindeverden bzw. lange wurden
(Dangschat 2000, 166, vgl. auferdem Abschnitt ,4er DNiener Wohnungsmarkt:
Okonomische, soziale und rechtliche Barrieren“igsdr Arbeit). Auch aus sozialpolitischen

Griinden wurde eine Offnung des Gemeindebaus vonséNéghafterinnen vor 2006
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eingefordert: ,Dies [die restriktive ZugangsregegJurum Gemeindebau, Anm. der Autorin]
fuhrt zu der paradoxen Situation, dass eine Gruppejer viele die Kriterien sozialer
Bedurftigkeit erflillen, keinen Zugang zu jenem Wohgssegment findet, fir die dieser
Bereich eigentlich konzipiert wurde.” (Pflegerl umrnandez de la Hoz 2001, 45) Die
Logiken des privaten Wohnungsmarktes, auf dem diali€@t des zur Verfiigung gestellten
Wohnraumes malgeblich durch die 0Okonomische Pnositdes Wohnungswerbers
mitbestimmt wird, kodnnen durch das Vorhandenseimesi groRen Segment an
gemeinnitzigem, sozialem Wohnbau durchbrochen wofdéuRermann 1998, 169 — 170) —
davon profitiert seit der neuen Zugangsregelung Jamr 2006 insbesondere auch die
zugewanderte Bevdlkerung in Wien, die gegenuber edi@neimischen Bevdlkerung auch
soziookonomisch schlechter gestellt ist (vgl. dabschnitt ,4. Der Wiener Wohnungsmarkt:
Okonomische, soziale und rechtliche Barrieren“.eBiveitere erwahnenswerte Perspektive,
die die Offnung der Gemeindebauten im Jahr 2006h aags wissenschaftlicher Sicht
untermauert, liefert Troper (1994, 131). Er kréise die restriktive Zugangsregelung, weil
sich die Politik dadurch der Verantwortung entzig/®olche Haltungen [diskriminierende,
durch private Hausbesitzer, Anm. der Autorin], wertben mit einer zunehmenden Zahl von
spekulativer Ausnutzung der Notsituation nichtgstiehischer Mitbirger, waren zuletzt
immer wieder Anlal3, sich Uber die ,b6sen privatemusbesitzer empoért zu zeigen. Diese
moralische Entristung ist aber solange wenig glaubig, als die 6ffentliche Hand sich ihrer
sozialen Verantwortung in dieser Frage vollig ehtagt. Der schon beschriebene
(weitgehende) AusschluR zum Bestand an Sozialwaewnwalzt diese Last auf die
Schultern der privaten Hausbesitzer ab.” (Trope®419.31; Hervorhebungen im Original,
Anm.)

Auch die Mitarbeiterinnen der Volkshilfe Wohndrehsibe begruten im Interview die Off-
nung der Gemeindebauten fir nicht-dsterreichis¢hat§angehdérige im Jahr 2006 (Mitarbei-
terinnen der Volkshilfe Wohndrehscheibe, Intervieem 16.10.2009). Kritisiert wird aber,
dass nach wie vor eine mindestens funfjahrige |léegafenthaltsdauer vorausgesetzt wird —
damit bliebe jene Bevdlkerungsgruppe, die den Zgganzial absolut am notwendigsten hat-
te, nach wie vor davon ausgeschlossen: ,(...) weik dtrau, die dreieinhalb Jahre da ist,
hochgebildet ist und studiert hat, hat jetzt keeti auf eine Gemeindewohnung, kriegt hier
keine Wohnbeihilfe, kriegt hier keine Mietbeihilbed kriegt hier keine finanzielle Unterstuit-
zung fur Anbietungskosten. Was soll sie machenZad&dann braucht sie aber Hilfe. Da
sollte wirklich sozialpolitisch etwas gemacht werdeMitarbeiterin der Volkshilfe Wohn-
drehscheibe, Interview vom 16.10.2009) Aus wisseaiiskicher- und Expertensicht wird der
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Zugang zum Gemeindebau fir Migrantinnen ohne @stdrische Staatsbirgerschaft also
durchaus als positiv bewertet. Dennoch finden ineMgr Gemeinderat nach wie vor ausfuhr-
liche Debatten darliber statt, wie genau diese Zyganregeln sei. Die unterschiedlichen
Meinungen der im Gemeinderat vertretenen Parteazn dvurde bereits vorgestellt. So erhebt
etwa die FPO Wien die Forderung nach einer Quogetuag.

Im Bereich der Segregationsforschung haben sichallem deutsche Wissenschafterinnen
und Wissenschafter intensiv mit der Frage nachlagitimitat solcher Quotenregelungen
befasst, da Quotenregelungen in deutschen Kommiange als wohnungspolitisches Para-
digma galten und immer wieder verhdngt wurden. Wathl umfassendste Quotenregelung
gab es bis zum Jahr 1990 in Berlin, wo es eine gssperre fur Zuwanderinnen in bestimm-
ten Innenstadtbezirken gab (HauRermann 1998, 148cMund Kirchhoff 2009, 523). Auch
in Deutschland spielten Uberlegungen, wonach deat&nwohnerinnen ohne Migrations-
hintergrund ab einem bestimmten Anteil von Migrandn im Wohnbereich wegziehen wur-
den, eine groRe Rolle (Minch und Kirchhoff 20023 5 524) — eine Uberlegung, die auch
die Forderung einer Quotenregelung der FPO Wiergetaizh mitbestimmt. Diesen Uberle-
gungen stehen Segregationsforscherinnen auf Basibisherigen empirischen Erkenntnisse
aber sehr kritisch gegenuber: ,Die in den Quotem Ausdruck kommenden vermeintlichen
tipping points’, also der Auslanderanteil, bei damgeblich der Wegzug der deutschen Be-
volkerung droht, suggerieren zwar Berechenbarkeit] jedoch weitgehend willkirlich. So
ist die friher weit verbreitete Schwelle von 15Zemt obsolet, wenn aufgrund des demogra-
phischen Wandels bereits der Auslanderanteil devafestadt dartber liegt.” (Minch und
Kirchhoff 2009, 524) Auch die bereits zitierte Aage von Stadtrat David Ellensohn der
Wiener Griinen spricht diese Problematik an: Die den FPO Wien erhobene Forderung,
Neuzuziige von Migrantinnen in den Gemeindebau &afZu beschranken scheint bei einem
30-Prozent-Anteil von Menschen mit Migrationshigiend an der Wiener Gesamtbevolke-
rung schlichtweg nicht umsetzbar. Quotenregelungerden aus Sicht der Segregationsfor-
schung auf3erdem kritisiert, weil diese die eigehdiProblemlage ad absurdum fiihren: Die
eingeschrankten Optionen von Zuwanderinnen am Wuagsmarkt wiirden zusatzlich einge-
schrankt werden (Minch und Kirchhoff 2009, Seite5;5Minch 2000, 47; Hauler-
mann/Siebel 1996, 211).

Neben einer Begrenzung des Anteils an Migrantinneiemeindebausegment, wie es die
FPO fordert, wurde in der stadtpolitischen Diskossi wiederum fokussiert auf den Ge-
meindebau — die Forderung nach einer gleichmafigéesteilung von Migrantinnen inner-

halb dieses Segments laut. Die Griinen Wien un®yfi@ Wien brachten entsprechende An-
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trdge im Gemeinderat ein. Wahrend bei den Grinefdiderung nach Gleichverteilung eher
vor soziookonomischen Hintergriinden argumentiertwargumentiert die Wiener OVP in
erster Linie aus integrationspolitischer Sicht.

Beiden Argumenten steht die Segregationsforschunigsdh gegentber; dem Ruf nach
»Gleichverteilung” begegnet der wissenschatftlichaibdétream mit deutlicher Skepsis.

Einer der grof3ten Kritiker der ,Gleichverteilungseéd innerhalb der Segregationsforschung
ist der deutsche Wissenschaftler Hartmut HauRerm@ren Begriindung von ,Gleichvertei-
lung”“ aus soziotkonomischer Sicht ist fur HauRem#&h998, 148) ein zweischneidiges
Schwert: ,Die gute Absicht an dieser Strategie a3 keine Ghettos der Benachteiligung
entstehen sollen — der Irrtum daran ist, dal3 dieaBleteiligung geringer sei, wenn sie nicht so
deutlich sichtbar wird.” Politische MaRnahmen semgeht in einer gleichméRigeren Vertei-
lung von Migrantinnen Uber ein Stadtgebiet zu setzesondern in anderen Politikfeldern,
etwa bildungspolitischen und arbeitsmarktpolitistihdalRnahmen. Denn: Das schlichte Vor-
handensein von Konzentrationen von bestimmten Bewihgsgruppen in einem Stadtgebiet
sage nichts Uber deren positive oder negative EHak — andere Faktoren entscheiden, ob
solche Stadtteilgebiete aus soziookonomischer Riclginer ,Falle* werden oder nicht (Hau-
Rermann 2009, 236) Aus dieser Perspektive gilto@aausste Auflosen von Konzentrationen
von Menschen mit Migrationshintergrund als dasclags politische Instrument (vgl. dazu
auch Munch und Kirchhoff 2009, 517).

Auch eine Argumentation fur ,Gleichverteilung” aurgegrationspolitischer Perspektive er-
scheint aus Sicht der Segregationsforschung nigdiisgig. Aus einer bisher nicht nachweis-
baren negativen Auswirkung von ethnischer Segregatuf Integration (siehe dazu den Ab-
schnitt: ,3.2. Die wissenschaftliche Debatte umifpas oder negative Auswirkungen der
Segregation®) lasst sich keine Forderung nach Gleideilung ableiten. AuRerdem verweist
HauRermann (2009, 244) darauf, dass der Ruf naelti@erteilung aus integrationspoliti-
scher Sicht die Politik aus der Verantwortung zzhen suche, indem ,Integrationsdefizite”
den Zuwanderinnen zugeschrieben werden: ,Denn didieth entscheidenden Bedingungen
der Integration, die in den Bereichen allgemeini&@u®ig und beruflicher Qualifikation liegen
und in denen Veranderungen so schwer zu erreidhdn missen dann nicht in erster Linie
und nicht mit hochster Anstrengung renoviert wertl@daul3ermann 2009, 244) Generell ist
die Sympathie mit integrativen politischen Ansatzgie die soziobkonomische Stellung von
Migrantinnen zu starken suchen, innerhalb der $gi@nsforschung hoch. Eine ausfuhrli-

chere Auseinandersetzung damit erfolgt in den diefd#nden Passagen dieses Abschnittes.
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Der kommunale Diskurs im Themenfeld ,Wohnen und fdigpn“ fokussierte zumindest in
der hier untersuchten letzten Legislaturperiodelaiig auf Problemlagen im Wiener Ge-
meindebau. Dieser Schwerpunkt der stadtpolitisdbebatte und praktischen Politikgestal-
tung wird von Expertinnen und Experten der Wohnsicekibe im Interview deutlich kriti-
siert, eine nachhaltige Verbesserung der Lage vgnavtinnen am Wohnungsmarkt sei nur
Uber einen umfassenden Politikansatz, der auch dafiean am privaten Wohnungsmarkt
inkludiert, erreichbar: ,Allein wegen der Mietsgmam — de facto haben wir sie — aber es ist
vollig egal, wenn der Hauseigentiimer die Miete viglteuer ausschreibt. Vielleicht muss er
sie zurlckzahlen, aber auch das ist ihm egal, desis macht er ja mit links. Das heil3t so, wie
der private Wohnungsmarkt ist, wenn der so teugibfldann wird sich alleine deswegen an
diesem Phé@nomen [ethnische Segregation, Anm. déawriAp nichts andern. Weil es wird
immer Leute geben, die halt in einem 6ffentlicheahfbau gar keinen Zugang haben.” (Mit-
arbeiterin der Volkshilfe Wohndrehscheibe, Intewwieom 16.10.2009) Neben einer starke-
ren Kontrolle der Mieth6hen sehen die Mitarbeitedn der Wohndrehscheibe auch die Bun-
despolitik in der Pflicht, die Hohe der Maklerpreigen zu beschréanken. Es wurde bereits
erwahnt, dass die Expertinnen der WohndrehscheiBerdem auf eine mangelnde soziale
Treffsicherheit des Wiener Gemeindebaus hinweisel, Blrgerinnen aus Drittstaaten mit
einer kirzeren Aufenthaltsdauer als fiinf Jahre maehvor keinen Zugang zum kommunalen
Wohnungssegment haben. Zusatzlich verscharft widimdeProblem, so die Expertinnen, weil
auch der Zugang zu Subjekthilfen, etwa der Wohnlbejrerst ab einer finfjahrigen Aufent-
haltsdauer offen steht.

Zwar wird auch in wissenschatftlichen Kreisen dievaerige Eingriffsmdglichkeit der Politik
im privaten Mietsektor eingeraumt (Kohlbacher urekger 2006, 10), gleichzeitig dulRern sie
sich aber auch kritisch Uber die Zuriickhaltung Belitik im privaten Mietsegment: ,Der
durch die Liberalisierung und/oder verordnete Rr&i8hung bewirkte Anstieg der Mieten im
privaten Sektor zwang alle Vergleichsstaaten friglr spater zur Einfihrung von Beihilfen
fur die Mieter von privaten Mietwohnungen (...) Anfagreichsten war der Widerstand ge-
gen diese Entwicklung in Osterreich, wo man ergtvgenigen Jahren in bescheidenem Aus-
mal3 auch fur private Mietwohnungen Beihilfen vetgba jedoch diese Zurtickhaltung bei
der Forderung nicht von einer entsprechend effizietKontrolle der privaten Mieten beglei-
tet ist, wird die Zeche fir diese aus Sicht desi@ephnungssektors positiv zu bewertende
Politik von jenen Nachfragern gezahlt, die (wiegarErwachsene oder Immigranten) auf das

kurzfristig verfigbare Angebot des privaten Mietwahgssektors angewiesen sind.” (Czasny
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2004b, 26; zur Kritik der Wissenschaft an der siten Zurtickhaltung gegeniiber dem pri-
vaten Wohnungsmarkt vgl. aul3erdem Troper 1994 -1B35)

Die qualitative Inhaltsanalyse hat offen geleggsdi&laRnahmen(vorschlage) fir den privaten
Wohnungsmarkt kaum Inhalt der stadtpolitischen Btebien Themenfeld ,Wohnen und Mig-
rantinnen® sind. Von der regierenden SPO werdechsoEingriffe als schwierig empfunden,
Gemeinderatin Wehsely meint im Interview: ,Letztkcld, wenn ein privater Vermieter eine
Wohnung vermietet, gibt es sehr enden wollendeunstntarien, auch eingreifen zu kénnen.
Da kann man natdrlich Uber Prazedenzfalle vor Gegehen, da kann man streiten bis zum
Jahre Schnee und bis zum Obersten Gerichtshofsalie man ab und zu sicherlich auch
machen. Das hilft vielleicht irgendwann mal einestrBffenen, aber in der Gegenwart natur-
lich nicht.” (GRin Wehsely, Interview, 12.11.2009)

Im vorangegangenen Abschnitt wurde aulRerdem aufgedass die SPO zwar Probleme am
privaten Wohnungsmarkt in Wien thematisiert — abeht um daraus eine Forderung zu poli-
tischem Handeln abzuleiten, sondern viel mehr ummeetliche Probleme im Gemeindebau-
segment zu relativieren. Eine Strategie, die dditigmhen Fokus auf das kommunale Woh-
nungssegment letzten Endes noch mehr untermawediarNachrangigkeit des privaten Sek-
tors bestatigt. Den deutlichsten Fokus auf denapeiv Mietbereich — auch das wurde bereits
aufgezeigt - gibt es bei den Wiener Grinen: Dien€aderatinnen und Gemeinderate unter-
streichen etwa die schlechte Wohnsituation von 8ignnen im privaten Wohnbereich und
eine soziobkonomische Schlechterstellung, die isisbesondere in diesem Wohnungsmarkt-
segment in schlechteren Wohnqualitdten durchsBiet.Dominanz der Diskussion um den
Wiener Gemeindebau bedeutet aber nicht, dass iwat@n Wohnbau gar keine politischen
Mafinahmen durchgefiihrt wurden, die sich auf die Mgbation von Migrantinnen auswir-
ken bzw. mit dem Thema der ethnischen Segregati@dusammenhang stehen. Diese sollen
auf den folgenden Zeilen kurz vorgestellt und wrede aus Perspektive von Expertinnen aus
der Praxis und der Segregationsforschung beleuaieteten.

Als wohnungspolitisches Instrument mit besonderaswirkung auf Migrantinnen ist etwa
die Einfiihrung einer allgemeinen Wohnbeihilfe inhrdJ2001 zu nennen. Antragsberechtigt
sind all jene Zuwanderinnen, die eine funfjahrigefehthaltsdauer in Osterreich nachweisen
konnen (Kohlbacher und Schwab 2002, 207). Auf diéikkvon Mitarbeiterinnen der Volks-
hilfe Wohndrehscheibe, dass die bedirftigste Zigige — also Angehérige von Drittstaaten
mit geringerer Aufenthaltsdauer — damit nicht esfawirde, wurde bereist hingewiesen.
Dangschat (2000, 166) macht in Bezug auf Subjedfiimgen auf eine vergleichsweise nied-
rige Anzahl von tatsédchlichen Antragstellungen Hukéigrantinnen aufmerksam und fuhrt
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das auf mangelnde Informationsleistungen durch Bemund Sprachbarrieren zurlick. Ein
Mitarbeiter der Volkshilfe Wohndrehscheibe betoahiigehend aber: ,Ich hab das Geflnhl,
dass sich da in den letzten Jahren viel verbebsertOft ist es so, dass die Leute natirlich
aufgrund sprachlicher Schwierigkeiten diese Kerssinicht besitzen, aber mittlerweile gibt
es wirklich viele Websites und sehr viele Orgammsegn die da, auch in verschiedenen Spra-
chen, Unterstitzung anbieten.” (Mitarbeiter derRébilfe Wohndrehscheibe, Interview vom
16.10.2009)

Als weiteres wesentliches wohnpolitisches Instrutment direkten Auswirkungen auf die
Dynamiken ethnischer Segregation, ist die Stratdgre,sanften Stadterneuerung“ zu nennen.
Im Rahmen dieser Strategie versucht die Stadt \&e&nMitte der 1970er Jahre die flachen-
deckende Instandsetzung und Sanierung der Wohmbaotanzutreiben, gleichzeitig aber
Mieterverdrangung im Zuge dieser Arbeiten zu vedbm (Hatz und Lippl 2009, 153 — 154).
Von solchen Verdrangungsprozessen waren, aufgrurel echwachen Position am Woh-
nungsmarkt, vor allem auch Migrantinnen betroff@ogswick et al 2007, 58). Einen sehr
wesentlichen Aspekt hinter der Zielsetzung, Mietedvangung zu verhindern, stellt die so-
genannte ,Sockelsanierung“ dar. Diese Erneueruragegie ermdglicht die Modernisierung
bewohnterHauser, stellt soziale Bedurfnisse in den Mittekiuter Verbesserungsmalinah-
men und setzt auf die Partizipation von Mieterlne@nden Entscheidungen (Gentner 2000,
16; Forster 2000, 114). Vom offentlichen Sektoragene Sanierungsmal3nahmen im priva-
ten Bereich werden aus Sicht der Wissenschaftipdswertet, weil Haussanierungen und
damit die Qualitat von Wohnraumen nicht alleine w@m marktwirtschaftlichen Uberlegun-
gen der Hauseigentimer abhangig gemacht werdenprwieizten Endes die Mieterlnnen
profitieren: ,Die Umwalzung der Sanierungskoster-arm von Mietzinserhohungen fallt, da
sie vom ,public’ Sektor getragen werden, fir Altbeiegeringer aus als bei frei finanzierten
Sanierungen.” (Hatz und Lippl 2009, 159)

Kurz- und mittelfristig profitieren die Altmieterhen in den sanierten Hausern also von ver-
besserten Wohnverhaltnissen bei nahezu gleichlolddyeKostenbelastung. Langfristig ver-
mdoge aber auch die in Wien angewandte Strategigsdaften Stadterneuerung” keine sozia-
len Austauschprozesse zu verhindern — schlieR3hcim kler Hauseigentimer den Mietzins der
Wohnungen bei Neuvermietung an die gesteigerte \Waibgorie anpassen; nicht zuletzt
gestaltet sich dadurch die Suche nach gunstigennWwaen am privaten Markt fur einkom-
mensschwache neuzugewanderte Wienerlnnen zunehsubewitriger (Hatz und Lippl 2009,
160; Troper 1994, 130; zu Verdrangungsprozesseh Saoierungsmalinahmen vgl. aul3er-
dem Shaw 2005, 169 - 171). Zudem geben die Autdedn und Lippl (2009, 160 — 161) zu
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bedenken: ,Obwohl Altmieter zu relativ glnstigenel#én in sanierten Wohnungen leben
kénnen, ist die Tatsache zu bericksichtigen, des¥vohnungen zuvor als Kategorie-C oder
D-Wohnungen zu einem &uf3erst niedrigen Richtwestzarmietet wurden. Damit bedeuten
auch die relativ giinstigen neuen Mieten oft eirestische Steigerung, die sich nicht alle Be-
wohner leisten kdnnen.*”

Neben diesen Hinweisen auf die langfristig auchatiegn Folgen der SanierungsmalRnahmen
auf die Moglichkeiten von Zuwanderinnen und Zuwaede am privaten Wohnungsmarkt,
gibt es auch Kritik am raumlichen Fokus der Staddgerung in privaten Wohnhauser: ,Um-
gekehrt zeigt sich insbesondere flir jene Gebietedomichwegs minderwertigen Wohnver-
haltnissen eine nach wie vor unterproportionalens¢pauchnahme und Vergabe von offentli-
chen Mitteln fur Erneuerungsaktivitaten.” (Giffingg999, 145). Und auch Kohlbacher und
Reeger (2006, 99) stellen in einer spateren vetgheiden Untersuchung von Wohnhausern in
verschiedenen Bezirken fest, dass gerade in demet®rebaull3erhalb des Glrtels — jenen
Wohngebieten, in dem die Segregationsforschung htiehsten Konzentrationen von
Zuwanderergruppen feststellt — weniger oder germ@anierungsinvestitionen getatigt wur-
den. Dennoch hat sich seit 1991 die Zahl jener dfignnen verringert, die in Wohnungen
der Kategorie D leben, ein Fakt, der durchaus asitpe Auswirkungen der Stadterneue-
rungspolitik schliel3en lasst (Bosswick et al 208 ;- 36).

Wohnbeihilfe und sanfte Stadterneuerung zeigenmisenziell direkte Auswirkungen auf die
Wohnsituation von Migrantinnen in Wien. Eher sym$dhen Charakter, weil dadurch in
erster Linie die einkommensstarkere und besseldgtbiWiener Bevolkerung angesprochen
wird, besitzen mehrere in den vergangenen Jahmisiegte interkulturelle Wohnprojekte.
Sie zielen darauf ab, die Mdglichkeit eines harreomén Miteinanders von Bevdlkerung mit
und ohne Migrationshintergrund aufzuzeigen. Dabed vetwa bereits in der architektoni-
schen Gestaltung der Projekte Ricksicht auf dasaratensein von Gemeinschaftsraumen
genommen (Kohlbacher und Schwab 2002, 264).

Mangelndes Wissen und fehlende Informationsmdgédkk werden in der Wissenschatft
aul3erdem als Ursache hinter ethnischer Segregatidmualitativ schlechter Wohnraumver-
sorgung von Migrantinnen vermutet (vgl. Abschnt3. Freiwillige oder unfreiwillige Seg-
regation?“ in dieser Arbeit). Die ,Volkshilfe Wohrehscheibe* versucht hier einzugreifen,
sie steht als Anlaufstelle fir Informationen Uben grivaten Wohnungsmarkt grundsatzlich

allen Stadtbewohnerinnen offen, wird aber besondaufig von Menschen mit Migrations-

% Siehe dazu auch: Website Magistrat der Stadt Wisehnen und Integration in europaischen GroRstidte
Integrationspolitik am Wohnungssektor®, www.wienapystadtentwicklung/wohnenintegration/index. htetz-
ter Zugriff am 16.5.2009
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hintergrund frequentiert (Mitarbeiterinnen der \&hikfe Wohndrehscheibe, Interview vom
16.10.2009) Es werden auch Einzelberatungstermmgelnformationsbroschtren in der je-
weiligen Muttersprache angeboten. Die ,VolkshilfeohWidrehscheibe* wird von privaten
Fordergebern und aus Mitteln der Stadt Wien finem2f

Von der Volkshilfe Wohndrehscheibe wurden im Zeitra2006 — 2008 insgesamt 2541
wohnungssuchende Haushalte beraten, wobei die egi@Rippe jene der dOsterreichischen
Staatsbirgerinnen darstellte, gefolgt von serbimeohtenegrinischen und turkischen Staats-
birgerinnen. Im Gesamtbericht der Volkshilfe Wolatdicheibe wird an mehreren Stellen
auf die problematische Stellung von Migrantinnen fiener Wohnungsmarkt verwiesen
und dabei insbesondere die schlechte Einkommeasistiuund diskriminierende Praktiken
von Vermieterinnen in den Vordergrund gestellt. Beratungsleistung der Wohndrehschrei-
be konzentriert sich daher in erster Linie daraefbleibende Méglichkeiten am verengten
privaten Wohnungsmarkt aufzuzeigen. Die meisten Mdalgen konnten im 10., 15. und 16.
Bezirk vermittelt werden (Volkshilfe WohndrehscheiB008, 4 — 28; siehe auch Kohlbacher
und Schwab 2002, 205 — 206). Im Interview wurde den Mitarbeiterinnen der Volkshilfe
Wohndrehscheibe kritisiert, dass es keine umfassé&mthufstelle fir Migrantinnen gibt, die
Beratungsleistungen fur alle Segmente des WiendrmiMogsmarktes anbietet. Die Mitarbei-
terlnnen kdnnen zwar auch auf Moéglichkeiten im Gewhebau-, oder Genossenschaftsseg-
ment verweisen, aber hier keine konkreten Hilféstgilen oder Vermittlungsleistungen an-
bieten (vgl. Mitarbeiterinnen der Volkshilfe Wohetischeibe, Interview vom 16.10.2009)
Dieser Abschnitt hat bisher aufgezeigt, dass esBx@ertinnen der Praxis und der Segregati-
onsforschung Uber die getroffenen wohnpolitischesliNahmen ebenso viele positive wie
kritische AuRerungen gibt. Diese AuRerungen spiegié Ambivalenz wieder, die viele
wohnpolitische Mal3Bhahmen in ihren Auswirkungen epigDarin liegt nicht zuletzt der
Grund fur die Sympathie der Segregationsforschuiigintegrativen politischen Ansatzen,
die die koharente Verknupfung von Mal3hahmen in sreir Politikfeldern beabsichtigen. So
kann auch vor dem theoretischen Hintergrund dete®ysategration (vgl. Abschnitt ,8.2.
Integrationstheoretischer Hintergrund politischealahmen* in dieser Arbeit) betont und
argumentiert werden, dass die Integration von Mitgrsmmen am Wohnungsmarkt lediglich
einen Teilaspekt der Systemintegration darsteltt wohnpolitische MalRnahmen alleine da-
her zu kurz greifen. Eine langfristige Verbesserdeg Lage von Migrantinnen am Woh-
nungsmarkt sei letzten Endes nur iber MalRBnhahmerrsthiedenen Politikfeldern zu errei-

chen. Weitere relevante Politikfelder sind daheshader Arbeitsmarkt, der Bildungsbereich

" vgl. http://www.volkshilfe.at/1079,,.2.htilletzter Zugriff: 14.08.2010
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und die Wohnumfeldgestaltung — in all diesen Béranc sind Faktoren auszumachen, die die
Chancengleichheit und Perspektiven fir Migrantineendhen (Bosswick et al 2007, 66;
Dangschat 2000, 176; Munch 2007, 51; Alpheis 1988 - 132). Friedrichs (1977, 296 —
301) hat zum Beispiel die Auswirkung von Bildund athnische Segregation und die Wohn-
situation von Migrantinnen betont. Malinahmen ind&ilgsbereich kénnten schon recht friih
entscheidenden Einfluss auf die Chancen von Migraah am Arbeitsmarkt haben und da-
mit auch auf die spatere Hohe des Einkommens.

Eine Analyse der Wiener Arbeitsmarktdaten verdehtldie Sichtweise, dass zur nachhalti-
gen Starkung der Position von Migrantinnen am Waolgsmarkt auch arbeitsmarktpolitische
Malinahmen notwendig sind. Migrantinnen sind in Wiemur einigen wenigen Branchen
beschaftigt und starker als Osterreicherinnen vdreislosigkeit betroffen — Punkte, die be-
reits in Abschnitt 4. Der Wiener Wohnungsmarkt:ddkmische, soziale und rechtliche Bar-
rieren” angesprochen wurden. Auch Kohlbacher undw@b (2002, 208) betonen die Not-
wendigkeit von arbeitsmarktpolitischen MalRnahmed sohreiben: ,Die gleichberechtigte
Integration von Zuwanderern in das Erwerbssystatt g¢denfalls die beste Voraussetzung
fur soziale Integration dar und kann durch die Zggandglichkeit zu allen Wohnungsmarkt-
teilsegmenten durch rechtliche Gleichstellung gtigrt werden.”

Obwohl Wissenschafterinnen auf die Notwendigkelitiscsher MaRnahmen in anderen Poli-
tikfeldern hinweisen, werden wohnpolitische Instante von Seiten der Politik nach wie vor
bevorzugt (HauRermann 1998, 170). Eine Priorité&tzosg, die in einer zunehmenden Hand-
lungseinschrankung der Politik begrindet liegt: ¢ Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt
sind strukturell und dauerhaft durch staatlicheitRohur schwer beeinflussbar — bei fort-
schreitender Internationalisierung der 6konomisaleah politischen Institutionen um so we-
niger. Die Wohnraumversorgung und damit die raumaliStruktur hingegen sind durch den
Staat und die Stadtpolitik steuerbar.” (HaulRermbB®®8, 170) Eine Perspektive, die auch den
Fokus auf wohnpolitische Instrumente in der stalittpohen Diskussion und Politikgestal-
tung in Wien ansatzweise erklaren kann. In dertgtdidchen Debatte wird die Notwendig-
keit sozialpolitischer Ansatze zwar von den Grunad der SPO betont — dies wurde bereits
aufgezeigt — dennoch sind sozialpolitische MaR3naiwarschlage hinsichtlich von Migran-
tinnen nicht Gegenstand einer breiteren politisdbebatte.

In der Realitat der praktischen Politikgestaltungdén sich nichtsdestotrotz auch in Wien
Ansatze integrativer Politikgestaltung. So gibtMalinahmen auf Bezirksebene, die — zum
Beispiel Uber eine wirtschaftliche Belebung — damhrielen, die Attraktivitat des Bezirkes

als Wohnstandort insgesamt zu steigern (KohlbaghdrReeger 2006, 100 - 101; Matznetter
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et al 2009, 97). Dangschat (2002, 33 — 35) beduhdee Moglichkeit der Umsetzung eines
integrativen Ansatzes anhand der, in verschiedevesteuropaischen Staaten bereits ange-
wandten Strategie des Quartiersmanagement. DigsatAvereint bewusst arbeitsmarktpoli-
tische MaRnahmen, sanfte Stadterneuerungsstratdgafinahmen der Verwaltungsmoderni-

sierung und die Schaffung zivilgesellschaftlichestitutionen.

11. Resuimee zur Gesamtarbeit

Das Phanomen der ,ethnischen Segregation* und ubditgtiv schlechte Wohnversorgung
von Migrantinnen standen im Fokus des ersten Telieser Arbeit. Der aktuelle Stand der
Segregationsforschung spiegelt einen nicht vorhaemleKonsens zum Thema ,ethnische
Segregation” und die Auswirkungen dieses Phanoraahslie Integration von Zuwanderin-
nen wieder. Bisher kann nicht genau bestimmt werdenethnisch homogene Wohnviertel
positiven oder negativen Einfluss auf die Integmatvon Migrantinnen nehmen. Weniger
umestritten sind die Diagnosen zu den Ursachen vonischer Segregation: Soziale, 6kono-
mische und rechtliche Faktoren wirken sich hemmeaufddie Gleichstellung von Zuwande-
rinnen auf Wohnungsmarkten aus und widersprecheffliese, dass diese Konzentrationen
das ausschliel3liche Ergebnis individueller Wohnbieiise seien. Letztendlich resultieren
diese Benachteiligungen auch in einer qualitathlesshteren Wohnversorgung der zugewan-
derten Bevdlkerung. Auch in Wien weisen Zuwandezmachlechtere Wohnstandards als die
Wohnbevélkerung ohne Migrationshintergrund aufnetthe Segregation ist vor allem auf
H&auserblockebene und in bestimmten Bezirksteilentlsar. Die Hauptursachen fir ethnische
Segregation und qualitativ schlechte Wohnversorgliegen in Wien im sehr lange be-
schrankten Zugang von Drittstaatsangehdrigen zumeBelebau, in sozialer Diskriminie-
rung und in der 6konomischen Benachteiligung dgerwanderten Bevolkerung. Die Grund-
lagenforschung fur Wien (2008) macht besonderslidautdass auch in Wien die Ursachen
ethnischer Segregation nicht im vermeintlich voderen subjektiven Wunsch ,unter sich zu
bleiben* zu suchen sind. Vielmehr manifestiert siclden Zahlen fir die tirkische und ex-
jugoslawische Wohnbevoélkerung eine hohe Unzufriedgrmmit der eigenen Wohnsituation -
ein deutliches Zeichen fur die ,Unfreiwilligkeittlenisch segregierten Wohnens. Aul3erdem
ist ein Trend der turkischen Bevdlkerung in RiclguNohnungsmarktsegment Wiener Ge-
meindebau feststellbar, die bisherigen ethnischegggrten Viertel konnten sich also aufge-
|6st oder verschoben haben.

Segregationswissenschafterinnen stehen politisBerinandersetzungen zu ethnischer Seg-
regation und der Wohnsituation von Migrantinnereuropéaischen Stadten sehr kritisch ge-
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genuber. Zu oft setze man die negativen Auswirknrgganisch homogener Stadtviertel ein-
fach voraus — obwohl die wissenschaftliche DebditeAmbivalenz der Auswirkungen deut-
lich widerspiegelt - und pléadiere fur eine gleiahéferteilung von Zuwanderinnen Uber das
Stadtgebiet. Trotz dieser Kritik fordern auch Segt®nswissenschafterinnen politische
Malinahmen ein und postulieren, dass (stadt)pdigidt¢al3inahmen der Verwirklichung einer
vollstandigen Systemintegration von Zuwanderlnn@neh sollen und nicht nur auf die
Rahmenbedingungen fir die individuelle Integratitamch jeden einzelnen Zuwanderer oder
jede einzelne Zuwanderin fokussieren sollen.

Der zweite Teil der Arbeit setzte sich schlie3lieingehend mit der kommunalpolitischen
Debatte im Themenfeld ,Wohnen und Migrantinnen“enander und ertrterte die grundle-
gende Frage, ob die in der Wissenschaft behandBlkémomene Gegenstand der Wiener
Kommunalpolitik sind. In der Wiener Kommunalpolitikerden ethnische Segregation und
die qualitativ schlechte Wohnsituation der zugevestwh Bevoélkerung als Nebenaspekte
behandelt. Den Hauptschwerpunkt bilden Konflikteésolven zugewanderter und autochtho-
ner Bevolkerung im Wiener Gemeindebau. Eine stdidifmhe Fokussierung, die aus Per-
spektive der Rational-Choice-Theory nicht tiberraachscheint — sowohl die Wiener FPO
als auch die Wiener SPO kampfen um Wahlerstimmeatiedsem Segment des Wiener Woh-
nungsmarktes. Hinsichtlich der zu setzenden poligea MalRnahmen werden vorrangig Quo-
tenregelungen im Gemeindebau und eine bessere Disaung der kommunalen Wohn-
hausanlagen diskutiert, auch die Einfihrung von istednnen zur Streitschlichtung, Ord-
nungshitern und Videouberwachungsanlagen steheMittelpunkt der kommunalpoliti-
schen Debatte im Themenfeld ,Wohnen und Migrantifine

Die Segregationsforschung spricht sich deutlichegeQuotenregelungen und den Ruf nach
besserer Durchmischung bestimmter Stadtviertel dlehnungsmarktsegmente aus, weil
dadurch keine Gleichberechtigung von Migrantinnen exzielen sei und die eigentliche
Problematik ad absurdum gefuhrt werde. AulRerdendevisturch die schlichte Auflosung
ethnischer segregierter Viertel die wesentlicheadne des Ph&dnomens — namlich die sozio-
okonomische Benachteiligung der zugewanderten Rewdhg — verschleiert.
Segregationswissenschafterinnen sprechen sich eagilg integrative politische Ansatze
aus. Nur durch vernetzte arbeitsmarktpolitisch&lubigspolitische, wohnungspolitische und
soziale MalRnahmen seien eine Verbesserung der \Madnen von Migrantinnen und eine

gelungene Systemintegration herbeizufihren.
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13. Anhang

13.1. English Abstract

This thesis deals with ethnic segregation andateetation with the integration of migrants, it
also focuses on the quality of living conditionsmigrants in Vienna. Viennese communal
politics, the perception of problems by the differeity parties and debates about political
measures in the subject area “housing and migramts’analysed in the second part of this
thesis. Besides secondary literature also quamgtaind qualitative data was used to answer
the main research questions. The quantitative miaialy originates from an empirical study
carried out in Vienna in 2008; this empirical stuslgs commissioned by the urban admini-
stration of Vienna. The qualitative data was gaifrech interviews with local politicians and
experts; other qualitative data was sourced fronaraadysis of the records of council meet-
ings.

The examination of segregation research showshket is no consensus regarding the influ-
ence of ethnic segregation on the integration @framts. Today the mainstream of segrega-
tion research assumes that the causes of ethmegsipn are not to be found in the individ-
ual housing needs of migrants but in economicalias@nd legal conditions of housing mar-
kets. These factors also cause qualitative wovsggliconditions of migrants compared to the
living conditions of autochthonal inhabitants irexina. The result of the empirical research in
2008, which has already been mentioned, showstlieae objective worse living conditions
make migrants being more dissatisfied with thein@ituation as well.

Ethnic segregation and worse qualitative livingditons of migrants are only minor aspects
in the communal political debate in Vienna. The mpart of the debate focuses on the as-
sumption, that the coexistence of migrants andchtihmnal inhabitans causes conflicts be-
tween these groups. These conflicts are mainlytédocan the segment of social housing in
Vienna. An analysis against the background of tlesoof political science shows, that ra-
tional and not normative motivations influence poél parties and their demonstration of
problems. In the final part of this thesis politioaeasures are also analysed against the back-
ground of expert opinions and scientific opiniohsshows that there is considerable scepti-
cism regarding the call for quota in the social $ing segment and the call for a more even
allocation of migrants in this sector. At the saime there is a lot of sympathy for integrative

political measures which try to achieve the equalftmigrants in different political fields.
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13.2. Abstract deutsch

Diese Diplomarbeit beschaftigt sich mit ethniscBegregation, dem Zusammenhang mit der
Integration von Zuwanderinnen und mit der Wohngituravon Migrantinnen in Wien. Die
Wiener Kommunalpolitik im Themenfeld ,Wohnen und gvintinnen®, die Problemwahr-
nehmung einzelner Parteien und Debatten hinsiththclitischer Mal3hahmen bilden den
zweiten Themenschwerpunkt. Neben Sekundarliteratmden auch quantitative und qualita-
tive Daten zur Beantwortung der Forschungsfragegesietzt. Die quantitativen Daten stam-
men vorwiegend aus der im Auftrag der Stadt Wierchigefiihrten empirischen Grundlagen-
forschung fir Wien 2008, die qualitativen Daten damr aus der Durchfiihrung von Inter-
views mit Kommunalpolitikerinnen und Expertinnenanggnen und aus der Analyse mehrer
Gemeinderatsprotokolle.

Eine Auseinandersetzung mit der Segregationsforggtzeigt auf, dass die Wissenschatt in
der Frage nach den Auswirkungen ethnischer Segoagaiuf die Integration von Zu-
wanderinnen bisher zu keinem Konsens gefundenDsatMainstream der Segregationsfor-
schung geht heute aber davon aus, dass die Ursatiireacher Segregation nicht ausschliel3-
lich in individuellen Wohnbedirfnissen zu suchemdssondern in den 6konomischen, sozia-
len und rechtlichen Bedingungen von Wohnungsmarles diesen Faktoren resultiert auch
eine qualitativ schlechtere Wohnraumversorgung Magrantinnen im Vergleich zur autoch-
thonen Bevoélkerung. Ergebnisse der Grundlagenfarsgtir Wien 2008 zeigen auf, dass
sich diese objektiv schlechtere Wohnversorgung anokiner subjektiv h6heren Unzufrie-
denheit mit der eigenen Wohnsituation niederschlagt

Diskussionen um ethnische Segregation und dietqtialschlechtere Wohnqualitat von Zu-
wanderinnen finden sich in der kommunalpolitiscbebatte in Wien in Nebenaspekten wie-
der. Dominierend ist die These, dass das Zusamiv&mieon zugewanderter und autochtho-
ner Bevdlkerung zu Konflikten fihre — insbesonderéViener Gemeindebau. Eine Analyse
der Debatte unter politikwissenschaftlichen Gesigubkten zeigt auf, dass rationale und
nicht normative Beweggrinde bei der proaktiven Téigsrerung von Problemen im Themen-
feld ,Wohnen und Migrantinnen“ den Hauptausschlagem. Vorgeschlagene oder durchge-
fuhrte politische MaRnahmen werden abschlielenémualus Experten- und Wissenschafts-
sicht analysiert. Diese Analyse zeigt deutliche@Skegegeniber dem Ruf nach Quotenrege-
lungen oder gleichméaRigerer Verteilung von Migrandn im Wiener Gemeindebau auf.
Gleichzeitig ist eine deutliche Sympathie mit imdgyen politischen Ansatzen, die eine
Gleichstellung von Migrantinnen in mehreren Poféldern herbeizufiihren suchen, feststell-

bar.
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